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Streszczenie

Problematyka artykutu skupia sie na wybranych aspektach dotyczacych ekonomicznego i finansowego oblicza
podatku od towaréw i ustug, ze szczegéinym uwzglednieniem podatkowych uwarunkowan decyzji przedsiebiorstw.
Stad w artykule przedstawiono m.in.:

1) zagadnienie neutralnosci (systemu podatkowego oraz samego podatku od wartosci dodanej);

2) konsekwencje roznicowania zasad opodatkowania oraz zwolnien w VAT';

3) istote przerzucalnosci podatku oraz jego wplyw na finanse przedsiebiorstw.

Wyselekcjonowano i przyblizono réwniez najwazniejsze kierunki zmian w podatku od towarow i ustug z perspek-
tywy przedsigbiorstw. Artykut ma charakter teoretyczno-praktyczny, zastosowano w nim metode studiéw literatu-
rowych oraz analizy aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: podatek od wartosci dodanej, podatek od towaréw i ustug, neutralnosé¢ podatku, przerzucalnosé
podatku, zwolnienia w VAT, finanse przedsiebiorstwa.

Abstract

The article focuses on selected aspects of goods and services tax in the economic and financial dimension, with
particular emphasis laid on the tax determinants behind corporate decisions. Hence, the article includes the issue
of neutrality of the tax system in general and the value added tax in particular, the consequences of differentiating
taxation rules and VAT exemptions and the idea of tax shift as well as its impact on corporate finance. The most
important directions of changes in the value added tax from the corporate perspective have been selected and
discussed. The article is both theoretical and practical, it applies the method of literature studies and analysis of
legal acts.

Keywords: value added tax, goods and services tax, tax neutrality, tax shifting, VAT exemptions, corporate finance.

1. WPROWADZENIE

W tym roku mija dokfadnie 30 lat od wprowadzenia w
Polsce podatku od towaréw i ustug. Wynikato to z konieczno-
$ci zreformowania — nieprzystajacego do nowych warunkéw
spoteczno-gospodarczych — opodatkowania obrotu oraz
zblizenia polskich rozwigzan prawnych do regulacji stosowa-
nych w krajach Unii Europejskiej (UE). Przeksztatcenie po-
datku obrotowego brutto w podatek od wartosci dodanej
dostarczyto bardzo wydajnego, wygodnego i tatwego w za-
stosowaniu instrumentu fiskalnego. Koncepcja podatku od
wartosci dodanej naktadanego wedtug metody fakturowej
zaktada bowiem, ze podatek jest odprowadzany do admini-
stracji skarbowej przez przedsiebiorcow. Ciezar podatku
powinien jednak ponie$s¢ konsument, ptacgcy cene brutto,
ktorej czescig jest podatek, na ktéry sktada sie suma podatkéw
odprowadzonych przez przedsiebiorcow dziatajgcych na

poszczegolnych etapach obrotu (proces przesuwania podat-
ku w kierunku konsumenta).

W mechanizm funkcjonowania podatku od wartosci doda-
nej wkomponowana jest tzw. samokontrola podatkowa, co
teoretycznie powinno ograniczy¢ niepozadane zjawisko
ucieczki przed podatkiem. W praktyce jednak sie okazato, ze
ten najwazniejszy w systemie podatkowym podatek stat sie
takze jednym z najbardziej skomplikowanych. Uwazany jest
jednoczesnie za podatek o konstrukcji wtasnie sprzyjajgcej
ucieczce przed podatkami?. Niektére elementy konstrukcyjne
VAT (np. mozliwos¢ zwrotu podatku zaptaconego przez przed-
siebiorce przy zakupach) — konieczne ze wzgledu na realiza-
cje zasady neutralnosci — pozwalajg na osigganie nielegalnych
lub watpliwych co do legalnosci dochoddéw.

W literaturze stusznie sie podkresla, ze dorobek legisla-
cyjny w dwéch najwazniejszych podatkach posrednich jest
na tyle bogaty i réznorodny, ze powinien stanowi¢ przedmiot
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pogtebionych badan naukowych z zakresu nauk prawnych i

finansowych?. Cytowany autor stawia takze teze ,0 wyczer-

paniu sie obecnej unijnej wizji VAT i akcyzy, postepujacym
spadku ich strukturalnej efektywnosci fiskalnej, co moze za-
powiada¢ potrzebe zasadniczych zmian™.

Mimo istotnego znaczenia podatku od towaréw i ustug dla
konstrukcji systemu podatkowego mozna zauwazy¢ wyrazng
luke w polskich badaniach ekonomicznych. Jesli pominiemy
rozproszone w czasopismach naukowych artykuty, pogtebio-
ne badania funkcjonowania podatku od wartosci dodane;j i
wynikajgcych stad konsekwencji znajdziemy w zaledwie kil-
kunastu monografiach®.

Stad celem artykutu jest zwrdécenie uwagi na te zagadnie-
nia, ktére wymagajg prowadzenia bardziej szczegétowych
badan ekonomicznych i finansowych. Zaliczono do nich:

1) neutralno$¢ systemu podatkowego wzgledem mechani-
zmu rynkowego;

2) istote zasady neutralnosci podatku od wartosci dodanej i
rozwigzan w zakresie VAT w kontekscie jej realizacji wobec
przedsiebiorstw;

3) konsekwencje réznicowania zasad opodatkowania oraz
zwolnien w VAT,

4) rozktad ciezaru podatku, ze szczegdélnym uwzglednieniem
zjawiska przerzucalnosci podatku od towardéw i ustug;

5) wptyw VAT na finanse przedsiebiorstw.

Wykorzystano do tego analize wybranych regulacji praw-
nych, waznych z perspektywy przedsiebiorstw ich skutkow
ekonomicznych i finansowych, oraz studia literaturowe.

2. ISTOTA NEUTRALNOSCI PODATKU OD WARTOSCI
DODANEJ - KONSTRUKCJA | ROZWIAZANIA W
ZAKRESIE VAT A REALIZACJA ZASADY
NEUTRALNOSCI WOBEC PRZEDSIEBIORSTW

Kiedy rozpatruje sie neutralno$¢ podatku od wartosci
dodanej, nalezy spojrze¢ na zagadnienie szerzej — z perspek-
tywy teorii optymalnego opodatkowania®. Jedng z zasad ra-
cjonalizacji systemu podatkowego, wynikajgca z tej teorii, jest
zasada neutralnosci systemu podatkowego wzgledem me-
chanizmu rynkowego. Ot6z w strukturze systemu podatko-
wego powinno by¢ jak najwiecej podatkow, ktére dzieki temu,
ze dajg efekt dochodowy, minimalizujg efekt substytucyjny.
VAT jest przyktadem zréznicowanego podatku od konsumpciji,
znieksztatcajgcego jej strukture i zakidécajgcego funkcjono-
wanie rynku towarowego. Podatek znieksztatcajacy, w tym
przypadku w sferze wyboru struktury konsumpciji, zdecydo-
wanie nie jest rozwigzaniem rekomendowanym przez teorie
optymalnego opodatkowania. Kazdy zréznicowany podatek
od konsumpcji deformuje bowiem rynkowe relacje cen i nie-
wilasciwie informuje o rzeczywistej rzadkosci wystepowania
poszczegolnych débr. Struktura konsumpcji w warunkach
zréznicowanego podatku nie wynika wéwczas z obiektywnych
przestanek rzadkosci, lecz jest rezultatem spotecznych pre-
ferencji i fiskalnych potrzeb panstwa. Stad — zgodnie z zale-
ceniami wynikajgcymi z teorii optymalnego opodatkowania
— w ramach opodatkowania konsumpcji nalezy dgzy¢ do
ujednolicenia stawek podatkowych.

Neutralnos¢ VAT moze by¢ rozpatrywana w réznych uje-
ciach, z perspektywy’:

1) przedmiotu dziatalnosci gospodarczej;
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2) organizacyjnych struktur procesu produkcji i dystrybuciji;

3) rynkowego mechanizmu ksztaltowania sie cen;

4) wymiany miedzynarodowej;

5) potrgcalnosci, czyli odzyskania podatku naliczonego za-
wartego w cenach zakupu.

W artykule odniesiono sie wylgcznie do okreslenia neu-
tralnosci realizowanej przez potragcalnosé, czyli odliczenie
przez podatnika od podatku naleznego podatku naliczonego.

Zasada neutralnosci jest przeniesieniem przez prawo-
dawce unijnego na grunt VAT ogolnej zasady réwnego
traktowania. Prawo do odliczenia VAT naliczonego, wynika-
jacego z dokumentéw zakupowych, stanowi integralng czesc¢
mechanizmu rozliczenia VAT i ma na celu catkowite uwol-
nienie przedsiebiorcy od cigzaru VAT naleznego lub zapta-
conego od towardw i ustug nabywanych przez niego w ra-
mach dziatalnosci gospodarczej. Z ekonomicznego punktu
widzenia ciezar VAT nakladanego na roznych etapach jest
zatem ponoszony przez kazdorazowego kontrahenta i osta-
tecznie wytagcznie przez konsumenta®. Nalezy podkresli¢
jednak, ze prawidtowe stosowanie zasad odliczenia VAT to
nie tylko wtasciwa realizacja wspomnianej zasady, lecz
réowniez zapewnienie ochrony przed naduzyciami w tym
podatku. Jest to konieczne, mechanizm odliczania i nastep-
nie zwrotu podatku jest bowiem wykorzystywany przez
oszustow.

Za istotne dla urzeczywistnienia zasady neutralnosci VAT
wobec przedsiebiorstw nalezy uznac¢ przede wszystkim ure-
gulowania dotyczace®:

1) prawa do odliczenia podatku naliczonego (zakres podmio-
towy i przedmiotowy prawa — dziatania w charakterze
podatnika; zwigzek z wykonywaniem czynnosci opodat-
kowanych VAT, odliczenie catkowite i czesciowe);

2) realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego (trans-
akcje objete zasadami ogdlnymi, transakcje objete od-
wrotnym obcigzeniem, wewngtrzwspdlnotowe nabycie
towarow, import towaréw, podatnicy stosujgcy metode
kasowa);

3) trybu i termindw rozliczania VAT,

4) systemu zwrotéw nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym (zwroty — bezposredni i posredni).
Zapewnienie neutralnosci VAT dla przedsiebiorstw ma nie

tylko wymiar kwotowy, ale réwniez terminowy (moment po-

wstania obowigzku podatkowego w zakresie VAT naleznego

i moment nabycia prawa do odliczenia VAT naliczonego,

terminy odzyskania nadwyzki podatku naliczonego nad na-

leznym).

Rozwigzania legislacyjne w panstwach cztonkowskich nie
moga pozostawaé w sprzecznosci z istotg podatku od warto-
$ci dodanej, skonkretyzowang w postanowieniach dyrektywy
UE™. W zwigzku z akcesjg Polski do UE obowigzujgcy od
1993 r. podatek od towaréw i ustug' zostat z dniem 1 maja
2004 r. istotnie przebudowany'?, takze w zakresie mozliwosci
realizacji zasady neutralnosci VAT dla przedsiebiorstw. Nie
oznacza to jednak, ze byt on wolny od wad'®. Co oczywiste,
konstrukcyjne modyfikacje pojawity sig juz wczesniej w zwigz-
ku z koniecznoscig dostosowania polskich przepiséw do re-
gulacji dyrektywy UE. W okresie obowigzywania pierwszej
ustawy o podatku od towardw i ustug niektére decyzje usta-
wodawcy pozostawaty w sprzecznosci z istotg zasady neu-
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tralnosci podatku od wartosci dodanej. Dziatania w zakresie
ograniczania prawa do odliczania VAT i jego zwrotu sprawia-
ty, ze przedsigbiorcy odczuwali ciezar zwigzany z kosztem
podatku. W literaturze proces polegajgcy na ograniczaniu
prawa podatnika do odliczania podatku naliczonego od po-
datku naleznego nazwano ademptoryzacjg VAT, podkreslano
jednoczesnie, ze moze on powodowac przeksztatcenie po-
datku od warto$ci dodanej w wielofazowy kaskadowy podatek
obrotowy™. Przyktadami takich regulacji byty m.in.:

1) ograniczenie okresu, w jakim mozna byto dokona¢ odli-
czenia, tylko do jednego miesigca;

2) ograniczenie okresu rozliczania podatku naliczonego do
36 miesiecy.

Negatywnie na gospodarke finansowg wptywaty w tym
okresie takze przepisy dotyczgce zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym. Przyktadami restrykcyjnych prze-
piséw, pozostajgcych w ewidentnej kolizji z ekonomiczng
istotg VAT, byty:

1) ograniczenie zakresu zwrotu w zasadzie do zwrotu po-
Sredniego (oznaczajgcego przesuniecie nadwyzki podat-
ku naliczonego nad naleznym na nastepne okresy rozli-
czeniowe);

2) ograniczenie kwoty zwracanej bezposrednio (na rachunek
bankowy podatnika) nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do wysokosci 22% catosci obrotu opodatkowa-
nego stawkami nizszymi od podstawowe;j.
Podsumowujgc ten watek rozwazan — dla prawidtowej

realizacji neutralnosci VAT kluczowe dla przedsiebiorstw jest

to, kiedy faktycznie odzyskajg podatek zawarty w cenie za-
kupu, w zwigzku z ktérym przystuguje im prawo do odliczenia
oraz — co oczywiste — spetnione zostaty warunki korzystania

z tego prawa. Im dtuzsze sg okresy rozliczeniowe, dtuzszy

czas oczekiwania na zwrot, tym mniej korzystne jest to dla

przedsiebiorstw.

W obecnych regulacjach od samego poczatku polski
ustawodawca wprowadzit w $lad za uprawieniami unijnymi
mozliwo$¢ zwrotu bezposredniego oraz przenoszenia na
nastepny okres rozliczeniowy, pozostawit przy tym w tym
zakresie decyzje podatnikom. Przedsigbiorca decyduje zatem
o rodzaju zwrotu, biorgc pod uwage terminy zwrotu bezpo-
Sredniego, strukture sprzedazy i zakupow w kolejnych okre-
sach rozliczeniowych. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
okreslone sg zatem terminy zwrotéw bezposrednich:

1) podstawowy (60-dniowy, liczac od dnia ztozenia rozlicze-
nia),

2) skrocony (25-dniowy, liczgc od dnia ztozenia rozliczenia,
jesli spetnione sg okreslone warunki) oraz

3) wydtuzony (180-dniowy, dla podatnikdw niewykonujgcych
w okresie rozliczeniowym okre$lonych czynnos$ci; istnieje
tez mozliwosc¢ skrécenia terminu do 60 dni pod warunkiem
ztozenia przez podatnika zabezpieczenia majatkowego).
Terminy zwrotu bezposredniego mogg jednak zostac

wydtuzone, jezeli zasadnos¢ zwrotu wymaga dodatkowego
zweryfikowania. Wowczas naczelnik urzedu skarbowego
moze przediuzyc¢ ten termin do czasu zakonczenia weryfika-
cji. W przypadku gdy przeprowadzone przez organ podatko-
wy czynnosci sprawdzajgce wykazg zasadnos¢ zwrotu, urzad
skarbowy wyptaca podatnikowi nalezng kwote wraz z odset-
kami odpowiadajgcymi optacie prolongacyjnej.

3. ROZKLAD CIEZARU PODATKU - ZAGADNIENIE
PRZERZUCALNOSCI PODATKU OD TOWAROW I
USLUG

W teorii ekonomii sektora publicznego zwracajg uwage
m.in. badania nad rozktadem obcigzen podatkowych'®, kto-
rego podstawowymi determinantami sg struktura rynku (ryn-
ki doskonale i niedoskonale konkurencyjne) oraz ksztatt
krzywych popytu i podazy. Reakcje podatnikow na obcigzenia
podatkowe sg zréznicowane. Jedng z nich jest przerzucalnos¢
podatku, ktéra dokonuje sie z wykorzystaniem mechanizmu
rynkowego'’. Wystepuje ona miedzy podatnikami i przyjmuje
forme przerzucalnosci ,w przéd” (podnoszenia cen dla na-
bywcow towarow) lub ,wstecz” (obnizki kosztéw dziatalnosci,
np. pfac, cen nabywanych surowcéw, zuzycia energii) badz
tez niejednokrotnie obu réwnoczesnie. W literaturze wyréznia
sie réwniez tzw. przerzucalnos$¢ rzeczywistg i pozorng'@.
Przerzucanie rzeczywiste (faktyczne) odbywa sie na rynku z
inicjatywy podmiotu, na ktéry zostat natozony podatek. W
rezultacie nastepuje zmiana warunkéw wymiany rynkowej,
wyrazajgca sie zmiang np. cen, ptac, czynszéw, procentu.
Przerzucanie pozorne (ustawowe) wystepuje natomiast wow-
czas, gdy witadza publiczna z géry zaktada, ze faktyczny
ciezar opodatkowania poniosg inne podmioty anizeli te, na
ktére ciezar ten zostat natozony. Dotyczy to opodatkowania
konsumpcji ludnosci (podatkéw od wydatkow), z tym ze sam
pobdr podatku dokonuje sie u producenta lub sprzedawcy.
Kiedy rozpatruje sie te zasadniczo odmienne typy przerzuce-
nia, nalezy podkresli¢, ze pozorne w zasadzie pozostaje pod
kontrolg panstwa, podczas gdy rzeczywiste najczesciej od-
bywa sie wbrew intencjom ustawodawcy, a nierzadko wymy-
ka sie tej kontroli. Ustalenie kierunku i zakresu przerzucalno-
$ci podatkow nie jest fatwe, jest jednak warunkiem koniecz-
nym racjonalnego systemu podatkowego.

Mozliwo$¢ przerzucenia podatku wykorzystywana jest do
przyporzgdkowania danego podatku do kategorii podatkéw
bezposrednich lub posrednich. W literaturze podkres$la sie
jednak stusznie, ze podziat ten wedtug kryterium przerzucal-
nosci nalezy uznaé¢ za btedny'. Przerzucalne sg bowiem w
zasadzie wszystkie podatki — nawet bezposrednie (dochodo-
we)?. Co prawda przerzucalno$¢ podatkéw posrednich jest
bardziej oczywista, lecz i w tym obszarze jest to o wiele
bardziej ztozone, zakres i moment ich przerzucalnosci zalezy
bowiem od wielu czynnikéw. Arkadiusz Bernal wymienia m.in.:
charakter podatku (ad valorem lub specyficzny), charakter
débr (trwatego i nietrwatego uzytku), rodzaj débr, site konku-
rencji w sektorze, otwarto$¢ gospodarki oraz etap obrotu?'.
Nie mozna pominac tez roli prawodawcy i przyjetych rozwia-
zan w zakresie: stawek podatku (ich wysokosci, przyporzad-
kowania towarom i ustugom), zasad opodatkowania (ich
réznicowania na poszczegoélnych etapach obrotu — zwolnienia
podatkowe). Nie ma watpliwosci, ze gdyby istniata mozliwos¢
petnego przerzucenia ciezaru opodatkowania, to podatek
posredni miatby neutralny charakter dla dziatalno$ci gospo-
darczej (z ekonomicznego punktu widzenia podatnicy byliby
ptatnikami podatku).

Cytowany juz Wiestaw Szczesny dowodzi, ze w rzeczy-
wistosci opodatkowanie obrotu wywotuje rézne skutki dla
producenta (sprzedawcy) i konsumenta (nabywcy) w zalez-
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nosci od stanu rownowagi rynkowej oraz elastycznos$ci popy-
tu i podazy. Jezeli zatem elastyczno$¢ cenowa popytu i po-
dazy jest taka sama — wéwczas roziozenie ciezaru opodat-
kowania powinno by¢ réwnomierne. W przypadku zmiany
elastycznosci cenowej podazy (elastycznosci wzglednie du-
zej) wieksze skutki natozenia podatku odczujg nabywcy niz
sprzedawcy, ale gdy elastycznosé cenowa bedzie wzglednie
mata, woéwczas sytuacja bedzie odwrotna — to sprzedawcy
bardziej odczujg skutki natozenia podatku. Z kolei w przypad-
ku zmiany elastycznosci cenowej popytu (elastycznosci
wzglednie duzej) sprzedawcy w wiekszym stopniu niz nabyw-
cy poniosg skutki natozenia podatku. W sytuacji, gdy elastycz-
no$¢ bedzie natomiast wzglednie mata, to nabywcy beda
bardziej obcigzeni natozonym podatkiem?2.

Badania empiryczne dotyczace przerzucalnosci podat-
kéw posrednich (VAT, akcyza) prowadzone sg gtdwnie przez
zagranicznych badaczy?. W Polsce istotny wkiad w tym
obszarze nalezy przypisa¢ cytowanemu juz A. Bernalowi. Z
rzeczonych badan empirycznych wynika, ze w Polsce cigzar
VAT nie jest w catosci ponoszony przez konsumentow. Za-
kres podatku na nich przerzucanego wystepowat w prze-
dziale od 0% do 77%. Udziat konsumentéw w catosci cieza-
ru podatku nie jest jednak jednolity, nawet w ramach rela-
tywnie homogenicznych grup towaréw i ustug. Oznacza to,
ze ciezar podatku od wartosci dodanej ponoszg i pozostali
uczestnicy rynku (przedsiebiorcy, pracownicy, dawcy kapi-
tatu)?4.

4. KONSEKWENCJE ROZNICOWANIA ZASAD
OPODATKOWANIA ORAZ STOSOWANIA ZWOLNIEN
W PODATKU OD TOWAROW | USLUG

W nawigzaniu do wczes$niejszych rozwazan dotyczgcych
wzglednej neutralnosci ekonomicznej VAT nalezy podkreslic,
ze warunkiem neutralnosci decyzyjnej podatku od wartosci
dodanej jest jego powszechnos¢. Zakres VAT wyznaczony
jest przez dwa czynniki:

1) przedmiotowy (opodatkowaniu podlegajg czynnosci okre-

$lone w art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.);

2) podmiotowy (czynnosci muszg by¢ wykonywane przez
podatnika dziatajacego na podstawie art. 15 ww. ustawy

w takim charakterze).

Kazde roznicowanie zasad opodatkowania, czyli przyjecie
réznych (preferencyjnych) stawek podatkowych, stosowanie
zwolnien (podmiotowych, przedmiotowych) powoduje zata-
manie sie mechanizmu podatku od wartosci dodanej i wysta-
pienie pewnych efektéw obcych dla konstrukcji tego podatku.
W artykule, ze wzgledu na wymogi dotyczace jego objetosci,
ograniczono sie do rozwazan dotyczgcych konsekwenciji
zwolnienia?.

Przedstawiono proste symulacje?® ilustrujgce mechanizm
funkcjonowania VAT zgodnie z metodg fakturowag (takze
uprzedniego obliczenia podatku) oraz konsekwencje stoso-
wania zwolnienia podmiotowego?’. W tabeli 1 zaprezentowa-
no modelowy przykfad rozliczenia VAT. Zasady rozliczania
sie z podatku na kolejnych etapach obrotu wygladajg iden-
tycznie. Podatek przy sprzedazy naliczany jest od ceny netto,
co eliminuje kaskade podatkowa. Mozliwos¢ odliczenia po-
datku zaptaconego przy nabyciu towaréw lub ustug wprowa-
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dza neutralno$¢ podatku dla przedsiebiorcy. Cena sprzedazy

dla konsumenta (9840 zt) obejmuje:

1) warto$¢ dodang we wszystkich fazach obrotu,

2) kwote podatku, ktéra jest proporcjonalna do tej wartosci,
oraz

3) warto$¢ zakupu brutto dokonanego przez uczestnika

fazy 1.

Funkcjonowanie VAT zgodnie z metoda uprzedniego ob-
liczenia podatku oddaje jego istote, czyli neutralno$¢ we
wskazanych wczesniej aspektach i powszechnos¢.

W tabeli 2 zaprezentowano natomiast kalkulacje VAT z
uwzglednieniem zwolnienia w posredniej fazie obrotu. Zwol-
nienie podmiotu z fazy 2 prowadzi do tego, ze nie nastepuje
odliczenie podatku naliczonego. Zaktécony zostaje zatem
mechanizm podatku od wartosci dodanej. Efektem tego be-
dzie zjawisko podatku od podatku, ktére nastagpito w kolejne;j
fazie, w ktérej dokonano zakupu dobr zwolnionych z VAT.
Prowadzi to do kaskady podatkowej i w konsekwencji do
zwiekszenia ciezaru VAT, jaki ponosi konsument. Cena moz-
liwa do zaoferowania konsumentowi wyniosta 11 255 zi,
podczas gdy taka cena w poréwnaniu do sytuacji, gdy wszyst-
kie fazy sg opodatkowane stawkg 23%, byta nizsza o 1415 zt.
A zatem podatek od wartosci dodanej nie pozostaje w takich
okolicznosciach neutralny dla dziatalnosci przedsigbiorcow z
niego zwolnionych. Cena wyrobu podmiotu zwolnionego
bedzie obcigzona VAT tkwigcym w kosztach jego zakupu. W
takiej sytuacji dochodzi do zakiécenia regut ksztaltowania
cen, co dobitnie odczuje juz kontrahent podmiotu zwolnione-
go. Nalezy dodac, ze negatywne konsekwencje zwolnienia w
posredniej fazie obrotu sg zré6znicowane w zaleznosci od tego,
ktorej fazy od konca (fazy finalnej) dotyczy zwolnienie.

Analiza konsekwencji zwolnienia w VAT w jednej z faz
posrednich cyklu gospodarczego uprawnia do sformutowania
kilku istotnych wnioskéw z punktu widzenia podmiotu, ktory
spetnia warunki przewidziane w art. 113 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. i rozwaza skorzystanie z takiego rozwigzania. Po
pierwsze, istotne jest tu kryterium nabywcy (ustugobiorcy).
Jesli bowiem w przewazajgcej czesci odbiorcami (kontrahen-
tami) sg podatnicy VAT, to fakt ten w zasadzie przesgadza o
wyborze opodatkowania. Po drugie, kryterium kosztéw pro-
wadzonych inwestycji. Dla podmiotu zwolnionego z VAT in-
westycje sg drozsze w poréwnaniu z podmiotem opodatko-
wanym o VAT naliczony. Inna jest wigc wartos¢ srodka
trwatego (podstawa amortyzacji, wartos¢ okreslana w umo-
wach ubezpieczenia). | po trzecie, powinna by¢ uwzglednia-
na takze prognoza kosztéw w odniesieniu do wartosci przy-
chodow.

Warto doda¢, ze w przypadku gdy zwolnienie z podatku
dotyczy ostatniego etapu obrotu, jego konsekwencje bedg
inne. Zwolnienie wyrobow finalnych z punktu widzenia kon-
sumenta jest korzystniejsze niz opodatkowanie stawkag pod-
stawowg, cena w zwolnionej ostatniej fazie obrotu bedzie
bowiem nizsza.

Podsumowujgc, problematyka oddziatywania zwolnienia
w VAT powinna by¢ szczeg6towo analizowana w aspekcie jej
wptywu nie tylko na sytuacje finansowg podmiotu zaintereso-
wanego regulacjg (takze w kontekscie nieporuszonego w
artykule wyboru struktury czynnikéw produkcji), ale rowniez
jego kontrahentéw, konsumentow i fiskusa.
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5. NAUJWAZNIEJSZE KIERUNKI ZMIAN W PODATKU
OD TOWAROW | USLUG W LATACH 1993-2023 Z
PERSPEKTYWY PRZEDSIEBIORSTW

Z teoretycznego punktu widzenia podmiotami opodatko-
wanymi w podatku od towardéw i ustug sg — jak wspomniano
— konsumenci. VAT jest podatkiem konsumpcyjnym w tym
sensie, ze jego przedmiot nawigzuje do konsumpgiji. Nie jest
jednak podatkiem konsumpcyjnym w tym sensie, ze nie ob-
cigza wytgcznie konsumentow. Czes¢ jego ciezaru — co wy-
nika z przytoczonych badan — jest ponoszona przez pracow-
nikéw i dawcow kapitatu. A zatem z uwagi na specyfike
funkcjonowania VAT w kategorii podmiotow podatku nalezy
rozpatrywaé réwniez przedsiebiorstwa.

Wielkos¢ stawki VAT wptywa na cene wyroboéw i tym sa-
mym staje sie jednym z wyznacznikéw konsumpc;ji®. Ce-
notwérczy charakter podatku moze wiec ograniczac¢ aktyw-
nos¢ gospodarczg i zmniejszy¢ popyt konsumpcyjny. VAT
pozostaje ciezarem dla przedsigbiorstw i wywiera duzy wptyw
na: ptynnosc¢ finansowg, wielkos¢ produkcji, poziom rentow-
nosci, sprawnosci dziatania i decyzje inwestycyjne.

W latach 1993-2023 w regulacjach prawnych dotyczgcych
VAT wprowadzano wiele zmian. Ponizej przedstawiono — z
uwagi na ograniczenia publikacyjne — w telegraficznym skro-
cie te, ktére mialy szczegdlne znaczenie dla finanséw przed-
siebiorstw i dotyczyty:

1) momentu powstania obowigzku podatkowego — obecnie
obowigzek podatkowy co do zasady powstaje z chwilg
dokonania dostawy towaréw lub wykonania ustugi. Wcze-
$niej zblizona zasada znajdowata zastosowanie w sprze-
dazy detalicznej, a dla przedsiebiorcéw zgodnie z chwilg
wystawienia faktury, nie pdzniej jednak niz 7. dnia od
wydania towardw lub wykonania ustugi (tzw. zasada dnia
siodmego);

2) deklaraciji i wptaty podatku — zasadniczym okresem roz-
liczeniowym jest miesigc, a podatnicy obowigzani sg

sktada¢ w urzedzie skarbowym deklaracje do 25. dnia
miesigca nastepujgcego po kazdym kolejnym miesigcu.
Termin ztozenia deklaracji (jednolitego pliku kontrolnego
— JPK) jest réwnoczesnie terminem wptaty zobowigzania
podatkowego. Przez pewien czas funkcjonowato rozwig-
zanie, umozliwiajgce przedsiebiorcom innym niz mali
podatnicy rozliczenie kwartalne. Potgczono to jednak z
systemem zaliczek, co w pewnym stopniu zmniejszato
jego walory;

3) stawek podatkowych (ich podwyzszenia, konsekwenciji
stosowania kilku stawek) — przyjete w 1993 r. w Polsce
stawki byty duzo wyzsze od minimalnych, okreslonych
przepisami UE. W 2009 r. zostaty one dodatkowo podwyz-
szone o 1 pkt proc. Charakterystyczne tez byly czeste
zmiany w wysoko$ci stawek obnizonych. W literaturze
podkresla sie, ze stosowanie réznych stawek VAT to mi-
trega administracyjna nie tylko dla stuzb skarbowych, lecz
przede wszystkim dla przedsigbiorstw. R6zne stawki bo-
wiem komplikujg system ksiegowy w podatku, powodujg
koniecznos¢ dodatkowego nadzoru i kontroli, zwigkszaja
liczbe rozliczen ze zwrotami podatku, prowadzg do pro-
bleméw klasyfikacyjnych i zachecajg do naduzy¢ w kla-
syfikacji danych débr?®. Komplikuje to system i powoduje
wzrost kosztow jego przestrzegania. Rozne stawki to
réwniez nieprzewidywalnos¢ charakteru zjawiska przerzu-
cania podatku (czy w strone konsumenta, czy w strone
producenta);

4) systemu zwrotéw nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym — zmieniono terminy, tj. skrécono podstawowy
termin zwrotu ze 180 do 60 dni, przy mozliwosci skrocenia
do 25 dni. Zwrot bezposredni — 0 czym juz wspominano
— kiedys byt bardzo mocno ograniczony, do 2004 r. zasa-
dg obowigzujacg przy rozliczaniu nadwyzki podatku nali-
czonego nad naleznym byt zwrot posredni. Pézniej wpro-
wadzono dwa réwnorzedne sposoby rozliczania takiej
nadwyzki, a wybér nalezy do podatnika;

Tabela 1. Rozliczenie podatku od wartosci dodanej na kolejnych etapach obrotu (wszystkie etapy opodatkowane sg wedtug

stawki podstawowej)

Wartos¢ netto VAT Wartos¢ Wartos¢ netto . Wartos¢ brutto | Rozliczenie z
Faza obrotu , . . VAT nalezny . i
zakupow naliczony dodana sprzedazy sprzedazy fiskusem
1 4 000 920 1 000 5000 1150 6 150 230
2 5000 1150 1 000 6 000 1380 7 380 230
3 6 000 1380 1 000 7 000 1610 8610 230
4 7 000 1610 1 000 8 000 1840 9 840 230
Razem x x 4 000 x X x 920

Zroédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Rozliczenie podatku od wartosci dodanej na kolejnych etapach obrotu. Konsekwencje wprowadzenia zwolnienia

podmiotowego na posrednim etapie obrotu

Wartos¢ netto VAT Wartos¢ Warto$¢ netto VAT Warto$¢ brutto | Rozliczenie z
Faza obrotu . . . . . '
zakupow naliczony dodana sprzedazy nalezny sprzedazy fiskusem

1 4 000 920 1000 5000 1150 6 150 230
2 (zwolnienie) 6 150 — 1000 7 150 — 7 150 0

3 7 150 - 1000 8 150 1875 10 025 1875
4 8 150 1875 1000 9 150 2105 11 255 230
Razem x x 4 000 x x X 2 335

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5) warunkéw odliczenia VAT (jako zrédta neutralnosci podat-
ku zostaty oméwione w rozdziale 2 artykutu);

6) szczegolnych uregulowan adresowanych do matych po-
datnikdéw — wprowadzono dwa preferencyjne rozwigzania,
tj. kwartalny tryb rozliczeniowy i metode kasowg. W przy-
padku pierwszego obowigzek podatkowy i odliczenie
podatku naliczonego ustala si¢ wedtug zasad ogdlnych,
z tym ze okresem rozliczeniowym nie jest miesiac, lecz
kwartat. Metoda kwartalna natomiast to szczegdlne roz-
wigzanie, w ktérym kluczowy jest przeptyw srodkéw pie-
nieznych. Kategoria matego podatnika w VAT cieszy sie
jednak matym lub znikomym zainteresowaniem. Dysku-
syjna jest wiec ich rola jako instrumentu wsparcia dla
matych i srednich przedsigbiorstw;

7) rozliczenia podatku w odniesieniu do niesciggalnych wie-
rzytelnoéci (ulga na zte dtugi) — preferencja zostata wpro-
wadzona w 2005 r. Poczgtkowo jednak okreslono restryk-
cyjne warunki dajgce prawo do skorzystania z tego
przywileju, tym samym zmarginalizowano jego znaczenie.
Pozniej to ztagodzono i uprzywilejowano wierzyciela. Od
dnia 1 stycznia 2013 r. zmieniono regulacje w sposoéb
niekorzystny dla diuznika (ktéry moze ponies$¢ dotkliwe
konsekwencje). Z kolei wierzycielowi utatwiono urucho-
mienie procedury i sposob postepowania na potrzeby
rozliczania podatku w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelnosci. Idea ulgi oznacza, ze ,sprzedawca dosta-
je zwrot, a nabywca oddaje odliczenie”;

8) mechanizmu podzielonej ptatnosci (ang. split payment)
— to nowa metoda regulowania naleznosci z faktur. Po-
czatkowo miata charakter dobrowolny, z dniem 1 listopa-
da 2019 r. ustanowiono natomiast obowigzkowe jej sto-
sowanie do okreslonych transakcji. Ptatnos¢ za nabyty
towar lub ustuge jest dokonywana w taki sposob, ze za-
ptata odpowiadajgca wartosci sprzedazy netto jest ptaco-
na przez nabywce na rachunek dostawcy, a pozostata
zaptata odpowiadajgca kwocie VAT — na specjalny rachu-
nek bankowy dostawcy (rachunek VAT). Rozwigzanie w
sposob oczywisty wpltywa na plynnos¢ finansowg przed-
siebiorstw.

6. PODSUMOWANIE

W ciggu 30 lat obowigzywania w Polsce podatku od to-
warow i ustug podlegat on ciggtym zmianom spowodowanym
przede wszystkim: procesem harmonizacji w ramach UE,
potrzebami budzetu panstwa, usuwaniem btedéw wynikajg-
cych z niskiej jakosci uchwalanych aktéw prawnych. Dziatania
ustawodawcy jednak nierzadko pozostawaty w sprzecznosci
z istotg zasady neutralnosci podatku od warto$ci dodanej. W
niektérych rozwigzaniach mozna byto zaobserwowac prymat
zadan fiskalnych VAT nad realizacjg powyzszej zasady. Kaz-
de odstepstwo od zasady neutralnosci niezaleznie od prze-
stanek zastosowania jest niekorzystne dla gospodarki finan-
sowej przedsigbiorstwa. Ocena stanu wspodlnotowe] wersji
podatku od wartosci dodanej ze wzgledu na wiele — takze
tych niepodjetych w artykule — powaznych wad (m.in. biznes
optymalizacyjny, przestepcze wytudzenia zwrotow podatku,
patologizacja VAT) jest zdecydowanie negatywna®°.

Podatek od wartosci dodanej jest podatkiem wydajnym i
efektywnym, ale nie nadaje sie do realizacji funkcji redystry-
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bucyjnej i stabilizacyjnej. Jest jednym z wielu elementow
systemu podatkowego, powinien by¢ zatem wykorzystywany
do tego, do czego nadaje sie najlepiej. To transakcyjny po-
datek konsumpcyjny o ograniczonych mozliwosciach wyko-
rzystywania go do realizacji pozostatych funkciji.

Podatek ten funkcjonuje najlepiej i moze by¢ uznany za
efektywny, gdy jest powszechny podmiotowo i przedmiotowo,
gdy liczba wyjagtkéw od podstawowych regut jest minimalna®'.
Jednolity podatek od konsumpciji — zgodnie z teorig optymal-
nego opodatkowania — to przykiad podatkéw neutralnych,
obojetnych wzgledem mechanizmu rynkowego i proceséw
alokacyjnych. Zastosowanie tego typu rozwigzan maksyma-
lizuje funkcje dobrobytu spotecznego, a przy tym nie zaktoca
mechanizmu rynkowego.

Konstruktorzy systemu podatkowego powinni przywig-
zywac wage nie tylko do jego struktury (podatkéw posrednich
i bezposrednich), ale réwniez do dynamiki zmian oraz prze-
widywanego rozktadu ciezaru podatku miedzy uczestnikow
obrotu gospodarczego. Analiza takich zagadnien, jak: alo-
kacyjna efektywnos$¢ podatkow, sprawiedliwo$¢ redystrybu-
cyjna, incydencja podatkowa, reakcje podatnikéw, neutral-
nosc¢ podatkowa, powinny bezwzglednie stanowi¢ integralng
czes¢ procesu legislacyjnego. Wkiad ekonomistow do teorii
i praktyki podatku od towardw i ustug powinien by¢ zatem
zZnaczgcy.

Przypisy
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