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Przedmowa

Kiedy po o$miu latach okupacji Krymu i wojny na wschodzie 24 lutego 2022 1.
rozpoczela sie inwazja Rosji na Ukraine na pelnga skale, pracowalem - jako nie-
zalezny czlonek rad nadzorczych — w dwéch logistycznych spétkach w Ukrainie:
w Ukrposzta (poczta Ukrainy) i w Ukrzaliznycia (koleje Ukrainy) oraz regular-
nie podrézowatem do Kijowa. Wiekszos¢ moich przyjaciét w Ukrainie w dniach
poprzedzajacych atak Rosji nie wierzyla, ze do niego dojdzie, nawet wéwczas, kiedy
ostrzezenia od politykéw Zachodu nie pozostawialy co do tego zludzen. Réwniez
dla mnie bylo to tragiczne zaskoczenie.

Juz po kilku dniach okazalo sie, ze wojska Putina nie zostana przyjete w Kijo-
wie kwiatami - jak oczekiwal Putin, jego otoczenie i niektérzy prorosyjscy oli-
garchowie — a po kilku dniach chaosu strategiczne przedsiebiorstwa w Ukrainie
funkcjonowaly normalnie, tzn. robily to, do czego zostaly powolane, i rozpoczely
wspieranie wysitku wojennego walczacego kraju w sposéb zgody z aktualng faza
wojny. W pierwszych dniach marca 2022 r. Ukrzaliznycia rozpoczela dostarczanie
pomocy humanitarnej do gtéwnych miast Ukrainy, a Ukrposzta do ostatecznych
odbiorcow. Pociagi Ukrzaliznycji juz od pierwszych godzin wojny jechaly do Polski
pelne uchodzcow, gléwnie kobiet i dzieci, ktdére uciekaly przed inwazja.

Whbrew intencjom agresora konsekwencja agresji Rosji stat sie wybér cywi-
lizacyjny Ukrainy. Stalo sie jasne, ze Ukraina — jesli ma istnie¢ jako niepodlegly
kraj — moze to zrobic tylko poprzez planowanie przyszlego cztonkostwa w struk-
turach Zachodu, w szczegdlnosci w Unii Europejskiej i NATO ze wszystkimi tego
konsekwencjami: budowa instytucji gospodarki rynkowej, praworzadnoscia, nie-
zaleznym sadownictwem i powazng walka z korupcja. Alternatywga jest bowiem
tylko ,,ruski mir”, ktéry — czego Ukrairicy wlasnie tragicznie doswiadczali — ozna-
czal agresje, $mier¢ i grabiez.

Mozliwoscig nie jest takze finlandyzacja, czyli faktyczne pozostawianie kraju
w strefie buforowej wbrew woli obywateli, ,,aby nie draznié Ros;ji”. Taka polityke pré-
bowal zreszta prowadzi¢ prorosyjski prezydent Wiktor Janukowycz (2010-2014).
Skutkiem byt Euromajdan, okupacja Krymu i atak Rosji na wschodnig Ukraine.
Po 24 lutego 2022 1. oczywistym stalo sie, ze Ukrainicy chcg strategicznie by¢ od
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Rosji jak najdalej. Nie mozna zmienié geografii, ale mozna zmieni¢ instytucje i tym
samym warunki zycia ludzi.

Na poczatku marca 2022 r. w Katedrze Miedzynarodowych Studiéw Poréw-
nawczych w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie prof. Leszek Balcerowicz
zorganizowat seminarium, na ktére zaprosit ekonomistéw z SGH i spoza uczel-
ni. Spotykalismy sie regularnie przez okolo trzy miesigce, by na biezaco omawiaé
ekonomiczne konsekwencje agresji Rosji na Ukraine dla §wiata, Unii Europej-
skiej i Polski.

W maju 2022 r. w ramach utworzonego tuz przed rozpoczeciem wojny Zakla-
du Ekonomii Liberalnej SGH zebrala sie grupa studentéw, w wiekszosci pocho-
dzacych z Ukrainy, z zamiarem zbadania i podjecia dyskusji o tym, jak powinny
wygladaé reformy w Ukrainie po zakoniczeniu — zwycieskiej oczywiscie dla Ukra-
iny — wojny. Nasze seminaria odbywaly sie w Katedrze Miedzynarodowych Stu-
diéw Poréwnaweczych, ktérej pracownicy, jak sama nazwa wskazuje, zajmuja sie
poréwnywaniem rozwigzan instytucjonalnych oraz tym, w jaki sposéb rézne roz-
wiazania wplywaja na dlugoterminowe tempo wzrostu gospodarczego w danym
kraju, a tym samym na warunki zycia ludzi. Tematy, ktére poruszalismy, staly sie
podstawa niniejszej monografii.

Na poczatku roku akademickiego 2022/2023 utworzyliSmy Studenckie Kolo
Naukowe Odbudowy Ukrainy. Na cotygodniowych seminariach omawialismy
rézne aspekty funkcjonowania gospodarki Ukrainy. W tematycznych seminariach
wspierali nas eksperci zewnetrzni:
= Julia Patorska, Aleksander Laszek, Paulina Holda i Pawel Pietraszko z Delo-

itte Polska,
= Katarzyna Barariska, Tomasz Michalik i Marcin Robenek z Kancelarii Osborne

& Clarke i MDDP,

» Janusz Zubrzycki, Maciej Kaczorek, Anna Zytka, Piotr Rydzyriski, Adrian Kar-
wat i Marek Schabek z Centrum Doradztwa Infra,

= Grzegorz Markowski z SGH i Fundacji Batorego,

= Jacek]. Wojciechowicz.

Swéj wklad wniesli dr Jarostaw Beldowski z Zakladu Ekonomii Liberalnej SGH
oraz prof. dr hab. Andrzej Rzorica, kierownik Katedry Miedzynarodowych Studiéw
Poréwnawczych SGH.

Wszystkim wyrazam wdziecznos¢ za wsparcie i wspotprace.

Na spotkaniach seminarium w Warszawie z wykladami wystapili goscie z Ukrainy:

Oleksandr Kamyszyn, prezes Ukrzaliznycia, obecnie minister ds. przemystéw

strategicznych Ukrainy,
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= Serhij Leszczenko, doradca szefa Kancelarii Prezydenta Ukrainy, czlonek rady
nadzorczej Ukrzaliznycia, byly dziennikarz antykorupcyjny,
= Igor Smilanskij, prezes Ukrposzty,

Oleksij Sobolew, wiceminister gospodarki, byly prezes CFA Society of Ukraine.

W kwietniu 2023 r. spedziliSmy roboczy, seminaryjny weekend w gléwnej sie-
dzibie Fundacji Wolnosci Gospodarczej w Konopiskach pod Czestochowg oraz
centrali firmy Press Glass na zaproszenie Arkadiusza Musia, prezesa fundacji i wla-
Sciciela Press Glass. Fundacja Wolnosci Gospodarczej przyczynita sie do wydania
niniejszej monografii.

Zawiera ona cze$¢ zagadnieni, ktérymi zajmowalismy sie od maja 2022 1. do
konca czerwca 2023 r. Nieuwzglednione tutaj tematy zostang opublikowane w naj-
blizszej przysztosci.

Rozdzial 1. to szacunek strat i zniszczeri wojennych Ukrainy w potowie 2023 1.
Mimo trwajacej od poczatku wojny odbudowy infrastruktury ten szacunek niestety
kazdego dnia sie powieksza. Rozdzial 1. zawiera takze przeglad planéw odbudowy
Ukrainy przygotowanych przez instytucje miedzynarodowe i badawcze. Dokonano
przegladu najistotniejszych planéw, ktére powstaly przez pierwszych 16 miesiecy
wojny, zwracajac uwage na ich obszary wspélne i ewentualne réznice.

W rozdziale 2. zawarta jest analiza juz przyznanego wsparcia finansowego oraz
zadeklarowanego (tzw. commitments) przez miedzynarodowe instytucje bankowe
i finansowe, takie jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny i rzady krajow
wspierajacych Ukraine. Analiza dotyczy réwniez tego, w jaki sposéb rzad Ukrainy
zamierza zarzadzac¢ srodkami, ktére maja stuzy¢ odbudowie kraju.

Rozdzial 3. to analiza kryteriéw, ktére Ukraina musi zrealizowad, by stac sie
czlonkiem Unii Europejskiej, analiza dotychczasowych krokéw akcesyjnych i naj-
blizszych planéw, a takze podkreslenie korzysci i teoretycznych kosztéw akcesji.

Zasadniczg cze$¢ monografii stanowi rozdziat 4. Zawiera on odpowiedz na pyta-
nie o to, jakie warunki instytucjonalne powinny by¢ speinione, by Ukraina mogta
dogoni¢ Unie Europejska. Korzystajac z doswiadczen innych krajéw oraz teorii eko-
nomii, sformulowano najwazniejsze wyzwania dla czterech czynnikéw produkeji,
czyli (1) produktywnosci, (2) zatrudnienia, (3) inwestycji oraz (4) szerszego oto-
czenia gospodarczego. W odniesieniu do kazdego z tych czynnikéw przygotowano
rekomendacje dla (1) rzadu Ukrainy, (2) biznesu, czyli przedsiebiorcéw inwestu-
jacych w Ukrainie, (3) spoteczenistwa obywatelskiego oraz (4) Unii Europejskiej.

Rozdzial 5. to oméwienie sytuacji prawnej i faktycznej Ukrainy dotyczacej zielo-
nej odbudowy. Jej celem bedzie polaczenie dwdch gigantycznych wyzwan: koniecz-
nosci odbudowy kraju po wojnie z Rosja i sprostania wymogom klimatycznym
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Unii Europejskiej wynikajacym ze zmiany klimatu, a takze przelozenia ich na stra-
tegie energetyczna Ukrainy.

Rozdzial 6. opisuje postulowany kierunek reformy infrastruktury transporto-
wej: kolejowej i drogowej Ukrainy w celu jej integracji z systemem transportowym
Unii Europejskiej.

Wszystkie rozdzialy byly aktualne na 30 czerwca 2023 1.

W przygotowaniu rozdzialéw memorandum wspierali mnie studenci Studenc-
kiego Kota Naukowego Odbudowy Ukrainy:
= Irina Denysiuk,

» Waleria Horodnia,
» Juliana Kernycka,

Eduarda Kornienko,

= Sofia Lapchewska,

« Natalia Lazuka,

= Julija Metalnikowa (przewodniczaca SKN Odbudowy Ukrainy),
Pawel Mikolajczuk,

«  Wiadystaw Paskar,

« Pawlo Onufrii (pierwszy przewodniczacy SKN Odbudowy Ukrainy),

= Waleria Szwediuk,

Marek Strzyzewski,
= Olena Vol, Dobromir Wotowiec,

»  Wiktor Zuk.
Bardzo wszystkim dziekuje za wspétprace.

Jakub Karnowski
Warszawa, 16 lipca 2023 .



Podsumowanie strat wojennych
1 i przeglad planéw odbudowy Ukrainy

1.1. straty wojenne

Straty Ukrainy od rozpoczecia pelnowymiarowej rosyjskiej inwazji 24 lutego
2022r. ciagle sie powiekszaja, a ich wielkos¢ to w tej chwili gléwnie estymacje.
Podejmowane s3 jednak znaczne wysitki, by na biezaco aktualizowa¢ informacje
dotyczace zniszczen wojennych na terenie Ukrainy. Jednym z podmiotéw, ktére
okresowo przygotowuja raporty na ten temat, jest Kijowska Szkota Ekonomiczna
(KSE, Kyiv School of Economics). Najnowszy raport KSE, w momencie przygotowy-
wania tej publikacji, zostal opublikowany 23 marca 2023 .

Zniszczenia wojenne od konca lutego do 2 maja 2022 r. narastaly srednio
o ok. 4,5 mld USD tygodniowo. Autorzy raportu wskazywali jednak, ze ta liczba
prawdopodobnie jest zanizona ze wzgledu na trudnosci w oszacowaniu strat [Par-
tington, 2022].

W sierpniu 2022 1. KSE zglosilo nizsza dynamike wzrostu strat, co sugeruje,
ze miesigce letnie charakteryzowaly sie ostabieniem rosyjskiej ofensywy. W ciggu
dwoch tygodni, od 8 do 22 sierpnia 2022 r., szacunkowy przyrost strat wyniost
3,1 mld USD, czyli 1,55 mld USD tygodniowo.

Na podstawie raportéw od 9 czerwca do 22 sierpnia 2022 r. wartos¢ tygodnio-
wych zniszczen ukrainskiej infrastruktury wynosita przecietnie 900 mln USD -
znacznie mniej niz na poczatku wojny. Kolejna faza wojny przyniosta spowolnienie
zniszczen, cho¢ w okresie od sierpnia 2022 1. do lutego 2023 r. infrastruktura kry-
tyczna poniosla znaczne straty, szacowane na 6,3 mld USD. Ataki na infrastrukture
krytyczna, taka jak elektrownie, sieci energetyczne i komunikacyjne, mialy na celu
destabilizacje gospodarki Ukrainy, zwlaszcza w okresie zimowym, gdy zapotrze-
bowanie na energie jest szczegélnie duze.

6 czerwca 2023 r. ukrairiskie Dowédztwo Operacyjne ,,Potudnie” poinformowa-
Yo o wysadzeniu tamy spietrzajacej rzeke Dniepr w Nowej Kachowce, co spowodo-
wato powddz w dolnym biegu rzeki. Wysadzenie tamy prawdopodobnie zwigzane
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bylo z rozpoczeciem ukrainskiej kontrofensywy i spowodowato zmiane geografii

linii frontu. Wydarzenie to jest katastrofalne w skutkach. W zaleznosci od zrodet

zalanych bylo nawet 46 miejscowosci, ktére w wiekszosci byly pod kontrolg Ukra-

iny. Wedlug danych na 18 czerwca 2023 . liczba ofiar $miertelnych siegnela 45,

a ewakuowanych zostalo ponad 17 tys. oséb.

Szef administracji ukrainiskiego obwodu chersoriskiego Oteksandr Prokudin
poinformowal w zwigzku z tym o stratach siegajacych ponad 1,5 mld EUR. Zala-
nych zostalo 55 tys. ha laséw, a hydroelektrownia zlokalizowana na zaporze zosta-
la catkowicie zniszczona. Utracone zostaly takze znaczne ilosci wody pitnej, ktére
pozwolilyby na pokrycie zapotrzebowania ludzkiej populacji przez dwa dni.

Wedlug ukrairiskiego resortu rolnictwa zatopionych zostalo kilkadziesiat tysie-
cy hektaréw ziem uprawnych. Ze sztucznego zbiornika korzystaly takze ukrain-
skie systemy nawadniajace. Dostarczaly one wode do 584 tys. ha pél uprawnych,
z ktoérych zebrano w 2022 r. nawet 4 mln ton zbéz (ok. 8% catkowitej produkeji
w tym okresie). Ukrainski resort rolnictwa wskazuje takze na ogromne straty rybo-
towstwa — wedtug dostepnych danych stracono nawet 95 tys. ton ryb. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych stwierdzila, Ze zniszczenie tamy moze naruszy¢ bezpie-
czenstwo zywnosciowe catego §wiata i istotnie wplynac na ceny zywnosci, jednak
prawdopodobne skutki beda odczuwalne przy kolejnych zbiorach.

Najnowszy raport KSE, bedacy czescia projektu ,,Russia will pay”, szacuje straty
na podstawie zgloszeri dokonywanych przez osoby prywatne, organizacje pozarza-
dowe, wladze lokalne i instytucje rzadowe. Dane opublikowane 23 marca 2023 .,
awiec przed wysadzeniem tamy na Dnieprze, przedstawiajg nastepujace straty od
poczatku inwazji [KSE, 2023b]:

» 53,6 mld USD (47,8 mld USD") w sektorze mieszkaniowym, w ktérym uszko-
dzonych zostalo ponad 150 tys. doméw jednorodzinnych i innych budynkéw
mieszkalnych;

36,2 mld USD (35,1 mld USD) w sektorze transportowym, w ktérym uszko-

dzonych zostato ponad 25 tys. km drég i 19 lotnisk cywilnych;

= 11,3 mld USD (9,5 mld USD) w sektorze przemystu i ustug dla biznesu;

= 8,7mld USD (4,3 mld USD) w sektorze rolnictwa, wlgczajac w to zasoby natu-
ralne;

= 4,5 mld USD w sektorze lesnictwa, ktéry po raz pierwszy zostal uwzgledniony
w kalkulacji strat;

» 0,2 mld USD (0,3 mld USD) w sektorze ustug spotecznych, w ktérym spadek
wynika prawdopodobnie z przeszacowania strat;

1 Kwoty w nawiasach odnoszg sie do poprzedniego raportu KSE z 22 sierpnia 2022 1.
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= 3,1 mld USD (3 mld USD) w kategorii pojazdéw cywilnych i srodkéw trans-
portu publicznego w liczbie 207,5 tys. sztuk;

« 8,9 mld USD (3,8 mld USD) w sektorze edukacji, w ktérym uszkodzonych
zostalo 3117 placéwek edukacyjnych;

= 2,6 mld USD (2,1 mld USD) w sektorze handlu;

= 8,1 mld USD (1,8 mld USD) w sektorze energii;

« 1,8 mld USD (1,6 mld USD) w sektorze ochrony zdrowia, w ktérym uszkodzo-
no 934 placéwki;

= 1,4 mld USD (1,3 mld USD) w sektorze stuzby publicznej (gospodarki komu-
nalnej);

« 2,2mld USD (1,3 mld USD) w sektorach kultury, wiary, sportu i turystyki;

0,5 mld USD (0,9 mld USD) w sektorze administracji publicznej;
= 0,6 mld USD (0,6 mld USD) w sektorze infrastruktury cyfrowej;
= 0,04 mld USD (0,02 mld USD) w sektorze finansowym.

Catkowita szacowana kwota zniszczen na 23 marca 2023 1. wynosita
143,8 mld USD.

Wedhug opublikowanego przez Bank Swiatowy raportu ,Rapid Damage and
Needs Assessment” (RDNA) minimalna kwota potrzebna do odbudowy wynosi
ok.411 mld USD. Ta liczba uwzglednia tylko odbudowe zniszczonych obiektéw
zgodnie z zasada Build Back Better, czyli uwzgledniajac modernizacje infrastruk-
tury w celu zapewnienia lepszych warunkéw oraz zapewnienie ptynnosci finan-
sowej w celu przywrécenia dziatalno$ci przedsiebiorstw.

Ta estymacja nie obejmuje jednak ogélnych potrzeb zwigzanych z odbudowa
gospodarki i modernizacja majatku, ktéry nie zostat zniszczony [Program Naro-
déw Zjednoczonych ds. Rozwoju — UNDP, 2023a]. Biorac pod uwage te czynniki,
rzad Ukrainy szacuje, ze kwota potrzebna do odbudowy i modernizacji gospodar-
ki wynosi ok. 750 mld USD.

1.2. Przeglad planéw odbudowy

Juz w polowie 2022 1., réwnolegle do biezacych dzialan pomocowych, w réz-
nych osrodkach na calym $wiecie zaczely powstawaé plany powojennej odbudowy
Ukrainy. R6zZnig sie one od siebie zakresem, skalg proponowanych dziatan oraz har-
monogramem. Co wiecej, z racji trwajacych dziatan zbrojnych na wschodzie Ukra-
iny, wszystkie opracowania maja charakter wysoce szacunkowy i w zdecydowanej
mierze ograniczaja sie do wyznaczania ogdlnych kierunkéw i postulatéw, ktérych
uszczegdtowienie bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu wojny. Mimo to mozna
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wskazaé pewne punkty wspélne bedace najwazniejszymi filarami planowanej
odbudowy Ukrainy.
Najistotniejsze cechy wspdlne oraz poszczegdlne réznice przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Poréwnanie postulatéw przeanalizowanych planéw odbudowy Ukrainy

Postulaty wspdlne dla wszystkich planow Réznice pomiedzy poszczegdlnymi planami

1. Dziatania na rzecz odbudowy nalezy zaczac jak 1. Hierarchia priorytetéw w poszczegdlnych sektorach.
najszybciej, nie nalezy zwlekac¢ do zakonczenia 2. Model finansowania odbudowy gospodarczej.
wojny. 3. Harmonogram dziatan.

2. Osiagniecie najlepszych rezultatéw bedzie mozliwe | 4. Réznice w podejsciu do zagadnienia kapitatu
dzieki wspétpracy o charakterze publiczno- zagranicznego, w szczegdlnosci jego potencjalnej
-prywatnym. struktury.

3. 0dbudowa powinna zapewni¢ poprawe jakosci 5. Stosunek udziatu sektora publicznego do udziatu
infrastruktury w stosunku do stanu sprzed wojny. sektora prywatnego przy realizacji dziatan

4. 0dbudowa powinna mie¢ charakter zréwnowazony naprawczych.

ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
i intereséw obywateli.

5. Wszystkie dziatania naprawcze powinny wpisywac
sie w ramy integracji europejskiej i wzmacniac
wiezi z europejska wspolnota.

6. 0dbudowa powinna odbywac sie w duchu
liberalizacji i deregulacji gospodarczej oraz
wspotgrac z rozpoczetymi uprzednio reformami.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Odbudowa kraju na taka skale bedzie dla Ukrainy ogromnym wyzwaniem. Jest
to jednak réwniez wyjatkowa szansa na strukturalne zmiany mogace da¢ Ukrainie
zupelnie nowe gospodarcze oblicze i mozliwosci rozwoju, tym samym istotnie
zmieniajac jej pozycje w regionie.

1.3. Plan odbudowy rzadu ukrainskiego

W maju 2022 r. Komitet Rozwoju Gospodarczego Rady Najwyzszej Ukrainy
oglosit swoje plany powojennej odbudowy Ukrainy. Opublikowano dziewie¢ ogdl-
nych postulatéw, wedltug ktérych powinna przebiega¢ powojenna odbudowa kraju
[Ukraine Recovery Conference, 2022b]. S3 to:
= pelny dostep do rynkéw UE i G7;
= osiagniecie statusu kandydata do UE, a nastepnie pelnego cztonkostwa w struk-

turach;

« budowa gospodarki na zasadach deregulacji i liberalizacji;

= rozwodj szlakow logistycznych na Zachéd;

= przejscie z eksportu surowcow na produkcje;

= rozbudowa narodowego kompleksu wojskowo-przemystowego;
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= niezalezno$¢ energetyczna (wlasna produkcja gazu i energetyka jadrowa);
= dekarbonizacja;
» postulat dotyczacy proporcji udziatu firm ukrairiskich w odbudowie kraju.

1.3.1. Konferencja i deklaracja z Lugano (2022)

W lipcu 2022 1. na konferencji w Lugano rzad ukrainski przedstawil bardziej
konkretny plan odbudowy, ktéry réwniez zostat podparty tzw. deklaracja z Lugano.
Proponowany plan opiera sie na sze$ciu podstawowych zasadach:

» rozpoczecie bez zbednej zwloki,
= stopniowy rozwdj;

sprawiedliwy rozwéj dobrobytu;
= integracja z Unia Europejska;
= odbudowa na wyzszym poziomie (na przysztosé);
= wiaczenie prywatnych inwestycji i przedsiebiorczosci.

Konferencja w Lugano byla pierwsza powazna préba nakreslenia scenariuszy
powojennej odbudowy Ukrainy. Wziela w niej udzial wiekszos¢ paristw Unii Euro-
pejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Norwegia, Islandia, Liechten-
stein), a takze Japonia, USA, Korea Poludniowa, Turcja i Kanada. Uczestniczyli
w niej rowniez przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, takich jak Rada
Europy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Komisja Europejska, Europejski
Bank Inwestycyjny oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Konfe-
rencja doprowadzila do opublikowania deklaracji z Lugano.

Dokument wyznaczy! kierunek powojennej odbudowy gospodarki Ukrainy.
Kraje uczestniczace w konferencji zobowigzaly sie do wspierania odbudowy znisz-
czonej gospodarki, a takze kandydatury Ukrainy do UE przy pelnym wsparciu poli-
tycznym, finansowym i technicznym. Uznano réwniez, ze deklaracja jest zywym
dokumentem, tzn. bedzie musiala by¢ konsultowana i uzupelniana w miare upty-
wu czasu, aby dostosowac ja do szybko zmieniajacej sie sytuacji.

W celu realizacji planéw powotano Narodowa Rade Odbudowy, ktéra pod-
lega bezposrednio prezydentowi Ukrainy. Sklada sie ona z 24 grup roboczych
i zrzesza ponad 2,5 tys. ekspertow, przedsiebiorcow i réznych przedstawicieli
spoleczenstwa.

W planie przyjeto dwa imperatywy strategiczne: integracje z Unig Europejska
polaczong z dostepem do rynkéw Unii i G7 oraz bezpieczenistwo narodowe. Ich
osiggniecie ma by¢ mozliwe dzieki budowie srodowiska przyjaznego dla biznesu
oraz osiagnieciu stabilno$ci makroekonomicznej. Plan zaklada réwniez dwie stra-
tegiczne trajektorie rozwoju: cyfryzacje i zielony tad.
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Efektem konferencji bylo przyjecie zasad przewodnich dla procesu odbudowy
Ukrainy okreslanych mianem ,zasad z Lugano”. S3 to:

« partnerstwo — Ukraina ma prowadzi¢ proces odbudowy i kierowa¢ nim we
wspélpracy z partnerami miedzynarodowymi; wysitki powinny skupia¢ sie
na ciaglej ocenie potrzeb, ustalaniu priorytetéw, wspélnym planowaniu i odpo-
wiedzialnosci za finansowanie oraz na koordynacji przeplywéw pienieznych;

» skupienie sie na reformach — przyspieszenie, intensyfikacja i skuteczne prze-
prowadzenie reform na drodze do przystapienia do Unii Europejskiej;

= przejrzystos$é, odpowiedzialnosé i praworzadnosé — odbudowa ma by¢ prowa-
dzona w sposéb transparentny dla obywateli Ukrainy, nalezy wzmacniac rzady
prawa, walczy¢ z korupcja i zapewniac przejrzystosc finansowania odbudowy;
demokratyczne uczestnictwo — odbudowa powinna odbywac sie we wspot-
pracy z samorzadami lokalnymi, a paristwo powinno dazy¢ do decentralizacji;

» zaangazowanie wielu zainteresowanych stron — nalezy zapewnic¢ warunki do
uczestnictwa w procesie odbudowy krajowym i miedzynarodowym podmio-
tom z sektora prywatnego, publicznego, spoteczeristwa obywatelskiego i §ro-
dowiska akademickiego;

= réwnosc plci i integracja spoleczna;

= zréwnowazony rozwoj — proces odbudowy powinien by¢ zgodny z Agenda
Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i porozumieniem paryskim [Ukraine Reco-
very Conference, 2022c].

Kluczowe zasady realizacji planu to:
= rozpoczecie bez zbednej zwloki;

zapewnienie stopniowego rozwoju;
= zapewnienie sprawiedliwej dystrybucji dobrobytu;
= integracja z Unig Europejska;

« odbudowa na wyzszym poziomie (inwestycje na wyzszym poziomie niz to, co
zostalo zniszczone);

= wilaczenie prywatnych inwestycji i przedsiebiorczosci.

Podczas konferencji nakreslono réwniez konkretne cele. Do 2032 r. Ukraina
powinna pozyskac inwestycje w wysokosci ponad 750 mld USD, osiggna¢ co naj-
mniej 25. miejsce w rankingu Banku Swiatowego Human Capital Index (obecnie
zajmuje 53. miejsce) oraz Economic Complexity Index. Zaktada sie réwniez reduk-
cje emisji 0 65% w stosunku do 1990 1. oraz osiggniecie stabilnego wzrostu gospo-
darczego na poziomie 7% PKB rocznie [Krajowa Rada Odbudowy Ukrainy, 2022].

Dodatkowo plan przedstawia 15 programéw strategicznych. Kazdy z nich zostat
opracowany dla okreslonej ramy czasowej — czasu wojny (2022), odbudowy powo-
jennej (2023-2025) i nowej gospodarki (2026-2032).
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Obszary objete programami [Ukraine Recovery Conference, 2022a] to m.in.:
» sektor energetyczny (130 mld USD) — nacisk polozony jest na budowe nowych

elektrowni wodnych i rozw6j odnawialnych Zrédet energii; planowane jest

zakorniczenie budowy dwéch blokéw w Chmielnickiej Elektrowni Jadrowej

i modernizacja pozostatych blokéw, rozbudowa polaczeni energetycznych z UE

oraz budowa elektrolizeréw o mocy 15 GW do produkcji wodoru;

« sektor mieszkaniowy (150-250 mld USD) - zaklada sie budowe nowocze-
snej infrastruktury mieszkaniowej, zgodnej z nowymi technologiami, ktéra
bylaby energooszczedna, a takze modernizacje istniejacej sieci cieplowniczej
i wodociagowej;

« integracja infrastruktury logistycznej z UE (120-160 mld USD) - plany obej-
muja budowe toréw normalnotorowych na przejsciach granicznych z Polska,
modernizacje polaczen szerokotorowych, uruchomienie szybkiego potaczenia
kolejowego miedzy Kijowem a Polska, modernizacje przej$c granicznych oraz
budowe magazynow i terminali w poblizu granicy UE, w szczegdlnosci elewa-
toréw zbozowych;

» dostep do kapitalu (75 mld USD) — plany wprowadzenia dotacji i gwaran-
cji finansowych oraz obnizenia oprocentowania kredytow i rozwoju hipotek;

= bezpieczenstwo narodowe (50 mld USD) — planowane jest dostosowanie armii
ukrainiskiej do standardéw NATO, pomoc w rozwoju ukrairiskiego przemystu
obronnego i dozbrojenie armii;

= rozwdj poszczegdlnych istotnych sektoréw gospodarki (50 mld USD) — inwe-
stycje w rozw6j sektoréw: przetwoérstwa spozywczego, meblarskiego, maszy-
nowego, metalurgicznego i informatycznego;

= modernizacja i odbudowa infrastruktury spotecznej (35 mld USD) — odbudo-
wa i modernizacja obiektow niezniszczonych podczas wojny ze szczeg6lnym
uwzglednieniem efektywnosci energetycznej.

Program wymienia takze inne obszary, jak ochrona srodowiska (20 mld USD),
integracja z UE (1 mld USD), deregulacja gospodarki i wynikajace z niej reformy
(5 mld USD), finansowanie deficytu (60—80 mld USD), reforma edukacji (5 mld USD),
rozwoj kultury i sportu (20 mld USD) czy reforma polityki spotecznej (7 mld USD).

Koszty realizacji planu tylko w minionym juz 2022 r. oszacowano na
60-65 mld USD. Najbardziej kosztownymi cze$ciami beda utrzymanie stabilno-
$ci makroekonomicznej (30-35 mld USD) oraz obronno$¢ (15-20 mld USD). Kosz
realizacji calego planu odbudowy szacowany jest na ok. 750 mld USD.

Koszty realizacji planu maja by¢ pokryte czesciowo z grantow partnerskich. Ich
wysokos¢ jest prognozowana na 250—-300 mld USD w calym okresie realizacji pro-
gramu odbudowy. Innym Zrédlem finansowania jest dtug lub kapital wlasny. Ten
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spos6b finansowania odnosi sie do okresu powojennej odbudowy i nowej gospo-
darki. Prognozowane zadluzenie partnerskie szacowane jest na 200-300 mld USD.
Trzecig i ostatnia metoda finansowania planu odbudowy s3g inwestycje prywat-
ne. Zostana one wykorzystane do wspélfinansowania projektéw infrastruktu-
ralnych (w tym partnerstwa publiczno-prywatnego) oraz inwestycji w sektorach
o wartosci dodane;j.

Sporzadzono réwniez liste reform niezbednych do realizacji planu. Przede
wszystkim wladze Ukrainy maja postawic¢ na przejrzystos¢ danych publicznych,
m.in. poprzez centralizacje i digitalizacje rejestréw publicznych. Przewidziane
s3 réwniez reformy w prawie: wdrozenie reformy antykorupcyjnej, ustawodaw-
stwa dotyczacego Komisji Sqdowniczej i Rady Najwyzszej Ukrainy oraz wdroze-
nie reformy w zakresie egzekwowania prawa. Wladze maja wprowadzi¢ réwniez
zmiany w zakresie ladu korporacyjnego — zharmonizowac przepisy z najlepszymi
praktykami z Europy oraz sprofesjonalizowac instytucje antymonopolowe. Ostat-
nie reformy przewidziane w planie dotycza stuzby cywilnej: usprawnienia struk-
tury organizacyjnej stuzb publicznych, digitalizacji wszystkich kluczowych ustug
publicznych, rozwoju architektury zarzadzania klimatem oraz profesjonalizacji
stuzby publicznej.

1.3.2. Konferencja w Londynie (2023)

Kontynuacja konferencji w Lugano z 2022 r. byta konferencja w Londynie, ktéra
odbyta sie 21-22 czerwca 2023 r. Pierwotnie wydarzenie byto planowane jako oka-
zja do analizy postepéw w realizacji programu reform. Ostatecznie jednak konfe-
rencja stala sie forum dla spotecznosci miedzynarodowej do prowadzenia dyskusji
na temat wspierania Ukrainy w jej wysitkach na rzecz odbudowy oraz do oceny
skali szkdd i strat wyrzadzonych Ukrainie w wyniku rosyjskiej inwazji [Ukraine
Recovery Conference, 2023a].

Gléwnym wnioskiem bylo uznanie, ze fundamentem sprawiedliwego i dtugo-
trwalego pokoju bedzie przyczynienie sie spotecznosci miedzynarodowej do krot-
koterminowej odbudowy i dlugoterminowych dziatan rekonstrukecyjnych na rzecz
tworzenia dobrobytu w Ukrainie.

Trzema najwazniejszymi obszarami roboczymi, wskazanymi przez uczestni-
kéw konferencji, byly:

1) pracanarzeczjednos$ci — w obliczu wyzwarn, przed ktérymi staneta Ukraina na
przestrzeni ostatnich dwdch lat, wazna jak nigdy wezesniej jest Scista wspdt-
praca miedzynarodowa oraz wyraZna i nieprzerwana demonstracja sily oraz
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2)

3)

szerokiego zakresu miedzynarodowego wsparcia dla Ukrainy; taka postawa spo-
teczno$ci miedzynarodowej istotnie zwieksza szanse na sprawng odbudowe;
praca na rzecz réznorodnosci — optymalne tempo odbudowy gospodarczej kraju
moze zostac osiagniete poprzez stworzenie skutecznej koalicji, skltadajacej sie
z partneréw miedzynarodowych, sektora prywatnego i spoteczeristwa obywa-
telskiego na czele z rzagdem Ukrainy; laczenie réznorodnych podmiotéw w celu
wspolnej pracy nad odbudowg Ukrainy powinno by¢ nadrzednym celem przy
podejmowaniu zorganizowanych dziatan — taka strategia pozwoli na uwzgled-
nienie kazdej grupy interesu oraz stworzy przestrzen do zréwnowazonego
rozwoju i wlasciwej wspétpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym;
ciaglos¢ dzialania — wsparcie i wiedza specjalistyczna ze strony spotecznosci
miedzynarodowej, sektora prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego moga
poméc Ukrainie w odbudowie lepszego, bardziej ekologicznego i bardziej
odpornego narodu europejskiego; nalezy jednak dokladnie okresli¢, jakie dzia-
lania moga zostac¢ podjete od razu, a co nalezy zrobi¢ w dluzszej perspektywie.
Podczas konferencji rzad Ukrainy opisal postepy poczynione w stosunku do

stanu z 2022 1. wraz ze wskazaniem kluczowych kierunkéw przyszlych dziatan

z podzialem na trzy najwazniejsze kategorie [Ukraine Recovery Conference, 2023b]:

1)

2)

3)

zaangazowanie sektora prywatnego — konferencja przyczynita sie do zwiek-
szenia zainteresowania sektora prywatnego udzialem w odbudowie poprzez
zaprezentowanie nowych i istniejacych partnerstw pomiedzy miedzynarodo-
wymi i ukrainiskimi przedsiebiorstwami; koncentrowanie sie na konkretnych
sektorach (takich jak technologia, logistyka, zielona energia, zasoby naturalne,
odbudowa infrastruktury, cyfryzacja, rolnictwo i zywno$¢ czy zdrowie i farmacja)
umozliwito Ukrainie zaprezentowanie mozliwosci inwestycyjnych i zachece-
nie do przyszlych partnerstw; wiekszos¢ dyskusji byta skupiona wokét usu-
wania barier dla inwestycji oraz na tym, w jaki sposéb rzad Ukrainy planuje
przeprowadzi¢ niezbedne reformy; réwnolegle zaprezentowano instrumenty
finansowe majace na celu zwiekszenie zaufania do inwestowania w Ukrainie;
infrastruktura — wspieranie Ukrainy w odbudowie zniszczonej krytycznej infra-
struktury krajowej zostalo okreslone jako pilna potrzeba, ktéra oferuje mozli-
wosci odbudowy i ulepszenia obiektéw poprzez wykorzystanie innowacyjnych
technologii i ekologicznych rozwiagzan;

reformy i zasady podejmowania decyzji — kontynuacja reform ma kluczowe
znaczenie dla sukcesu Ukrainy; podczas konferencji oméwiono prioryteto-
we reformy, ktére Ukraina powinna wdrozy¢, aby poprawi¢ klimat biznesowy
dla inwestycji i pomoc speknié¢ standardy wymagane do przystapienia do UE.
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W konferencji wzieli udziat przedstawiciele polityczni wysokiego szczebla
z Ukrainy i innych krajéw, przedstawiciele organizacji o zasiegu globalnym i miedzy-
narodowych instytucji finansowych. Dodatkowo delegacje krajowe i organizacje
miedzynarodowe mialy mozliwo$¢é przedstawienia o§wiadczen krajowych, a kon-
ferencja ulatwila dyskusje z uczestnikami z sektora prywatnego.

1.4. Plan 0dbudowy Ukrainy - CEPR

Jednym z pierwszych opracowar dotyczacych planéw powojennej odbudo-
wy Ukrainy byt , A blueprint for the reconstruction of Ukraine” z 6 kwietnia 2022 .
opublikowany przez brytyjski think tank Centre for Economic Policy Research
(CEPR). Jego autorami byli naukowcy z takich instytucji, jak Uniwersytet Kalifor-
nijski w Berkeley, Instytut Technologii w Massachusetts, Uniwersytet Harvarda,
Kijowska Szkota Ekonomiczna, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Sztokholmie oraz
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych w Genewie [CEPR Press, 2022].

Autorzy przyjmuja zalozenia, ktére stanowia niezbedne minimum dla kazdej
powojennej odbudowy. Najwazniejsze z nich prezentuja sie nastepujaco: ukrain-
ski aparat wladzy funkcjonuje na odpowiednim poziomie, fizyczne zniszczenia
w zachodniej czesci Ukrainy sa niewielkie, wydatki budzetu na obrone sa wysokie
oraz Ukraina ma gwarancje bezpieczenstwa przed kolejnym atakiem Rosji.

Autorzy przedstawiaja réwniez potencjalne Zrédla, z ktérych moze by¢ finan-
sowana odbudowa. Nalezg do nich:

pomoc dwustronna, w tym gwarancje kredytowe;

» fundusze z instytucji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy, Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju itp.;

» inne 7Zrédla, jak np. skonfiskowane rosyjskie aktywa czy biezace dochody Rosji
ze sprzedazy ropy i gazu.

Raport wyréznia trzy etapy rekonstrukeji:

1) reakcja kryzysowa, taka jak reakcja narodu na kleske zywiotowa;
2) szybkie przywrécenie podstawowej infrastruktury i ushug;
3) stworzenie solidnych podstaw dla przysztego rozwoju i modernizacji.

Poziomy te r6znig sie przede wszystkim celami, ale réwniez szybkoscia podej-
mowania odpowiednich dzialan, horyzontem czasowym oraz strategia.

Pierwszy etap rekonstrukcji powinien wygladac jak seria dzialan podobnych do
reagowania kryzysowego, zwykle przeprowadzanego w obliczu powaznych klesk
zywiotowych. Ma to by¢ okres relatywnie krotki, w ktérym priorytetem bedzie
sprawne zarzadzanie sytuacjg kryzysowa, za jaka nalezy uznac trwajace dziatania
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wojenne. Drugi etap to przywrécenie podstawowych operacji rzadu i gospodarki,
co oznacza, ze dzialania podejmowane w tym czasie powinny mie¢ na celu utrzy-
manie najwazniejszych funkcji witalnych panistwa ukrairiskiego. Ostatnim, trzecim
etapem jest przygotowanie i wprowadzenie kraju na trajektorie szybkiego i stabil-
nego wzrostu. W tym okresie horyzont czasowy ulega wydtuzeniu oraz zwieksza
sie zakres dziatan, poczawszy od kapitatochlonnych projektéw infrastrukturalnych
przez rozwdj sektora finansowego po rozwdj polityki spoteczno-historycznej opar-
tej na europejskim fundamencie i zerwanie z sowiecka historia.

W celu osiggniecia najlepszych rezultatéw na kazdym z tych etapéw nale-
zy kierowac sie ogdlnymi zasadami, obejmujacymi kwestie zwigzane z pomoca
miedzynarodowa, integracja europejska, modernizacja, udziatem ukrainskiego
rzadu w odbudowie oraz przeciwdzialaniem korupcji.

Autorzy podkreslaja réwniez znaczaca role krajow Unii Europejskiej w koordy-
nowaniu dziatan na rzecz odbudowy. Wartos¢ odbudowy jest szacowana na kwote
od 200 mld do 500 mld EUR.

1.5. Zielona rekonstrukcja. Powojenna zielona transformacja
Ukrainy - WiseEuropa

W lipcu 2022 r. Instytut WiseEuropa, niezalezny think tank, opublikowat raport
o tytule ,Zielona rekonstrukcja. Powojenna zielona transformacja Ukrainy”. Auto-
rzy dokumentu proponuja odbudowe Ukrainy w zielonym kierunku i podkreslaja
w tym wazna role Unii Europejskiej [WiseEuropa, 2022].

Raport rozpoczyna sie od analizy otoczenia makroekonomicznego Ukrainy
przed wojna. Na podstawie danych Ukrstat pokazano najwazniejsze statystyki
makroekonomiczne: poziom PKB, strukture gospodarki i wklad poszczegélnych
regioné6w w PKB. Przyjrzano sie réwniez strukturze eksportu Ukrainy i gléw-
nym partnerom handlowym. Autorzy staraja sie skwantyfikowac szkody zwiaza-
ne z wojna. Podaja, ze straty od poczatku wojny (do dnia publikacji opracowania)
wynosza 105,5 mld USD, co nominalnie stanowi 65% PKB kraju w 2021 r. Auto-
rzy szacuja tez straty w réznych dziedzinach: mieszkalnictwie, rolnictwie, infra-
strukturze i przemysle.

W czesci analitycznej raportu nakreslono gléwne cele zielonej odbudowy
Ukrainy. S3 to:
= wdrozenie i promocja energooszczednych rozwigzan w budownictwie;
= rozwdj sektora energetycznego na podstawie energii odnawialnej i uniezalez-

nienie od surowcéw rosyjskich;
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= postep technologiczny w przemysle gwarantujacy lepsza konkurencyjnosé
i odpornosg;

= reorganizacja rolnictwa i wzmocnienie odpornosci sektora w obliczu zmian
klimatycznych;

= ochrona $rodowiska, w tym poprzez transformacje w kierunku gospodarki
zamknietego obiegu;

» efektywne zarzadzanie zasobami, w tym woda;
zmiany w systemie transportowym ukierunkowane na redukcje emisji gazéw
cieplarnianych.

1.6. Miedzynarodowa konferencja ekspertow w sprawie
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy
(25 paidziernika 2022r.)

25 pazdziernika 2022 r. w Berlinie odbyla sie miedzynarodowa konferencja na
temat odbudowy i modernizacji Ukrainy, ktéra zgromadzila przedstawicieli Unii
Europejskiej, paristw czlonkowskich, USA i Ukrainy, a takze ekspertow i przedsta-
wicieli spoteczenistwa obywatelskiego [G7 Germany, 2022].

Whioski z konferencji berliriskiej staly sie nastepnie przedmiotem publicz-
nej dyskusji, ktérej elementem byt dokument Open Society Foundations ,,War and
Peace: Supporting Ukraine to Prevail, Rebuild, and Prosper” (Wojna i pokéj: wspie-
ranie Ukrainy w zwyciezaniu, odbudowie i rozwoju) [Galushko, Kirova, Pidluska,
Schwarzer, 2022].

Open Society Foundations podkresla, ze wazne jest ustalenie i podjecie kon-
kretnych decyzji, a nie deklarowanie ogélnych celéw. Z tego wzgledu sformulowa-
no sze$¢ dzialan, ktére moga utatwi¢ Ukrainie odbudowe:

opracowanie planu i harmonogramu obejmujacego platnosci na rzecz Ukrainy,

ktére moga by¢ zagwarantowane przez UE; brak regularnych platnosci naraza

gospodarke atakowanego kraju na znaczne ryzyko zalamania;

= wzmocnienie relacji pomiedzy ukraifiskim rzadem a spoleczenistwem obywa-
telskim w celu utworzenia wspélnej platformy wymiany informacji;

= uzgodnienie z rzagdem Ukrainy sposobu ulepszenia istniejacych planéw odbu-
dowy z instytucja, ktéra kierowalaby procesami, mechanizmami oraz proce-
durami dystrybucji i wykorzystania funduszy; postuluje sie réwniez ustalenie
kryteriéw nadawania priorytetéw poszczegdlnym projektom oraz wiaczenie
podmiotéw szczebla nizszego niz krajowy do dyskusji na ten temat; zagranicz-
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ne podmioty powinny w wiekszym stopniu korzysta¢ z ukrainskiej wiedzy eks-
perckiej przy opracowywaniu mechanizmoéw finansowania;

» zapewnienie, ze rzad bedzie kontynuowat reformy mimo trwajacej wojny, ponie-
waz odbudowa gospodarki bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy rozpoczete juz
reformy gospodarcze, deoligarchizacyjne i decentralizacyjne zostang wdrozone;

= okreslenie sposobu zajecia aktywdéw oséb objetych sankcjami w celu wyplaty
reparacji na rzecz Ukrainy; jako jeden ze sposobéw proponuje sie utworze-
nie funduszu, ktéry zobowigzywalby zainteresowane kraje do przekierowania
skonfiskowanych aktywéw do Ukrainy; szczegdlnag role przypisuje sie Komi-
sji Europejskiej;

= zapewnienie jasnos$ci co do krokéw podjetych i planowanych w celu integracji
Ukrainy z UE oraz nakre$lenie drogi do przyznania Ukrainie mozliwosci swo-
bodnego przeplywu towaréw, ushug, kapitatu i oséb.

Open Society Foundation przedstawita kluczowe rekomendacje, ktére moga

ulatwi¢ sprawna odbudowe ukrainskiej gospodarki. S3 to przede wszystkim:
opracowanie stabilnych i zorganizowanych programéw pomocowych i integra-
cyjnych oraz przedstawienie w jasny spos6b szacunkowych potrzeb finanso-
wych i Zrédel finansowania, ktére sg niezbedne do odbudowy;

« opracowanie mechanizmu koordynacji dzialari donatoréw z udzialem rzadu
ukrainiskiego i spoleczeristwa obywatelskiego;

= zapewnienie przejrzysto$ci mechanizméw koordynacji przeplywoéw finanso-
wych w celu najefektywniejszego wykorzystania srodkéw i budowania zaufa-
nia publicznego;
traktowanie potrzeby deoligarchizacji na réwni z potrzeba odbudowy gospo-
darki, by Ukraina stala sie paristwem konkurencyjnym i zréwnowazonym;

» zwalczanie korupcji poprzez wspétprace z wladzami lokalnymi i spoteczen-
stwem obywatelskim;
znaczne inwestycje w kapital ludzki;

= zajecie zablokowanych aktywéw oséb i firm objetych sankcjami i skierowanie
tych srodkéw na potrzeby odbudowy gospodarki Ukrainy.

1.7. Gospodarcze priorytety Ukrainy po wojnie - raport CASE

Raport przygotowany przez polskie oraz ukrainskie Centrum Analiz Spoteczno-
-Ekonomicznych (CASE) i opublikowany w lutym 2023 r. to opracowanie, ktérego
gtéwna osia sa wszelkiego rodzaju reformy. Raport zaczyna sie od analizy dotych-
czasowych sukces6w oraz niepowodzen we wdrazaniu reform rozpoczetych przed
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inwazja rosyjska z lutego 2022 r. Autorzy uczynili z tego tematu punkt wyjscia do

dalszej czesci dokumentu, w ktérej — po przedstawieniu podstawowych zagadnieni

gospodarczej odbudowy paristwa oraz rekomendacji do wdrozenia po zakoricze-
niu dzialan wojennych - zostato wymienionych szes¢ najwazniejszych pltaszczyzn

wymagajacych fundamentalnych zmian [CASE Poland, CASE Ukraine, 2022].
CASE wskazalo na kluczowe zagadnienia przy podejmowaniu jakichkolwiek

dzialar naprawczych. W zdecydowanej wiekszo$ci maja one wymiar strategiczny,

€O 0znacza, ze nie mozna nie uwzglednic ich w procesie decyzyjnym. Sa to kolejno:
= unikalne ,kandydackie” okno mozliwosci dla Ukrainy, ktére powinno by¢ wyko-
rzystane od samego poczatku, aby sprawnie przej$¢ do etapu akcesji do UE,

= znaczacy wplyw statusu kandydata do UE na geopolityke i bezpieczenstwo
panstwa ukrairiskiego,

= pomoc przedakcesyjna dla Ukrainy w kluczowych obszarach,

» Dbariery handlowe z UE, ktére wymagaja kompleksowych rozwigzan,

» siedem zestaw6w reform okreslonych przez Komisje Europejska jako warun-
ki do spelnienia w celu pelnoprawnego kandydowania do UE [Komisja Euro-
pejska, 2022b],

= niepewnos¢ co do dalszych perspektyw przystapienia do UE.

Rekomendacje sformutowane w raporcie dotycza przede wszystkim integracji
europejskiej i wdrozenia zmian, ktérych najwazniejszym celem bedzie usprawnie-
nie wspétpracy na linii Kijéw — zachéd Europy. W przedstawionych tam zaleceniach
reform nacisk zostal polozony na zaciesnienie wiezi gospodarczo-spotecznych
z Europa, m.in. poprzez podjecie skutecznego lobbingu politycznego wsréd klu-
czowych panstw cztonkowskich UE w odniesieniu do reform politycznych i struk-
turalnych czy poprawe wydajnosci jednostek odpowiedzialnych za integracje
europejska w rzadzie i Radzie Najwyzszej.

Zdaniem autoréw najwazniejszym zadaniem, bez ktérego nie bedzie mozli-
we przeprowadzenie zadnych zmian, jest utworzenie stabilnego paristwa prawa.
W tym celu nalezy przede wszystkim:
= podja¢ wzmozone dziatania na rzecz praworzadnosci,

« przeformutlowaé role paristwa, administracji publicznej oraz zasad podejmo-
wania decyzji na najwyzszych szczeblach wladzy,

= opracowac i wdrozy¢ odpowiednia polityke makroekonomiczng,

» podjac dzialania na rzecz dalszej liberalizacji rynku,

= zmieni¢ i odpowiednio dostosowac pojecie praw wiasnosci i ich ochrone,
przeprowadzic reformy spoleczne, w szczegélnosci w zakresie edukacji, ochro-
ny zdrowia, opieki spotecznej oraz systemu emerytalnego.
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Autorzy wskazali réwniez na potrzebe inwestowania w kapitat ludzki w celu
wsparcia ozywienia gospodarczego ze wzgledu na to, ze priorytetem powojennych
reform edukacyjnych powinno by¢ usprawnienie calej sieci edukacyjnej. Na tej
plaszczyznie istotnym punktem jest rowniez wykorzenienie korupcji w edukacji
i kupowania ocen.






2 Finansowe wsparcie dla Ukrainy

Rosyjska inwazja na Ukraine bedzie miala dlugookresowe skutki ekonomiczne
i spoteczne, a odbudowa kraju po wojnie juz jest niezbedna, by zapewni¢ stabil-
no$¢ i rozwdéj w calym regionie. Pomoc finansowa ze strony innych panistw i orga-
nizacji miedzynarodowych odgrywa kluczowa role w tym procesie. Wsparcie musi
obejmowac inwestycje w najwazniejsze sektory gospodarcze, takie jak rolnictwo,
przemyst i infrastrukture, a takze w sektory spoteczne, jak opieka zdrowotna, edu-
kacja i mieszkalnictwo.

Po ponad roku wojny w Ukrainie rzady z calego $wiata zobowiazaly sie do
udzielenia pomocy w wysokosci dziesiatek miliardéw dolaréw. W Ukrainie juz
funkcjonuja fundusze odbudowy, a rzad apeluje do partneré6w miedzynarodowych,
inwestoréw, organizacji spolecznych, przedstawicieli biznesu i obywateli o udzie-
lenie finansowego wsparcia.

Wsrdd celéw funduszy mozna wymienié: wsparcie ukrairiskiej armii i udzielanie
pomocy humanitarnej ofiarom, odbudowe zniszczonej infrastruktury i transforma-
cje gospodarki, przywrdcenie dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw oraz
obstuge miedzynarodowych zobowigzan finansowych Ukrainy. Fundusze te to m.in.:
»  Fundusz Wsparcia Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
= Fundusz Wsparcia Armii;

» Fundusz Rekonstrukcji i Transformacji Ekonomicznej;

Fundusz Obstugi Dlugu Publicznego i Splat;
= Fundacja Humanitarna;
= fundusz na odbudowe nieruchomosci i zniszczonej infrastruktury.

Rzad planuje réwniez utworzenie oddzielnego funduszu odbudowy Ukrainy
na cele rekonstrukcyjne.

Ukraina potrzebuje regularnego i duzego wsparcia finansowego dla stabiliza-
cji makroekonomicznej, ktéra réwniez ulatwi odbudowe kraju po wojnie. Wiele
panstw oraz instytucji miedzynarodowych na §wiecie jest gotowych wesprze¢ ten
kraj w procesie odbudowy.

Inwestycje zgodne z politykami i standardami dotyczacymi klimatu, srodo-
wiska oraz cyfryzacji UE pomogg gospodarce Ukrainy stac sie silniejsza i bardziej
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odporng na rozmaite wstrzasy gospodarcze. Celem jest, aby gospodarka Ukrainy
stala sie konkurencyjna i nie wymagata subsydiowania.

PKB panstwa ukrainiskiego prawdopodobnie wzrosnie w 2023 r. po gwaltow-
nym spadku w roku 2022 (tabela 2). Ukraina pozostaje jednak zalezna od pomo-
cy zagranicznej. Wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego potrzebuje
3-4 mld USD miesiecznie w 2023 1. jako pomocy finansowej od partneréw mie-
dzynarodowych, w tym od miedzynarodowych instytucji finansowych, aby utrzy-
mac niezbedne funkcje panistwa w obliczu trwajacej wojny. Jesli nastapi nasilenie
dzialani zbrojnych, ta kwota moze wzrosna¢ do 5 mld USD miesiecznie.

Tabela 2. Ukraina: wybrane wskainiki ekonomiczne

Roczna zmiana procentowa 2021 2022° 20237

Wzrost realnego PKB 3,4 -35,0 3,3
Inflacja 10,0 30,0 20,0
Diug (% PKB) 60,4 50,7 66,8
Eksport (towary i ustugi) -5,8 -10,4 -60,0
Import (towary i ustugi) -6,4 12,7 -40,0
Stopa ubpstwa (wskainilg,ubéstwa krajéw 0 wyZszym 71 55 255
dochodzie w 2017 r. wyniost 6,85 USD dziennie) ¢ ¢ ¢

* Szacunkowo.
** Prognoza.

Zrédto: Bank Swiatowy, 2022a, s. 158.

Rzad w trakcie wojny podjat decyzje o drastycznych cieciach w wydatkach nie-
bedacych krytycznymi, a gospodarczy paraliz spowodowany inwazja Rosji utrud-
nia zwiekszanie wplywow podatkowych. W ramach zarzadzania kryzysowego
dokonano restrukturyzacji dlugu wynoszacego 22 mld USD. Prawdopodobnie luka
fiskalna wynoszaca 4-4,5 mld USD miesiecznie pozostanie na stalym poziomie,
co oznacza, ze potrzebne jest ok. 50 mld USD, aby zapewni¢ finansowanie bud-
zetu na caly rok 2023.

Projekt budzetu Ukrainy na 2023 r. zaklada potrzeby finansowe wynoszace
41 mld USD przy deficycie w wysokosci 31 mld USD. Jednak sytuacja wojenna
niesie ze soba oczywiste ryzyka, dlatego konieczne jest uwzglednienie wieksze-
go niz zwykle marginesu bledu, np. prognoza prawie 5% wzrostu PKB moze by¢
zbyt optymistyczna.

Ponadto zaklada sie wzrost inflacji i dalsze ostabienie waluty. To arytmetycz-
nie zmniejszy koszty dla finanséw publicznych, poniewaz finansowanie w walu-
tach obcych pokryje wieksza czes¢ wydatkéw w hrywnach i zmniejszy wydatki
budzetowe z powodu wolniejszej progresji plac, emerytur i innych wydatkéw.
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Moze to jednak doprowadzi¢ do powaznego ostabienia sie waluty krajowej lub
skutkowac utrwaleniem sie wysokiej stopy inflacji, co moze mie¢ negatywny wplyw
na wysitki wojenne.

Dokumenty z miedzynarodowych konferencji ONZ dotyczacych finansowania
rozwoju, takie jak konsensus z Monterrey [ONZ, 2003] oraz plan dziatania z Addis
Abeby [ONZ, 2015], jasno okreslaja, ze kraje s3 odpowiedzialne za zapewnienie
funduszy na wlasny rozwoj, a rzady powinny dazy¢ do optymalizacji wewnetrznych
zasobow, by w bezpieczny i trwaly sposéb zaspokoi¢ swoje potrzeby finansowe.
Inne rodzaje przeptywow, ktére moga stanowic¢ Zrédlo finansowania, to miedzy-
narodowy handel, bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI) oraz inne prywat-
ne transfery (od przedsiebiorstw i 0s6b prywatnych) oraz zadluzenie zewnetrzne.

2.1. Budiet panstwa
Strukture dochodéw Ukrainy w ostatnich latach przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Dochody budietu panistwowego Ukrainy w latach 2018-2022 (%)

2018 2019 2020 2021 2022

B Dochody podatkowe

Dochody niepodatkowe
m Fundusze od innych panstw i organizacji miedzynarodowych
mInne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie publicznie dostepnych danych internetowych Ministerstwa Finanséw Ukrainy.

Gléwnym zrédtem wplywéw budzetowych Ukrainy jest podatek od wartosci
dodanej (VAT) uzupetiony podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych (PIT).
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Z powodu wysokiego udziatu szarej strefy w gospodarce nominalne dochody nie
byly tak znaczace, jak powinny. Wedtug Panistwowej Stuzby Podatkowej Ukrainy
szacowane uszczuplenie dochodéw budzetowych z powodu szarej strefy wynosi
rocznie ok. 7,7 mld USD.

2.2. Zewnetrzne wsparcie funkcjonowania i odbudowy Ukrainy

Zrédta pomocy finansowej dla Ukrainy moga by¢ podzielone na trzy grupy:
kraje i instytucje miedzynarodowe, inicjatywy globalne z uwzglednieniem finan-
sowania spotecznosciowego (crowdfundingu) oraz sektor prywatny. Mozna w nie
wliczaé takze — jako potencjalne Zrédlo pieniedzy — zamrozone aktywa rosyjskie
i powojenne reparacje. Pierwsza kategoria obejmuje najwazniejsze instytucje
Swiatowe oraz poszczegdlne kraje, ktore zglaszaja pomoc finansowa dla Ukrainy.
Wsrdéd instytucji najwazniejszg role odgrywaja Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, Bank Swiatowy i Unia Europejska.

2.2.1. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) nigdy wczes$niej nie udzielal zna-
czacego finansowania krajom toczacym wojne na pelna skale ze wzgledu na to, ze
jego programy wymagaty — niemozliwego w czasie konfliktu zbrojnego — stworze-
nia dokladnych prognoz sytuacji makroekonomicznej. To sie zmienilo po agres;ji
Rosji na Ukraine.

Juz 9 marca 2022 r. MFW udzielit i wyplacit Ukrainie pilna pozyczke wwysokosci
1,4 mld USD w ramach Instrumentu Szybkiego Finansowania. Pienigdze te zosta-
ly przeznaczone na ,pomoc w zaspokojeniu pilnych potrzeb finansowych, w tym
lagodzeniu skutkéw ekonomicznych wojny” [Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, 2023]. Ponadto 8 kwietnia Kanada wsparfa Ukraine kwota ok. 1 mld CAD.
Dodatkowe 1,3 mld USD zostalo zatwierdzone 7 pazdziernika. Wedlug Minister-
stwa Finanséw Ukrainy MFW wyptacit 2,69 mld USD do 18 stycznia 2023 r., czym
wypelnil swoje zobowigzanie w ramach Instrumentu Szybkiego Finansowania.

W marcu 2023 r. MFW osiagnal wstepne porozumienie z Ukraing w spra-
wie programu Extended Fund Facility (EFF). W jego ramach Ukraina ma otrzymacé
w ciggu czterech lat 15,6 mld USD, w tym 4,5 mld USD do korica 2023 r. Pieniadze
w ramach pierwszej fazy maja wzmacniac stabilnosc¢ finansowa paristwa. W drugim
etapie, po zakonczeniu wojny, majg wspiera¢ odbudowe gospodarki i osiggniecie
stabilnosci makroekonomiczne;j.
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Pod koniec czerwca 2023 r. MFW pozytywnie ocenit dzialania podjete przez
ukrairiska administracje, co pozwolito na natychmiastowe uruchomienie finanso-
wania wwysokosci ok. 890 mln USD [Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, 2023].

2.2.2. Bank Swiatowy

Grupa Banku Swiatowego od dnia agresji Rosji na Ukraine wspétpracuje z part-
nerami miedzynarodowymi, aby szybko uruchamia¢ fundusze, ktére maja poméc
rzadowi Ukrainy w utrzymaniu s$wiadczenia podstawowych ustug publicznych dla
spoteczeristwa. Ich celem jest podtrzymanie podstawowych ustug publicznych w trak-
cie wojny. Bank Swiatowy tylko do czerwca 2023 r. zgromadzit ok. 37,5 mld USD
w ramach finansowania kryzysowego [Bank Swiatowy, 2022c]. Poprzez program
Ukrainskiego Funduszu Powierniczego na rzecz Pomocy, Odbudowy i Reform
(URTF) Bank Swiatowy wspiera wysitki Ukrainy na rzecz odbudowy. Finansowa-
nie projektéw URTF ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Ukrainski Fundusz Powierniczy na rzecz Pomocy, 0dbudowy i Reform (URTF)
na 29 czerwca 2023 r. (min USD)

Kraj Zmobilizowane wsparcie
Japonia 471
Norwegia 290
Niderlandy 160
Kanada 86
Szwajcaria 58
Austria 21
Szwecja 14
Islandia 6
Litwa 5
totwa 2
Razem 1113

Zrédto: Bank Swiatowy, 2023.

Jednoczeénie analitycy Banku Swiatowego sformutowali zalecenia i cele, ktére
powinny zosta¢ osiggniete, by zapewnic¢ sprawng i trwata odbudowe gospodarki
Ukrainy.

Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA) oferuje pierwsza dokladna ana-
lize skutkéw wojny dla 20 r6znych sektoréw. Ponadto wskazuje wymogi finansowe
dla trwalej odbudowy oraz pokazuje mape czasowg w celu skutecznego planowa-
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nia [Bank Swiatowy, rzad Ukrainy, UE, ONZ, 2023]. W ocenie Banku Swiatowego
skutkiem rosyjskiej agresji od 24 lutego do 1 czerwca 2022 r. s3 zniszczenia wojen-
ne o wartosci 97 mld USD. Agresorzy niszczyli gléwnie infrastrukture, budynki
mieszkalne i obiekty przemystowe. Na odbudowe potrzebne jest 349 mld USD,
czyli ponad 150% PKB Ukrainy z 2021 1.

Taka kwota zostala uznana za najblizsza rzeczywistosci 9 wrzesnia 2022 r.
w Brukseli przez Bank Swiatowy, Komisje Europejska i rzad Ukrainy. Przewidywa-
no, ze ta suma wzrosnie w kolejnych miesigcach. 16 grudnia 2022 r. Bank Swiato-
wy oglosil, ze utworzyl fundusz powierniczy, ktérego celem jest trwate wspieranie
rzadu Ukrainy.

Ukrainski Fundusz Powierniczy na rzecz Pomocy, Odbudowy i Reform jest sko-
ordynowanym mechanizmem finansowania i wsparcia, aby poméc rzagdowi Ukra-
iny w utrzymaniu zdolno$ci do administrowania i Swiadczenia ustug publicznych
oraz planowania i realizacji programu odbudowy i reform w Ukrainie. Dodatkowo
fundusz zapewnia $rodki na niezbedne zadania konsultacyjne i badawcze zwiaza-
ne z dzialaniami pomocowymi i odbudowa [Bank Swiatowy, 2022b].

Nie wiadomo, kiedy i na jakich warunkach zakoriczy sie wojna, dlatego wysitki
na rzecz odbudowy gospodarki Ukrainy musza uwzglednia¢ dtuzsza perspektywe.
Z tego tez powodu w poczatkowym okresie fundusz zostal zaprojektowany jako
elastyczna platforma umozliwiajaca szybkie reagowanie na zmieniajacy sie kon-
tekst i potrzeby Ukrainy. URTF bedzie dzialal w ramach nadrzednego instrumentu
Multi-Donor Resources for Institutions and Infrastructure for Ukraine Facility, ktory
jest czescig szerszego miedzynarodowego wsparcia dla Ukrainy i jest koordyno-
wany przez Grupe Banku Swiatowego.

20 grudnia 2022 r. w Waszyngtonie Grupa Banku Swiatowego zaprezentowa-
fa nowy pakiet finansowy, ktéry obejmuje inicjatywy wspierajace wysitki na rzecz
pomocy i odbudowy [Bank Swiatowy, 2022d]. Poprzez pozyczke zabezpieczona
gwarancja rzadu Wielkiej Brytanii, ktéra jest czescia projektu Public Expenditures
for Administrative Capacity Endurance (PEACE), Bank Swiatowy zapewnit dodat-
kowe finansowanie w wysokosci 500 mIn USD. Z projektu PEACE skorzystato do
tej pory 12 mln oséb w Ukrainie.

Pakiet finansowania dla projektu PEACE uzupelnia wiele wczesniej ogloszo-
nych inicjatyw, takich jak finansowanie projektu inwestycyjnego (IPF) o wartosci
1,49 mld USD w czerwcu 2022 1., finansowanie grantowe o wartosci 4,5 mld USD
zatwierdzone w sierpniu 2022 r., gwarancje kredytowe o wartosci 530 mln USD
zwrzesnia 2022 1. oraz kolejne 4,5 mld USD w finansowaniu grantowym zatwier-
dzone w listopadzie 2022 1. Szczegély finansowania w ramach projektu PEACE
przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. wydatki publiczne na wzmocnienie potencjatu administracyjnego (PEACE)
na 29 czerwca 2023 r. (mln USD)

Programy i kraje Imobilizowane wsparcie
Nadzwyczajne wsparcie ustug publicznych 1000
(Emergency Public Sercice Support) IPF (PEACE)
Gwarancje bilateralne (PEACE IPF)
= Wielka Brytania 1450
= Dania 30
= Holandia 21
= totwa 10
= Litwa 10
Razem 1521
Bilateralne finansowanie bezzwrotne (PEACE MDTF)
= USA 16 550
= Niemcy 52
= Hiszpania 50
= Finlandia 35
= Irlandia 21
= Szwajcaria 10
= Belgia 3
= Islandia 2
Razem 16723
0gotem 19 244

Zrédto: Bank Swiatowy, 2023.

Bank Swiatowy, rzad Ukrainy, Komisja Europejska i Organizacja Narodéw
Zjednoczonych opublikowaly w marcu 2023 r. druga edycje — wspomnianego
wyzej — raportu Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA2) [Bank Swiatowy,
rzad Ukrainy, UE, ONZ, 2023b], ktéra pokazuje ocene skutkéw zniszczen po roku
wojny. Oprocz zsumowanych kosztéw odbudowy i wymienionych konkretnych
szkéd RDNA2 przedstawia réwniez priorytety i wydatki na rok 2023. Bierze pod
uwage przy tym zdolnos¢ absorpcyjna i wdrozeniowa réznych sektoréw oraz
dostepne finansowanie.

Zgodnie z analizami przedstawionymi w raporcie RDNA2 calkowite szacowa-
ne potrzeby finansowe w zakresie odbudowy wynosza 411 mld USD, co stanowi
2,6-krotnos$¢ PKB z 2022 .

Najwiekszy proporcjonalny wzrost zniszczen w poréwnaniu z poprzednim
szacunkiem wystapil w energetyce: stan szkdd na marzec 2023 r. szacowany jest
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na poziomie ponad pie¢ razy wiekszym niz w czerwcu 2022 r. Rysunek 2 doklad-
nie przedstawia poziom szkdd, najwazniejsze potrzeby w zakresie odbudowy oraz
priorytety na rok 2023.

Rysunek 2. Szkody, potrzeby i priorytety w zakresie odbudowy na 2023 r.
(wykres kotowy - %)

INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA | SPOLECZNA MIESZKALNICTWO
135 mld USD 411 mld USD m= Transport 3,5 mld USD = Mieszkalnictwo 1,9 mld USD
Potrzeby socjalne i administracyjne 1,3 mld USD
INISICZENIA POTRZEBY Telekomunikacja i cyfryzacja 0,5 mld USD SEKTOR PRYWATNY
ODBUDOWY Ustugi komunalne 0,4 mld USD Handel i przemyst 2,1 mld USD

Rolnictwo 0,6 mld USD
INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA
Infrastruktura energetyczna 2,1 mld USD ROZMINOWANIE
Wyptaty operatorom 1,2 mld USD mm 7arzadzanie zagrozeniami
wybuchowymi 0,4 mld USD

Zrédto: Bank Swiatowy, Rzad Ukrainy, Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2023, s. 14.

2.2.3. Unia Europejska

W ramach unijnej strategii Team Europe od momentu rozpoczecia wojny
przez Rosje panistwa czlonkowskie i europejskie instytucje finansowe przekaza-
ly 49 mld EUR [Komisja Europejska, 2023j] jako pomoc humanitarna, kryzysowa
i bezposrednie wsparcie budzetu panstwa i amii [Archick, 2023].

Aby kontynuowac wsparcie, potrzebne bedzie jeszcze 37,3 mld EUR. W tej kwo-
cie miesci sie pakiet wsparcia finansowego o wartosci 18 mld EUR na rok 2023.
Ponadto paristwa cztonkowskie przekazatly bezposrednio do 11,5 mld EUR pomocy
wojskowej w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.

Juzw latach 2014-2021 Unia Europejska udzielita Ukrainie znacznego wspar-
cia finansowego, wynoszacego 1,7 mld EUR, w formie dotacji w ramach Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa, 5,6 mld EUR w formie pozyczek w ramach pieciu
programéw pomocy makrofinansowej, 194 mln EUR w formie pomocy humani-
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tarnej oraz 355 mln EUR z instrumentéw polityki zagranicznej. Unia Europejska
i europejskie instytucje finansowe aktywnie wspétpracowaty w celu wsparcia Ukra-
iny zaréwno przed rosyjska inwazja w lutym 2022 1., jak i po niej. Od 2014 r. Euro-
pejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zaproponowaty
rzadowi Ukrainy ponad 10 mld EUR.

Komisja Europejska zaproponowala stworzenie instrumentu Rebuild Ukra-
ine jako podstawowego narzedzia prawnego dla pomocy Unii Europejskiej, wyko-
rzystujacego kombinacje dotacji i pozyczek w celu wsparcia odbudowy [Komisja
Europejska, 2022a]. Instrument ten ma by¢ zintegrowany z budzetem UE. Sposéb
funkcjonowania takiej platformy przedstawiono na rysunku 3.

Rysunek 3. Platforma 0dbudowy Ukrainy

Platforma 0dbudowy Ukrainy
4z Wspélnie prowadzona przez Ukraine i Komisje Europejska

Obejmuje kraje cztonkowskie UE, innych partneréw i instytucje finansowe;
4= Ukrainski i Europejski Parlamenty sa obserwatorami

®@® Koordynuje implementacje Strategicznego Planu Odbudowy Rebuild Ukraine

Unia Europejska Inni partnerzy

Rebuild Ukraine Instrumenty unijne
G7, G20

€ Budzet UE . Lmobilizowanie
' Wktady cztonkéw UE inwestycji prywatnych
i publicznych

Partnerzy bilateralni i wielostronni

I Miedzynarodowe instytucje finansowe

& Pozyczki i granty

Zrédto: Komisja Europejska, 2022a.

Od poczatku konfliktu do poczatku 2023 r. Unia Europejska, paristwa czton-
kowskie UE oraz europejskie instytucje finansowe przeznaczyly lub zadeklaro-
waly przeznaczenie dla Ukrainy lgcznie 49 mld EUR [Komisja Europejska, 2023g]
w ramach pomocy Team Europe. Obejmuje to:
= wsparcie udzielone lub zagwarantowane z budzetu UE na rok 2022 w wysoko-

$ci 11,6 mld EUR (w tym 7,2 mld EUR w ramach nadzwyczajnej i wyjatkowej

pomocy makrofinansowej);

= wsparcie, ktére ma by¢ udzielone lub zagwarantowane z budzetu UE na rok
2023 wwysokosci do 18,4 mld EUR, w tym instrument MFA+, z czego 3 mld EUR
zostaly wyplacone 17 stycznia 2023
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» laczna kwota 7,3 mld EUR wramach dwustronnej pomocy finansowej i huma-
nitarnej uruchomionej przez panstwa czlonkowskie UE;
= ponad 78 tys. ton pomocy rzeczowej o szacunkowej wartosci ponad 500 mln

EUR dostarczonej Ukrainie przez panstwa czlonkowskie UE i partneréw za

posrednictwem unijnego mechanizmu ochrony ludnosci;
= pomoc wojskowa w wysokosci 11 mld EUR, z czego 3,1 mld EUR w ramach

Europejskiego Funduszu na rzecz Pokoju.

Pierwsze 3 mld EUR zwartego 18 mld EUR pakietu pomocy makrofinansowej+
(MFA+) dla Ukrainy zostaly wyptacone przez Komisje 17 stycznia 2023 r. [Komi-
sja Europejska, 2023h]. Dzieki temu wsparciu Ukraina bedzie mogta kontynuowac
wyplacanie wynagrodzen i emerytur oraz utrzymywac podstawowe ustugi publicz-
ne, takie jak szpitale, szkoly i mieszkania dla oséb przesiedlonych. Ponadto umoz-
liwia to zagwarantowanie stabilnosci makroekonomicznej i odbudowe kluczowej
infrastruktury, w tym drég, mostéw, systeméw wodnych i infrastruktury energe-
tycznej, ktéra zostala zniszczona przez Rosje.

Ten instrument zapewnia Ukrainie wiekszg elastycznosc¢ i korzystniejsze
warunki zaciggania pozyczek niz normalne operacje pomocy makrofinansowe;.
Pozyczki muszg zosta¢ sptacone przez Ukraine w ciggu 35 lat, a poczawszy od
2033 1. UE zobowiazala sie réwniez do zwrotu pozyczkobiorcy w razie potrzeby
oprocentowania kosztéw z dodatkowych wplat paristw czlonkowskich do bud-
zetu UE. Ponadto paristwa czlonkowskie UE i kraje trzecie bedg mogly wnies¢ do
instrumentu dodatkowe srodki, ktére zostang wykorzystane jako dotacje. Pienia-
dze te zostang nastepnie rozdzielone za posrednictwem budzetu UE, co umozliwi
Ukrainie otrzymanie pomocy w zaplanowany sposéb.

W ramach modelu finansowania jednolitego Komisja Europejska zaciaga
pozyczki na rynkach kapitatlowych, aby pozyska¢ pieniadze kierowane nastepnie
do Ukrainy. KE emituje w imieniu UE obligacje unijne. Umozliwia to Unii Europej-
skiej organizowanie pozyczek w sposéb, ktdry jest prostszy do obstugi dla Ukrainy,
oraz utrzymanie mozliwie najnizszych kosztéw pozyczek, co réwniez jest korzyst-
ne dla Ukrainy jako odbiorcy pozyczki.

2 lutego 2023 r. Komisja oglosita nowy pakiet wsparcia o wartosci 450 mln EUR,
ktoéry obejmuje 145 mIln EUR w ramach pomocy humanitarnej i 305 mln EUR
w ramach wspoéltpracy dwustronnej, aby poméc Ukrainie w szybkim odbudowa-
niu infrastruktury, wzmocnieniu odpornosci i wsparciu procesu reform [Komisja
Europejska, 2023j].

W czerwcu 2023 1., przy okazji konferencji na temat odbudowy Ukrainy w Lon-
dynie, Unia Europejska zapowiedziala, ze w latach 2024-2027 lgczna wartosc jej
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pomocy dla Ukrainy moze siegna¢ 50 mld EUR. Planowane wsparcie finansowe
UE dla Ukrainy przedstawia rysunek 4.

Rysunek 4. Wsparcie UE dla gospodarki Ukrainy

7,8 mld EUR

granty, pozyczki
i gwarancje od panstw
cztonkowskich UE

31 mld EUR

pomocy makrofinansowej,
wsparcia budzetowego, pomocy
nadzwyczajnej i humanitarnej

W tym na okreslone potrzeby:

= do 25,2 mld EUR, w tym 18 mld EUR w 2023., = 685 mlin EUR wsparcia humanitarnego
pomocy makrofinansowej na pilne potrzeby Ukrainy | = 330 min EUR na potrzeby wewnetrznie
= 2,4 mld EUR w pozyczkach od Europejskiego przesiedlonych osdb, ustugi komunalne, opieke
Banku Inwestycyjnego (EBI) z gwarancjami od zdrowotng, media i cyberbezpieczenstwo
UE dla wsparcia spétek panstwowych i naprawy = 192 min EUR na realizowane projekty dla
infrastruktury zaspokajania pilnych potrzeb
= 120 mIn EUR inwestycji od Europejskiego Banku = 114 min EUR dla szkot
0dbudowy i Rozwoju = 94 mln EUR grantow dla projektéw realizowanych
= 305mlIn EUR we wspotpracy bilateralnej dla 7 EBI oraz innymi instytucjami finansowymi

wsparcia reform w Ukrainie
= 620 mIn EUR wsparcia budzetowego

112 min EUR na reagowanie kryzysowe
31 min EUR dla spoteczenstwa obywatelskiego

Zrédto: Komisja Europejska, 2023e.

2.2.4. Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank
0dbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) zatwierdzil linie kredytowa o wartosci
4 mld EUR wraz z platforma doradcza EMBRACE, aby wesprze¢ integracje uchodz-
cow z Ukrainy w krajach UE. Linia ta ma poméc rzagdom krajowym i samorzagdom
we wszystkich paristwach czlonkowskich UE w radzeniu sobie z pilnymi potrze-
bami inwestycyjnymi oraz poméc w przyjmowaniu i integracji oséb uciekajacych
przed wojna w Ukrainie.
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EIB zaproponowal utworzenie Funduszu Powierniczego Bramy UE - Ukraina
(E - U GTF), aby pom6c Ukrainie w pozyskaniu do 100 mld EUR inwestycji. E — U
GTF mialby na celu pozyskanie poczatkowych 20 mld EUR od krajéw UE i z bud-
zetu UE w formie dotacji, pozyczek i gwarancji.

2.2.5. UsA

Stany Zjednoczone s3 najwiekszym pojedynczym Zrédlem wsparcia finansowe-
go i materialowego dla Ukrainy. Laczna kwota amerykariskiego wsparcia udzielo-
nego i zadeklarowanego od lutego 2022 1. jest 0 ok. 10 mld EUR wieksza niz suma
juz dokonanych i planowanych nakladéw wszystkich krajéw UE razem wzietych
wraz z instytucjami unijnymi. Pomoc finansowa USA w stosunku do PKB jest niz-
sza niz wiekszo$ci krajow europejskich, szczegdlnie jesli w wyliczeniach uwzgled-
ni sie rowniez koszty zwigzane z przyjmowaniem uchodzcow.

Od rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r. do polowy 2023 r. Stany Zjednoczone
przeznaczyly ok. 40 mld USD na samo wsparcie Ukrainy w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Ta kwota uwzglednia dostawy sprzetu i amunicji oraz wydatki na szkolenia
zolnierzy. Kiel Institute wylicza, ze w ciggu pierwszego roku wojny amerykanski
rzad wsparl dodatkowo Ukraine kwotg 26,4 mld USD w ramach pomocy finan-
sowej poprzez Fundusz Wsparcia Ekonomicznego (ESF), pozyczki bezposrednie
i inne mechanizmy. 3,9 mld USD przeznaczono na wsparcie humanitarne: dosta-
wy zywosci i lekéw oraz pomoc dla uchodzcéw [Kiel Institute, 2023].

2.2.6. Kanada

W samym 2022 r. Kanada udzielita Ukrainie pozyczek wwysokosci 2,45 mld CAD.
Z tej kwoty wiekszo$¢ przekazana zostala przy pomocy Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego w kilku transzach w czerwcu, sierpniu i listopadzie 2022 1.
Oprocz tego Kanada udzielita dwdch bilateralnych pozyczek w kwietniu i maju
2022 1. W listopadzie 2022 r. wyemitowata obligacje na rzecz Ukrainy o warto-
$ci 500 mln CAD. Jedng dziesiata emisji objeli inwestorzy indywidualni, a reszte
kanadyjscy i miedzynarodowi inwestorzy instytucjonalni oraz samorzady i banki
centralne (w tym banki centralne Estonii, Litwy i Polski).

W grudniu 2022 r. kanadyjski rzad zadeklarowat tez przekazanie wplywoéw
z cla od produktéw sprowadzanych z Rosji i Biatorusi (w wysokosci 115 mln CAD)
na odbudowe ukrainskiej infrastruktury energetycznej.

Od poczatku kryzysu w 2014 r. Kanada przeznaczyta rowniez 369 mln CAD na
wsparcie humanitarne Ukrainy, z czego ponad 85% przekazano po inwazji rosyj-
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skiej w lutym 2022 r. Kwota ta obejmuje pienigdze przeznaczone na zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb, takich jak pozywienie, woda pitna, ustugi sanitarne,
ochrona zdrowia i tymczasowe schronienia dla uchodzcéw. W ciggu roku od inwa-
zji kanadyjski rzad przekazat tez 96 mln CAD na wsparcie rozwojowe.

Wraz z finansowym i materialnym wsparciem na cele wojskowe wielkosé¢
kanadyjskiej pomocy udzielonej w 2022 r. Ukrainie przekroczyta 5 mld CAD [Rzad
Kanady, 2022].

2.2.7. Wielka Brytania

Wielka Brytania za posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go w 2023 1. zagwarantowala pozyczki dla Ukrainy w wysokosci 1 mld GBP. Pie-
nigdze maja pozwoli¢ ukrairiskiej administracji na finansowanie podstawowych
wydatkéw, takich jak ochrona zdrowia i system edukacji.

Wielka Brytania przeznaczyla tez 2,3 mld GBP na wsparcie wojskowe (sprzet
i szkolenia) dla Ukrainy w 2022 r.i zadeklarowala, ze identyczna kwota trafi na ten
cel w 2023 1. [Skarb Paristwa Jego Krdlewskiej Mosci, 2023]. Dodatkowo Wielka
Brytania i Ukraina podpisaly porozumienie o wspélnej odbudowie ukrainskich
sit morskich, przemystu stoczniowego i wojskowej infrastruktury przybrzezne;.

2.3. Projekty i inicjatywy globalne: crowdfunding i wsparcie
przedsiebiorstw

United24

United24 to globalna inicjatywa wsparcia Ukrainy, zainicjowana 5 maja 2022 .
przez wladze ukrainiskie. Jej elementem jest platforma internetowa stuzaca do zbie-
rania pieniedzy na wsparcie panstwa.

Zebrane pienigdze zostana przeznaczone na trzy obszary: obrone i rozminowy-
wanie, pomoc humanitarng i medyczng oraz odbudowe Ukrainy. Oczekuje sie, ze
platforma fundraisingowa United24 stanie sie wybranym posrednikiem dla daro-
wizn od organizacji charytatywnych, partneréw miedzynarodowych i obywateli
w celu wsparcia Ukrainy, w szczegélnosci w nastepujacych obszarach: pomoc dla
sit zbrojnych, pomoc humanitarna, pomoc medyczna dzieci, odbudowa infrastruk-
tury, cyfrowe i informacyjne przeciwdzialanie agresji zbrojnej. Do potowy 2023 1.
przy pomocy platformy zebrano ponad 360 mln USD.
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Sektor prywatny

Juz w pierwszych tygodniach po rosyjskiej inwazji Wysoki komisarz Naro-
déw Zjednoczonych do spraw UchodZcéw (UNHCR) oglosil, ze prywatny biznes
zadeklarowat wsparcie w wysoko$ci 200 mln USD, ktére przeznaczono na pomoc
humanitarng, zapewnienie transportu dla uchodzcéw i bezposrednie wsparcie
gotéwkowe. Okoto 10% tej kwoty wplacita IKEA Foundation, a wsréd darczyncéw
byly tez liczne instytucje finansowe, sieci handlowe, spétki technologiczne, far-
maceutyczne czy motoryzacyjne z Ameryki Péinocnej, Europy i Azji. Inne firmy
technologiczne zobowiazaly sie do wsparcia w naturze — w szczegdlnosci SpaceX
Elona Muska, ktéry udostepnil Ukrainie system satelitarny Starlink, zapewniajacy
dostep do internetu [UNHCR, 2022].

2.4. Potencjalne irédta finansowania: zamrozone aktywa rosyjskie
i reparacje

Mozliwym Zrédtem finansowania dla Ukrainy moga by¢ zamrozone aktywa
rosyjskich wiladz, oligarchéw i innych oséb, ktére zostaly objete miedzynarodo-
wymi sankcjami. Same aktywa rosyjskiego banku centralnego, ktére zamrozono
w panstwach G7, maja wartos¢ ok. 300 mld USD. Warto$¢ aktywow os6b prywat-
nych, ktére zamrozono (oprécz gotéwki i instrumentéw finansowych to m.in. nie-
ruchomosci i jachty), przekracza 50 mld USD.

Przejecie zamrozonych aktywéw i ich wykorzystanie do pomocy Ukrainie jest
skomplikowane ze wzgledéw prawnych. W przypadku majatku nalezacego do firm
i 0oséb prywatnych jego konfiskata jest mozliwa tylko na podstawie prawomocne-
go wyroku wydanego przez niezawisly sad. Komisja Europejska koordynuje prace
panstw cztonkowskich w ramach Freeze and Seize Task Force, utworzonego juz
w marcu 2022 r.

Zamrozone aktywa rosyjskiego banku centralnego moga by¢ potencjalnie
wykorzystane do wyplaty reparacji dla Ukrainy po zakonczeniu wojny. W listopa-
dzie 2022 1. Zgromadzenie Ogdélne ONZ uchwalilo rezolucje (przy 94 glosach za,
14 przeciw i 73 wstrzymujacych sie), wzywajaca Rosje do wyplaty takich repara-
cji. Rezolucja ma charakter wylacznie deklaratywny.
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3 i potencjalne korzysci z cztonkostwa

Akcesja do Unii Europejskiej (UE) jest ztozonym, wieloetapowym i wielolet-
nim przedsiewzieciem. Proces zaczyna sie od podpisania umowy stowarzyszenio-
wej i dolagczenia do programu rozszerzenia UE. Warunkiem akcesji jest spelnienie
kryteriéw kopenhaskich. Sg one podzielone na grupy o charakterze politycznym,
ekonomicznym i prawnym.

By spehi¢ kryteria kopenhaskie, paristwo musi by¢ demokratyczne, prawo-
rzadne, szanowaé prawa czlowieka, mie¢ silng gospodarke rynkowa i porzadek
prawny zblizony do acquis communautaire, czyli dorobku ustawodawczego UE.
Takie paristwo moze ztozy¢ formalny wniosek o czlonkostwo, a po jednomyslne;
decyzji obecnych krajow czlonkowskich otrzymac status panstwa kandydujace-
go. Kolejny krok to negocjacje warunkéw wejscia do UE oraz wdrozenie 35 roz-
dzialéw acquis communautaire do systemu prawnego panstwa kandydujacego.
Ostatnie etapy to podpisanie umowy akcesyjnej i jej ratyfikacja przez wszystkie
panstwa czlonkowskie.

Ukraina w 2014 1. podpisala umowe stowarzyszeniowa, a w 2022 r. zlozyla
wniosek o cztonkostwo oraz otrzymatla status panistwa kandydujacego. Rozpo-
czecie negocjacji akcesyjnych wymaga spelnienia siedmiu warunkéw zwigzanych
z: funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci w Ukrainie, walka z korupcja, pra-
niem brudnych pieniedzy, redukcja wplywu oligarchéw, funkcjonowaniem $rod-
kéw masowego przekazu oraz respektowaniem praw mniejszosci narodowych.
Komisja Europejska przygotowuje raport na temat biezacych postepéw, a rzad
Ukrainy zamierza do korica 2023 r. spehnic¢ kryteria i rozpoczaé proces negocja-
cyjny. Bazujac na doswiadczeniach obecnych cztonkéw, takich jak Polska, wdra-
zanie acquis communautaire oraz negocjacje warunkéw cztonkostwa w UE moga
potrwac nawet dekade.

Powojenna Ukraina w celu zwiekszenia bezpieczenstwa i poziomu dobrobytu
powinna zmierzaé¢ w kierunku integracji euroatlantyckiej. Oznacza to dolacze-
nie do wspélnych, wielonarodowych organizacji gospodarczych i wojskowych na
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obszarze Europy i Ameryki Péinocnej, takich jak UE i Organizacja Traktatu P6l-
nocnoatlantyckiego (NATO). Bez dostepu do wspélnego rynku, wspdlnej obrony
wojskowej i innych korzysci plynacych z czlonkostwa istnieje ryzyko stagnacji
gospodarczej [Simsek, 2022].

Fundamentem Unii Europejskiej sa cztery podstawowe swobody: przeplywu
0s6b, towardw, ustug i kapitalu. Proces integracji europejskiej jest dluga droga,
ktéra prowadzi do stworzenia w paristwie instytucji gwarantujacych te swobody.
Proces akcesyjny wymaga od Ukrainy poprawy jej zdolno$ci panstwowych [Bruszt,
Campos, 2017]. Przede wszystkim nalezy zapewnic niezaleznos¢ wszystkich galezi
wladzy od intereséw oligarchéw oraz ich wplywéw korupcyjnych, mogacych zagra-
zac bezpieczenistwu panstwowosci Ukrainy, m.in. pod wzgledem gospodarczym.

3.1. Ksztatt procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej i wnioski
z doswiadczen innych krajow

Celem procesu integracji europejskiej i wdrazanych w jego ramach reform jest
uczynienie z Ukrainy konkurencyjnego, praworzadnego panstwa, w ktérym jed-
nostki i organizacje majg zapewniong ochrone praw i wlasnosci. To ma sie prze-
tozy¢ na podniesienie produktywnosci i przyciagniecie inwestycji zagranicznych
w postaci kapitatu finansowego i ludzkiego [Campos, Coricelli, Moretti, 2014].
Jednolity rynek ma dostarczy¢ nowych odbiorcéw dla ukrainiskich producentéw
i ustugodawcéw, a takze poszerzy¢ pole wyboru dla ukrainskich konsumentéw,
zwiekszajac tym samym poziom konkurencyjnosci. Jednoczesnie Ukraina jako
czlonek UE zyska mozliwo$¢ dzielenia sie swoimi pomystami, pogladami i prak-
tykami oraz wniesie wklad we wspdlnotowe procesy stanowienia prawa.

Doswiadczenia innych krajéw Europy Wschodniej moga pomdéc w zdefinio-
waniu krokéw, ktére nalezy podjac, a takze kolejnosci negocjacji. Nalezy oczywi-
Scie uwzglednié specyficzna sytuacje historyczna i polityczna, w jakiej znalazla sie
Ukraina, np. w kontekscie cztonkostwa w NATO. Wiekszo$¢ zachodnich sasiadéw
panstwa ukrainskiego dotaczyla do tej organizacji przed akcesja do UE. Potencjal-
ne cztonkostwo Ukrainy w NATO jest nie tak pewne jak cztonkostwo w UE, przy-
najmniej obecnie [Wong, Jakes, 2022].

Proces akcesji do UE rozpoczyna podpisanie umowy dwustronnej miedzy
Wspélnota a krajem trzecim, zwanej ukladem stowarzyszeniowym. Dokument ten
okresla ramy wspolpracy bloku z krajem trzecim, a jego celem jest przygotowanie
do przysziego potencjalnego czlonkostwa w Unii. Nie oznacza to jednak na tym
etapie podjecia jakichkolwiek prawnych zobowigzan do czlonkostwa [Komisja
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Europejska, 2023d]. Obecnie tego rodzaju porozumienie podpisato 20 krajow,
wsrdd ktérych jest Ukraina. Kazda umowa jest unikatowa, gdyz moze zawieraé
postanowienia, ktére nie byly negocjowane z innymi krajami.

Kolejnym krokiem jest oficjalne wiaczanie panistwa do programu rozszerze-
nia UE, co moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy zgodza sie na to wszystkie obecne kraje
czlonkowskie. Aby sie kwalifikowad, kraj trzeci musi spelniac kryteria kopenhaskie.
Podzielone s3 one na trzy kategorie tematyczne: polityczne, ekonomiczne i praw-
ne. Odzwierciedla to gléwny wymag, jaki stawia sie przed kandydatem na czlonka
UE, czyli funkcjonowanie w kraju ustroju demokratycznego z gospodarka rynko-
wa regulowang przez system prawny podobny do unijnego [Rezler, 2011]. Nawet
spelnienie wszystkich wymagan nie gwarantuje postepu w procesie akcesyjnym,
bo ostateczna decyzja ma charakter polityczny. Ogélny podziat kryteriéw kopen-
haskich przedstawia rysunek 5.

Rysunek 5. Kryteria kopenhaskie

KRYTERIA KOPENHASKIE

POLITYCZNE EKONOMICZNE PRAWNE
demokratyczny wskaznik cen podoblenstwo
— o . do acquis
ustroj konsumpcyjnych .
communautaire
,, deficyt budzetow!
- praworzadnosé — (<y3% PKB) y
dtug publiczny

— prawa cztowieka | (< 60% PKB)

stabilnosc kursu
walutowego

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie: Komisja Europejska, 2023c.

3.1.1. Kryteria polityczne

Pierwszym kryterium politycznym jest ustréj demokratyczny. W uproszczeniu
oznacza to, ze kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ kandydowania i wzie-
cia udzialu w tajnych wyborach, z uwzglednieniem ograniczen nalozonych przez



52 Rozdziat 3

prawo krajowe. Inne wolnosci polityczne obejmuja: prawo do zakladania i przy-

stepowania do partii politycznych dla obywateli, a takze silng ochrone wolnosci

stowa, dostep do wolnej prasy oraz prawo do sprawiedliwego procesu przed nie-
zawislym sadem dla wszystkich ludzi, niezaleznie od ich obywatelstwa.

Drugie kryterium dotyczy praworzadnosci, co oznacza, ze wladza moze by¢
sprawowana jedynie w ramach wyznaczonych przez ustawy uchwalone zgodnie
z procedurg prawna [Rule of Law Education Center, 2023]. Istotnym elementem
zasady praworzadnosci jest podziatl wladzy na trzy niezalezne galezie ze szcze-
gélnym uwzglednieniem pozycji wladzy sgdowniczej. Powinny one funkcjonowaé
w ramach systemu wzajemnej kontroli i rtéwnowagi, ktéry zapewnia, ze zadna wia-
dza nie jest w stanie samodzielnie zmieni¢ systemu prawnego lub wektora rozwo-
ju [Cornell Law School Legal Information Institute, 2012].

Trzecie kryterium polityczne dotyczy praw czlowieka i praw mniejszosci. S one
jasno okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i Europejskiej
konwencji praw czlowieka Rady Europy, ratyfikowanej réwniez przez Ukraine.
Podstawowe prawa czlowieka, ktérych musi przestrzegac kazde panstwo pragna-
ce przystapic¢ do UE, odnosza sie do [Council of Europe, 2023]:
= godnosci czlowieka (prawo do zycia, prawo do integralnosci osobistej, zakaz

tortur, niewolnictwa i kary Smierci);

= wolnosci (w odniesieniu do prywatnosci, ochrony danych osobowych, wolno-
Sci malzenistwa, mysli, religii, wypowiedzi, zgromadzen, pracy, edukacji, wia-
sno$ci mienia);

» réwnosci (zakaz wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepelno-
sprawnosé, tozsamo$¢ plciowa, preferencje seksualne, pochodzenie kulturowe,
praktyki religijne i preferencje jezykowe);

= solidarnosci spotecznej (prawo dostepu do przystepnej cenowo opieki zdro-
wotnej, pomocy mieszkaniowej, pomocy spolecznej, prawo do ochrony $rodo-
wiska i ochrony konsumentow);

= solidarnosci pracy (prawo do bezpiecznych i odpowiednich warunkéw pracy,
prawo do reprezentacji przez zwigzek zawodowy, ochrona przed nieuzasad-
nionym zwolnieniem z pracy);

= sprawiedliwo$ci (prawo do rzetelnego procesu, domniemanie niewinnosci do
czasu udowodnienia winy przed niezaleznym sadem, zakaz retrospektywnosci
aktéw prawnych, zasada legalizmu);

= praw obywatelskich (bierne i czynne prawo wyborcze do lokalnych, regio-
nalnych, panstwowych organéw ustawodawczych lub na stanowiska wiadzy
wykonawczej).
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3.1.2. Kryteria ekonomiczne

Druga grupa kryteriéw kopenhaskich ma charakter ekonomiczny. Podstawo-
wym wymogiem jest funkcjonujaca gospodarka rynkowa, ktérej poziom rozwoju
pozwala na poradzenie sobie z presjg konkurencyjna ze strony panstw cztonkow-
skich na wlasnym rynku i konkurowanie na nim z powodzeniem. Niektére ze
wskaznikéw stosowanych do oceny, czy gospodarka kraju trzeciego jest wystar-
czajaco przystosowana do akces;ji, to te same wskazniki, ktore stosuje sie do oceny
obecnych czlonkéw UE, gdy ubiegaja sie o wstapienie do strefy euro. To kryteria
konwergencji [Komisja Europejska, 2023d]:

» poziom inflacji;
= relacja rocznego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do

PKB, ktéra nie powinna przekraczaé 3%;
= relacja dlugu publicznego do PKB, ktéra nie powinna przekraczaé 60%;
= stabilnos$¢ kursu waluty krajowej w stosunku do euro;
= stabilnos¢ dlugoterminowych stép procentowych obligacji rzadowych.

W sytuacji wojennej, w jakiej znajduje sie obecnie Ukraina, jest oczywiste, ze
kryteria ekonomiczne nie mogg by¢ spelnione ze wzgledu na wydatki rzadowe
i wysokos¢ zadluzenia zaciagnietego na pokrycie kosztéw obrony kraju. Waluta
narodowa — hrywna - jest obecnie notowana na najnizszym w historii stosunku
do euro, na poziomie 40 hrywien do 1 euro. Po wojnie gospodarka Ukrainy musi
jak najszybciej zacza¢ funkcjonowad bez wsparcia zewnetrznego.

3.1.3. Kryteria prawne

Przyszly cztonek UE musi dostosowaé przepisy krajowe do catosci przepiséw
uchwalonych w Unii. Komplet aktualnych rozwigzan prawnych stosowanych we
wspolnocie jest znany jako acquis communautaire. Podzielono go na 35 rozdzialow,
ktére odnosza sie do réznych obszaréw polityki bedacych podstawa filozofii Unii,
takich jak: swobodny przeplyw towaréw, ustug, oséb i kapitatu, regulacje dotycza-
ce funkcjonowania rynku i uczestnikéw rynku we wszystkich branzach, regulacje
dotyczace srodowiska i wiele innych [Komisja Europejska, 2023a].

Na etapie wlaczenia do Programu Rozszerzenia UE nie jest wymagane, aby
kraj trzeci w pelni wdrazal acquis communautaire, lecz oceniany jest na podstawie
tego, jak podobne s3 ramy prawne i jak regulowany jest rynek.
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3.1.4. Negocjacje akcesyjne

Po spelnieniu kryteriéw kopenhaskich kolejnym krokiem na drodze do UE jest
zlozenie formalnego wniosku o cztonkostwo z art. 49 traktatu z Lizbony. Po zloze-
niu wniosku panstwo trzecie otrzymuje kwestionariusz, ktéry sklada sie z pytan
dotyczacych spehienia kryteriéw kopenhaskich. Nadestane odpowiedzi sg wery-
fikowane i oceniane przez Komisje Europejska, po czym wydawana jest rekomen-
dacja dotyczaca potencjalnego cztonkostwa danego kraju. Na podstawie opinii KE
wszystkie paristwa czlonkowskie Unii Europejskiej glosuja nad nadaniem paristwu
trzeciemu statusu panistwa kandydujacego do Wspélnoty.

Po otrzymaniu statusu kandydata moga rozpocza¢ sie negocjacje dotyczace
warunkow, na jakich kraj trzeci zostanie parnistwem czlonkowskim. Rézne kraje
maja rézne doswiadczenia dotyczace czasu trwania i intensywnosci procesu nego-
cjacyjnego. W przypadku Austrii, Szwecji i Finlandii caly proces trwal zaledwie dwa
lata. Z kolei w przypadku Macedonii Péinocnej status kandydata do UE nadano
w 2005 1., ale ze wzgledu na znaczny sprzeciw kilku panstw czlonkowskich (gléw-
nie Grecji, a p6Zniej takze Bulgarii) proces negocjacyjny sie nie zaczat.

Niektére kraje kandydujace zawiesity dalsze negocjacje. Sa to Turcja, Norwe-
gia, Szwajcaria i Islandia. Obecnie cztery kraje o statusie kandydatéw prowadza
negocjacje z réznym skutkiem — s3 to Serbia, Czarnogoéra, Albania i Macedonia
Péinocna. Dwéch najnowszych kandydatéw do UE — Ukraina i Motdawia — nie
rozpoczelo jeszcze procesu negocjacyjnego. Dwa kraje — Gruzja oraz Bosnia i Her-
cegowina — zlozyly wniosek, ale nie otrzymaly jeszcze statusu kraju kandydujace-
go, poniewaz niektére kryteria nie zostaly spelnione.

W toku procesu negocjacyjnego kazdy kraj cztonkowski powinien wdrozy¢
do swojego systemu prawnego wszystkie 35 rozdziatéw acquis communautaire.
Poszczegélne obszary tematyczne przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Rozdzialy acquis communautaire

35 rozdziatéw acquis communautaire

Swobodny przeptyw towaréw Polityka spoteczna i zatrudnienie (w tym
przeciwdziatanie dyskryminacji i rownos¢
szans kobiet i mezczyzn)

Swoboda przemieszczania sie pracownikow Polityka przedsiebiorstw i przemystu
Prawo przedsiebiorczosci i swoboda $wiadczenia ustug Sieci transeuropejskie
Swobodny przeptyw kapitatu Polityka regionalna i koordynacja

instrumentdéw strukturalnych

Zamowienia publiczne Sadownictwo i prawa podstawowe

Prawo spotek Sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo
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35 rozdziatéw acquis communautaire

Prawo wtasnosci intelektualnej Nauka i badania

Polityka konkurencji Edukacja i kultura

Ustugi finansowe Srodowisko

Spoteczenstwo informacyjne i media Ochrona konsumentéw i zdrowia
Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich Unia celna

Bezpieczenstwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna | Stosunki zewnetrzne

Rybotéwstwo Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony
Polityka transportowa Kontrola finansowa

Energia Postanowienia finansowe i budzetowe
Opodatkowanie Instytucje

Polityka gospodarcza i pieniezna Inne sprawy

Statystyka

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, 2023a.

Rozpoczecie negocjacji w sprawie kazdego z rozdzialéw wymaga jednomysl-
nej zgody panstw czlonkowskich, ktére okreslaja standardy prawne w kazdym
z poszczegolnych obszaréw. Nastepnie panstwa czlonkowskie pomagaja kan-
dydatowi we wlaczeniu rozdzialéw do jego porzadku prawnego. Jednomyslnosci
czlonkow wymaga tez wydanie oswiadczenia, ze negocjacje w kazdym z rozdzia-
téw zostaly pomyslnie zakoriczone. Za monitorowanie postepéw kandydata we
wdrazaniu rozwigzan odpowiedzialna jest Komisja Europejska. Proces negocja-
cyjny dobiega korica, gdy uzgodnione zostaja warunki umowy akcesyjnej [Parla-
ment Europejski, 2023].

Ostatnim krokiem przed oficjalnym przystagpieniem do UE jest podpisanie
umowy akcesyjnej i ratyfikacja podpisanego dokumentu w parlamentach narodo-
wych panstw czlonkowskich oraz nowego paristwa cztonkowskiego. Niektére kraje
przeprowadzaja referendum w sprawie przystapienia do UE przed zakornczeniem
procesu negocjacyjnego.

Rysunek 6 przedstawia wizualizacje drogi danego paristwa do cztonkowstwa
w Unii Europejskiej.

Z doswiadczen innych panistw — obecnych i bytych cztonkéw UE oraz paristw,
ktére sa kandydatami — Ukraina moze wyciaggnac wiele wnioskéw. Przede wszyst-
kich warto przyjrzec sie drodze Polski do Unii Europejskie;j.

Spoleczenstwo ukrainskie musi by¢ §wiadome, jak dtugi jest proces akcesyjny.
Polsce zajal on 10 lat. Rzad RP zlozy! formalny wniosek o czlonkostwo 8 kwietnia
1997 1. Dopiero wtedy polski Sejm przeglosowal Narodowa Strategie Integracji,
okreslajaca konkretne kroki zgodnie ze wskazanymi przez Komisje Europejska
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programami dostosowawczymi. W tym samym roku rozpoczely sie negocjacje
akcesyjne, przy czym Polska zadeklarowala koniec 2002 r. jako termin gotowosci
do wejscia do UE. Do korca 2000 r. udato sie zakonczy¢ 25 z 30 obszaréw nego-
cjacji. Biorac pod uwage biezaca sytuacje Ukrainy, jej wole i che¢ do przystapie-
nia do UE oraz inne czynniki wspierajace i hamujace proces, nalezy stwierdzic, ze
proces akcesyjny ze swojej natury bedzie dtugotrwaty.

Rysunek 6. Droga do Unii Europejskiej

[ Umowa Stowarzyszeniowa ]

[ Kryteria kopenhaskie l

[ Program rozszerzenia UE ]

[ Status panstwa kandydujacego ]

[ Acquis communautaire ]

’ Proces negocjacyjny l

’ Ratyfikacja umowy akcesyjnej l

Zrédlo: opracowanie wilasne.

3.2. Postep ukrainskich negocjacji i mozliwe dalsze kroki

Ukraina juz kilkanascie lat temu zainicjowala rozmowy z Unig Europejska.
Jej umowa stowarzyszeniowa liczy ponad 2 tys. stron i obejmuje szeroki zakres
zagadnien. Proces negocjacji w celu jej podpisania rozpoczat sie w 2007 1., ale przez
wiele lat niewiele w tej sprawie zrobiono. Po wydarzeniach na Majdanie w marcu
2014 r. podpisano polityczna czes¢ porozumienia, a po wyborach czes¢ gospodar-
cza podpisat 6wczesny prezydent Petro Poroszenko. Calo$é umowy weszla w zycie
1 stycznia 2016 1.

W wyniku realizacji umowy stowarzyszeniowej w 2016 r. zaczela obowigzywac
bedaca jej czescia poglebiona i kompleksowa umowa o wolnym handlu (DCFTA).
DCFTA otwiera rynki UE i Ukrainy dla towaréw i ustug z obu stron przy znacznie
obnizonych taryfach i limitach. Umowa nie zastepuje pelnego cztonkostwa w UE,
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ale przeklada sie na ogromna poprawe w zakresie dostepu do wspdlnego rynku
Unii. Dla Ukrainy efekt gospodarczy umowy zostal spotegowany przez geograficz-
na i kulturowa bliskos¢ do panstw czlonkowskich UE.

Jesli chodzi o kryteria kopenhaskie, wiekszos¢ punktéw jest spelniona. Wyzwa-
niami pozostaja m.in. niedokoriczone reformy sadownictwa. Poruszang przez Wegry
kwestig jest problem mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu w zachodniej czesci
Ukrainy. Niezaleznie od tego, czy taka krytyka jest zasadna, Wegry — jako obec-
ny czlonek UE — maja prawo do zablokowania kazdej decyzji, ktéra z ich punk-
tu widzenia nie jest pozadana. Prawo unijne dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania
weta przez kazdego cztonka Unii Europejskie;.

Jesli chodzi o wdrazanie acquis communautaire, niektére z gtéwnych zmian
zostaly wdrozone, a niektére sa w trakcie opracowywania. Najwazniejsze ustawy,
ktére udato sie dostosowad, dotycza:
= $rodkéw masowego przekazu;
= wiasnosci intelektualnej i praw pokrewnych;
= elektronicznej identyfikacji i autoryzacji;
= odpraw celnych;
= oznaczen geograficznych towaréw;
= praw mniejszosci narodowych;
= przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy.

Ukraina ztozyla wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej 28 lutego 20221.,
a9 maja druga czes¢ wypelionego kwestionariusza zostata przekazana do weryfi-
kacji. 17 czerwca Komisja Europejska wydala pozytywng opinie. 23 czerwca Ukra-
ina uzyskala status kandydata, mimo ze przed ztozeniem wniosku kandydujacego
nie byla w programie rozszerzenia UE. Co wiecej, Ukraina nie spehia catkowicie
kryteriéw kopenhaskich, co jest wprost wyszczegélnione w opinii Komisji Europej-
skiej. Mimo to Ukraina otrzymatla status wraz z obowigzkiem spelnienia wymagan
w najblizszej przyszlosci. W przeciwnym razie nowy status moze zosta¢ odebrany
[Euromaidan Press, 2022]. W szczegdlnosci Komisja Europejska wymienita naste-
pujace kwestie [Delegacja UE w Ukrainie, 2022]:
= uchwalenie i wdrozenie ustawodawstwa dotyczacego procedury wyboru sedziéow

Sadu Konstytucyjnego Ukrainy;
= weryfikacja kandydatéw na czlonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa przez

Rade ds. Etyki; wybdr kandydatéw do powolania Wysokiej Komisji Kwalifika-

cyjnej Sedziéw Ukrainy;
= wzmocnienie walki z korupcja, w szczegélnosci na wysokim szczeblu, poprzez

proaktywne i skuteczne dochodzenia oraz wiarygodne wyniki postepowari kar-
nych i wyrokéw skazujacych;
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= zakonczenie procesu powolania nowego szefa Wyspecjalizowanej Prokuratu-
ry Antykorupcyjnej poprzez poswiadczenie wylonionego zwyciezcy konkursu;

= zakornczenie procesu selekeji i powolanie nowego dyrektora Narodowego Biura

Antykorupcyjnego Ukrainy;
= uchwalenie przepiséw dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy zgod-

nie ze standardami Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy /

Financial Action Task Force (FATF);

przyjecie planu strategicznego reformy catego sektora organéw scigania jako

elementu srodowiska bezpieczeristwa Ukrainy;

» wdrozenie ustawy antyoligarchicznej w celu ograniczenia nadmiernego wpty-
wu oligarchéw na zycie gospodarcze, polityczne i publiczne;
przyjecie ustawy medialnej, ktéra dostosuje ustawodawstwo Ukrainy do unij-
nej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych i nada uprawnienia
niezaleznemu regulatorowi mediéw;

» zakoriczenie reformy ram prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych
zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej oraz niezwloczne przyjecie i sku-
teczne wdrozenie tych mechanizmoéw.

Komisja Europejska jest zobowigzana do monitorowania i informowania o poste-
pach poczynionych przez Ukraine. Szczegélowa ocena postepéw jest oczekiwana
w pazdzierniku lub listopadzie 2023 r [Ekspres, 2023], przy czym ten termin byt
przekladany kilkakrotnie.

Publicznie udostepniono juz roczne konkluzje Rady UE w sprawie rozszerzenia
oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Dokument po raz pierwszy wymienia
Ukraine i Moldawie jako nowe kraje kandydujace. Jest w nim zapisane, ze decyzja
o nadaniu Ukrainie statusu kraju kandydujacego jest decyzja historyczna, a przy-
sztos¢ Ukrainy, Motdawii i Grugzji oraz ich obywateli lezy w Unii Europejskiej.

Centrum analityczne Nowa Europa ocenilo postepy w lutym 2023 r. na 6,5 pkt
na 10 mozliwych, podczas gdy w listopadzie 2022 r. ocena wyniosta 5,2 pkt. Naj-
nowsza (w momencie przygotowywania publikacji) ocena z kwietnia 2023 1.
wynosi 6,8 pkt. Najlepiej idzie Ukrainie z wdrozeniem ustawodawstwa zwigza-
nego z mniejszosciami narodowymi, sSrodkami masowego przekazu, weryfikacja
kandydatéw na czlonkéow Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz wyborem kandyda-
téw do powolania Wysokiej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziéw Ukrainy. Najgorzej
jest z reforma Sadu Konstytucyjnego (mechanizm wyboru sedziéw nie odpowiada
rekomendacjom Komisji Europejskiej) oraz reforma ustawodawstwa ogranicza-
jaca wplywy oligarchéw (wdrozenie jest wstrzymane ze wzgledu na brak opinii
Komisji Weneckiej).
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Tabela 6. Droga Ukrainy do UE

2007 Poczatek negocjacji w sprawie przysztej umowy stowarzyszeniowej

2009 Ukraina dotaczyta do programu Partnerstwa Wschodniego

2014 Podpisano obie cze$ci umowy stowarzyszeniowej

2016 Zaczeta obowigzywa¢ umowa o wolnym handlu pomiedzy UE a Ukraing (DCFTA)

2017 Iniesiono obowigzek wizowy dla obywateli Ukrainy podrézujacych do krajéw UE

2019 Europejski wektor rozwoju wpisano do Konstytucji Ukrainy

2021 Ukraina dotaczyta do europejskiej wspolnej przestrzeni lotniczej (ECAA)

2022 Ukraina ztozyta wniosek o cztonkostwo oraz otrzymata status panstwa kandydujacego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy, 2023.

Tabela 6 przedstawia dotychczasowy przebieg procesu przystepowania pan-
stwa ukrairiskiego do Unii Europejskie;.

Po spelnieniu warunkéw stawianych przez Komisje Europejska Ukraina bedzie
mogla rozpoczac proces negocjacji umowy akcesyjnej, wdrazajac rozdzial po roz-
dziale acquis communautaire. Te dwa procesy moga zachodzi¢ jednoczesénie, ale
z pewnoscia wiecej uwagi nalezy poswieci¢ wdrazaniu wspélnotowego dorobku
prawnego, gdyz jest to warunek wstepny wszelkich rozméw o zamknieciu proce-
su negocjacyjnego. Oznacza to, ze nawet jesli po obu stronach istnieje duza wola
polityczna przyspieszenia procesu akcesyjnego, wszystkie rozdzialy acquis com-
munautaire musza zosta¢ zamkniete.

Najwazniejszym warunkiem rozpoczecia negocjacji jest spelnienie polityczne;
czesci kryteriow kopenhaskich. Propozycja formalnego rozpoczecia procesu wycho-
dzi od Komisji Europejskiej, a wszystkie obecne paristwa cztonkowskie musza jed-
noglosnie zgodzic sie na rozpoczecie negocjacji i okresli¢ ich ramy, czyli wskazac,
jakie zasady beda obowigzywad, jaka bedzie tres¢ negocjacji i jakie beda procedury.

Celem tego procesu jest zamkniecie wszystkich rozdzialéw acquis commu-
nautaire i omoéwienie innych istotnych kwestii, takich jak uzgodnienia finansowe
(co nowe paristwo czlonkowskie bedzie wptaca¢ do UE i czego moga oczekiwaé
w zamian), rozwigzania przejsciowe (stopniowe przyjmowanie niektérych polityk
UE) i tzw. opt-out (np. ze wspélnej waluty czy ukladu z Schengen).

Ostateczna decyzja o tym, czy Ukraina zostanie nowym parnstwem cztonkow-
skim, musi by¢ jednomyslna. Po spelnieniu wszystkich warunkéw Komisja Euro-
pejska rekomenduje przyjecie nowego panstwa, a nastepnie kraje czlonkowskie
musza ratyfikowaé¢ umowe akcesyjna. Oznacza to, ze decyzja ma charakter poli-
tyczny na poziomie wspélnotowym i krajowym.
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Nie mozna wykluczyé, ze niektére kraje beda sprzeciwiac sie akcesji. W prze-
sztosci problemy pojawily sie juz w przypadku umowy stowarzyszeniowej Ukra-
iny podpisanej w 2014 r. Holandia przeprowadzila referendum w 2016 r. w sprawie
jej ratyfikacji, w ktérym na ,nie” zaglosowalo 61% uczestnikéw. Glosowanie bylo
niewigzace, a parlament holenderski ratyfikowal umowe w 2017 .

Polityka zagraniczna Ukrainy powinna koncentrowac sie na tworzeniu przy-
jaznych stosunkéw dwustronnych z obecnymi i przyszlymi panstwami cztonkow-
skimi. Jednomyslnos¢ ostatecznej decyzji wymaga od Ukrainy przekonania nie
tylko panstw konsekwentnie ja wspierajacych (takich jak Polska, Litwa czy Cze-
chy) i neutralnych (jak Portugalia czy Grecja), lecz takze tych, ktére w tej chwili
nie opowiadaja sie za cztonkostwem Ukrainy w UE lub moga mie¢ pewne warunki
zwiazane z decyzja (jak Holandia czy Wegry).

Poparcie dla czlonkostwa Ukrainy w UE wérdd ogétu ukrairiskiego spoteczen-
stwa wynosi ponad 91% [Prentice, 2022]. Jesli wiec opinia publiczna nie ulegnie
drastycznej zmianie w ciagu najblizszych kilku lat, wyniki referendum ogélnokra-
jowego nie powinny stanowi¢ bariery dla cztonkostwa Ukrainy w UE.

3.3. Korzysci z cztonkowstwa w UE i zagrozenia z niego

W ramach dyskusji na temat koniecznosci integracji Ukrainy z Unig Euro-
pejska nalezy rozwazy¢ alternatywne scenariusze i odnieé¢ sie do argumentéw
eurosceptykéw. Wskazuja oni na negatywne aspekty czlonkostwa we wspélnocie.
Warto rowniez pokazaé korzysci, jakie wynikaja z akcesji i z samego przystapie-
nia do procesu negocjacyjnego.

3.3.1. Korzysci negocjacji akcesyjnych

Przy wymienianiu korzysci, jakie Ukraina moze odnie$¢ z cztonkostwa w UE,
warto wskazac nie tylko na korzysci mozliwe do osiagniecia w momencie akcesji,
lecz takze pozytywne strony reform wprowadzanych na etapie przedcztonkowskim.

Moment, w ktérym kraj decyduje sie na wejscie do UE, jest poczatkiem dlu-
gich lat reform, ktérych celem jest spetnienie kryteriow kopenhaskich. Aby speni¢
kryteria polityczne, paristwo musi wykazac¢ sie w praktyce stabilnoscig instytucji
demokratycznej, poszanowaniem praworzadnosci, udokumentowanymi osiagnie-
ciami w zakresie ochrony praw czlowieka i praw mniejszo$ci. Moze to wymagac
zmian legislacyjnych oraz zmian w procedurach, postawach i podejsciu paristwa.
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Kryteria ekonomiczne sa spelniane gléwnie poprzez podejmowanie bezposrednich
dzialan monetarnych i fiskalnych w celu spelnienia kryteriéow konwergencji euro.

Oproécz formalnego spelnienia kryteriow w zakresie wskaznikéw, konieczne
jest utrzymanie gospodarki rynkowej poprzez dopuszczanie tylko takiego pozio-
mu ingerencji paristwa w wolny rynek, jaki jest wymagany, aby np. nie dopusci¢ do
tworzenia sie monopoli (poprzez uchwalanie i przestrzeganie prawa antymono-
polowego). Legislacyjny zestaw kryteriéw osiaga sie poprzez dostosowanie krajo-
wego systemu prawnego do 35 rozdzialéw acquis communautaire, co w przypadku
wiekszo$ci krajéw kandydujacych prowadzi do wdrozenia bardziej szczegétowych
i przemyslanych rozwigzan niz wczesniej stosowany system krajowy.

To wszystko pozwala krajowi kandydujgcemu, takiemu jak Ukraina, na czer-
panie korzysci z cztonkostwa, jeszcze zanim zostanie paristwem czlonkowskim.
Ostatnig zaletg wynikajaca z prowadzenia negocjacji akcesyjnych jest korzysc¢
wizerunkowa w postaci zwiekszonej wiarygodnosci, poniewaz kraj jest postrze-
gany na zewnatrz jako znajdujacy sie na wlasciwej drodze.

3.3.2. Korzysci akcesji

Potencjalne dolaczenie do Unii Europejskiej moze przynies¢ Ukrainie wiele
korzysci. W pierwszej kolejnosci wynikajg one z filozofii, na ktérej zbudowano
Wspdlnoce Europejska. Unia Europejska to grupa panstw stabilnych, bezpiecznych,
zamoznych i demokratycznych. Wizerunek ten jest silny i w praktyce bedzie bar-
dzo korzystny dla Ukrainy, m.in. ze wzgledu na poprawe postrzegania kraju przez
inwestoréw zagranicznych.

Ukraina jest politycznie mlodym panstwem, a ryzyko naduzywania wladzy jest
wciaz wysokie. Dlatego nadzoér nad ukrairiskimi instytucjami demokratycznymi jest
zabezpieczeniem, ktére pomoze Ukrainie pozostac na wlasciwej drodze. Wigze sie
to m.in. z poszanowaniem podstawowych praw cztowieka, wolnosci stowa i wypo-
wiedzi, wolnos$ci wyznania, rozdzialem kosciota od panstwa, liberalng demokracja
przedstawicielska, réwnoscia i praworzadnoscia.

Bezsprzecznie zaleta cztonkostwa w UE jest dostep do wspdlnego rynku,
na ktérym nie ma ograniczen w przeptywie towardw, ustug, oséb i kapitatu. Rynek
wewnetrzny UE zapewni ukrainiskim firmom nieograniczony dostep do 450 mln
konsumentéw. Jednoczesnie produkty z krajéow UE beda mogty by¢ importowane
bez ograniczen celnych i ilosciowych. Spowoduje to, ze jakos¢ produktéw dostep-
nych dla przecietnego ukrainiskiego konsumenta bedzie znacznie wyzsza ze wzgledu
na latwy import i modernizacje dokonywana przez lokalnych producentéw wwyni-
ku zaostrzenia konkurencji. Podobnego efektu mozna sie spodziewac¢ w sektorze



62 Rozdziat 3

ustug, cho¢ moze on by¢ znacznie mniejszy, gdyz ustugi sa mniej podatne na latwy
import. Czynniki te powinny w duzym stopniu przyczynic sie do pobudzenia wzrostu
PKB, stabilizacji sytuacji gospodarczej, tworzenia miejsc pracy oraz wzrostu plac.

Szacuje sie, ze gdyby nie istnial jednolity rynek, PKB Unii Europejskiej bylby
o prawie 9% nizszy [Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, 2022]. Gdyby
nie czlonkostwo w UE, Stowacja i Wegry odnotowatyby najwiekszy spadek PKB.
Wedlug badania przeprowadzonego w 2014 r. z wykorzystaniem analizy ekonome-
trycznej, prawie wszystkie kraje cztonkowskie UE mialyby nizszy poziom dochodu
na mieszkarnca, gdyby nie przystapilty do UE. Ponadto badanie wykazato, ze korzysci
ekonomiczne zaczynaja pojawiac sie znacznie wczesniej niz oficjalna data akces;ji,
poniewaz jest to dlugo oczekiwane wydarzenie, ktére zmienia postrzeganie i posta-
wy wobec przyszlego paristwa czlonkowskiego. Efektu tego mozna sie spodziewaé
réwniez w przypadku Ukrainy.

Jesli chodzi o swobodny przeptyw oséb, nalezy dokonaé rozréznienia miedzy
przemieszczaniem sie a mozliwoscig zatrudnienia w innym panstwie cztonkow-
skim. Obywatele nowo przyjetych panstw czlonkowskich nie uzyskuja automa-
tycznie prawa do zatrudnienia bez zadnych ograniczen. Po akces;ji stare panstwa
cztonkowskie maja prawo do czasowego ograniczenia zatrudniania cudzoziem-
cow z nowych krajéw UE przez okres dwéch lat, ktéry moze zostaé przedtuzony
o kolejne trzy lata, a nastepnie o dwa lata, jezeli istnieja powody, by sadzi¢, ze nie-
ograniczony dostep do rynku pracy bedzie skutkowa¢ masowa migracja z nowego
panstwa czlonkowskiego. W sumie miedzy przystapieniem do UE a uzyskaniem
nieograniczonego dostepu do rynku pracy we wszystkich pozostalych panstwach
czlonkowskich Unii moze uptynac siedem lat. Nowi cztonkowie moga wzajemnie
ograniczac zatrudnienie obywateli starych krajow UE.

W przypadku Ukrainy mozna sie spodziewad, ze wiekszo$¢ krajéw Europy
Wschodniej nie wprowadzilaby ograniczen na rynku pracy dla obywateli Ukrainy.
Jednakze wiekszos¢ krajéw Europy Zachodniej moglaby wprowadzi¢ tymczasowe
ograniczenia, by zapobiec masowej migracji z oczekiwaniem, ze po siedmiu latach
od akcesji gospodarka Ukrainy znajdzie sie na poziomie, ktéry pozwoli wiekszo-
Sci obywateli Ukrainy nie rozwaza¢ wyjazdu za granice. Oznacza to, ze jesli Ukra-
ina stanie sie panstwem czlonkowskim pod koniec lat 20., kazdy kraj UE przyzna
obywatelom Ukrainy wszystkie prawa wynikajace z obywatelstwa UE ok. 2035 1.

Poza jednolitym rynkiem i towarzyszacymi mu swobodami przystapienie do
UE niesie ze sobga inne korzysci. Akcesja otwiera droge do wiekszej liczby projek-
téw integracyjnych. Jednym z nich jest strefa Schengen. Nie wszyscy czlonkowie
UE sa zobowigzani do przystapienia do programu, istnieje np. opt-out dla Irlan-
dii. Dyskusja na temat tego, czy nowe panistwo cztonkowskie jest zobowigzane do
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podpisania ukladu z Schengen po wstapieniu do UE, jest kwestig procesu nego-
cjacyjnego po uzyskaniu statusu panstwa kandydujacego do czlonkostwa w UE.

Niektére kraje, ktore weszly do Unii Europejskiej w pierwszej dekadzie XXI w.,
jeszcze nie przystapily do strefy Schengen mimo braku systemu opt-out. To Rumu-
nia, Bulgaria i Cypr. Niektore z powod6éw uniemozliwiajacych im przystapienie do
strefy moga dotyczyc¢ réwniez Ukrainy. W przypadku Bulgarii i Rumunii proces ten
byt kilkakrotnie blokowany z powodu braku postepéw w dzialaniach antykorup-
cyjnych w tych krajach. Cypr z kolei mial problemy z przystapieniem ze wzgledu
na brak kontroli nad calym terytorium i zwigzane z tym zagrozenia dla bezpie-
czenstwa. Jesli zalozy sie, ze po zakonczeniu wojny Ukraina nie bedzie kontro-
lowala calosci swoich terytoriow i nie bedzie miala silnej kontroli nad granicami,
to te okolicznosci utrudnia lub uniemozliwia powazne rozmowy o przystapieniu
do strefy Schengen.

Kolejnym projektem Unii Europejskiej jest wspélna waluta — euro. Nalezy
zaznaczy¢, ze przystapienie do UE nie jest rownoznaczne z przyjeciem euro zamiast
waluty krajowej i przystapieniem do strefy euro. Podobnie jak w przypadku przy-
stapienia do strefy Schengen z przyjecia euro mozna zrezygnowac. Sposréd sied-
miu panstw cztonkowskich, ktére nie przyjely euro, tylko jedno ma uzgodniony
opt-out (Dania), podczas gdy szes¢ (Szwecja, Polska, Czechy, Wegry, Rumunia, Bul-
garia) to panstwa czlonkowskie, ktére maja przyjac euro w najblizszej przyszlosci
(np. Bulgaria w 2024 1.), ale z r6znych powoddéw nie spelniajg wymogéw lub bra-
kuje woli politycznej, aby kontynuowac ten proces.

Cztery europejskie mikropanstwa podpisaly umowy monetarne z UE i uzywaja
euro, mimo ze nie nalezg do UE. S3 tez dwa przypadki krajéw, ktére przyjely euro
jednostronnie, czyli bez porozumienia - sg to Kosowo i Czarnogéra. Przypadki
te sa tolerowane przez Komisje Europejska ze wzgledu na historyczne przyczyny
takich jednostronnych decyzji, ale jest prawdopodobne, ze kolejne préby bylyby
surowo karane.

Aby zosta¢ przyjetym do strefy euro, kraj musi spelniaé¢ prawne i gospodar-
cze kryteria konwergencji, ktére gwarantuja, ze przejscie na euro bedzie plynne,
a wiekszo$¢ zagrozen zostanie ztagodzona do zadowalajacego stopniu. Lista kry-
teriow jest z gory znana i nie podlega zmianom, co oznacza, ze od obecnych czlon-
kéw strefy euro oraz krajéw kandydujacych oczekuje sie spetnienia tych samych
wymogow. Aspekty prawne skupiaja sie gléwnie na niezaleznym funkcjonowaniu
banku centralnego w ramach szeroko rozumianego sektora finansowego kraju. Na
decyzje banku centralnego nie moga wplywac zadne podmioty polityczne. Kryteria
konwergencji gospodarczej opieraja sie gléwnie na analizie cen, zadluzenia, kur-
sow walutowych i stop procentowych. Tylko wtedy, gdy kraj kandydujacy moze
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udowodnic, ze jest w stanie utrzymac zadowalajacy poziom stabilnosci gospodar-
czej, moze przystapic do strefy euro.

Jesli Ukrainie uda sie odzyskac cale okupowane przez Rosje terytorium, bedzie
to najwieksze panstwo cztonkowskie UE pod wzgledem powierzchni (jesli nie wez-
mie sie pod uwage francuskich terytoriow zamorskich). Przedwojenna populacja
Ukrainy to ok. 39-40 mln ludzi. Ze wzgledu na kryzys uchodzczy i trwajaca wojne
trudno powiedzie¢, jaka bedzie powojenna populacja.

W tabeli 7 zostaly zestawione wybrane dane o Unii Europejskiej i Ukrainie
wedlug stanu na 2021 .

Tabela 7. Poréwnanie wybranych danych o UE i Ukrainie z 2021r.

UE Ukraina Potencjalna r?oi/sica po akcesji
Powierzchnia (km?) 4233 262 603 628 +14,26
Liczba ludnosci (mln) = 447 =4 +9,1
PKB (nominalny, mld EUR) 14 567 168,7 +1,15
PKB (per capita) 32 588 EUR 4114 EUR -29

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych Eurostat i Ukrstat; $redni kurs UAH/EUR Narodowego Banku Ukrainy
wynidst w 2021r. 32,3 UAH.

Liczba ludnosci bedzie miata bezposredni wplyw na to, ilu postéw do Parla-
mentu Europejskiego bedzie reprezentowac Ukraine w organie ustawodawczym
UE. Gdyby populacja po wojnie wynosita ok. 36—-37 mln oséb, to obywatele Ukrainy
stanowiliby ponad 7% ogétu ludnosci UE. Przekladaloby sie to na podobna liczbe
europostéw, jaka majg obecnie Polska i Hiszpania.

Poniewaz Ukraina bedzie pigtym lub széstym najbardziej ludnym krajem w UE,
da jej to potencjalnie nieproporcjonalnie wysoki poziom wpltywéw w stosunku do jej
sily gospodarczej. PKB przedwojennej Ukrainy wynosit zaledwie ok. 200 mld USD,
a w przeliczeniu na glowe mieszkarica ponizej 5 tys. USD, wielokrotnie ponizej
$redniej unijnej. Rzeczywiste dane dotyczace PKB w powojennej Ukrainie beda
prawdopodobnie jeszcze nizsze.

3.3.3. Zagroienia ptynace z akcesji

Podstawowa konsekwencjg czlonkostwa w UE jest brak zdolnosci poszcze-
golnych paristw do negocjowania wlasnych umoéw handlowych z innymi krajami
i organizacjami. Jednym z gléwnych argumentéw za brexitem bylto zalozenie, ze
Wielka Brytania bedzie lepszym negocjatorem niz UE. W praktyce jednak organi-
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zacja, ktéra reprezentuje okoto jednej szdstej Swiatowej gospodarki, jest w stanie
wynegocjowac korzystniejsze warunki niz pojedynczy kraj. Dowodza tego ogra-
niczone postepy, jakie rzad Wielkiej Brytanii poczynil od czasu opuszczenia UE
w podpisywaniu nowych uméw handlowych.

Wedlug raportu przygotowanego przez Dominica Webba w ciggu prawie trzech
lat od wystapienia z UE Wielkiej Brytanii udalo sie podpisa¢ tylko cztery nowe
umowy: o wolnym handlu z Australig i Nowa Zelandia, o gospodarce cyfrowej z Sin-
gapurem oraz o handlu cyfrowym z Ukraing. Zakoniczyly sie negocjacje w sprawie
przystapienia do Partnerstwa Transpacyficznego (CPTPP), a trwaja: z USA, India-
mi, Kanada, Meksykiem, Izraelem oraz ze Szwajcaria [House of Commons Library,
2023]. Wiekszos¢ tych uméw powiela jedynie uzgodnienia, ktére obowiagzywaly,
gdy Wielka Brytania byla panistwem czlonkowskim UE. Trzeba pamietaé, ze gospo-
darka Wielkiej Brytanii jest ponad 15 razy wieksza niz ukrainiska, a mimo to ten
kraj czesto nie jest w stanie wynegocjowac¢ korzystniejszych umoéw niz te, ktére
obowiazywaly, gdy nalezal do wspdlnoty [Webb, 2023].

Argumentem przeciw integracji europejskiej jest takze negatywny wplyw swo-
bodnego przeptywu 0s6b na kraje biedniejsze, zwlaszcza w poczatkowym okresie
po przystapieniu do Unii Europejskiej. Ogromne dysproporcje w poziomie zycia
i dochodéw miedzy paristwami cztonkowskimi sa przyczyna migracji na duza
skale z krajow biedniejszych do bogatszych. Problem ten zostal nazwany ,drena-
zem mo6zgow”, poniewaz wiekszos¢ obywateli nowych paristw czlonkowskich, kt6-
rzy chca wyemigrowag, to ludzie mlodzi, dobrze wyksztalceni i ambitni. Stanowilo
to problem dla wiekszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i krajéw batkan-
skich, ktére przystapily do UE. Ilustracja problemu jest badanie przeprowadzone
w Bulgarii wsréd studentéw medycyny — wyniki pokazuja, ze az 90% responden-
téw rozwazalo emigracje po ukoriczeniu studiéw [Economics Help, 2023].

Mozna zakladaé, ze przystapienie Ukrainy do Unii Europejskiej nie bedzie
mialo dramatycznego wplywu na saldo migracji, poniewaz juz teraz, w wyniku
wojny, obywatele Ukrainy maja mozliwos¢ legalnego przemieszczania sie do dowol-
nego kraju UE jako uchodzcy. Po ustabilizowaniu sie sytuacji skutek ten zostanie
zapewne zrekompensowany migracjami wewnetrznymi do osrodkéw przemysto-
wych i biznesowych.

Argumentem przeciw cztonkostwu w UE moga by¢ tez bezposrednie i posred-
nie koszty z nim zwiazane. Na te aspekty zwraca sie uwage przede wszystkim
w bardziej rozwinietych panstwach cztonkowskich, ktére s3 platnikami netto do
wspolnego budzetu, a nie beneficjentami netto, i wéréd rozwinietych gospodarczo
panstw, ktdre sg potencjalnymi kandydatami do akcesji. To byt jeden z powodéw
brexitu oraz niecheci Szwajcarii i Norwegii do czlonkostwa. W przypadku Szwajcarii
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duza role odgrywa tez jej neutralnos¢ i rozwinieta ponadprzecietnie demokracja
bezposrednia [Bondolfi, 2022].

Obawy maja tez inne kraje, np. Islandia i Norwegia, ktére nie chcg przystapic
glownie ze wzgledu na to, ze zaczelaby obowiazywac je wspdlna polityka rybo-
téowstwa. To oznaczaloby, ze wszystkie statki z krajow czlonkowskich UE miaty-
by mozliwos¢ wplywania do wylacznych obszaréw ekonomicznych tych krajow
z zamiarem polowdéw.

Ukraina bylaby jednak beneficjentem netto przez dlugi czas po przystapieniu
do UE. Jesli chodzi o wplyw na poszczegdlne sektory gospodarki, warto wspomnie¢
o sektorze rolniczym. Wraz z przystapieniem Ukrainy do Unii zacznie obowiazy-
wac wspdlna polityka rolna. Najwazniejszg korzyscig bedzie wsparcie dochodéw
w formie platnosci bezposrednich dla rolnikéw, ktérzy uczestnicza w rolnictwie
przyjaznym $rodowisku [Komisja Europejska, 2023k].



Rekomendacje dla Ukrainy
4 jak dogonic¢ Unie Europejska

Ukraina jest znacznie biedniejsza od panistw Unii Europejskiej. W 2019,
przed pandemia i obecna faza wojny, PKB na glowe mieszkarica Ukrainy siegalo
tylko 26% poziomu PKB Niemiec, czyli najwiekszej gospodarki unijnej. Innymi
stowy, statystycznego mieszkarica Ukrainy byto sta¢ na niemal cztery razy mniej
débr i ustug niz statystycznego Niemca. Nalezy przy tym pamietad, ze réznice
w nominalnych zarobkach byly jeszcze wieksze. Sytuacje mieszkaricéw Ukrainy
poprawialy znacznie nizsze ceny lokalnych ustug.

Ukraina pozostaje w tyle nie tylko za bogatymi paristwami Zachodu, lecz
takze za krajami postsocjalistycznymi, ktére weszly do UE. W 2019 1. poziom PKB
na mieszkanca w Polsce byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w Ukrainie. Skuteczne
zmniejszanie tych réznic wymaga dobrego zrozumienia ich Zrédel.

Ramka 1. 0d czeqgo zaleiy wzrost gospodarczy?

Poziom rozwoju gospodarczego zalezy od nakladéw pracy, kapitatu oraz produktywnosci.
Zaproponowana przez Solowa dekompozycja pozwala na analizowanie Zrédel wzrostu gospo-
darczego w danym kraju i na por6wnania miedzy krajami. Za rachunkowoscia wzrostu stoi pro-
sta logika faczaca tworzenie PKB z:
= nakladami pracy - wiecej przepracowanych godzin oznacza wiecej wytworzonych débr i ustug;
= nakladami kapitalu — wiecej dostepnych maszyn i urzadzen pozwala pracownikom na wypro-

dukowanie wiekszej liczby débr i ustug w jednostce czasu;
= laczna produktywnoscia czynnikéw wytwérczych (w skrécie: produktywnoscia) — praca ludzi

i dostepne zasoby kapitalu moga by¢ lepiej lub gorzej wykorzystane; czynnikiem najbardziej

odrézniajacym kraje biedne od bogatych jest to, jak efektywnie zagospodarowywane sg dostep-

ne zasoby pracy i kapitatu [Jones, Charles, 2016].

Podejscie to nie jest pozbawione wad. Produktywnos$¢ jest tez nazywana resztg Solowa i de
facto oznacza te cze$¢ wzrostu gospodarczego, ktérej nie mozna wyjasnic prostym zwiekszeniem
nakladéw pracy i kapitalu. Réwnie istotnym problemem jest wlasciwy pomiar zmieniajacych sie
zasobdéw kapitatu. Jak bowiem poréwnacé np. dzisiejszy komputer z komputerem sprzed dekady?
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To istotne mankamenty, jednak rachunkowos¢ wzrostu jest uzytecznym narzedziem pomagaja-
cym zrozumie¢ Zrédta wzrostu gospodarczego®.

Zalamania wzrostu moga skokowo poglebic istniejace problemy. Poza czynnikami wply-
wajacymi na liczbe pracujacych, ilos¢ kapitalu i inwestycje dodatkowo analizujemy czynniki
zabezpieczajace gospodarke przed ryzykiem naglych zataman. To podejscie, wzorowane na zasto-
sowanym w raporcie FOR autorstwa Aleksandra Laszka z 2015 . [Laszek, 2015], wynika z tego,
ze rachunkowos¢ wzrostu — cho¢ dobrze pokazuje strukturalne problemy gospodarki — nie jest
najlepszym narzedziem do analizy w okresach kryzysu, gdy zmiany nastepuja bardzo szybko,
przede wszystkim zmieniajac produktywnosé. W takim przypadku jest to raczej rezultat sposobu
wyznaczania produktywnosci jako tej czesci wahan wzrostu, ktérej nie ttumacza inne zmienne.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ukraina nie wykorzystala w pelni ostatnich 30 lat. Cho¢ w koricéwee lat 80.
XX w. byta krajem bogatszym od Polski, to niewystarczajacy zakres reform w latach
90. uniemozliwit budowe efektywnej gospodarki rynkowej, co doprowadzito do
straconej dekady. W pdzniejszych latach czesciowe reformy sprzyjaly poprawie
wynikéw gospodarczych, jednak od 2014 r. kraj musiat sie mierzy¢ z agresja rosyj-
ska, a to negatywnie wplywato na gospodarke.

Rysunek 7 prezentuje trend rozwoju gospodarczego w Ukrainie i Polsce (oraz
dywergencje, ktéra nastapita po upadku komunizmu w Europie Wschodniej).

Rysunek 7. PKB per capita w Polsce i Ukrainie (USD PPP 2019)
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Zrédto: Total Economy Database.

2 Wiecej o zaletach i wadach rachunkowosci wzrostu: Jones, Charles, 2016, s. 3-69; a takze w kontekscie Polski:
Laszek, Trzeciakowski, Zielinski, 2021.
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Najwiekszym problemem ukrainiskiej gospodarki jest jej bardzo niska
produktywno$é¢. Tabela 8 przedstawia poréwnanie rachunkowosci wzrostu dla
Niemiec, Polski i Ukrainy. W Polsce i Ukrainie odsetek pracujacej populacji jest
nizszy niz w Niemczech, jednak w znacznym stopniu jest to nadrabiane dluzszy-
mi godzinami pracy. Bardziej zaskakujace sg wnioski dotyczace zasobow kapitatu
w relacji do gospodarki — w Ukrainie ta relacja jest wyjatkowo duza. Czesciowo
wynika to po prostu z matego mianownika, czyli niskiego PKB, ale moze tez by¢
wynikiem probleméw metodologicznych (patrz ramka 2). Jednak kluczowe réznice
dotycza produktywnosci. To w tym obszarze r6znica miedzy Ukraing a Niemcami
czy Polska jest najwieksza.

Tabela 8. Poréwnanie produktywnosci w Ukrainie, Polsce i Niemczech

.PKB , OdS.EtEk Godziny na pracujacego ) »
na mieszkanca pracujacych 5 g Kapitat do PKB | Produktywnos$¢
- (godziny tygodniowo)
(tys. USD PPP) (% populacji)
Niemcy 51,18 54 26,65 4,9 3,11
Polska 32,06 43 38,88 2,6 2,31
Ukraina 13,20 38 37,79 12,2 0,51
Niemcy =100%
Niemcy 100 100 100 100 100
Polska 63 80 146 53 74
Ukraina 26 70 142 249 16

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie PENN World Table 10.0; zatozono alfa = 0,33.

Ramka 2. Wyzwanie zwiazane z identyfikacja wartosci zasobu kapitatu w Ukrainie

Dane o wysokiej wzglednej wartosci kapitalu w Ukrainie moga wynika¢ z przyjetej meto-
dologii mierzenia niedostosowanej do specyfiki tego kraju. Zgodnie z danymi Penn World
Table w latach 2012-2017 wartos$¢ kapitatu po uwzglednieniu parytetu sity nabywczej w Ukra-
inie rosta $rednio o 20% rok do roku?, co jest niewiarygodne, jesli uwzgledni sie spadek pozio-
mu inwestycji zwigzany poczatkowo m.in. z zakoriczeniem cyklu inwestycji publicznych na Euro
2012, a nastepnie z nielegalnym zajeciem Krymu przez Rosje i poczatkiem wojny w Donbasie
w 2014 1. w polaczeniu z uszkodzeniem kapitalu w wyniku dziatan zbrojnych.

Najprawdopodobniej zniszczenia w zwiazku z konfliktem zbrojnym nie zostaly uwzglednione,
co wynika z zalozenia stalych stép deprecjacji* kapitatu, przez co wywotane zniszczenia mogly
nie zosta¢ uwzglednione. Dodatkowym ograniczeniem sa dane dotyczace warto$ciowania samego

3 17,0-22,5%.
4 Zréznicowanych ze wzgledu na rodzaje kapitaly, te same dla wszystkich paristw.
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kapitatu, w szczegélnosci budynkéw®. W zwiazku z inwazja w 2014 r. oraz fala emigracji zarobko-
wej w kolejnych latach najprawdopodobniej wartos¢ budynkéw rezydualnych w Ukrainie realnie
spadla, jednak ze wzgledu na brak publicznych danych na ten temat nie zostato to uwzglednione.
W polaczeniu z jednoczesnym silnym spadkiem PKB Ukrainy skutkowato to wzrostem szacowa-
nego wskaznika kapitatu do PKB z 5,2 w 2012 . do 11,6 w 2019 1.°. Nawet jednak po uwzgled-
nieniu tych czynnikéw nalezy ocenid, ze gospodarka Ukrainy jest najprawdopodobniej bardziej
kapitatochlonna niz Polski, na poziomie zblizonym do Niemiec.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Potencjalne wejscie do Unii Europejskiej wigzaloby sie z przyspieszeniem
konwergencji do Unii Europejskiej. Dolgczenie do Unii wigze sie z wieloma czyn-
nikami majacymi pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy: naptywem funduszy
unijnych i zmniejszeniem barier handlowych z paristwami europejskimi. Sprzy-
ja tez wzmocnieniu instytucji wspierajacych rozwaj. Jest to dobrze widoczne, gdy
poréwna sie Sciezki rozwoju krajéw, ktére dotaczyly do UE, oraz tych, ktére pozo-
staly poza nia (rys. 8). Badania wskazuja, ze akcesja sprzyja wzrostowi gospodar-
czemu na wiele sposobdw, m.in. przyspieszajac reformy rynkowe i liberalizacje
(patrz np. Rapacki, Prochniak, 2019). Wszystko to wigze sie z wymiernymi korzy-
Sciami. Dla przykladu przed dolaczeniem Bulgarii do Unii w 2007 r. kraj ten byt
zblizony pod wzgledem rozwoju gospodarczego do Serbii’. Od tego czasu jednak
jego gospodarka rozwijala sie znaczaco szybciej i w 2021 r. PKB per capita® Bulga-
rii byto o ponad 32% wyzsze niz w Serbii [Bank Swiatowy, 2021].

Rozszerzenie Unii Europejskiej jest takze korzystne dla starych panstw
czlonkowskich. Przyczynia sie bowiem do dalszego rozwoju wspdlnego rynku
i jeszcze wiekszej mozliwosci specjalizacji dla firm na nim dzialajacych. Korzys¢
z rozwoju nowych czlonkéw odnoszg réwniez kraje bedace ptatnikami netto do
budzetu unijnego, w szczegdlnosci wtedy, gdy prowadza istotna wymiane handlo-
wa z nowymi panstwami. Przykladowo Niemcy na kazdym euro wydanym na poli-
tyke spojnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej’ w latach 2007-2013 zyskiwaly
ok. 1,5 euro, a Austria nawet ponad 3,3 euro [Bartkiewicz et al., 2017].

5 Dane w Penn World Tables uwzgledniaja budynki zaréwno mieszkalne, jak i niemieszkalne jako czes¢ kapi-
talu w gospodarce.

W 2017 1. nawet ponad 12,4.

PKB per capita Bulgarii bylo o niespetna 1% wyzsze niz Serbii w 2007r.

Ze wzgledu na zblizona liczbe mieszkaricéw podobna zmiana zaszla w poziomie PKB.

Polska, Czechy, Stowacja, Wegry.

© o N o
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Rysunek 8. Konwergencja krajow postsocjalistycznych nalezacych do UE
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Maddison Project Database 2020.

Rysunek 9. Konwergencja krajéw postsocjalistycznych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Maddison Project Database 2020.
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Trzeba analizowad wyniki, a nie intencje. W kolejnych podrozdziatach, pod-
czas omawiania wyzwan stojacych przed Ukraing w poszczegdlnych obszarach
oraz potencjalnych rozwiazan, autor nie skupia sie na intencjach poszczegélnych
dzialar, a na ich rezultatach. Jest to kluczowe rozréznienie stojace u podstaw ana-
lizy ekonomicznej, ktéra zaklada, ze ludzie, firmy i inne instytucje dostosowuja
swoje zachowanie do dziatan rzadu zgodnie ze swoim interesem, a niekoniecznie
zgodnie z intencjami ustawodawcy. Dlatego np. same deklaracje o oszczedzaniu
energii czy programy dofinansowania energooszczednych rozwiazan beda mialy
niewielki efekt, dopdki energia bedzie subsydiowana i gospodarstwa domowe albo
firmy nie beda mialy istotnego interesu w jej oszczedzaniu. W przypadku Ukrainy
szczegdlnie istotne jest to, ze programy zachecajace migrantow do powrotu beda
mialy ograniczone efekty, jesli gospodarka ukrainska nie zacznie szybko sie roz-
wijac i oferowac wyzszego poziomu zZycia.

4.1. Produktywnos¢

Produktywnos¢ ukrainskiej gospodarki byla niska przed rosyjska agresja.
W 20197, czyli przed pandemia oraz obecna faza wojny, statystyczny pracownik
w Ukrainie wytwarzal w ciggu godziny pracy dobra i ustugi o wartosci 18 USD, czyli
prawie cztery razy mniej niz w Niemczech (69 USD). Przeliczenie to uwzglednia
juz nizsze koszty ustug w Ukrainie (parytet sily nabywczej) — wwartosciach nomi-
nalnych réznica bylaby jeszcze wieksza. Tak niski wynik oznacza, ze praca ludzi
w Ukrainie i wykorzystanie uzywanego przez nich kapitatu byly bardzo nieefek-
tywne. Dlatego obecnie przy planowaniu odbudowy wazne jest, by nie odtwarzac
przedwojennego status quo, a myslec o bardziej efektywnych rozwigzaniach. Choé¢
silg rzeczy obecnie najwiecej uwagi poswieca sie odbudowie fizycznego kapitatu
i powrotowi uchodzcéw, to w dtugim okresie o sukcesie modernizacji zadecyduje
wlasnie kwestia produktywnosci.

Doswiadczenia ze $wiata potwierdzaja kluczowe znaczenie produktywno-
$ci dla wzrostu gospodarczego. Problemem gospodarek panistw rozwijajacych sie
jest nie tylko niska stopa zatrudnienia albo mata ilo$¢ kapitatu w relacji do PKB.
Jest nim przede wszystkim ich nieefektywne wykorzystanie [Jones, 2015]. W wielu
pracach z ostatnich lat szacowano, o ile mogtoby wzrosna¢ PKB poszczegélnych
krajéw, gdyby ograniczyly nieefektywna alokacje, najczesciej przyjmujac za punkt
odniesienia Stany Zjednoczone. Hsieh i Klenow [2009] szacujg, ze Chiny mogly-
by zwiekszy¢ swoje PKB o 30-50%, a Indie o 40—-60%. Ci autorzy w innej pracy
[2014] wskazuja, ze Meksyk i Indie moglyby podnie$¢ produktywnos¢ przetwor-
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stwa przemystowego o 25%, gdyby ich firmy rosly z czasem tak szybko jak w Sta-

nach Zjednoczonych.

Wzrost produktywnosci jest kluczowy nie tylko dla gospodarki. Oparcie
wzrostu gospodarczego na rosnagcym wykorzystaniu zasobéw — w odréznieniu od
coraz bardziej produktywnego ich wykorzystania — moze prowadzi¢ do kryzyséw
natury gospodarczej, a takze spotecznej czy srodowiskowej. W przypadku Ukra-
iny oczywistym przykladem jest rolnictwo. Celem nie powinno by¢ ekstensywne
zwiekszanie arealu upraw, lecz osiagniecie lepszych wynikéw na juz uprawianych
terenach bez wyjatawiania gleb i niszczenia srodowiska.

Analiza produktywnos$ci na poziomie firm pozwala na wskazanie mozli-
wych Sciezek wzrostu. Wzrost przecietnej produktywnosci w gospodarce moze
wynikaé z trzech proceséw [Cusolito, Maloney, 2018]:

1) jej wzrostu wewnatrz firm poprzez innowacje, wykorzystanie lepszych tech-
nologii i rozw6j kompetencji kadry menadzerskiej;

2) bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw poprzez realokacje kapitatu
i pracy z firm mniej produktywnych do tych o wiekszej produktywnosci, co
skutkuje wzrostem udziatu rynkowego tych ostatnich;

3) wchodzenia na rynek nowych firm o duzej produktywnosci i wychodzenia tych
najmniej produktywnych.

Chociaz najwieksze znaczenie w rozwinietych gospodarkach rynkowych ma
wzrost produktywnosci wewnatrz firm'®, Ukraina zdaje sie mie¢ znaczny poten-
cjal wzrostu produktywnosci poprzez pozostale dwa kanaly: efektywna realokacje
zasobéw i bardziej efektywne mechanizmy rynkowe pozwalajace na eliminacje
mato produktywnych podmiotéw i wchodzenie na rynek nowych firm.

Konkurencja wymusza wzrost produktywnosci, dostosowywanie firm do cia-
gle zmieniajacych sie najlepszych praktyk poprzez wypieranie nieefektywnych firm
z rynku i wzrost istniejacych przedsiebiorstw. Skutecznos¢ tego mechanizmu wymaga
braku regulacji rynkéw produktow, pracy i kapitatu, ktére hamowalyby wzrost pro-
duktywnosci [Syverson, 2021]. Tymczasem w Ukrainie mozna wskaza¢ wiele powia-
zanych ze sobg regulacji i zaburzeri hamujacych wzrost produktywnosci, takich jak:
= pozycja oligarchéw ttumiacych konkurencje nierynkowymi metodami;
= duzy udzial panristwowych firm, ktére nie kieruja sie bodZzcami rynkowymi;
= korupcja sprawiajaca, ze wygrywaja nie najbardziej wydajne, lecz najlepiej

powigzane firmy, zdobywajace publiczne kontrakty lub bedace w stanie prze-

forsowac sprzyjajace dla nich rozwigzania;

10 Chociaz efektywne dzialanie wszystkich trzech kanaléw jest wazne z punktu widzenia zagregowanego wzro-
stu produktywnosci, to ostatnie badania instytucji globalnych wskazuja, ze najwieksze znaczenie w rozwi-
nietych gospodarkach rynkowych ma wzrost produktywnosci wewnatrz firm. Zob. Cirera, Maloney, 2017.
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= urzedowe ceny ograniczajace bodzce do efektywnego wykorzystania np. ener-
gii elektrycznej;
» problemy z dobrze zdefiniowanymi prawami wlasnosci;
= skomplikowany i zmienny system podatkowy;
= ograniczona sprawnos¢ i niezaleznos¢ sadow
Znaczna czesc¢ tych probleméw wiaze sie z niedokoriczeniem transformacji
z gospodarki socjalistycznej do kapitalistycznej (wyzwanie 1). Ponadto tym, co
nalezy zmieni¢, jest otoczenie biznesowe (wyzwanie 2) oraz uchwycenie efektéw
zewnetrznych dzialalnosci firm (wyzwanie 3).

4.1.1. wyzwanie 1: niedokonczona transformacja gospodarcza

Wiele wyzwarn gospodarki ukrairskiej wigze sie z niepelna transformacja
strukturalna, co prowadzi do nieefektywnego wykorzystania zasobéw. Czyn-
niki produkc;ji sa skoncentrowane w stosunkowo waskim kregu podmiotéw, a oto-
czenie jest mato konkurencyjne, co ogranicza wzrost produktywnosci i tworzenie
nowych miejsc pracy. Wiele waznych sektoréw jest zdominowanych przez struk-
tury oligarchiczne i nieefektywne przedsiebiorstwa panstwowe, ktére odstraszaja
konkurencje i przyczyniaja sie do utrwalania mechanizméw korupcyjnych.

Kluczowe znaczenie ma praworzadnos$é. Symulacje analitykow IMF, przepro-
wadzone w 2021 r. [Ari, Pula, 2021] i kwantyfikujace efekt potencjalnych reform na
wzrost gospodarczy w Ukrainie, wskazuja na fundamentalne znaczenie rozwoju pan-
stwa prawa. Sposrdd analizowanych zaburzen konkurencji to poprawa ochrony prawa
wlasnosci, stabilnosci i jakosci regulacji oraz ograniczenie korupcji (rézne wymiary
praworzadnosci) byly najwazniejsze takze dla powodzenia reform w innych obszarach.

Oligarchowie thumia konkurencje legalnymi i nielegalnymi metodami. Domi-
nujaca pozycja w wybranych sektorach pozwala blokowaé¢ wchodzenie nowych
podmiotéw, jednak jeszcze groZniejsze sa nielegalne metody, ktére moga stosowac
wwarunkach ograniczonej praworzadnosci. Majatek i uklady pozwalaja na oddzia-
lywanie na sektor publiczny, co umacnia dotychczasowa pozycje. Wedltug ankiet
Banku Swiatowego gléwnymi problemami dla przedsiebiorstw ukrairiskich byty
niestabilnos¢ polityczna (25% odpowiedzi wobec regionalnej sredniej 9%) i korup-
cja (17% odpowiedzi wobec mniej niz 4% w regionie). Oligarchowie powigzani
z politykami sa w znacznym stopniu chronieni przed tymi problemami, a jedno-
cze$nie mogg utrudniac dzialanie konkurencji.

Sektor publiczny jest duzy i nieefektywny. Jego udzial to 25% w ogdlnej liczbie
zatrudnionych w 2016 1., co jest wynikiem wyzszym niz w innych krajach regionu
i obniza produktywno$¢ na wiele sposobow:
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= zarzady panstwowych firm kierujga sie przede wszystkim rachunkiem politycz-
nym, a nie ekonomicznym, co obniza efektywnosc;

» panstwowe firmy, nawet nieefektywne, nie upadaja, bo korzystaja z réznego
rodzaju wsparcia (od subsydiéw po ustawowe monopole), co uniemozliwia
eliminacje z rynku nieefektywnych firm;

» prywatne firmy obawiaja sie nieréwnych warunkéw konkurencji i nie wcho-
dza do sektoréw zdominowanych przez panstwowe firmy;

= znieksztalcenia w sektorach zdominowanych przez panistwowe firmy sa odczu-
walne takze przez firmy dzialajace w pozostatych sektorach, ktére korzystaja
z ustug i produktéw panistwowych firm.

Mimo préb zaden duzy podmiot paristwowy nie zostal sprywatyzowany w ciagu
ostatnich kilku lat.

Istotnym elementem niedokoriczonej transformacji jest brak reformy rolne;j,
ktéra pozwolitaby na obrét ziemia rolna i bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
w sektorze, w ktérym Ukraina ma przewagi konkurencyjne. Uchwalona reforma jed-
nak dopiero wchodzi w Zycie i pelne jej rezultaty beda widoczne dopiero z czasem.

Ogromnym wyzwaniem rozwojowym Ukrainy jest korupcja, ktéra na szero-
ka skale zaburza procesy gospodarcze. Problemy z praworzadnoscia i nadmierne
regulacje stwarzajg warunki do szukania drogi na skréty wlasnie poprzez korupcje.
Ukraina pozostaje w ogonie wiekszosci rankingow korupcji, np. zajmuje miejsce
w 25. centylu w obszarze kontroli korupcji World Governance Indicator, ponizej
sredniej dla krajow o nizszym $rednim dochodzie (34. centyl) czy krajéw Europy
i Azji Srodkowej (65. centyl). Powszechne uchylanie sie od obowiazkéw podat-
kowych i niejasne kryteria przyznawania kredytéw przez banki nie pozostaja bez
wplywu na stabilnos¢ makroekonomiczna. W takim otoczeniu rozwijaja sie silne
grupy intereséw i struktury oligarchiczne, co rodzi niebezpieczenstwo zawlasz-
czania instytucji paristwa przez waskie grupy uprzywilejowanych oséb. Znacznie
utrudnia to postepy w rozwigzywaniu kluczowych wyzwan Ukrainy.

Szara strefa obniza efektywno$¢ ukrairiskiej gospodarki. Zjawisko to cze-
sto jest rozpatrywane przede wszystkim w kontekscie wyzwan fiskalnych (ubytek
dochodéw sektora finanséw publicznych), jednak jest ono réwniez bardzo powaz-
nym zaburzeniem konkurencji. Bardziej produktywne podmioty moga by¢ wypie-
rane z rynku przez mniej produktywne, ale majace nieuczciwg przewage dzieki
unikaniu podatkéw. Jednoczeénie wraz ze wzrostem liczby podmiotéw w szarej
strefie koszt finansowania ustug publicznych rozklada sie na mniejsza liczbe firm
uczciwie ptacacych podatki. Wskutek tego stawki podatkowe s3 czwartym najcze-
Sciej wymienianym przez ukrairiskie firmy wyzwaniem, a dla jednej 6smej z nich
bylto to najwieksze wyzwanie w 2019 r. Wedtug réznych szacunkow szara strefa
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przed 24 lutego 2022 r. obejmowata nawet 40% gospodarki. W trakcie odbudowy
gospodarki wyzwaniem bedzie unikniecie jej wzrostu w sytuacji, gdy priorytetem
stanie sie szybkie przywrécenie obrotu gospodarczego.

4.1.2. Wyzwanie 2: mato sprzyjajace otoczenie biznesowe

Otoczenie biznesowe i efektywne dzialanie rynkéw maja istotne znacze-
nie dla wzrostu konkurencji i dzieki temu - dla wzrostu produktywnosci.
Wspoélczesny wzrost gospodarczy zawdzieczamy dziataniu mechanizméw rynko-
wych - dzieki mechanizmowi cenowemu firmy widza zmieniajace sie potrzeby
konsumentéw i odpowiednio dostosowujg swoja produkcje. By mechanizm ten
dzialali jednoczesnie zapewnial, ze konkurencje wygrywaja najbardziej wydajne
firmy, potrzebne jest wlasciwe otoczenie biznesowe, bez nadmiernych regulacji
zaburzajacych jego dzialanie.

Firmy w Ukrainie podlegaja nadmiernym regulacjom i arbitralnym decy-
zjom urzednikéw. Jedna czwarta firm w 2019 r. wskazywala na kwestie pozwolen
i licencji jako duze wyzwanie (regionalna srednia to niewiele ponad 10%), a pra-
wie 30% wskazywato na problemy z administracjg podatkowa (regionalna $rednia
to niecate 16% [World Bank, 2019a]). Wyniki takie s3 zgodne z rankingiem Paying
Taxes [World Bank, 2019b], ktéry wskazuje na duza czasochlonnos¢ przepiséw
podatkowych w Ukrainie. Problemy dodatkowo pogltebia kwestia niedokorniczonej
transformacji gospodarczej i probleméw z praworzadnoscia, rzutujacych na warun-
ki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

4.1.3. Wyzwanie 3: Negatywne efekty zewnetrzne

Efektywnos$é wykorzystania zasobéw wykracza poza kwestie czysto gospo-
darcze. W czasach przed rewolucja przemystowa wzrost gospodarczy byt przede
wszystkim ekstensywny — wieksza produkcja wymagata wiekszej liczby pracuja-
cych, zasobéw ziemi i ilosci surowcéw. Nie pozwalato to na istotny wzrost dobro-
bytu, czyli produkcji na pracujacego, a takze wigzalo sie z rosngcym obcigzeniem
Srodowiska.

Wspoéltczesny wzrost gospodarczy napedzany przez coraz bardziej produktyw-
ne wykorzystanie dostepnych zasobéw pozwala na wzrost produkcji na pracujace-
go przy jednoczesnym zmniejszeniu tego obciazenia. Zjawisko to jest szczegdlnie
widoczne w najbardziej zamoznych gospodarkach, w ktérych dalszy wzrost gospo-
darczy nie wymaga wiekszego zuzycia surowcéw czy ziemi. Dobrym przyktadem
moze tu by¢ Polska, ktérej gospodarka od 1989r. urosta ponad 2,5-krotnie przy
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niemal niezmienionym zatrudnieniu i spadajacych emisjach CO, [Laszek, Fal-
kowska, 2021].

Zmniejszenie $ladu srodowiskowego dzialalnosci gospodarczej wyma-
ga odpowiednich bodZcéw. Dobrze zdefiniowane prawo wilasnosci i efektywny
mechanizm rynkowy same z siebie tworza bodZce do redukgcji czesci szkodliwych
zachowan. Jeséli np. ceny paliwa sa rynkowe, to dzialajaca w warunkach konku-
rencji firma ma bodzZce, by nie spala¢ niepotrzebnie paliwa i tym samym zmniej-
szac swoje koszty z korzyscia dla gospodarki i sSrodowiska. To usuniecie tego typu
marnotrawstwa bylo jednym z gléwnych powodéw poprawy stanu srodowiska
w krajach takich jak Polska.

Bardziej skomplikowanym wyzwaniem jest natomiast wplyw na otoczenie:
nawet jesli firma ma bodzce finansowe do oszczednego gospodarowania paliwem,
to w jej decyzji o wyborze Zrédel energii w niewystarczajacym stopniu moga by¢
uwzgledniane np. koszty zdrowotne zwigzane ze smogiem. Obecnie w ekonomii
najbardziej palagcym tematem jest wlasciwa cena emisji gazéw cieplarnianych i to,
jakimi kosztami emisja tych gazéw obarcza przyszte pokolenia. Nie mozna zapo-
minac o bardziej podstawowych problemach, jak zatrucie wéd czy niszczenie gleby.

4.1.4. Co zrobi¢, by praca i kapitat byty efektywniej zagospodarowane?
Rekomendacje

Rzad:

» praworzadnos¢ — zapewnienie wlasciwej ochrony prawa wlasnosci wymaga
przewidywalnych ram prawnych, sprawnych i niezaleznych sadéw oraz ogra-
niczenia korupcji; z jednej strony pozwoli to na ograniczenie wptywu oligar-
chéw na gospodarke, a z drugiej — sprawi, ze firmy beda wygrywaty dzieki swojej
efektywnosci, a nie powigzaniom z politykami;
prywatyzacja — prywatny wlasciciel, kierujac sie wlasnym interesem, dba
o rozwdj firmy, a nie o kalkulacje polityczne, co prowadzi do wzrostu produk-
tywnosci firm; jednoczes$nie w przypadku prywatnych firm ewentualne bledy
moga prowadzi¢ do ich bankructwa, ktére sprawi, ze ich miejsce — z korzyscia
dla gospodarki — zajma wydajniejsze podmioty; paristwowe firmy nie sa pod-
dawane tej presji i moga liczy¢ na wsparcie paristwowe ze szkoda dla konsu-
mentéw oraz podatnikéw;

= deoligarchizacja — praworzadno$¢, ograniczenie korupcji i prywatyzacja powin-
ny zwiekszy¢ zakres konkurencji w gospodarce, jednak biorac pod uwage silng
pozycje wyjsciowa oligarchow, moga by¢ niewystarczajace, dlatego istotna jest
takze silna pozycja urzedu antymonopolowego; w ograniczeniu korupcji dodat-
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kowo mogloby poméc dotgczenie do europejskiej prokuratury, ktére zmniejszy
ryzyko korupcji przy przetargach publicznych;

poprawa transparentnosci publicznych rejestréw — rozpoczete reformy doty-
czace publicznych rejestrow (przede wszystkim ziemi) musza by¢ kontynuowane;
dalsze otwieranie rynku krajowego — otwarcie na handel miedzynarodo-
wy daje podwdéjna korzysé: po pierwsze zwieksza konkurencje na krajowym
rynku, wypychajac z niego nieefektywne firmy, po drugie pozwala efektywnym
przedsiebiorstwom na ekspansje zagraniczna i dalszy rozwdj; integracja Ukra-
iny z jednolitym rynkiem juz postepuje, ale wszelkie dalsze dzialania w tym
kierunku sg pozadane;

odchodzenie od cen regulowanych z zapewnieniem ochrony dla najslab-
szych - ograniczenie dzialania mechanizméw cenowych ostabia bodzce do
oszczednego gospodarowania ograniczonymi zasobami, dlatego wlasciwym
kierunkiem jest liberalizacja cen w polaczeniu z zapewnieniem ochrony dla
najstabszych; dobrze skalibrowane transfery pieniezne sprawia, ze sytuacja
najstabszych sie nie pogorszy, natomiast uwolnione ceny beda bodZcem do
bardziej racjonalnego zuzycia, przede wszystkim w kontekscie energii;

pelne opomiarowanie zuzycia energii — odchodzenie od cen regulowanych
nie przyniesie zamierzonego efektu bez pelnego pomiaru tego, kto jg zuzywa;
dopiero gdy zuzycie bedzie wprost powiazane z konkretnym klientem, w petni
zadzialaja bodZce do efektywnego gospodarowania;

redukcja obciazen administracyjnych - jest to hasto postulowane przez niemal
wszystkie rzady na swiecie, jednak w przypadku Ukrainy potencjal do reduk-
cji obcigzen wydaje sie relatywnie duzy; nalezy podkresli¢ postep, jaki doko-
nuje sie w obecnych, ekstremalnych warunkach, coraz wiecej aktywnosci jest
bowiem przenoszonych online dzieki aplikacji DIIA; wcigz jednak wiele pozo-
staje do zrobienia, np. wedlug informacji podawanych przez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw Polskich w Ukrainie obecne prawo ukrain-
skie w niektérych czesciach pozostawia bez odpowiedzi kwestie wymogdw
formalnych do przygotowywanych i sktadanych dokumentéw przy zakladaniu
dzialalnosci gospodarczej; te mozliwe niescistosci moga spowodowac kompli-
kacje nie tylko w procedurach rejestracji, lecz takze przy przysziej dzialalnosci
[Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Polskich w Ukrainie, 2022].
opodatkowanie efektéw zewnetrznych — aby firmy w pelni braly pod uwage
swoéj wplyw na srodowisko w decyzjach biznesowych, potencjalne koszty musza
mie¢ wymiar finansowy; najbardziej oczywistym elementem jest opodatko-
wanie emisji gazéw cieplarnianych (badz objecie ich systemem na wzér ETS),
jednak problemy moze rodzi¢ tez niezréwnowazone wykorzystania gruntow
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czy wod; w przypadku emisji gazéw cieplarnianych wyzwanie jest szczegdlnie
istotne w $wietle dziatari UE i planowanego wprowadzenia granicznego podatku
weglowego (CBAM); jednoczesnie opodatkowanie efektow zewnetrznych moze
stanowic¢ Zrédlo finansowania reform i np. obnizenia opodatkowania pracy.

Biznes:

integracja z europejskimi laricuchami dostaw — konieczne jest dostosowa-
nie do wymogéw unijnych oraz réwnanie do najlepszych standardéw w ramach
wspdlpracy B2B oraz dostaw B2C (np. certyfikaty czy redukeja sladu weglowego);
raportowanie pelnego wplywu srodowiskowego — oprécz §ladu weglowego
firmy dobrowolnie powinny dazy¢ do raportowania swojego oddzialywania
na srodowisko, co z jednej strony utatwi wchodzenie na rynek unijny, a z dru-
giej — bedzie budowac¢ swiadomos¢ konsumentéw na rynku krajowym.

Spoleczernistwo obywatelskie:

wspieranie transparentnosci reform — wlasciwie prowadzone konsultacje
publiczne wymagaja zaangazowania spoleczeristwa obywatelskiego;

kampanie informacyjne pokazujace korzysci z proponowanych reform -
wiekszos$¢ rekomendacji dotyczacych prowzrostowych reform jest znana od
lat, jednak istniejace grupy interesu skutecznie je blokowaty, demonizujac ich
potencjalne skutki; rzetelne kampanie informacyjne pokazujace uczciwie kosz-
ty i korzysci proponowanych zmian moga zmniejszy¢ opor wobec reform, kté-
rym sprzyjac bedzie dodatkowo wyjatkowy czas zwiazany z odbudowa kraju.

Unia Europejska:

wsparcie dzialan na rzecz pelnej integracji ze wspélnym rynkiem - poza kwe-
stiami regulacyjnymi (procedury graniczne, uznawanie standardéw, badan itp.)
wymaga to tez dalszych inwestycji w infrastrukture graniczna;

wsparcie DG Competition — deoligarchizacja gospodarki wymaga silnego i nie-
zaleznego urzedu antymonopolowego; objecie ukrairiskiego rynku regulacja-
mi konkurencji obowiazujacymi w UE z jednej strony przyspieszy integracje
gospodarcza, z drugiej strony zapewni profesjonalne i niezalezne oceny doty-
czace konkurencji na poszczegélnych rynkach.

wsparcie techniczne procesu tworzenia prawa — dostarczenie niezaleznych
ocen skutkéw regulacji (RIA) moze da¢ dodatkowe argumenty dla reformato-
réw w dyskusjach z obroricami status quo.
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4.2. 1atrudnienie

Wzrost liczby pracujacych moze podnie$¢ PKB Ukrainy nawet o 10-15%.
Odsetek pracujacych zalezy zaréwno od odsetka oséb w wieku produkcyjnym,
jak i od stopy zatrudnienia w tej grupie wiekowej. Cho¢ na swiecie obecnie coraz
wiecej 0s6b po 64., a nawet 70. roku Zycia dalej pracuje, to jednak najwiecej oséb
pracujacych jest w grupie wiekowej 15—-64 lata. Poniewaz odsetek oséb w tej gru-
pie nie odréznia na razie Ukrainy w znaczacy sposéb od panistw UE (cho¢ wraz ze
starzeniem sie spoleczeristwa i migracjami moze sie to zmienia¢ — patrz: wyzwa-
nie 1: demografia i migracje), koncentrujemy sie na aktywno$ci zawodowej w gru-
pie oséb 15-64 (wyzwanie 2). Jednoczesnie trzeba mie¢ sSwiadomos¢, ze wraz ze
wzrostem stopy zatrudnienia prawdopodobnie bedzie spadata przecietna liczba
godzin przypadajacych na jednego pracownika - cze$¢ oséb wchodzacych na rynek
pracy bedzie pracowala na niepelny etat, co obnizy $rednig dla catej gospodarki.
Niemniej per saldo i tak bedzie oznaczato to wzrost naktadéw pracy i tym samym
wyzsze PKB. Wyzwania demograficzne i stopa zatrudnienia sa powiazane z wyzwa-
niem 3: jako$cig ustug publicznych.

4.2.1. Wyzwanie 1: demografia i migracje

Ukraina stoi w obliczu powaznych wyzwan demograficznych, ktére moga
istotnie ograniczy¢ jej potencjal rozwojowy. Prognozuje sie, ze udziat populacji
w wieku produkcyjnym spadnie z obecnego poziomu 67% w 2020r. do ok. 57%
w perspektywie nastepnych 30 lat (mediana projekcji UN World Population Pros-
pects, 2022). Jednoczesnie obcigzenie demograficzne osobami 65+ wzro$nie ponad
dwukrotnie (do ponad 50% w 20507.), co przy obecnym, niewystarczajaco roz-
winietym systemie opieki dlugoterminowej bedzie jeszcze bardziej ograniczac
dostepnos¢ sily roboczej. Problem jest dodatkowo poglebiany przez migracje oséb
miodszych. W pewnym stopniu przy odpowiedniej polityce migracyjnej pomdc
moze doplyw pracownikéw spoza Ukrainy. Jednak ograniczenie migracji rodzi-
mych pracownikéw i przyciagniecie pracownikéw z innych krajéw bedzie mozli-
we tylko przy poprawie warunkéw zycia w Ukrainie, co z kolei bedzie zalezalo od
sily i stabilno$ci wzrostu gospodarczego.

Liczba ludnosci w Ukrainie kurczy sie od lat. Juz przed rosyjska agresja
i wybuchem wojny Ukraina borykala sie ze znaczng emigracjg, a liczba jej miesz-
kancéw w ostatnich dekadach stale malata. Populacja Ukrainy zmniejszyla sie
z 52 mlnw 1993 r. [Bank Swiatowy, 2022], do 37 mln w 2020 r. [Mazurenko, 2020].
Miedzy latami 2010 a 2019 prawie 4 mln oséb wyemigrowaly [Kozak, 2020]. Zmia-
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ny te znalazly odzierciedlenie w strukturze demograficznej. Stale rosta mediana
wieku, czyli ubywato ludzi mtodych i w wieku produkcyjnym, ktérzy znaczaco
wplywaja na mozliwosci rozwoju gospodarczego. Od wybuchu wojny Ukraine
opuscito dodatkowe 7,5 mln oséb [Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do
spraw uchodzcéw, 2022].

Powroty z migracji i wzrost gospodarczy sa wzajemnie powigzane. Poziom
dochodéw to jedna z gtéwnych przyczyn migracji (co wynika réwniez z doswiadczen
polskich [Boulhol, 2014]), a czynnik ten byt juz istotnym powodem migracji Ukra-
incéw jeszcze przed wojna. W 2020 1. 54% sposrdd Ukrairicéw legalnie mieszkaja-
cych i pracujacych w UE wystgpito o pozwolenie na pobyt z powodu zarobkowego
[Eurostat, 2023]. Gdy wraz z rosngcym PKB w Ukrainie zaczng sie powroty, moga
one dodatkowo wzmocni¢ gospodarke. Powrét migrantéw prowadzi do transferu
umiejetnosci i technologii, a takze do zwiekszenia inwestycji na lokalnych rynkach.
Ponadto moze przyczynic sie do przywrdcenia réwnowagi demograficznej, ktéra
zostala zakldcona przez emigracje rzeszy mlodych ludzi. Jednak powr6t emigran-
téw do ojczyzny bedzie mial pozytywny wplyw na rozw6j tylko wtedy, gdy w kraju
macierzystym bedzie funkcjonowa¢ odpowiednie srodowisko spoteczno-ekono-
miczne. Co wiecej, ewentualna repatriacja zostanie zainicjowana przez pierwsza
fale powracajacych, ktéra nastepnie wysle sygnat do innych. W zaleznosci od ich
doswiadczen strumien repatriantéw moze sie zwiekszy¢ lub zmniejszy¢.

Bezpieczeristwo jest obecnie kluczowym warunkiem powrotu uchodz-
c6w. Powrd6t do ojczyzny po migracji rézni sie w zaleznosci od tego, czy poczatko-
wa emigracja byla dobrowolna, jak przed wojna w Ukrainie, czy tez przymusowa,
spowodowana np. wojna. Obecnie Ukraincy stwierdzaja, ze najwazniejszym czyn-
nikiem decydujacym o powrocie do kraju bedzie dla nich bezpieczeristwo [Ryab-
chuk, 2023]. Istotne beda réwniez warunki ekonomiczne sprzyjajace reintegracji.
Od wybuchu wojny znikneto 30% wszystkich miejsc pracy w Ukrainie [Internatio-
nal Labour Organization, 2022]. Kolejnym waznym czynnikiem zachecajacym do
repatriacji jest wiec zapewnienie stabilnych i dobrze platnych miejsc pracy oraz
przystepnych cenowo mieszkan [Odarchenko, 2022]. Kluczowe do zachecenia do
repatriacji po wysiedleniu s3 tez takie czynniki, jak odbudowa domoéw, przywrdce-
nie mienia, ktore zajeli inni, oraz zapewnienie rekompensaty za straty materialne
poniesione podczas wojny [Unruh, Williams, 2013].

Trzeba zacheca¢ uchodZcéw do powrotu. Strategie interwencji publicznej lub
pozarzadowej przed powrotem lub po przyjezdzie sa réwniez wazne dla zachecenia
do repatriacji [Arowolo, 2002]. Obejmuja one doradztwo finansowe i inwestycyjne
dla tych, ktérzy chca rozpoczaé dziatalnosé gospodarcza lub kupié nieruchomosé.
Istotne jest tez dostarczanie informacji o uznawaniu kwalifikacji i umiejetnosci
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zdobytych za granica w celu wejscia na rynek pracy. Nalezy réwniez zapewnic
infrastrukture dla dzieci, aby mogly wejs¢ do systemu szkolnego w swoim ojczy-
stym kraju. Na podstawie wczesniejszych konfliktéw Agencja ONZ ds. UchodZcow
zwraca uwage, ze aby zacheci¢ do repatriacji, nalezy zaplanowac szeroka kampa-
nie informacyjna, pozwalajaca na rozpowszechnienie wsréd oséb rozwazajacych
powr6t wiedzy o dostepnej pomocy [UNHCR, 2004].

4.2.2. Wyzwanie 2: niska stopa zatrudnienia

Potencjal ukrairiskich pracownikéw nie jest w pelni wykorzystywany. Wskaz-
niki rynku pracy byly relatywnie stabe jeszcze przed 24 lutego. Stopa zatrudnienia
w Ukrainie jest nizsza niz w UE. Szczegdlnie duza réznica dotyczy oséb starszych,
co moze wigzac sie z ich niedostatecznymi kwalifikacjami jako pracownikéw i co
bedzie stawalo sie rosnacym problemem w obliczu starzenia sie spoteczenstwa.
Za niska stopa zatrudnienia stoi zaréwno wyzsze bezrobocie (problem kwalifi-
kacji pracownikéw niekorespondujacych z potrzebami pracodawcéw), jak i niz-
sza aktywno$¢ zawodowa. Wyzwania te poteguje migracja mtodszych i bardziej
wykwalifikowanych pracownikéw, co prowadzi jednoczesnie do presji ptacowej
w gospodarce.

Rysunek 10. Luka w stopie zatrudnienia UA-UE27
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Labour force of Ukraine 2019, State Statistics Service of Ukraine, 2021.

Problemy rynku pracy majg odzwierciedlenie w wyzwaniach dla finanséw
publicznych. Problemy rynku pracy potegowane s3 takze przez nadmierne korzy-
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stanie z systemu emerytalnego i systemu opieki spotecznej jako Zrédet dochodu
w przypadku najgorzej zarabiajacych grup (dolne 40% rozktadu dochodéw) [Bank
Swiatowy, 2017]. Dodatkowym wyzwaniem jest rozbudowana szara strefa, ktéra
obejmuje wedlug szacunkéw 40% gospodarki [Polece et al., 2022].

4.2.3. Wyzwanie 3: niska dostepnos¢ i jako$¢ ustug publicznych

Niskiej jakosci ustugi publiczne sg barierg dla wzrostu zatrudnienia. Sytu-
acja na rynku pracy wynika réwniez z niskiej jakosci ustug publicznych, ktére nie
odpowiadajg istniejgcym potrzebom i sg nieefektywne. Dotyczy to szczegdlnie naj-
gorzej zarabiajacych 40% pracujacych. W konsekwencji zwieksza to nieréwnowage
makroekonomiczng, a takze ogranicza przestrzen fiskalna potrzebna do zwiek-
szenia bardziej prowzrostowych inwestycji publicznych. Wyzwania dotycza wielu
obszaréw w ramach opieki zdrowotnej, edukacji i pomocy spoleczne;j.

« Problemem systemu opieki zdrowotnej jest waski zakres i niska jako$¢ ustug,

co w przypadku os6b w wieku produkcyjnym moze oznaczac¢ nizsza produk-
tywnos¢ lub nawet dezaktywizacje. Naktady publiczne na opieke zdrowot-
na s3 nie tylko bardzo niskie, lecz takze nieefektywnie wydawane (zbyt duzy
nacisk na droga opieke szpitalng kosztem bardziej potrzebnych przychod-
ni [Miklos, 2019]). Zmian wymaga réwniez model opieki dlugoterminowej,
ktéry przy obecnych wyzwaniach i perspektywach demograficznych jest nie-
wystarczajacy i odbija sie negatywnie na aktywnosci zawodowej, szczegdlnie
w przypadku kobiet.
Wydatki zwigzane z systemem edukacji s wysokie, ale nieefektywne (prze-
rost sieci szkdl, zatrudnienia, niskie pensum). Na papierze liczba lat eduka-
cji na osobe w Ukrainie sugeruje wysoki poziom kapitatu ludzkiego. Jednak
wyniki poréwnywalnych testéw, np. PISA, pokazuja, ze kraj wypada gorzej od
sredniej OECD, cho¢ moga one jeszcze nie uwzglednia¢ wplywu ostatnich
reform. W przypadku edukacji wyzszej dodatkowym wyzwaniem jest korup-
cja, podwazajaca jakos¢ dyploméw. Przeklada sie to na kwalifikacje i jakos¢
kapitatu ludzkiego. Istniejace problemy zostaly dodatkowo poglebione przez
pandemie COVID-19 oraz wybuch wojny na pelna skale, co przerwalo nauke
milionéw uczniéw.

» W ramach opieki spolecznej mamy do czynienia z calym rozbudowanym sys-
temem Swiadczen, ktére czesto sa nieefektywnie dystrybuowane i trafiaja
réwniez do grup o wysokich dochodach, co generuje niepotrzebny koszt dla
finanséw publicznych.
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4.2.4. Co zrobi¢, by wiecej os6b pracowato? Rekomendacje

Rzad:

Najwazniejszym wyzwaniem jest efektywne wykorzystanie ograniczonej
przestrzeni fiskalnej. Znaczna cze$¢ proponowanych dziatan (np. poprawa jako-
$ci ochrony zdrowia czy dalsze obnizenie opodatkowania pracy) wiaze sie z istot-
nym obcigzeniem dla finanséw publicznych. Dlatego warunkiem koniecznym
powodzenia reform jest stworzenie przestrzeni fiskalnej poprzez zwiekszenie
efektywnosci istniejacych wydatkéw (np. ograniczenie transferéw spolecznych
trafiajacych do bogatszych gospodarstw domowych, ograniczenie przerostéw
zatrudnienia w sektorze publicznym czy podnoszenie wieku emerytalnego). Pro-
ponowane rozwigzania to:
= kontynuacja reform emerytalnych w celu podniesienia efektywnego wieku

emerytalnego — podniesiono juz wiek emerytalny kobiet do 60 lat, obecnie

podnoszone s3 wymogi do uzyskania emerytury, a nie sam wiek emerytalny;
zmianom musi towarzyszy¢ poprawa opieki zdrowotnej, by dtuzsza aktywnos¢
zawodowa byla powigzana z dluzszym trwaniem zycia w zdrowiu;

» poprawa jakosci ochrony zdrowia, ze szczegélnym naciskiem na osoby pra-
cujace — schorowane osoby s3g mniej produktywne, a nawet wychodza z rynku
pracy; poza dodatkowym finansowaniem wazna bedzie poprawa bodZzcéw dla
placéwek medycznych, tak by mozliwie efektywnie wykorzysta¢ dostepne zaso-
by; nalezy unika¢ np. tworzenia zachet finansowych do przedtuzania ponad
potrzebe pobytu pacjentéw w szpitalach;

» odbudowa i rozbudowa instytucji opieki nad osobami starszymi — w oDbli-
czu obecnej sytuacji demograficznej czes¢ oséb moze odchodzié z rynku pracy,
by opiekowac sie rodzicami, a problem ten bedzie narastal wraz ze starzeniem
sie spoleczenstwa;

= przeglad swiadczen socjalnych i poprawa ich efektywnoséci — swiadczenia
musza trafia¢ do najbardziej potrzebujacych; drastyczne wydarzenia ostatnich
miesiecy mogly zmieni¢ proporcje, jednak jeszcze w 2016 r. Bank Swiatowy
szacowal, ze wieksza cze$¢ swiadczen socjalnych (przekraczajacych 20% PKB)
trafia do bardziej zamoznych 60% spoleczeristwa;

« zwiekszenie efektywnos$ci wydatkéw na edukacje — cho¢ obecnie wojna,
a przedtem takie kwestie jak niestabilnos¢ polityczna czy korupcja stanowity
wieksze wyzwanie dla firm, to wraz z odbudowa Ukrainy kolejnym problemem
moze stac sie dostepnos¢ odpowiednich kadr i w tym kierunku z wyprzedze-
niem nalezy reformowac system edukacji;
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analiza efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy — potencjalnym roz-
wigzaniem jest digitalizacja posrednictwa pracy; kwestia ta bedzie szczegélnie
istotna przy odbudowie kraju, poniewaz zniszczenia wojenne oraz migracje
wymuszaja szukanie nowej pracy przez znaczng czes¢ pracownikéw;
obnizenie opodatkowania pracy - reformy w tym kierunku byly juz wprowa-
dzane, nalezy jednak pamietac, ze w obliczu starzenia sie spoleczenistwa, strat
wojennych i migracji praca staje sie zasobem coraz rzadszym w Ukrainie; w tej
sytuacji reformy powinny dazy¢ do dalszego obnizenia opodatkowania pracy,
co jednocze$nie moze pomoc ograniczy¢ szarg strefe;

inne dzialania na rzecz zmniejszenia szarej strefy — mniejsza szara strefa
to poza wyzszymi wplywami podatkowymi takze stabilniejsze perspektywy roz-
woju firm oraz lepsze warunki pracy dla pracownikéw. Poza poprawa bodZcéw
(np. nizsze opodatkowanie pracy) wazne moga by¢ takze tzw. miekkie dziata-
nia, np. budowa moralnosci platniczej;

polityka migracyjna — cho¢ obecnie Ukraina nie jest atrakcyjnym krajem dla
migrantéw, to wraz z odbudowa i odbiciem gospodarki moze sie nim sta¢, dlatego
wazne jest, by zbedne regulacje albo wrogie nastawienie lokalnych spotecznosci
(falszywy mit migranta zabierajacego prace) nie staly sie potencjalng barierg;
kampanie informacyjne i pomoc dla os6b powracajacych po wojnie.

Biznes:

polityki sprzyjajace zatrudnieniu oséb biernych i bezrobotnych - bez zmian
tirmy beda musialy konkurowac o kurczaca sie pule pracownikéw; konieczne
s3a wiec dzialania nastawione na aktywizacje zawodowa, a odpowiednie zarza-
dzanie tak pozyskanymi pracownikami zmniejszy problem niedoboru; firmy
powinny oferowac elastyczny czas pracy, a takze wdrozy¢ mechanizmy prze-
ciwdzialajace dyskryminacji;

inwestycje w pracownikéw - ostatnie dostepne analizy Banku Swiatowe-
go wskazuja, ze ukrainskie firmy wyjatkowo rzadko szkolity swoich pracow-
nikow - taka mozliwos¢ wskazywato mniej niz 25% ukrainskich firm wobec
regionalnej Sredniej na poziomie 36%.

Spoleczernistwo obywatelskie:

programy aktywizacji zawodowej — organizacje pozarzadowe w niektérych
przypadkach moga by¢ efektywniejsze w docieraniu do wykluczonych grup;

wspoétudzial w tworzeniu infrastruktury opiekurczej (dla dzieci, oséb star-
szych) — biorac pod uwage ograniczenia budzetowe i organizacyjne w tym obsza-
rze, potrzebne beda dzialania takze innych podmiotéw niz sektor publiczny;
pilnowanie transparentnosci reform — oswiata i ochrona zdrowia sg obszarami
podatnymi na korupcje; instytucje publiczne powinny dbaé o transparentno$é
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proceséw w obu tych sektorach, jednak bez obywatelskiego nadzoru beda miaty
ku temu stabe bodzce;

» kampanie informacyjne i pomoc dla oséb powracajacych po wojnie.

UE:

= silniejsze wlaczenie Ukrainy w europejskiej programy edukacyjne - sukces
reform edukacyjnych bedzie zalezat od zmian na poziomie krajowym; pomoc-
ne moze by¢ jednak silniejsze wlgczenie Ukrainy w europejskiej ramy eduka-
cyjne — od zasad uznawania dyplomoéw po udzial w wymianach naukowych
czy programach, takich jak Socrates i Erasmus;

» wsparcie ochrony zdrowia — niemozliwe jest trwale finansowanie sekto-
ra z zewnetrznych Zrédetl; punktowe wsparcie odbudowy systemu opieki czy
leczenia ofiar wojny moze jednak zmniejszy¢ obecne przecigzenie, co utatwi
reformy majace doprowadzi¢ ochrone zdrowia do docelowego stanu réwno-
wagi finansowej.

4.3. Inwestycje

Od swiatowego kryzysu finansowego stopa inwestycji w Ukrainie pozostaje
wzglednie niska. Dla poréwnania tylko w 2016 1. byla ona wyzsza niz w Polsce'.
Jednoczesnie przy niskim poziomie charakteryzowala sie ona negatywnym tren-
dem. Po 2016 ., kiedy odbudowa spadkéw inwestycji zwigzanych z wydarzeniami
z 2014 . pozwolila na osiggniecie najwyzszego wzglednego poziomu od 2008 .,
nastapil silny spadek do nawet tylko 9% w 2020 r. W 2021 r. nastapit wzrost, jednak
14% PKB oznaczalo nizsza stope niz przed pandemia (15% w 201971).

Trend najprawdopodobniej wynika ze spadku inwestycji publicznych. Naptyw
netto bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) po zalamaniu wlatach 2013-
2015" ustabilizowal sie w przedziale 3,8—4,4% PKB, za wyjatkiem lat 2020 i 2022,
kiedy — odpowiednio — w zwigzku z pandemia i poczatkiem otwartej wojny z Rosja
spadly one niemal do zera". Dane Narodowego Banku Ukrainy z 2021 r. wskazu-
ja, ze w Ukrainie inwestowaly przede wszystkim podmioty z UE (74,4% wartos$ci
BIZ). Za ok. 14% odpowiadaly USA i Szwajcaria. Dane te nalezy jednak traktowac
z ostroznoscia: za ponad 56% wartosci odpowiadaty cztery kraje'*, ktére najpraw-
dopodobniej w znacznym stopniu stuzyty jako kraje posrednie dla kapitalu m.in. ze

11 22% do 20% PKB w Polsce, dane Banku Swiatowego.

12 Do nawet ujemnego poziomu w 2015, dane Banku Swiatowego.

13 0,2-0,3% PKB.

14 Cypr (22,9%), Holandia (19,6%), Szwajcaria (9,5%) i Luksemburg (4,4%).
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wzgledow podatkowych, w zwiazku z czym trudno dobrze oszacowac realny udziat
kapitatu rosyjskiego w inwestycjach w Ukrainie, a takze to, jaka cze$¢ inwestycji
zagranicznych to w rzeczywistosci inwestycje obywateli Ukrainy.

Bez inwestycji trudno podnie$¢ potencjal gospodarczy. Cho¢ gléwnym zro-
dlem réznic w poziomie rozwoju krajow jest produktywno$é, to w liczbach abso-
lutnych bogate kraje charakteryzuja sie znacznie wiekszym zasobem kapitatu od
krajéw biedniejszych. Niekoniecznie musi to jednak oznaczac wyzszg relacje kapi-
talu do PKB - kraje bogatsze maja wielokrotnie wieksza liczbe maszyn i urzadzen,
ale wielko$¢ produkcji jest jeszcze wieksza. Nie zmienia to faktu, ze bez nowocze-
snych maszyn i urzadzen trudno o wzrost produkcji. Co wiecej, istotnym problemem
metodologicznym jest odréznienie zmieniajacej sie jakosci kapitatu (np. wydaj-
niejsze komputery) od wzrostu tacznej produktywnosci TFP.

Zasoby kapitalu ukrainskiej gospodarki sa duze tylko na papierze. Miedzy-
narodowe dane poréwnawcze, takie jak PENN World Table, sugeruja, ze ilos¢
kapitatu w ukrainskiej gospodarce jest bardzo duza w relacji do produkcji, jednak
prawdopodobnie s3 to tylko pozory (patrz ramka 2). Metody szacowania zasobéw
kapitatu w gospodarce na podstawie stopy inwestycji sa niedoskonate, szczegdl-
nie w przypadku gospodarek centralnie sterowanych. Szacunki na podstawie stopy
inwestycji moga zawyzac zaséb kapitatu odziedziczony po ZSRR, a niski wzrost PKB
w ciagu ostatnich 30 lat sprawia, ze otrzymana relacja kapitalu do PKB w Ukrainie
jest wyjatkowo wysoka. Przeszacowany zaséb kapitalu moze nieznacznie zawy-
zac skale wyzwan zwiazanych z produktywnoscia ukrainskiej gospodarki, dlatego
mowiac o inwestycjach, warto mysle¢ od razu o ich efektywnosci.

Jeszcze przed wybuchem wojny Ukraina eksploatowala infrastrukture z cza-
s6w ZSRR i wymagala istotnych inwestycji w celu modernizacji. Skutkowato to
dlugim okresem niskich inwestycji w infrastrukture oraz niskim poziomem roz-
woju sektora budownictwa przed wojna. Jego udzial w wartosci dodanej [UNECE,
2023]"w2021r. wyniést ok. 3,2%. Dla poréwnania w Polsce bylo to 6,9%, w Niem-
czech — 5,5%. W Europie tylko Irlandia i Grecja mialy nizszy udzial budownictwa
w wartosci dodanej, a dla wiekszos$ci panistw warto$é ta przekraczala 5%. Czescio-
wo wynikalo to ze wzglednie niskiego zatrudnienia: w 2021 r. w budownictwie
w Ukrainie zatrudnionych byto mniej niz 700 tys. oséb, dla poréwnania w podob-
nej ludnosciowo Polsce byt to ponad 1 mln. Jednak za istotna cze$¢ réznicy odpo-
wiada niska produktywnos¢ sektora.

15 Dane odnosza sie do wartosci dodanej, ktéra ze wzgledu na podatki i subsydia nie jest dokladnie tym samym
co PKB. Przyktadowo w Polsce w 2021 1. wyniosta 87% PKB, przez co budownictwo wyniosto 6% PKB.
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Na potrzebe modernizacji infrastruktury naklada sie kwestia odbudowy
zniszczen w wyniku wojny. Bank Swiatowy po roku dzialari wojennych szaco-
wal same koszty zastapienia'® zniszczonej infrastruktury w Ukrainie na ponad
135 mld USD [Bank Swiatowy, Rzad Ukrainy, Unia Europejska, Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych, 2023]", a uwzgledniajac pozostale koszty zwigzane z wojna,
catkowity koszt odbudowy na 411 mld USD [Bank Swiatowy, Rzad Ukrainy, Unia
Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2023]. Dla poréwnania catko-
wite PKB Ukrainy w 2021 r. wyniosto ok. 200 mld USD [Bank Swiatowy, 2021].
Jednoczes$nie podana wartos¢ catkowitych zniszczeri moze by¢ niedoszacowana
m.in. ze wzgledu na ograniczone dane z terenéw okupowanych.

Ukraina potrzebuje wiekszych inwestycji. Dotyczy to inwestycji publicznych
zmierzajacych do zapewnienia niezbednej infrastruktury, a takze inwestycji sekto-
ra prywatnego, pozwalajacych na wzrost produktywnosci firm. Potrzeby inwesty-
cyjne gospodarki ukrainiskiej sg znaczne (wyzwanie 1), ale brak bezpieczeristwa
inwestycji (wyzwanie 2) oraz dostepnos¢ niezbednego finansowania (wyzwanie 3)
utrudniaja procesy inwestycyjne. Problemem jest malo sprzyjajace otoczenie biz-
nesowe, brak reform rozbudowanego sektora przedsiebiorstw publicznych oraz
korupcja, ktéra pozostaje istotnym utrudnieniem.

Odbudowa po wojnie jest szansa na efektywniejsze inwestycje. Wczesniej
istniejace problemy zostaly dodatkowo spotegowane skalg dzialann wojennych
po 24 lutego. Rosyjska agresja doprowadzila do strat idacych w setki miliardéw
dolaréw, ktére wcigz rosna. Odbudowa infrastruktury, fabryk, mieszkan i budyn-
kéw uzytecznosci publicznej paradoksalnie moze sta¢ sie okazja do moderniza-
cji gospodarki.

4.3.1. Wyzwanie 1: bezpieczenstwo inwestygji

Wojna stwarza fizyczne zagrozenie dla inwestycji. Rosyjska agresja na Ukra-
ine oznacza najbardziej fizyczne ryzyko dla inwestycji — moga zostac¢ zniszczone
w wyniku dzialan wojennych. Dlatego wygrana wojna i zapewnienie bezpieczen-
stwa granic beda fundamentalne dla zapewnienia bezpieczeristwa inwestycji
w przyszlosci.

Najwazniejsza jest ochrona prawa wlasnos$ci. Podobnie jak w przypadku
wyzwan zwigzanych z produktywnoscia niestabilno$é¢ polityczna jest najczesciej
wskazywana barierg rozwoju ukrairiskich firm. Wigze sie to z wyzwaniami wokot
16 Koszt wybudowania nowej na miejsce zniszczonej. Jest to wiecej niz wartos¢ zniszczonej infrastruktury, gdyz

nie uwzglednia stanu technicznego infrastruktury przed wojna.
17 Dla poréwnania catkowite PKB Ukrainy w 2021 r. wyniosto ok. 200 mld USD
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szeroko rozumianej praworzadnosci: stabilnos$ci i przewidywalno$ci prawa, spraw-
nych i niezaleznych sagdéw, ochrony prawa wlasnosci. Jeszcze przed wybuchem wojny
ryzyko zmieniajacych sie przepiséw prawnych czy wrogich przejec¢ (tzw. zajazdow)
sprawialy, ze inwestowanie w Ukrainie wigzalo sie z duzym ryzykiem.

Bezpieczernstwo inwestycji wymaga stabilnych warunkéw makroekonomicz-
nych. Nier6wnowagi makroekonomiczne (przejawiajace sie wysoka inflacja i/lub
wysokim deficytem rachunku obrotéw biezacych) sprawiaja, ze gospodarki staja
sie wrazliwe na kryzysy i szoki gospodarcze. W niestabilnym otoczeniu makroeko-
nomicznym oraz przy niesprzyjajacym otoczeniu biznesowym i niepewnym oto-
czeniu prawnym trudno o znaczny wzrost inwestycji prywatnych i zagranicznych,
ktérych potrzebuje ukrainiska gospodarka.

Nieréwnowagi te czesto narastaja pod wplywem slabosci strukturalnych
gospodarek. Podobnie byto w przypadku kryzysu w Ukrainie (2014-2015): wiele
istniejacych stabosci, takich jak niespdjna polityka makroekonomiczna, niepeina
transformacja systemowa i stabe fundamenty gospodarcze, w polaczeniu z szo-
kiem cenowym na rynku surowcéw, nielegalng aneksja Krymu i wojna we wschod-
niej czesci kraju doprowadzily do gospodarczej i finansowej zapasci (spadek PKB
o0 ok. 25% w drugiej potowie 2014 r. i pierwszej potowie 20151.). Program stabi-
lizacyjny i wsparcie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [2017] zostaly
powiazane z wieloma waznymi reformami strukturalnymi (np. walka z korupcja
oraz reforma rynku ziemi i finanséw publicznych, a takze prywatyzacja przedsie-
biorstw panistwowych).

4.3.2. Wyzwanie 2: odbudowa miejscowosci

Odbudowa miejscowosci w regionach konfliktu bedzie kluczowa dla odbu-
dowy powojennej gospodarki Ukrainy. Wojna w Ukrainie toczy sie na terenach
o istotnej liczbowo populacji i wiaze sie rowniez z walkami miejskimi. Z tej przy-
czyny zniszczenia fizyczne dotknely przede wszystkim infrastrukture cywilna. Sza-
cunki strat w zniszczonych budynkach mieszkalnych po roku dzialan zbrojnych
wynoszg ok. 50-55 mld USD wartosci odtworzeniowej. Uwzgledniajac dodatko-
we koszty dla sektora, m.in. potrzebe usuniecia gruzu, ale tez koszty finansowe
w czynszu czy stratach podatkowych, catkowite straty branzy mieszkaniowej sza-
cowane s3 na ok. 69 mld USD [Bank Swiatowy, Rzad Ukrainy, Unia Europejska,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2023]. Gléwne areny wojny, czyli obwo-
dy: chersoriski, zaporoski, doniecki, luganiski i charkowski, przed wojna zamiesz-
kiwato ponad 11 mln oséb [Statista, 2022]. Zapewnialy one przed poczatkiem
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wojny'® ok. 25% PKB Ukrainy, w szczegélnosci odpowiadaly za produkcje podsta-
wowych débr eksportowych Ukrainy. Sam region doniecki w 2013 r. odpowiadat
za prawie 20% eksportu Ukrainy, a jeszcze w 2021 1. za ponad 10%.

Odbudowa miejscowosci powinna pozwoli¢ na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej Ukrainy. Przed wojng budynki w Ukrainie byly mato wydajne ener-
getycznie, przez co odpowiadaly za ok. 40% konsumpcji energii [GIZ, 2019]. To
skutek nie tylko przestarzalej sieci przesytowej, lecz takze nadmiernej konsumpcji
ciepla przez gospodarstwa domowe. Szacuje sie, ze ok. 70% energii cieplnej jest
tracone ze wzgledu na niewystarczajaca termoizolacje oraz ograniczona mozliwos¢
dostosowania ilosci dostarczanego ciepta do indywidualnych potrzeb odbiorcow
[Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 2020].

Odbudowa miejscowo$ci musi uwzgledni¢ zmiany demograficzne zwia-
zane z wojng. Szacuje sie, ze wojna wymusila przesiedlenie ponad 13 mln oséb:
ok. 8 mln uchodzcéw poza Ukraine i ponad 5 mln przesiedlenicow wewnetrznych
[Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw uchodzcéw, 2023]. Uwzgled-
niajac wysokie ryzyko zwigzane z powrotem po wojnie na tereny objete wczesniej
dzialaniami bojowymi ze wzgledu m.in. na zaminowanie terenu, a takze spadek
ekonomicznej wartosci regionu w zwigzku np. z uszkodzeniem kapitatu fizyczne-
g0, oznacza to, ze najprawdopodobniej istotna czes¢ przesiedlericéw preferowalaby
mozliwo$¢ statego osiedlenia w innych regionach. Biorgc dodatkowo pod uwage
straty w zyciu mieszkarncéw tych terenéw w wyniku wojny, dzialania nastawione
na odbudowe miejscowosci do stanu odpowiadajacego warunkom przedwojennym
moga by¢ niepoprawne. Bardziej odpowiednie moze by¢ wsparcie odbudowy kapita-
hu polaczone z utatwieniami dla rozwoju sektora mieszkaniowego dla catej Ukrainy
w celu uzyskania naturalnej i bardziej efektywnej gospodarczo struktury zaludnienia.

4.3.3. Wyzwanie 3: energetyka

Gospodarka Ukrainy nalezy do najbardziej intensywnych energetycznie
w Europie". Z jednej strony wynika to z istotnego udziatu w niej sektoréw o duzym
zapotrzebowaniu energetycznym, w szczegdlnosci metalurgii. W znaczacym stop-
niu jest to jednak kwestia przestarzatej i mato efektywnej infrastruktury oraz braku
bodZcéw rynkowych do oszczedzania energii z powodu regulowanych cen i sub-
sydiéw. Jednoczesnie wigze sie to ze skrajnie wysokim poziomem emisji gazéw
cieplarnianych: w 2019 r. wzgledna wielko$¢ emisji CO, w przeliczeniu na PKB*

18 Dane za 2013T.
19 Wedtug danych Banku Swiatowego z paristw europejskich wieksza intensywnoscia wykazywata sie tylko Rosja.
20 Mierzone w USD z 2015r.
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w Ukrainie byta najwyzsza sposréd wszystkich paristw, dla ktérych Bank Swiato-
wy mial dane [Bank Swiatowy, 2020Db].

Przestarzala infrastruktura skutkuje marnowaniem zasobéw energetycznych.
Przed wojng Ukraina charakteryzowala sie nadmiernie rozbudowana, przestarza-
13 i niewystarczajaco zadbana siecia grzewcza. Straty energii na samym przesyle
byly szacowane na ok. 17%°, jednak ze wzgledu na brak rzetelnych danych mozna
podejrzewad, ze realnie byly wyzsze. Wskazuje na to fakt, ze ze wzgledu na znaczne
zaniedbania awarie zdarzaly sie ok. 10 razy czesciej niz w nowoczesnych systemach
[Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 2020]. Wszystko to skutkuje wysokimi
kosztami operacyjnymi i nadmiernym zuzyciem zasobéw, m.in. gazu ziemnego.

Ukrainiska energetyka oparta jest na paliwach kopalnianych: gaz naturalny
(ok. 28,3% energii pierwotnej w 2021 1. [Ritche, Roser, 2023]), wegiel (28,6%), ropa
naftowa (13,8%) z istotnym udzialem energii atomowej (23,4%) stanowia podstawe
produkgji energii elektrycznej w kraju. Taka struktura wskazuje na wzglednie wysokie
zuzycie energii na potrzeby produkgcji ciepla i wzglednie niskie zuzycie w transpo-
rcie”. Energia elektryczna pozyskiwana byta przede wszystkim z elektrowni jadro-
wych (ok. 55,4% energii elektrycznej w 2021 1. [Ritche, Roser, 2023]). Oprdcz tego
istotng role odgrywaly jeszcze elektrownie weglowe (23,2%), wodne (6,9%) i gazo-
we (6,3%). W ciggu ostatnich 30 lat gospodarka ukrainiska zmniejszyta konsumpcje
energii pierwotnej o prawie 70%. Wynikalo to przede wszystkim z ograniczenia
zuzycia gazu o ponad 38% wzgledem 1994 r.”’. Ukraina zmniejszyta tez zaleznos¢
od energii z wegla o ok. 20% w poréwnaniu z 1994 r., co wynikalto przede wszyst-
kim nie z polityki dekarbonizacyjnej paristwa, lecz strat poniesionych w 2014 1.*,
w kolejnych latach trend dekarbonizacji energii w Ukrainie jednak sie utrzymat.

4.3.4. wyzwanie 4: transport towarowy

Transport towarowy w Ukrainie opiera sie na kolei, ktéraw 2021 r. odpowia-
dala za ponad 56% tonokilometréw. Jest to istotna réznica wzgledem Unii Euro-
pejskiej, w ktérej fundamentem transportu towarowego jest transport drogowy?’.
Wynika to z jednej strony z dobrze rozwinietej infrastruktury kolejowej odziedzi-
czonej po ZSRR, a z drugiej ze struktury handlu, nastawionej na eksport towaréw
masowych: zasobéw naturalnych i zb6z. Transport kolejowy charakteryzuje sie

21 W nowoczesnych systemach o podobnych charakterystykach sa nizsze niz 10%.

22 Dla poréwnania Polska ponad 31% energii pierwotnej pozyskiwala z ropy naftowej.

23 W zwiazku z upadkiem ZSRR w latach 1991-1993 popyt na energie w Ukrainie sie zalamat o ok. 37%
24 Produkcja energii elektrycznej z wegla spadta o ponad 30% w latach 2013-2015.

25 Ponad 77% tkm w 2020 1.
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wysoka wydajnoscia energetyczna, pozwalajaca na nizszy koszt i mniejsza emi-
syjnos¢ niz transport drogowy, jednoczesnie jest bardziej elastyczny i szybszy niz
transport wodny.

W celu efektywnego dostepu towaréw z Ukrainy do wspdlnego rynku UE inwe-
stycje w infrastrukture kolejowa sa potrzebne, zwlaszcza ze ze wzgledu na zréz-
nicowang szeroko$c¢ toréw miedzy Ukraing (1520 mm) a s3siednimi paristwami
UE (1435 mm) transport jest juz utrudniony. Obecnie czas przestawienia pocia-
gu jest krotszy niz kontroli towaréw, w przypadku wejscia do UE bedzie to dodat-
kowy koszt w transporcie*’. Propozycje reform w tym zakresie zawiera rozdziat 6.

Mimo to nalezy wskazad, ze Ukraina nie wykorzystuje w pelni potencjatu tego
srodka transportu. W istotnym stopniu wynika to z uzaleznienia funkcjonowania
kolei od jednej spotki — monopolisty (Ukrzaliznycia), odpowiedzialnej za trans-
port pasazerski, towarowy i obstuge infrastruktury. Funkcjonuje ona na zasadzie
samowystarczalno$ci finansowej, co w praktyce oznacza, Ze przewozy pasazerskie
i inwestycje infrastrukturalne s3 finansowane z dochodéw z przewozu towaréw.
Nieefektywno$¢ zwiazana z nadmiernym poziomem taryf za przewo6z w celu sfi-
nansowania pozostatej dzialalnosci spétki jest dodatkowo spotegowana uznanio-
wym poziomem taryf, czesto wciaz opartym na stawkach z czaséw ZSRR [Audickas,
2021]. W polaczeniu z ograniczong rola panstwa w funkcjonowaniu transportu
kolejowego skutkuje to niedofinansowaniem inwestycji w utrzymanie i rozwaoj
infrastruktury kolejowej.

Szczegdlnie zaniedbang galezig transportu w Ukrainie po upadku ZSRR
by} $r6dladowy transport wodny. Dlugos¢ sieci rzek dostepnych dla transportu
rzecznego wynosi ponad 4 tys. km, z czego ok. 1,1 tys. km przypada na sam Dniepr
[Ministerstwo Infrastruktury Ukrainy, 2020]. Transport rzeczny nadaje sie szcze-
golnie do transportu tadunkéw masowych, np. surowcéw lub zbéz, ktére stano-
wig istotng czes$¢ ukrainskiej produkcji. Koszty przewozu sa niskie w poréwnaniu
z innymi gateziami transportu, a ponadto jest on ekologiczny. Mimo to po upadku
ZSRR doszlo do zapasci tej gatezi transportu: ilo§¢ przewozonego towaru spadla
z ponad 60 mln ton rocznie na przetomie lat 80. i 90. XX w. do 3—-4 mln w ostatniej
dekadzie””. Wynikalo to z zaniedbania infrastruktury, a takze ze skomplikowanych
procedur biurokratycznych przy korzystaniu z portéw rzecznych. Dziatania praw-
ne podjete na rzecz poprawy sytuacji rozpoczeto jeszcze przed 2022 1., a blokada
portow czarnomorskich dodatkowo zwiekszyla presje na poszukiwanie innych
drdg, jednak zdecydowanie nie jest to jeszcze temat zamkniety.

26 Jednoczesnie niekoniecznie potrzebne jest przeksztalcenie calej sieci na szerokosc 1435 mm. Szerszy rozklad
toréw wystepuje réwniez m.in. w Hiszpanii (1688 mm).
27 3,48 mln ton w 2021 1., najnizszy poziom wystapit w 2013 1. (2,84 mln ton).
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Transport drogowy w Ukrainie jest relatywnie stabo rozwiniety. Wska-
zuje na to nie tylko jego wzglednie niski udzial w calosci transportu towarowe-
go, lecz takze np. zuzycie ropy naftowej w Ukrainie na poziomie Rumunii, ktéra
jest znacznie mniejszym parnstwem. Jednoczes$nie dlugosé dostepnej sieci drogo-
wej (ok. 170 tys. km) jest wzglednie niewielka. Dla poréwnania w Polsce jest to
ok. 420 tys. km, a na Wegrzech ponad 200 tys. km [CIA, 2016]. Jednoczesnie jedng
z podstawowych bolaczek zglaszanych przez miedzynarodowe koncerny dziatajace
w Ukrainie jest stan drog — ok. 90% jest uzytkowanych dluzej niz przewidywany
okres eksploatacji i wymaga ciagglych napraw [ Economist Intelligence Unit, 2020]. Ten
sam odsetek drég nie byt remontowany od upadku ZSRR, a ponad potowa mostéw
nie spelnia wymaganych standardéw [Ministerstwo Infrastruktury Ukrainy, 2018].

Duzy rzadowy program modernizacji drég przewidziany na lata 2018-2023 miat
pomoc w rozwigzaniu tego problemu, w samym planowanym budzecie na 2022 .
ponad 9% wydatkéw miato by¢ przeznaczonych na infrastrukture, z czego ok. 85%
na drogi [Datskevych, 2021], jednak dzialania wojenne sprawily, ze wydatkom
obronnym zostal nadany priorytet, a odbudowa infrastruktury bedzie zapewne
wymagala jeszcze wiekszych nakladéw. Rozw6j transportu drogowego moze sprzy-
ja¢ rozwojowi bardziej zaawansowanej produkcji na eksport. Jednoczesnie jednak
skoncentrowanie na nim wydatkéw infrastrukturalnych wiaze sie z dalszym opéz-
nianiem modernizacji pozostalej infrastruktury.

4.3.5. Wyzwanie 5: dostepnos¢ finansowania, w tym zagraniczne
inwestycje bezposrednie

Waznym czynnikiem warunkujacym procesy inwestycyjne jest dostepnos¢
finansowania i kondycja calego sektora finansowego. Tymczasem sektor bankowy
w Ukrainie przeszed! w ostatnich latach powazny kryzys, co zawazylo na jego sta-
bilnosci i mozliwo$ci finansowania gospodarki. W ramach restrukturyzacji sektora
liczba dziatajacych bankéw spadia od 2014 1. o ponad potowe. Chociaz udato sie
odzyskac publiczne zaufanie do systemu, ciggle trudno méwic¢ o duzej skali dzia-
lalnosci pozyczkowej. Wysoki poziom stép procentowych, znaczne ryzyko kredy-
towe (wysoki udzial zlych kredytéw w calosci portfela kredytowego) i zaostrzone
wymogi kapitalowe sprawiaja, Ze banki sa duzo ostrozniejsze w udzielaniu nowych
kredytéw niz w poprzednim okresie boomu.

Innym waznym Zrédlem finansowania inwestycji i rozwoju gospodarki
sa zagraniczne inwestycje bezposrednie, czesto zwigzane z udzialem kraju
w globalnych laricuchach wartosci. S3 one o tyle wazne, ze pociagaja za soba
wiele korzystnych efektéw nie tylko dla danej firmy, lecz takze dla catego sektora
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i gospodarki [Bank Swiatowy, 2020]. Pozwalaja na transfer kluczowych umiejetno-
$ci i technologii, poprawe produktywnosci i wzrost zatrudnienia. W efekcie kraje
moga rozwijac sie w kierunku produkcji o wiekszej wartosci dodanej i wiekszym
udziale komponentéw zaawansowanych technologicznie. By skorzystac¢ na takim
modelu wzrostu, niezbedne s3 kluczowe warunki instytucjonalne: mozliwos¢
dochodzenia zawartych kontraktéw oraz dobrej jakosci infrastruktura [Ignaten-
ko, Raei, Mircheva, 2019].

Tymczasem mimo strategicznego polozenia w Europie, znacznych zasobéw natu-
ralnych oraz taniej i stosunkowo wykwalifikowanej sity roboczej napltyw inwestycji
zagranicznych do Ukrainy pozostawal niski przez wiekszos¢ czasu po odzyskaniu
niepodleglosci®®. Spadek w ostatnich latach zwiazany byt z wplywem globalnego
kryzysu finansowego oraz kryzysu w Ukrainie po 2014 r. Po przejSciowej poprawie
sytuacja ostatnio jeszcze sie pogorszyta w zwigzku z negatywna percepcja Ukrainy
przez inwestoréw zagranicznych w obliczu op6znien we wdrazaniu reform struk-
turalnych, niepewnoscia co do dalszego finansowania programu stabilizacyjnego
przez MFW i rosnacych obaw zwigzanych z wojna z Rosja.

4.3.6. Rekomendacje w zakresie zwiekszenia konkurencyjnosci
gospodarki Ukrainy

Rzad:

= repopulacja i odbudowa terenéw objetych wojng powinna przyjaé¢ forme
zachet i ulatwient administracyjnych przy osiedlaniu sie — tereny te maja
znaczna wartos¢ ekonomiczna i wykorzystanie ich potencjatu powinno sprzyjac¢
rozwojowi gospodarki Ukrainy, jednak mozna podejrzewac, ze wojna dopro-
wadzi do spadku populacji regionu, przez co odbudowa 1:1 bylaby nieefek-
tywna ekonomicznie;

» odbudowa powinna lgczy¢ sie z rygorystycznymi warunkami efektywno-
$ci energetycznej budynkéw — przyjecie nizszych wymagan w celu szybszej
odbudowy moze skutkowaé wysokimi kosztami funkcjonowania gospodarki
w dlugim okresie, co ograniczy potencjal rozwoju gospodarki;

» inwestycje w infrastrukture publiczna - szczegélnie istotne beda polacze-
nia transportowe z Unig Europejska umozliwiajace dalsza integracje ze wspdl-
nym rynkiem:

- rozwojowi polaczen intermodalnych z UE powinny towarzyszy¢ zmiany
w funkcjonowaniu kolei; odejscie od finansowania transportu pasazer-

28 Szerzej o udziale Ukrainy w globalnych taricuchach dostaw zob. Venger, Romanovska, Chyzhevska, 2022; Har-
tog, Lopez-Codrdova, Neffke, 2020.
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skiego wyzszymi optatami od transportu towaréw na rzecz bezposrednie-
go dofinansowania publicznego oraz wydzielenie spétki odpowiedzialnej
za zarzadzanie infrastruktura z Ukrzaliznycia jako osobnego, niezaleznego
podmiotu bedzie sprzyjato wzrostowi efektywnosci, podobnie jak otwarcie
transportu kolejowego na konkurencje;

rozbudowa sieci drég powinna tgczy¢ sie z dostosowaniem ich do standar-
déw zgodnych z AFIR [Komisja Europejska, 2021]; pozwoliloby to na dosto-
sowanie do standardéw prawa europejskiego i przygotowanie transportu
drogowego do rozwoju transportu zeroemisyjnego; jednoczesnie rynek
pojazdéw zeroemisyjnych w transporcie towarowym dopiero powstaje*’,
w zwigzku z czym pewne op6Znienie rozwoju drogowego moze by¢ korzyst-
ne w celu osiagniecia renty zapéZznienia (ang. leapfrog effect) [Center for
Strategic & International Studies, 2020];

renowacja sieci przesytowych powinna pozwoli¢ na znaczace ogranicze-
nie strat energii i kosztéw utrzymania infrastruktury oraz ustabilizowanie
dostepnosci energii; w zwiazku z tym powinna by¢ traktowana jako prio-
rytet przy odbudowie kraju;

ograniczenie ryzyka dla inwestycji prywatnych — oprécz inwestycji publicz-

nych przeznaczonych na odbudowe i modernizacje gospodarki co najmniej

réwnie istotne bedzie przyciagniecie inwestycji prywatnych, co bedzie wyma-

galo z jednej strony obnizenia ryzyka, a z drugiej strony podniesienia poten-

cjalnych stép zwrotu:

ograniczenie ryzyka prawnego — przejrzysty proces legislacyjny i odpo-
wiednio dlugie vacatio legis moga zmniejszy¢ ryzyko regulacyjne, co zache-
ci inwestoréw prywatnych;

niezalezne, efektywne sady - ich rola jest kluczowa w egzekwowaniu kon-
traktéw oraz ochronie wlasnosci prywatnej przed bezprawnym przejeciem;
poza reformami krajowymi potencjalnym dzialaniem zwiekszajacym zaufa-
nie do systemu sadowego mogloby by¢ uznanie jurysdykcji TSUE;
stabilne warunki makroekonomiczne — wwarunkach wojny jest to skrajnie
trudne, jednak wraz z odbudowg kraju konieczne bedzie myslenie o stabilno-
$ci makroekonomicznej — zréwnowazonych finansach publicznych, niskiej
inflacji i braku nieréwnowag na rachunku obrotéw biezacych;

rozwéj krajowego rynku finansowego — prywatyzacja panistwowych firm
przez gielde moze poméc w zwiekszeniu glebokosci i efektywnosci rynku

Wiecej na temat obecnie zachodzacych zmian na rynku mozna znalez¢ np. w: Fundacja Promocji Pojazdéw
Elektrycznych, 2023.
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kapitatlowego, przyciagnaé nowych inwestoréw i ulatwi¢ finansowanie
kolejnych inwestycji;

= zmniejszenie opodatkowania kapitalu — nizsze opodatkowanie moze zache-
ca¢ do wyzszych inwestycji; pomystem wartym rozwazenia jest estoriska kon-
strukcja CIT, premiujaca firmy, ktére inwestuja (a konkretniej: nie wyplacaja
zyskéw), przy odpowiednim doborze parametrow nieobnizajaca trwale docho-
dow finanséw publicznych (w Estonii spadek wpltywéw z CIT byt przejsciowy);
réwne traktowanie inwestoréw krajowych i zagranicznych - jest to naj-
wazniejszy czynnik wplywajacy na przyciagniecie inwestoréw zagranicznych;
dodatkowa zacheta dla nich moze by¢ postepujaca integracja z UE, a potencjal-
ne uznanie jurysdykcji TSUE byloby czytelnym sygnalem, ze porzadek praw-
ny Ukrainy zmierza w strone znanych im rozwiazan unijnych; jednoczesnie
bedzie to istotne w sektorze budowlanym, kluczowym dla odbudowy kraju.

Spoleczenistwo obywatelskie:

» wsparcie transparentnego procesu inwestycyjnego — inwestycje czesto moga
powodowacé konflikty i opér czesci lokalnych spotecznosci (NIMBY); dlate-
go wazne bedzie wywazenie interesow lokalnych spotecznosci z potrzebami
inwestycyjnymi w skali makro;

« kontrola przetargéw publicznych — powinny by¢ one otwarte i przejrzyste,
aby umozliwi¢ spoteczna kontrole wydatkéw w celu przeciwdzialania korup-
cji; postep, jaki Ukraina zrobila w tym zakresie m.in. dzieki portalowi ProZorro,
powinien by¢ kontynuowany.

Unia Europejska:
zapewnienie mozliwie szerokiego dostepu do wspélnego rynku — zwiekszy
potencjalny zwrot z inwestycji w Ukrainie, a one przyciggna wiecej inwestoréw;

= jasne procedury przetargowe przy wsparciu projektéw odbudowy;

» zgoda na objecie Ukrainy dzialalno$cia TSUE - potencjalne objecie Ukra-
iny jurysdykcja TSUE poza stworzeniem odpowiednich ram prawnych bedzie
wymagato dofinansowania samego TSUE;

» wsparcie finansowe Ukrainy w odbudowie — nawet przy zalozeniu pozy-
skania pelnego odszkodowania od Rosji za zniszczenia w wyniku wojny, jesli
uwzgledni sie koszty obstugi istniejacej infrastruktury i zaniedbania inwesty-
cyjne ostatnich 30 lat, to Ukrainy nie sta¢ na samodzielng budowe infrastruk-
tury na poziomie europejskich standardow.
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4.4. Szersze otoczenie gospodarcze i odpornos¢ na wstrzasy

Kryzysy gospodarcze sa kosztowne, moga miec¢ r6zng skale, ale ich potencjalny
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy jest duzy. Kryzys finanséw publicznych
srednio obniza wzrost gospodarczy o 5-8%, a bankowy o 5-10% (patrz przeglad
oszacowan [Laszek, Trzeciakowski, Zieliniski, 2021]).

Utrzymanie réwnowagi makroekonomicznej zmniejsza ryzyko kryzyséw.
Istotg zréwnowazonego rozwoju jest stabilnosé¢ i brak istotnych nieréwnowag
makroekonomicznych, ktére moga utrudniaé dzialalno$¢ gospodarcza i odstra-
sza¢ potencjalnych inwestoréw. Zasadnicze znaczenie dla utrzymania réwnowagi
makroekonomicznej i zachowania odpornosci gospodarki na wstrzasy ma jakos¢
prowadzonej polityki gospodarcze;.

4.4.1. wyzwanie: stabilno$¢ makroekonomiczna

Doswiadczenia Ukrainy w ostatnich kilkunastu latach — kryzysy bankowe, walu-
towe i finanséw publicznych - wskazuja na znaczace wyzwania w tym obszarze.
Jeszcze przed obecna fazg agres;ji rosyjskiej Ukraina przeszla trzy kryzysy bankowe
(1998, 2008, 2014), trzy walutowe (1998, 2009, 2014) oraz dwa finanséw publicz-
nych (1998, 2015) [Laeven, Valencia, 2018]. Bezposrednim Zrédlem wrazliwosci
kraju na wymienione kryzysy sa nieréwnowagi makroekonomiczne — duzy deficyt
finanséw publicznych, deficyt w rachunku obrotéw biezacych czy Zle zarzadzany
i nadzorowany sektor bankowy.

Finanse publiczne s3 niezréwnowazone, wysoki poziom wydatkéw nie znajdu-
je pokrycia we wptywach budzetowych. Oprécz tego znaczny udzial wydatkow
socjalnych ogranicza zasoby, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane na bardziej
prorozwojowe inwestycje. Stabosci kryja sie réwniez w obszarze zarzadzania
aktywami sektora publicznego, co negatywnie wplywa na jakos¢ i efektywnos¢
dostarczania ustug publicznych.

»  Wysoki deficyt rachunku obrotéw biezacych byl jednym ze wskaznikéw nie-
réwnowagi makroekonomicznej. W duzej mierze wynikal on z ujemnego salda
obrotéw handlowych, co w przypadku gospodarek rozwijajacych sie moze po cze-
Sci odzwierciedlaé¢ import inwestycyjny. Jednak struktura eksportu Ukrainy
w ostatnich latach pozostaje zdominowana przez produkty niskoprzetworzo-
ne, gléwnie produkty rolne i surowce. To sprawia, ze gospodarka jest narazo-
na na szoki surowcowe, i sugeruje, ze wiekszy import nie wiaze sie z poprawa
potencjatu wytwoérczego gospodarki.
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= Sektor bankowy w Ukrainie po ostatnim kryzysie sprzed 24 lutego 2022 .
powoli wracal do stanu réwnowagi. Zaufanie do sektora stopniowo zosta-

o odbudowane i poziom depozytéw powoli wzrastal, ale system finansowy

jest w znacznym stopniu ,zdolaryzowany” i boryka sie z rekordowo wysokim

odsetkiem zlych kredytéw.

Dbalosé o stabilno$éé makroekonomiczng powinna by¢ klamra spinajaca
pozostale reformy. Unikanie napie¢ mogacych prowadzi¢ do kosztownych kryzysow
moze wzmacniac efekty reform wspierajacych wzrost produktywnosci, zatrudnie-
nia i inwestycji. Przykladowo ograniczenie nieefektywnych subsydiéw czy poprawa
nadzoru nad sektorem finansowym nie tylko zmniejszaja ryzyko kryzysu fiskal-
nego czy bankowego, lecz takze mogg poprawiac alokacje zasobow w gospodarce
przez ograniczenie ich doptywu do nieefektywnych podmiotéw. W rezultacie pro-
duktywne podmioty moga szybciej rozwijac sie nie tylko dzieki mniejszej liczbie
wstrzaséw gospodarczych, lecz takze dlatego, ze nie musza konkurowaé z firma-
mi mniej efektywnymi, ale subsydiowanymi czy to ze srodkéw publicznych, czy
to poprzez preferencyjne kredyty.

4.4.2. )ak dbac o stabilno$¢ makroekonomiczna ukrainskiej gospodarki?
Rekomendacje

Rzad:

= dbanie o stabilno$é¢ finanséw publicznych - w czasie dziatant wojennych trud-
no mowic o dzialaniach ograniczajacych deficyt sektora finanséw publicznych,
jednak wraz z zakoniczeniem wojny kwestia ta bedzie kluczowa dla budowa-
nia zaufania inwestoréw;

» prowzrostowe reformy finanséw publicznych — wiele z proponowanych
reform wymaga wzrostu wydatkéw publicznych; by pogodzi¢ rosnace wydatki
na okreslone cele z redukcja deficytu sektora finanséw publicznych, istotne
jest wskazanie Zrédel finansowania:

- cele wymagajace sfinansowania:

» ochrona zdrowia — poza wzrostem efektywnos$ci wzrost skali finanso-
wania;

= nowoczesna edukacja — wzmocnienie powigzan miedzy programem
nauczania a potrzebami rynku pracy;

» rozw6j infrastruktury transportowej;

= obnizenie opodatkowania pracy i kapitaty;

= $wiadczenia ostonowe dla najmniej zarabiajacych wraz z uwolnieniem
cen regulowanych;
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- potencjalne Zrédla finansowania:

» reforma podatkowa odpowiadajaca na wyzwania rozwojowe (wyzsze
opodatkowanie konsumpcji, emisji i ziemi; rewizja systemu ulg i zwol-
nien podatkowych);

= ograniczenie subsydiéw, w szczegdlnosci dla sektorow bazujacych
na paliwach kopalnych;

» reforma systemu emerytalnego, w tym podniesienie wieku emerytalnego;

= poprawa systemu $wiadczen spotecznych i ich dystrybucji, zapewnienie
sp6jnosci polityki gospodarczej w réznych obszarach, unikanie sprzecz-
nych sygnaléw, np. w przypadku szeroko dostepnych swiadczen;

» dbanie o niezaleznos¢ banku centralnego i nadzoru finansowego — ograni-
czy to pokuse naduzy¢, ktére moga zwiekszy¢ ryzyko kryzysu gospodarczego.
Biznes i spoleczenistwo obywatelskie:

Ograniczenie presji na nowe wydatki lub preferencje podatkowe — kluczowe
bedzie zrozumienie finanséw publicznych jako dobra wspélnego — gry o niezero-
wej sumie, w ktérej celem nie jest zapewnienie dodatkowych srodkéw dla wybranej
grupy intereséw, a stabilny rozwéj catego kraju; to bedzie wymaga¢ odpowiedzial-
nosci i budowania swiadomosci obywateli.

Unia Europejska:

Potencjalna restrukturyzacja zadluzenia - skala zniszczen wojennych stawia
olbrzymie wyzwania przed finansami publicznymi Ukrainy; ich pelna ocena bedzie
mozliwa dopiero po zakoriczeniu wojny, jednak skala dlugéw wojennych moze
stanowic bariere dla pézniejszego wzrostu; cho¢ w tym momencie jest jeszcze za
wczesnie na ocene, potencjalna restrukturyzacja zadluzenia, by¢ moze obarczo-
na pewnymi warunkami (np. powiazana z reformami), moze by¢ rozwigzaniem
korzystnym tak dla Ukrainy, jak i dla jej wierzycieli.






ZLielona odbudowa Ukrainy -
mozliwosci, plany i kluczowe
5 wyzwania

5.1. Ukraina i jej plany polityczne przed rosyjska inwazja w 2022r.

W okresie przed rozpoczeciem wojny Ukraina zaakceptowala strategiczne
dokumenty dotyczace wyzwan polityki energetycznej kraju i nakreslajace kierun-
ki dziatari w celu budowy konkurencyjnosci gospodarczej m.in. poprzez zréwno-
wazony rozwoj.

W 2017 r. Gabinet Ministréw Ukrainy zatwierdzil Strategie Energetyczna Ukrainy
[Gabinet Ministréw Ukrainy, 2017] do 2035 r. (zwany dalej ,Strategia”). Dokument
ten kladzie nacisk przede wszystkim na bezpieczernistwo, efektywnosc energetycz-
na i konkurencyjnos¢ ukrainskiej gospodarki. Nalezy go traktowac jako pierwsza
powazng deklaracje budowania gospodarki ukrainskiej w sposéb zréwnowazony.

Kluczowym elementem Strategii jest wskazanie koniecznych zmian i reform
systemowych w obszarze energetycznym, majacych pozwoli¢ na lepsza integracje
Ukrainy z Unig Europejska. Strategia zostala opublikowana juz po nielegalnej aneksji
przez Rosje Pétwyspu Krymskiego oraz czesci obwodéw donieckiego i tuganskie-
go. W zwiagzku z tym uwzglednia ona kwestie obecnego i przysztego bezpieczen-
stwa energetycznego Ukrainy i wskazuje m.in. na mozliwe rozwigzania w zakresie
tranzytu gazu i ropy naftowej z Rosji przez Ukraine przy udziale Unii Europejskiej.

5.1.1. Strategiczne cele energetyczne i integracja z UE

W Strategii do najwazniejszych wyzwan zaliczono m.in. zmniejszenie energo-
chlonnosci gospodarki Ukrainy (zalozono jej dwukrotny spadek do 2035 1.), dywer-
syfikacje Zrédel i dostaw nosnikéw energii, a takze rozwdj krajowej produkcji energii
elektrycznej w celu uniezaleznienia sie od jej importu z paristw sgsiednich. Kluczowa
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z perspektywy ukrairiskiej energetyka jadrowa jest traktowana w Strategii jako naj-
bardziej efektywne ekonomicznie i jednoczes$nie niskoemisyjne Zrédlo energii.

Przewidziano takze zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii (OZE)
w koricowym zuzyciu do 11% i do 8% w catkowitej podazy energii pierwotne;.
W 2020r. udzial OZE w catkowitej podazy energii pierwotnej wynidst 7% [Pani-
stwowa Stuzba Statystyczna Ukrainy, 2021].

W zalozeniach Strategii na lata 2020-2025 zaplanowano integracje rynku
energetycznego Ukrainy z Unig Europejska, a takze inwestycje i modernizowanie
przestarzalej infrastruktury energetycznej w Ukrainie, w tym zwiekszenie efek-
tywnosci energetycznej.

Mimo wybuchu wojny planowana na 2023 r. synchronizacja [ENTSO-E, 2022]
z ogdlnoeuropejska siecig operatorow przesytu energii elektrycznej ENTSO-E odby-
la sie 16 marca 2022 1., czyli trzy tygodnie po pelnowymiarowej inwazji rosyjskiej
na Ukraine, i nadal funkcjonuje.

W konicowym okresie wdrazania Strategii, czyli w latach 2025-2035, zapla-
nowano budowe nowych mocy wytwérczych i wdrozenie sektorowych innowacji
m.in. w zakresie infrastruktury pasywnej, oraz ewentualne ustanowienie systemu
handlu emisjami w Ukrainie.

Zgodnie z zawartymi w Strategii prognozami [Gabinet Ministréw Ukrainy,
2017] do 2035 r. Ukraina miataby wytwarza¢ 195 TWh energii elektrycznej, z czego
25 TWh (ok. 13%) z wiatru i storica, blisko 7% — w elektrowniach wodnych, 32% —
w elektrowniach cieplnych i elektrocieplowniach, oraz 48% — w elektrowniach
jadrowych. Strategia przewiduje réwniez stopniowy spadek strat przesytowych
i dystrybucyjnych energii do ponizej 7,5% w 2035 r. [Eurostat, 2021].

Strategia jeszcze przed pelnowymiarowa rosyjska inwazja w lutym 2022 r. przed-
stawiala kluczowe kierunki zmian w sektorze energetycznym Ukrainy, po czeSci
wprowadzajgce rozwigzania funkcjonujgce w Unii Europejskiej. W celu jej wdroze-
nia przyjeto ustawe o rynku energii elektrycznej [Rada Najwyzsza Ukrainy, 2017],
a takze rynku gazu ziemnego [Rada Najwyzsza Ukrainy, 2015], alternatywnych
Zrédlach energii [Rada Najwyzsza Ukrainy, 2003] oraz efektywnosci energetycz-
nej [Rada Najwyzsza Ukrainy, 2022a].

W celu wykonania zobowiazan nalozonych na Ukraine po dolaczeniu do Euro-
pejskiej Wspdlnoty Energetycznej ustawy o rynkach energii elektrycznej i gazu
ziemnego wdrazaja kluczowe dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady doty-
czace wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz wspélnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego. Dodatkowo ustawa o rynku energii
elektrycznej wdraza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
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elektrycznej oraz dyrektywe dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpie-
czenistwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych.

Ustawa o rynku gazu ziemnego uwzglednia takze rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego oraz dyrektywe dotyczaca srodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo
dostaw tego surowca. We wrzesniu 2021 r. ztozono takze projekt ustawy o zmianie
ustawy o rynku energii elektrycznej, uwzgledniajacy potrzebe rozwoju systeméw
magazynowania energii [Rada Najwyzsza Ukrainy, 2021].

Ustawa o alternatywnych Zrédtach energii ma stanowic¢ podstawe do zwieksza-
nia produkcji energii z OZE i uniezalezniania Ukrainy od importu energetycznego,
a takze zwiekszy¢ poszerzenie zakresu dziatan w obszarze ochrony srodowiska.
Ustawa o efektywnosci energetycznej wdraza dwie dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady: dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycz-
nej oraz ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu
dla produktéw zwigzanych z energia, a takze rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego.

Juz w 2017 r. ukrainski rzad zatwierdzit stworzenie Funduszu Efektywnosci
Energetycznej [Rada Najwyzsza Ukrainy, 2017], ktérego dzialalnos$é koncentrowata
sie na zwiekszeniu efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym. Obec-
nie Fundusz zarzadza programem pomocy w odbudowie zrujnowanych w trakcie
wojny doméw i blokéw mieszkalnych.

W sierpniu 2022 r. Ministerstwo Energetyki Ukrainy oglosilto rozpoczecie przy
wsparciu rzadu Wielkiej Brytanii prac nad rozpisang do 2050 . strategia [Minister-
stwo Energetyczne Ukrainy, 2022], ktéra zostala zatwierdzona [Gabinet Ministréw
Ukrainy, 2023] przez rzad 21 kwietnia 2023 1. Jej podstawowymi celami sa: osiggnie-
cie neutralnosci klimatycznej, odejscie od wykorzystywania kopalin, wzrost efektyw-
nosci wykorzystania nosnikéw energii oraz rozwdéj alternatywnych Zrédet energii.

5.1.2. Energetyka jadrowa

Waznym elementem ukrairiskiej strategii energetycznej jest przyjeta 29 grudnia
2021 r. koncepcja [Gabinet Ministréw Ukrainy, 2021a] rzadowego programu roz-
woju jadrowo-przemystowego do 2026 1. To fundamentalny element niezalezno$ci
energetycznej Ukrainy. Jego realizacji w przysztosci sprzyja to, ze w 2022 1. energie
z elektrowni jadrowych umieszczono na liscie dzialalnosci objetych Taksonomia
UE, co jest kluczowe w kontekscie mozliwosci pozyskiwania zréwnowazonego
finansowania na takie projekty w kolejnych latach. To takze istotne z perspekty-
wy postepujacej integracji Ukrainy z UE.
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W czasie prac nad koncepcja rozwoju energetyki jadrowej w Ukrainie wskaza-
no, ze ponad polowa wolumenu zuzytej energii elektrycznej w tym kraju pochodzi-
la z czterech elektrowni jadrowych, skladajacych sie z 15 blokéw energetycznych
i wykorzystujacych rocznie prawie 2,4 tys. ton uranu.

Gléwnym celem programu jest zaproponowanie rozwigzan pozwalajacych
na uniezaleznienie Ukrainy od importéw paliwa uranowego, a takze na rozwdj
i zwiekszenie konkurencyjnosci ukrairiskiego przemystu uranowego.

Obecnie uran jest w wiekszosci pozyskiwany za granica przez paristwowa firme
Energoatom i tylko 40% zapotrzebowania na to paliwo pokrywane jest wydoby-
ciem krajowym w trzech kopalniach w obwodzie kirowogradzkim na potudnio-
wym wschodzie Ukrainy®. Szerokie wykorzystanie energii jadrowej w Ukrainie
jest mozliwe gtéwnie dlatego, ze zaklada rozwdj lokalnych taricuchéw dostaw oraz
przetwarzania rud uranowych. Wyjatkiem jest brak mozliwosci wzbogacania pali-
wa jadrowego m.in. ze wzgledu na zobowiazania podjete na Szczycie Bezpieczen-
stwa Jadrowego w 2010 r. w Stanach Zjednoczonych przez éwczesnego prezydenta
Ukrainy Wiktora Janukowycza [U.S. Department of Defense, 2022]. Jednoczesnie
najwiekszym wyzwaniem w zakresie rozwoju krajowej produkcji paliwa jadrowe-
go jest niska zawarto$¢ uranu w rudach na terenie Ukrainy’’.

Plany ukrainskiego rzadu uwzgledniaja dwa potencjalne rozwiazania. Pierw-
sza mozliwoscig jest wycofanie sie Ukrainy z produkcji paliwa uranowego, nawet
mimo ze zwiekszy to ryzyko nadmiernej zaleznosci energetycznej od paristw trze-
cich ze wzgledu na wysoki udzial atomu w miksie elektroenergetycznym Ukrainy
(ponad 51% produkcji).

Druga opcja, uwazana przez rzad za optymalng, jest rozwéj mocy wytworczych
jadrowego kompleksu przemystowego w Ukrainie, wykorzystanie technologicz-
nego potencjatu i wspélpraca z producentami zagranicznymi w celu zapewnienia
bezpiecznego i jednoczesnie pelnego cyklu produkcji paliwa uranowego dla ukra-
inskich elektrowni jadrowych.

5.1.3. Pozostate cele i plany klimatyczne Ukrainy przed wybuchem wojny
w 2022r.

W 2019 1. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita ustawe [2019] o podstawowych
zasadach prowadzenia ekologicznej polityki paristwowej (dalej zwana ,,Ustawg”).
Zaznaczono w niej, ze polityka rzadu musi by¢ ukierunkowana na osiggniecie przez

30 Termin eksploatacji kopalni Smoliniskiej uplywa w 2023 1., a Inhulskiej w 2028 1.
31 Natomiast korzystnymi charakterystykami sa m.in. dostateczne rezerwy uranu pozwalajace na poszerzenie
aktywnosci wydobywczych, a takze wysoka wytrzymalosc rud.
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Ukraine Cel6w zrownowazonego rozwoju, zatwierdzonych w 2015 r. przez ONZ.
Niektérymi kierunkami wyznaczonymi Ustawa s3: polepszenie transparentnosci
danych, zreformowanie systemu podatku ekologicznego zgodnie z zasadg ,,zanie-
czyszczajacy placi” i sprzyjanie kooperacji miedzysektorowej.

W Ustawie zaznacza sie, ze polityka paristwowa w zakresie regulacji ekologii musi
odbywac sie zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie emi-
sji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

W 2021 r. zatwierdzona zostala Panistwowa gospodarcza strategia do 2030 roku
[Gabinet Ministrow Ukrainy, 2021b] (zwana dalej ,Strategia”), w ktérej jako naj-
wazniejszy komponent rozwoju wskazano dekarbonizacje. Do osiggniecia tego
celu zostaly wyznaczone nastepujace kierunki: polepszenie efektywnosci ener-
getycznej, zwiekszenie udzialu OZE w miksie elektroenergetycznym do 2025r.,
rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym oraz ewentualna synchronizacja z ini-
cjatywa Europejski Zielony Lad.

5.1.4. Dziatania na rzecz transformacji podczas wojny

Prace legislacyjne zwiazane z zielona transformacja i integracja europejska
w tym zakresie nie ustaly po rosyjskiej napasci na Ukraine w lutym 2022 1. We
wrzesniu 2022 r. parlament ukrainski przyjal ustawe o krajowym rejestrze emi-
sji i przenoszeniu zanieczyszczen [2022c]. Celem tego rejestru, ktéry ma zostac
w przysziosci zintegrowany z systemem europejskim, jest zapewnienie dostepu
do informacji i ulepszenie monitoringu zanieczyszczen.

W lutym 2023 1. przyjeto ustawe okreslajaca zasady polityki panstwowej w zakre-
sie rozwoju elektromobilnosci oraz zapewnienia infrastruktury stacji tadowania
pojazdow [Rada Najwyzsza Ukrainy, 2023b]. Z kolei w kwietniu 2023 1. przyjeto
ustawe o stworzeniu funduszu dekarbonizacyjnego i transformacji energetycznej
[Rada Najwyzsza Ukrainy, 2023]. Ustawa ta wdraza unijna zasade ,zanieczysz-
czajacy placi” i okresla, ze przychody z podatku ekologicznego zostang przezna-
czone na cele efektywnosci energetycznej. W maju 2023 1. przyjeto w pierwszym
czytaniu projekt ustawy o zielonej transformacji systemu energetycznego [Rada
Najwyzsza Ukrainy, 2023], ktéra wprowadzi system handlu energia elektryczna
dla gospodarstw domowych ,Net Billing” oraz — w ramach liberalizacji — pozwoli
m.in. na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej z OZE bezposrednio na rynkuy,
a niekoniecznie za posrednictwem spoétki paristwowej Gwarantowany Kupujacy.

Ukrairiskie Centrum Zasobéw i Analiz ,Spoleczeristwo i Srodowisko” w lutym
2023 1. przeprowadzito wsrdd 2 tys. respondentéw badanie [2023] opinii obywateli
Ukrainy na temat powojennej odbudowy, w tym kwestii dotyczacych srodowiska,
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zmiany klimatu i wejscia do Unii Europejskiej. Wynika z niego, ze ponad 40%
badanych wspiera zasade ,build back better” (odbudowac lepiej), 95,2% uwaza
odnowienie zasobéw przyrody za wazne w tym procesie, a 66,7% ocenia, ze zielo-
na energetyka musi by¢ priorytetem polityki energetycznej. Jednoczesnie ponad
polowa badanych (54%) nie wyraza checi uczestnictwa w panistwowych progra-
mach majacych na celu podnoszenie efektywnosci energetyczne;.

5.2. Ukraina w polityce globalnej przed 2022r.

W 1996 1. Ukraina ratyfikowala [1996] ramowa konwencje ONZ w sprawie
zmian klimatu [1992]. W 2004 r. ratyfikowala réwniez protokét z Kyoto [Rada Naj-
wyzsza Ukrainy, 2004], w ktérym jest umieszczona w aneksie B. Rok pdZniej podpi-
sala traktat [Rada Najwyzsza Ukrainy, 2005] ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Energetyczna, ktéry wszedt w zycie w 2011 1.

W 2014 ., podpisujac Uklad Stowarzyszeniowy z UE, Ukraina zobowigzala sie do
przyblizenia ukrainiskiego prawa w zakresie ochrony srodowiska [Unia Europejska
i Ukraina, 2014]. Wspélpraca z UE w zakresie wspdlnej polityki obejmuje réwniez
opracowanie ogélnej strategii Srodowiskowej oraz sektorowej, w tym w zakresie popra-
wy jako$ci powietrza i wody, a takze zmniejszania zanieczyszczen przemystowych.

Zgodnie z raportem [The Office of the Vice Prime Minister for European and
Euro-Atlantic Integration of Ukraine, 2023] o implementacji przez Ukraine Ukla-
du Stowarzyszeniowego z Unia Europejska, opublikowanym w 2022 r., Ukraina
wykonata 77% zobowiazan w zakresie ochrony srodowiska. W 2017 r. Ukraina
ratyfikowatla [2017] podpisany przez nia w 2003 r. protokét w sprawie strategicz-
nej oceny oddzialywania na srodowisko do konwencji o ocenach oddzialtywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym. W tym samym roku Gabinet Mini-
stréw uchwalil koncepcje reformy systemu nadzoru panstwowego w obszarze
ochrony srodowiska w celu zapobiezenia naruszeniom prawa ekologicznego oraz
efektywnego monitorowania stanu srodowiska. Ostatecznie wprowadzony zostat
jednolity paristwowy rejestr [Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natu-
ralnych Ukrainy, 2017] oceny wplywu na srodowisko.

W 2022 1. zatwierdzono [Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natu-
ralnych Ukrainy, 2022] Wodng strategie Ukrainy do 20501. W jej ramach prze-
widziano, ze do 2024 r. ustawodawstwo ukrainiskie bedzie w pelni odpowiadato
wymaganiom UE. Cele tej strategii obejmuja m.in. zapewnienie dostepu do wody
wysokiej jakosci oraz odprowadzania Sciekéw catej ludnosci miejskiej, a do roku
2050 - 95% ludnosci catego kraju. W lipcu 2022 1. przyjeto [Rada Najwyzsza Ukra-
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iny, 2022] ustawe o zarzadzaniu odpadami. Wdraza ona zasady dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpadéw [The Office of the Vice Prime
Minister for European and Euro-Atlantic Integration of Ukraine, 2023].

W 2021 r. Ukraina, podobnie jak Polska, Kanada, Korea Poludniowa, Indonezja
czy Wietnam, zobowiazala sie na konferencji COP26 [Powering Past Coal Alliance,
2021] do stopniowego wycofania sie z wykorzystania wegla do produkcji energii
elektrycznej do 2035 .

Woczesniej, w 2016 1., Ukraina ratyfikowata porozumienie paryskie [Rada Najwyz-
sza Ukrainy, 2016]. Ponadto w lipcu 2021 r. Ukraina zaktualizowata krajowy wklad
(NDC) do porozumienia paryskiego [Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwo-
ju, 2023b]. Wyznaczyla wtedy cel zmniejszenia emisji do 2030 r. do poziomu 35%
emisji z roku 1990 oraz zalozyla, Ze osiagnie neutralnos¢ klimatyczng w 20601.

Ten cel ma by¢ realizowany w szczegdlnosci poprzez modernizacje przedsie-
biorstw energetycznych i przemystowych, rozwéj OZE, stosowanie zasad efek-
tywnosci energetycznej najpierw w najbardziej energochtonnych, a docelowo we
wszystkich sektorach gospodarki, w tym w produkcji, transporcie, termomoderni-
zacji budynkéw i blokéw. Przewidziano takze wprowadzenie systemu zarzadzania
emisjami. Realizacja tych celéw jest zgodna z zaloZzeniami pakietu regulacyjnego
Fit for 55, ktdry jest obecnie realizowany i wdrazany na terenie UE.

Zgodnie z mapa dynamiki przyrostu emisji gazow cieplarnianych przygoto-
wang przez ONZ [2021] Ukraina w 2020 1. byta na drugim miejscu po Szwecji, bo
zredukowala emisje 0 65,3% w stosunku do roku 1990. Nie jest to jednak wylacz-
nie powiazane z aktywnymi dzialaniami klimatycznymi, a gtéwnie ze spadkiem
poziomu PKB, ktéry w 2015 r. wynosit niecate 60% poziomu z 1990 1. [Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, 2018]. Dlatego intensywny proces odbudowy i rozwéj prze-
mystu beda wymagac dalszych regulacji i dziatan redukecyjnych w obszarze emisji.

W trakcie wojny Ukraina nie moze skutecznie realizowa¢ dzialan obnizaja-
cych emisje, a te rosng takze za sprawa prowadzonych dziatari wojennych. Warto
jednak, przy wykorzystaniu dostepnych danych i ocen stanu srodowiska, praco-
wac w czasie wojny nad zielong strategia i planem kontynuacji dzialaii Ukrainy na
rzecz ochrony srodowiska, w ktére zaangazowano sie juz przed rosyjska inwazja.

5.3. Wojna i jej negatywny wptyw na cele klimatyczne
Dane o zniszczeniach i zanieczyszczeniach wynikajacych z dzialann wojen-

nych sa zbierane m.in. przez Kyiv School of Economics (KSE) na bazie informacji od
wladz lokalnych i mieszkanicéw (za pomoca np. Russia Will Pay chatbot [Kijowska
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Szkola Ekonomiczna, 2022] lub Kyiv Digital App). Dane te zbiera réwniez Mini-
sterstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych Ukrainy na stronie eco-
zagroza.gov.ua [2023a].

W trakcie pierwszego roku od pelnowymiarowej rosyjskiej inwazji, zgodnie
z raportem KSE opublikowanym w marcu 2023 r. [Kijowska Szkota Ekonomiczna,
2023c, s. 24-25], w Ukrainie uszkodzono lub zniszczono 8% fotowoltaicznych mocy
wytworczych, a 13% takich zrédet znajduje sie na okupowanych terytoriach. Pra-
wie 80% mocy wytworczych w zakresie energetyki wiatrowej znajduje sie na tere-
nach tymczasowo okupowanych, a czes$¢ z nich zniszczono.

KSE szacuje réwniez, ze — wedtug stanu na koniec marca 2023 . — 2% mocy
w zakresie wytwarzania energii z biomasy znajdowalo sie na terytoriach okupo-
wanych, a co najmniej cztery biogazownie zostaly zniszczone.

Autorzy raportu szacuja, ze Ukraina w trakcie pierwszego roku wojny stracila
25% mocy wytworczych z OZE. Zgodnie z analiza KSE opublikowang w kwietniu
2023 r. [2023a] calkowite straty sektora energetycznego wynosily 8,3 mld USD.

Poza zniszczeniami infrastruktury rosyjska inwazja i dzialania wojenne powo-
duja straty Srodowiskowe. Skale szkdd w tym zakresie KSE szacuje wspdlnie z Zoi
Environment Network (dodatkowe informacje sg publikowane na platformie Eco-
dozor.org [Zoi Environment Network, 2023b]) przy wsparciu Organizacji Bezpie-
czenistwa i Wspdlpracy w Europie, UN Environment Programme i humanitarnej
inicjatywy REACH.

Zgodnie z danymi [Zoi Environment Network, 2023a] Ecodozor wedlug stanu
na maj 2023 r.zniszczono lub uszkodzono 917 obiektéw przemystowych oraz infra-
struktury krytycznej, co skutkowalo takze zanieczyszczeniami sSrodowiskowymi.
KSE i Zoi Environment Network raportowaly [Kijowska Szkota Ekonomiczna,
2023d] w czerwcu, ze 186 tys. m* gruntéw, czyli ok. 31% terytorium Ukrainy, byto
objetych ryzykiem zanieczyszczenia (kontaminacji substancjami chemicznymi),
co przeklada sie na koszty w wysokos$ci prawie 10 mld USD.

Jednoczesnie w lasach o powierzchni ok. 471 tys. ha doszto do pozaréw wyni-
kajacych z dziatari wojennych. Objely one réwniez terytorium rezerwatéw przy-
rody, w tym nalezacych do Emerald Network.

W rezultacie ok. 1,2 mln ton CO, zostalo wyemitowanych w konsekwencji
rosyjskiej inwazji i dziatan wojennych na terenie catej Ukrainy, co przelozyto sie
w ujeciu pienieznym na ok. 4,2 mld USD strat [Kijowska Szkota Ekonomiczna,
2023]. Zgodnie z danymi KSE [2023d] najwiecej szkdd srodowiskowych doznaly
obwody kijowski, doniecki i tuganski.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych Ukrainy na plat-
formie EcoZagroza [2023a] na biezaco publikuje dane dotyczace zniszczonego
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sprzetu wojskowego. Zgodnie z danymi z korica czerwca 2023 1. w trakcie dziatan
wojennych zniszczono rosyjskie czolgi o lacznej masie przekraczajacej 185 tys. ton.
W przypadku systeméw artyleryjskich to ponad 60 tys. ton, a w przypadku samo-
lotéw — ponad 5 tys. ton. Powstale w ten sposéb odpady, majace czesciowo cha-
rakter odpadéw niebezpiecznych, stanowia i beda stanowié¢ coraz powazniejszy
problem srodowiskowy, takze w zwigzku z mozliwym uwalnianiem sie substancji
toksycznych do gleby, wody i powietrza.

6 czerwca 2023 r. armia rosyjska wysadzila Kachowska zapore na rzece Dnie-
pro. Kachowski zbiornik zaporowy o objetosci 18,2 km’ byt najwiekszym w Ukra-
inie, odgrywatl wazna role w energetyce i zegludze rzecznej miedzy Chersoniem
a Zaporozem i byl kluczowym dla zaopatrzenia w wode poludniowych regionéw
kraju [Ukrhidroenergo, 2023b]. Kachowska Elektrownia Wodna [Ukrhidroener-
go, 2023a] miata 334,8 MW mocy zainstalowanej, a woda z rezerwuaru napeinia
basen chlodzacy reaktory Zaporoskiej Elektrowni Jadrowej, ktére sa wylaczone od
jesieni 2022 .

Zgodnie z danymi Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
Ukrainy [2023a] w wyniku zniszczenia elektrowni objetos¢ zbiornika zmniejszy-
la sie o prawie 15 km’, co skutkowato zatopieniem pieciu miejscowosci i ponad
63 tys. ha laséw. W ujeciu pienieznym szacowane straty wynoszg ponad 55 mld hry-
wien, czyli ok. 1,5 mld USD.

5.4. Kluczowe wyzwania w zakresie zielonej odbudowy Ukrainy

5.4.1. Unia Europejska i jej wyzwania klimatyczne

Rosyjska inwazja na Ukraine nastapila w momencie, gdy Unia Europejska przy-
gotowywala strategiczne plany zwigzane z dazeniem do neutralnosci klimatycz-
nej, a takze ze zwiekszaniem niezaleznosci energetycznej krajow cztonkowskich
i wspdlnoty jako takiej [Komisja Europejska, 2019]. W tym czasie Ukraina zawar-
la juz umowe stowarzyszeniowa z UE i wyznaczyla swoj cel oraz kierunek dzialan
na kolejne lata: integracje i przystapienie do wspélnoty.

Co nalezy podkresli¢, Europejski Zielony L.ad to od 2019 1. jeden z najwazniej-
szych filaréw strategii politycznej Komisji Europejskiej przewidzianej na kilka-
nascie nastepnych lat, jesli nie dekad. Sukcesywnie przyjmowane sa rozwigzania
prawne majace wprowadzic te strategie w zycie.

Postawione w tym i kolejnych dokumentach polityki unijnej cele w obszarze
zielonej transformacji, digitalizacji i odnawialnej energii majg stanowic silny impuls
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do odbudowy gospodarczej Europy po pandemii COVID-19 [Komisja Europejska,
2021a]. Przeznaczono na nie najwiekszy pakiet finansowy w historii UE, w lcz-
nej kwocie 2,018 bln EUR [Komisja Europejska, 2021b]. Ukraina, cho¢ jest jeszcze
daleko od realizacji postulatéw Europejskiego Zielonego Ladu, wyraza zaintere-
sowanie ich wdrazaniem.

Cele i plany Unii Europejskiej w zakresie polityki klimatycznej nie zmienily sie
po napasci Rosji na Ukraine. W jej obliczu kwestie zwigzane z osiagnieciem szybkiej
niezaleznosci energetycznej, rozumianej jako produkcja energii oraz niezaleznos¢
surowcowa i technologiczna UE, z pewnoscig staly sie najpilniejsze. Wyrazem tych
zmian byto m.in. opublikowanie planu Komisji Europejskiej REPowerEU [2022c],
zakladajacego uniezaleznienie Europy od rosyjskich paliw kopalnych, a takze
projektéw rozporzadzen w obszarze baterii, surowcow czy produkcji technologii
neutralnych klimatycznie na terenie UE. W tych planach zaproponowano krétko-
i Srednioterminowe rozwigzania w obszarze dywersyfikacji, oszczedzania energii
czy zwiekszenia wykorzystania zrédetl odnawialnych, a takze szybkiego rozwoju
technologii i recyklingu surowcow.

Ukraina, ktérej politycznym celem bylto i nadal jest przystapienie do Unii Euro-
pejskiej, ma obecnie zdecydowanie trudniejsze zadania — jak najszybsze zakoricze-
nie wojny oraz zaplanowanie odbudowy i integracji z UE. W kraju ogarnietym wojng
i niszczonym w wyniku dzialan militarnych trudno koncentrowac sie na uwspol-
nianiu polityki i planowaniu wyzwan na nastepne lata. Takie dzialania sa jednak
wstepnie podejmowane np. w obszarze energetyki czy infrastruktury.

W perspektywie krétkoterminowej kluczowe jest szybkie przywrécenie zasila-
nia w dotknietych najwiekszymi zniszczeniami i wojna regionach, w tym odbudowa
infrastruktury energetycznej, wodociagéw, instalacji doprowadzajacych cieplo czy
po prostu domoéw mieszkalnych. Jednak w dtuzszym horyzoncie czasowym nalezy
skupic¢ sie inwestycjach w zakresie odnawialnych i niskoemisyjnych zZrédet ener-
gii, a takze szybkim rozwoju technologii energetycznych. Takie plany ma tez UE.

Dodatkowa trudnoscia jest dlugie pozostawanie czesci terytoriéw ukrainskich
pod nielegalng okupacja rosyjska. Na obecnym etapie istotne jest mozliwie szero-
kie zaplanowanie odbudowy Ukrainy po wojnie oraz zapewnienie finansowania
dla tego procesu. Duza role beda odgrywac miedzynarodowe (w tym unijne) insty-
tucje finansowe. Kluczowe jest ustalenie przedsiewzie¢ priorytetowych, a takze
bezpiecznych mechanizméw finansowania dla inwestoréw prywatnych.

Mozna zalozy¢, ze kwestie klimatyczne w ramach odbudowy Ukrainy beda
wazne, chocby ze wzgledu na zamiar przystapienia Ukrainy do UE i wciaz bar-
dzo ambitne cele klimatyczne wspdlnoty na najblizsze lata, az do peinej neu-
tralnosci klimatycznej w 2050 1. Priorytetowo nalezy potraktowac zagadnienia



Zielona odbudowa Ukrainy - mozliwosci, plany i kluczowe wyzwania m

zwigzane z odbudowa infrastruktury energetycznej i uzyskaniem przez Ukraine

niezaleznosci w tym zakresie po wojnie. Przyszla integracja niepodlegltej Ukrainy

z UE bedzie wymagac¢ przedstawienia Sciezki wiodacej do zielonej transforma-

cji gospodarki. Do gléwnych obszaréw analiz zaliczy¢ mozna wyzwania klima-

tyczne zwigzane z:

» ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych poprzez zaproponowanie zmian
regulacyjnych w obowiazujacym obecnie europejskim systemie handlu upraw-
nieniami do emisji (ETS), polegajacych m.in. na wiaczaniu nowych galezi
gospodarki do systemu, a takze wdrozeniem mechanizmu dostosowywania cen
transgranicznych z uwzglednieniem emisji CBAM (Cross Border Adjustment
Mechanism), ktérego wysokos¢ bedzie skorelowana z ceng uprawnien ETS;

= zwiekszong efektywnoscia energetyczna i co najmniej podwojeniem do 2030r.
wskaZznikow renowacji energetycznych w UE;

» zwiekszonym wykorzystaniem energii odnawialnej oraz szersza innowacyjnoscia
w obszarze rozwigzan energetycznych i paliw alternatywnych, w tym wodoru;

= zréwnowazonymifaricuchami dostaw zywnosci, w tym ze wsparciem dla produ-
centow zywnosci oraz zwiekszaniem konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa.

Wazne bedzie réwniez wyznaczenie dalszych kierunkéw rozwoju i odbudo-
wy przemystu ukrainiskiego po wojnie. Decyzje w tej kwestii bedg wymaga¢ m.in.
powojennej oceny stanu zakladow przemystowych (w tym przemystu najbardziej
energochlonnego) oraz analizy mozliwosci i celowosci ich odbudowy - i poten-
cjalnie podjecia decyzji o transformacji gtéwnych galezi przemysty, jesli bedzie
to efektywniejsze ze wzgledu na koszty i mozliwie korzysci.

Przykladowo wydaje sie, ze przedstawiciele ukrainiskich wtadz daza do prze-
ksztalcenia sektora przemystu metalowego w kierunku produkcji tzw. zielonej
(produkowanej w sposéb zréwnowazony) stali. Miedzy innymi w tym celu Mini-
sterstwo Gospodarki Ukrainy [BlackRock, Biuro Prezydenta i Ministerstwo Gospo-
darki Ukrainy, 2023] oglosito na konferencji w Londynie szczegély dotyczace
Ukrainiskiego Funduszu Rozwoju (UDF). Ma on by¢ publiczng instytucja powo-
tang w celu finansowania rozwoju kraju oraz skoncentrowana na przyciaganiu
kapitatu publicznego i prywatnego do odbudowy powojennej gospodarki Ukrainy
za pomocg tzw. finansowania mieszanego.

Celem UDF ma by¢ finansowanie odbudowy w pieciu kluczowych sektorach:
energetyce (w tym w zakresie zréwnowazonej produkgji stali), rozwoju technolo-
gii wodorowych, infrastrukturze, rolnictwie, produkejiiIT.

Ukraina moze w tym zakresie korzysta¢ z doswiadczen innych krajéw, ktére
juz wdrazaja podobne rozwiazania, np. w Szwecji dziala huta stali wykorzystujaca
energie z wodoru [Kucharczyk, 2021]. Nie bez znaczenia pozostaje kontynuacja
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strategii KE, ktéra zmierza do redukcji emisji poprzez stworzenie ram prawnych
do szybkiego rozwoju technologii neutralnych emisyjnie na terenie Europy, a takze
wsparcia przedsiewzie¢ dajacych mozliwos$¢ uniezaleznienia sie od surowcéw
z innych panistw, szczegélnie azjatyckich czy afrykanskich®.

W samej UE realizacja celéw klimatycznych jest przedmiotem szerokich dysku-
sji i watpliwosci zgltaszanych przez poszczegdlne panstwa. Jeszcze w 2020 1. Rada
Europejska zatwierdzila porozumienie polityczne z Parlamentem Europejskim
dotyczace powstania tzw. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktéry ma tagodzic¢
przede wszystkim finansowe skutki transformacji gospodarczej i dekarbonizacji
w panstwach mniej rozwinietych. Podobne cele majg realizowaé tzw. instrumenty
pozyczkowe. Zblizone mechanizmy moga by¢ wykorzystywane w celu wspierania
Ukrainy na jej drodze do klimatycznej integracji z UE, cho¢ w przysztosci redys-
trybucja finansowania moze budzi¢ opdr obecnych beneficjentow.

Zielona odbudowa Ukrainy zgodna z filarami strategii klimatycznej UE z pew-
noscia jest zadaniem ambitnym (takze finansowo), ale mozliwym do wykonania
i pozadanym. Patrzac na dalszy rozwéj Europy, Ukraina nie ma innego wyjscia, jesli
chce zintegrowac sie z paristwami wspdlnoty. Deklarowana przez Komisje Euro-
pejska che¢ pomocy i wspélpracy potwierdza ten kierunek odbudowy po zakon-
czeniu wojny.

5.4.2. Inflation Reduction Act i cele Stanéw Zjednoczonych

Przyjecie w 2022 1. i podpisanie przez prezydenta USA Joego Bidena Inflation
Reduction Act nalezy traktowac¢ jako wazny czynnik wspierajacy zielona transfor-
macje nie tylko w Stanach Zjednoczonych, lecz takze posrednio na calym swie-
cie. Nowe regulacje przewiduja przeznaczenie ok. 370 mld USD na realizowane
na terenie USA projekty zwigzane ze zmiang klimatu i transformacjg energetyczna.
Sa to m.in. dotacje na pojazdy elektryczne, baterie oraz odnawialne Zrédla ener-
gii — pod warunkiem Ze sg one wytwarzane na terytorium USA.

Stany Zjednoczone upatrujg w szeroko pojmowanej zielonej transformacji
szans na rozwoj gospodarczy i konkurujg w tym wzgledzie m.in. z Unia Europej-
ska. Widac¢ to choc¢by w analizach podejmowanych przez duzych przedsiebiorcéw
w zakresie oplacalnoéci lokowania inwestycji w poszczegélnych krajach.

32 Por. projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram srodkéw na rzecz
wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie (akt w spra-
wie przemystu neutralnego emisyjnie) oraz projekt rozporzadzenia dotyczacy surowcéw krytycznych i stra-
tegicznych dla gospodarki Unii Europejskiej, oba projekty z 16 marca 2023 1.
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Mozna zaklada¢, ze Stany Zjednoczone, podobnie jak kraje UE, beda chcia-
ly bra¢ aktywny udzial w odbudowie Ukrainy po wojnie, wiec niezbedne bedzie
uzyskanie szerokiego, miedzynarodowego konsensusu pomiedzy Europg a USA
[Rudolph, Eisen, Kleine-Brockhoff, 2022; Smith, 2023; Bank Swiatowy, Rzad Ukra-
iny, Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2023].






Reforma infrastruktury transportowe;
Ukrainy w celu jej integracji
Z systemem transportowym

6 Unii Europejskiej

Zawarta w tym rozdziale analiza przedstawia informacje o infrastrukturze kole-
jowej oraz drogowej Ukrainy, obejmujace w szczegdlnosci:
= integracje infrastruktury kolejowej i drogowej z infrastruktura innych krajéw
europejskich;
» potrzebyw zakresie powojennej odbudowy infrastruktury kolejowej i drogowej;
Ze wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki Ukrainy niniejsza analiza skupia sie
na transporcie kolejowym i drogowym z pominieciem pozostalych gatezi transportu.

6.1. Bilans zniszczen wojennych w infrastrukturze transportowej

Wedtug wstepnych szacunkéw na 3 kwietnia 2023 r. ogélna dtugo$é zniszczo-
nych linii kolejowych w Ukrainie siega 400 km. Co najmniej 57 dworcéw i stacji jest
uszkodzonych. Na terenach tymczasowo okupowanych przez Rosje po 24 lutego
2022 1. znalazlo sie ok. 1,2 tys. km toréw, czyli ok. 8% catkowitej dtugosci ukrain-
skich linii.

Istniejg powody, by uwaza¢, ze majatek ruchomy, ktéry nie zostal weczesniej
ewakuowany z tych terenéw, nalezy uznac za catkowicie stracony, czyli zniszczo-
ny lub skradziony przez okupanta. Wartos¢ szkéd spowodowanych dziatania-
mi wojennymi, obejmujaca uszkodzenia badZ zniszczenia pojazdéw kolejowych
i infrastruktury kolejowej, wyniosta 3,1 mld EUR tylko w ciggu pierwszych czte-
rech miesiecy od pelnowymiarowej rosyjskiej inwazji.

Najwieksza koncentracja szkéd dotyczy lokalnych drég obwodowych, wiejskich
i gminnych (32%), autostrad i innych drég krajowych (21%) oraz infrastruktury
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kolejowej, taboru kolejowego, sprzetu i innych aktywéw (19%). Uszkodzenia infra-
struktury transportowej nie rozkladaja sie rtéwnomiernie i moga by¢ skorelowane
ze zmianami intensywnosci dzialan wojennych. Powazne zniszczenia koncentruja
sie wokot miast i wsi, w ktorych toczyly sie dluzsze walki.

Najwiekszy udzial w szkodach jest notowany w miejskiej infrastrukturze
transportowej i taborze, w ukrainskiej sieci kolejowej oraz w drogach gminnych.
Zwiekszone uszkodzenia infrastruktury kolejowej i lokalnej infrastruktury drogo-
wej odzwierciedlaja zwiekszone poziomy zniszczen na obszarach frontowych, na
ktérych tocza sie walki pozycyjne, a takze uszkodzenia krytycznej infrastruktury
logistycznej wykorzystywanej do zaopatrzenia obszaréw frontowych.

Od czerwca 2022 1. do lutego 2023 r.w obwodach donieckim, tuganskim, zapo-
roskim, chersoriskim i charkowskim uszkodzeniu uleglo dodatkowo 88 stacji
kolejowych, ponad 400 mostéw kolejowych, 28 mostéw na sieci drég krajowych,
76 mostow na drogach obwodowych i wiejskich oraz ponad 250 mostéw i innych
sztucznych konstrukeji w ramach gminnej sieci drogowej. Dewastowanie infra-
struktury drogowej postepuje z powodu przemieszczania sie po niej ciezkiego
gasienicowego sprzetu wojskowego oraz ostrzatu réznego typu bronig. Wedlug
stanu na 28 lutego 2023 r. catkowite straty w transporcie spowodowane dzialania-
mi wojennymi wynosza 32,4 mld EUR.

6.2. Popyt na transport towaréw koleja i drogami wynikajacy
ze zmian geopolitycznych - planowanego przystapienia do UE
i ograniczania dostepnosci portow

Od poczatku rosyjskiej agresji na terytorium Ukrainy polgczenia kolejowe
z Federacja Rosyjska i Republika Bialorusi zostaly wstrzymane, co praktycznie
zatrzymalo przewdéz tadunkéw pomiedzy tymi paristwami a terytorium Ukrainy za
pomoca transportu samochodowego i kolejowego. Zasadniczej zmianie ulegl przy
tym kierunek przeptywu tadunkéw eksportowanych z Ukrainy. Gléwne czynniki
majace wplyw na te sytuacje to:

blokada ukrairiskich portéw morskich;
= rozwdj proceséw integracyjnych z UE w Ukrainie.

Rosyjska agresja militarna spowodowata, ze ukrainiskie porty basenu Morza
Czarnego zostaly catkowicie zablokowane. W 2021 r., czyli przed obecna faza wojny,
laczny eksport przez te porty wynosit ok. 140-160 mIn ton tadunkéw rocznie.
Z powodu wojny logistyka ukrairiskich tadunkéw eksportowych ulegla znacznym
przeksztatceniom. Przewozy tadunkéw zostaly przekierowane na ladowe przejscia
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graniczne: 12 kolejowych oraz 11 drogowych z krajami UE i Moldawia. Ladunki
kierowane sg do krajéw Unii, a nastepnie do dalszego eksportu przez polskie porty
Morza Battyckiego (Gdarisk, Gdynia, Szczecin-Swinoujécie) oraz do rumunskiego
portu Constanta, a takze czesciowo do portéw innych krajéw battyckich.

Przepustowosc ukrainiskich ladowych przej$é granicznych wynosi jednak lacznie
6,6 mln ton miesiecznie (ok. 79 mln ton rocznie), co stanowi zaledwie potowe pier-
wotnie wykorzystywanej przepustowosci w portach morskich Ukrainy. Ogranicza
ja brak wystarczajacej liczby terminali przeladunkowych na granicy, wymaganych
przy przeladunku towaréw w zwiazku z réznymi szerokosciami torow.

Eksport transportem drogowym réwniez napotyka na trudnosci spowodowa-
ne ograniczong przepustowoscig ukrainiskich drég i przejs¢ granicznych zaréwno
od strony Ukrainy, jak i krajéw UE oraz Moldawii. Zachodnie ladowe przejscia
graniczne Ukrainy nie sa przygotowane do zastapienia ukrainskich portéw w pel-
nym zakresie, a co za tym idzie, nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb ukrairiskich
eksporteréw.

Przed trwajaca rosyjska inwazja ponad 70% ogélnego ukrairiskiego ekspor-
tu i ponad 90% eksportu zboza do portéw Ukrainy dostarczano koleja. Wiasnie
dlatego zachodzi potrzeba dalszego rozwoju transportu drogowego i kolejowego,
a przede wszystkim pojawila sie konieczno$é rozwoju oraz budowy infrastruktu-
ry przygranicznej i przeladunkowej. Biorac pod uwage obrany przez Ukraine kurs
w kierunku integracji z UE, powstala pilna potrzeba przedluzenia toréw o szero-
kosci 1435 mm w celu catkowitej integracji ukrainiskiej sieci kolejowej z infra-
struktura transportowa Unii.

Na zachodnich przejsciach granicznych jest mozliwos¢ przyjmowania i przela-
dunku wagonéw przez kolej ukrairiska na torach 1435 mm, ale zasadna jest budo-
wa lub rozbudowa toréw 1435 mm w glagb terytorium Ukrainy. Trwaja prace nad
przygotowaniem oraz realizacja wielu projektow infrastrukturalnych zwiekszaja-
cych przepustowo$¢ na przygranicznych stacjach kolejowych. Nalezy do nich przy-
ktadowo budowa i remont odcinkéw toru 1435 mm. Skala takich inicjatyw wcigz
jest jednak niewystarczajaca.

6.3. Infrastruktura kolejowa Ukrainy

Infrastruktura kolejowa Ukrainy zostala uksztaltowana w czasach ZSRR, wiec
uwzgledniala specyfike obrotu towarowego w tym kraju, jego wolumen i kierunki
przewozdéw pasazeréw oraz transportu tadunkéw. Laczna dlugosé uzytkowa toréw
1520 mm wynosi 19 786 km. Stopien elektryfikacji sieci kolejowej na gléwnych
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kierunkach wynosi ok. 49%. Stosuje sie przy tym dwa rodzaje zasilania: pradem sta-
lym 3 kVipradem przemiennym 25 kV 50 Hz. Liczba podstacji trakcyjnych wynosi
1402. Liczba pracownikéw zatrudnionych w Ukrzaliznycia i przedsiebiorstwach
zaleznych przekracza 230 tys. oséb. Przed wojna kolej ukrairiska odpowiadala za
82% przewozow tadunkdéw oraz 50% przewozéw pasazerow.

Polska i Ukraina w latach 90. mialy te same pozycje startowe w obszarze infra-
struktury kolejowej. Obecnie, po przeprowadzeniu europejskich reform, polska
kolej ma odnowiony tabor, infrastrukture i inne elementy systemu. Poprawiono
bezpieczenistwo, jako$¢ oraz operacyjnosc, a caly ten proces nadal trwa. Z cala pew-
no$cig mozna stwierdzié, ze czynnikiem, ktéry fundamentalnie wplynal na rozwdéj
infrastruktury kolejowej w Polsce, bylo przystapienie do UE oraz przejscie w kie-
runku planowania dlugoterminowego.

6.3.1. obecny stan infrastruktury kolejowej w Ukrainie

Polska jest od lat zainteresowana rozwojem komunikacji kolejowej z Ukraina.
Problem waskich gardel na granicy spowalnia rozwijajace sie kontakty gospodarcze
nie tylko obu krajéw, lecz takze transport polskich tadunkéw tranzytowych przez
Ukraine. Brak niezbednych napraw gléwnych oraz biezacych infrastruktury kole-
jowej w ostatnich dziesiecioleciach doprowadzit do jej zuzycia w 80-95% (w tym
nawierzchnia jest zuzyta w ponad 90%), dotyczy to szczegdlnie sieci trakcyjnej,
budowli inzynieryjnych i przejazdéw kolejowych, czego skutkiem jest zmniejsze-
nie sie predkosci jazdy pociagéw.

Ogolny stan infrastruktury kolejowej pogorszyt sie znacznie w wyniku aktywnych
dziatan wojennych. Ciagle zagrozenie ostrzalem artyleryjskim utrudnia mozliwosci
odbudowy obiektéw. Zniszczone zostaly: dworce kolejowe, budowle inzynieryjne,
mosty, sie¢ trakcyjna oraz inne obiekty infrastruktury krytycznej. Ograniczeniu ule-
gly moce produkcyjne przedsiebiorstw produkujacych na rzecz kolei.

6.3.2. Analiza przepustowosci i czasu oczekiwania na granicy

Na liniach kolejowych Ukrainy, na granicach z krajami Unii Eurpoejskiej
i Republika Motdawii, dziala 12 granicznych przejs¢ kolejowych. W 2022 r. masa
tadunkéw przewiezionych koleja miedzy Ukraing a Unig Europejska wyniosta
37 mln ton, co oznacza wzrost o 12% rok do roku. Przewozy te odpowiadaly za
37% eksportu Ukrainy w 2022 1.

Wedtug stanu na 20 marca 2023 1. fgczna liczba wagonéw oczekujacych na przej-
Sciach granicznych wynosita nieco ponad 17 tys., a sredni dobowy przetadunek
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na wszystkich przejsciach granicznych wynosit 3544 wagonéw. Oznacza to koniecz-

no$¢ oczekiwania na przeladunek wagonu srednio przez piec dni.

Tabela 9. Dane o czasie oczekiwania wagonéw towarowych wedtug stanu

na 3 kwietnia 2023r.

Przejécia Liczba wggonéw Prze_gqstowos’c’ S'rednia'liczba Kolejka na przejéciu
: oczekujacych przejscia (liczba odprawionych A
graniczne na torach (UZ%/szt.) wagonow) wagondw miesiecznie granicznym (doby)
do Polski
Jagodzin 894 200 4302 8
Iz6w 3755 600 28605 8
Rawa Ruska 47 150 131 -
Mosciska Il 727 306 7639 4
do Stowagji
Czop 3988 490 18 866 14
Uzhorod 2977 500 21 497 9
do Wegier
Czop 107 30 4155 1
Batiovo 3247 420 12 053 17
do Rumunii
Vadul-Siret 760 20 7301 4
Djakowo 341 30 1628 11
do Motdawii
Sokiriany 20 b.d. 1408 0
Mohylew 155 140 1887 4

* Ukrzaliznycia.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie publicznie dostepnych danych internetowych: Ukrzaliznycia, Ministerstwo
Rozwoju Wspdélnot, Terytoriéw i Infrastruktury Ukrainy, 2023; oraz Narodowa Akademia Nauk Ukrainy SI, Wyzsza Szkota
Bankowa, Instytut Geografii Stowackiej Akademii Nauk, Uniwersytet w Debreczynie, Uniwersytet w Oradei, Lwéw, 2023.

Na przejsciach granicznych pomiedzy Ukraing a paristwami Unii Europej-

skiej istniejg waskie gardla. Gléwnym powodem ich powstania jest r6zna szero-

kos¢ toréw. Na terytorium Unii Europejskiej tory maja (co do zasady) szerokos¢
1435 mm, a w Ukrainie 1520 mm. Zmiana szeroko$ci toru ma miejsce w punktach
stycznych z Polska, Stowacjg, Wegrami i Rumunia. Obecnie istniejg nastepujace

rozwigzania technologiczne, zapewniajace przewéz towardéw z Ukrainy w kierun-

ku innych krajéw europejskich:

= przeladunek przesylek z wagonéw towarowych 1520 mm na wagony 1435 mm;
=  wymiana wézkéw w wagonach szerokotorowych (1520 mm) na normalno-

torowe (1435 mm);
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= polski system SUW-2000 i podobne systemy zmiany rozstawu két na osi zesta-
wu kotowego;
» przeladunek na styku granic z wagonéw kolejowych na ciezaréwki.

Rysunek 11. Ukraina - granice z krajami UE i Motdawia

Legenda: na czerwono zaznaczono przejscia graniczne dla transportu kolejowego.

Zrédto: opracowanie whasne.

6.3.3. Inwestycje potrzebne do potaczenia infrastruktury kolejowej Ukrainy
i innych krajow europejskich

Polaczenie infrastruktury kolejowej Ukrainy z infrastruktura europejska jest
priorytetowym zadaniem, koniecznym do rozwoju korytarzy transkontynental-
nych lgczacych gospodarke Ukrainy z gospodarkami innych krajéw europejskich.
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Opracowane trasy zasadniczo zmienia kierunki i wielko$¢ przewozéw tranzyto-
wych, eksportu i importu pomiedzy Ukraing a innymi krajami europejskimi, a takze
pozaeuropejskimi.

Biorac pod uwage stan i realia, w jakich znajduje sie infrastruktura kolejowa
Ukrainy, jedynym mozliwym rozwigzaniem jest w tym wypadku budowa nowej
infrastruktury zgodnej ze standardami europejskimi, czyli o szerokosci toru wyno-
szacej 1435 mm wzdluz istniejacej infrastruktury 1520 mm bez ograniczania ruchu
pociagéw, i jednoczesnie stosowanie miejscami toru splecionego 1435/1520 mm.

Przyjety sposéb planowania rozwoju sieci kolejowej wymaga, na etapie studial-
nym, szczegétowej analizy potokéw ruchu na torach 1435 mm i 1520 mm, w tym
okreslenia docelowego przeznaczenia kazdej z linii (pasazerska, towarowa, do
ruchu mieszanego). Jest to niezbedne w celu unikniecia tworzenia waskich gardet
na skrzyzowaniach toréw obu szerokosci.

W pierwszym, priorytetowym etapie konieczne jest polgczenie gtéwnych relacji
przewozowych zachodniej Ukrainy z europejska infrastruktura 1435 mm poprzez
budowe linii:

»  Kijéw-Korosteri/Odessa-Lwoéw—-Przemysl (Polska) — 1310 km;
» Lwéw-Uzhorod-Czop/Cierna nad Tisou (Stowacja)/Zahony (Wegry) — 270 km.

Odcinki te moga by¢ wybudowane do 2030r.

Ogolna dlugosé drog kolejowych, ktére musza zostaé¢ wybudowane w pierw-
szej kolejnosci w celu polaczenia centralnej czesci Ukrainy z innymi krajami
europejskimi, wynosi 1930 km i obejmuje ok. 1200 obiektéw inzynieryjnych.
Autor monografii proponuje wykorzystac istniejace obiekty inzynieryjne (mosty)
i rozmiesci¢ na nich tor spleciony dwéch linii kolejowych o réznej szeroko-
$ci toré6w — 1435 mm i 1520 mm. Dzieki temu mozna bedzie znacznie obnizy¢
naklady inwestycyjne.

Naklady inwestycyjne niezbedne w przypadku budowy 1 km infrastruktury
kolejowej 1435 mm, w tym: torowiska, sieci trakcyjnej, zasilania energetyczne-
go i radiolacznosci, rekonstrukeji lub budowy nowych obiektéw inzynieryjnych,
mozna oszacowac na poziomie 3,2 mln EUR/km. Jezeli ogélna dlugos¢ linii, kté-
rych budowa bylaby niezbedna w pierwszej kolejnosci, w celu skomunikowa-
nia centralnej cze$ci Ukrainy z innymi krajami europejskimi, wedtug wstepnych
szacunkow wynositaby ok. 1580 km, to ogélna wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych
na linie pierwszego etapu wynositaby ok. 5,1 mld EUR.

W drugim etapie nastapilby dalszy rozwdj kolei normalnotorowej w zakresie
budowy odcinka Kijéow—-Korosten—-Kowel-Jagodzin/Dorohusk (Polska) — 360 km
oraz budowy linii z Kijowa w kierunku granicy rumuriskiej - 640 km.
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Jest to odcinek, ktéry polaczy sie¢ Kolei Ukrairiskich z europejska siecia kolei
duzych predkosci oraz zapewni szybkie polgczenie Kijowa m.in. z Warszawg i Ber-
linem. Zapewnione zostanie réwniez dogodne polgczenie pasazerskie i towarowe
do Rumunii.

Realizacja prac w ramach etapu drugiego nastapitaby do 2035 .

W trzecim etapie, realizowanym po 2035 r., nalezatoby przedtuzy¢ powyzsze
relacje w kierunku: Charkowa, Zaporoza, Doniecka, Lugarniska, Mariupola, Dnipro,
Mikotajowa i Pélwyspu Krymskiego. Szacunkowa dtugosé linii kolejowych w trze-
cim etapie budowy wynositaby 2372 km.

Tabela 10. Integracja i rozwdj kolei: etapy pierwszy, drugi i trzeci

| ETAP: INTEGRACJA Z KRAJAMI UE

Kierunek relacji przewozowych Par;sl}nwk(i g{;&fxe h Dtugos¢ odcinka (km)
Kijow-Korosten-Lwéw Polska 570
0dessa-Lwéw-Przemys| Polska 830
Lwow-Uzhorod-Czop-Cierna nad Tisou/Z&hony Stowacja/Wegry 300
tacznie etap | 1700

Il ETAP: BUDOWA KOLEI DUZYCH PREDKOSCI W KIERUNKU POLSKI ORAZ POtACZENIE W KIERUNKU RUMUNII

(Kijow)-Korosten-Kowel-Dorohusk Polska 360
Kijow-Zmerynka-Czerniowce-Vadul Siret/Dorneszti | Rumunia 640
tacznie etap Il 1000

11l ETAP: ROZWO) 1435 MM W UKRAINIE

Kierunek relacji przewozowych

Dtugos¢ odcinka w km

Kijéw-Charkow 490
Charkéw-tugansk 310
tugansk-Donieck-Mariupol 300
Pottawa-Dnipro 182
Dnipro-Krzywy Rog-Mikotajow 430
Dnipro-Zaporoze-Melitopol-Sewastopol 660
tacznie etap Il 2372
tACZNIE etapy I-lII 5072

Zrédto: opracowanie whasne; dtugosé odcinkéw poszczegdlnych etapéw obliczono na podstawie danych https://www.open-

railwaymap.org/ (dostep: 10.04.2023).
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6.4. Infrastruktura drog kotowych

Sie¢ drogowa i jej ksztalt zostaly odziedziczone po Ukrainskiej SRR i w cza-
sach ZSRR byly elementem sieci radzieckiej. Obecnie s3 to w 99% drogi publiczne,
w tym 12% to drogi panistwowe, a 87% — lokalne. Dlugos¢ drog kotowych Ukrainy
wynosi ok. 170 tys. km, z czego 164 tys. km jest utwardzonych (95,19%). Drogi te
powstaly gtéwnie w latach 60. i 70. XX w. W miastach jest 250 tys. km ulic miej-
skich, za ktére odpowiadaja wladze lokalne. O znaczeniu ukrainiskich drég koto-
wych dla komunikacji miedzynarodowej swiadczy to, ze przez ten kraj przechodza
cztery z dziesieciu miedzynarodowych korytarzy transportowych, w szczegélnosci
w relacjach Kijéw—-Czop i Kijéw—Odessa.

Dla poréwnania w Polsce w 1992 1. dlugos¢ autostrad wynosita tylko 100 km,
a przed wejsciem do UE na koniec 2003 1. — ok. 547 km. Juz w 2011 r. oddano do
uzytku 210 km, natomiast w 2022 r. dlugos¢ autostrad w Polsce wynosita 1753 km.
Pozwala to zakladad, ze niedtugo ilos¢ autostrad w przeliczeniu na jednego miesz-
karica bedzie poréwnywalna do Niemiec.

Do 24 lutego 2022 1. dynamika usprawnien sieci drogowej w Ukrainie byta
rekordowa. W 2020 1. na tacznej dtugosci 5098 km drég kotowych byty prowadzone
budowy, przebudowy oraz naprawy gtéwne i utrzymanie drég kotowych. Zrewita-
lizowanych zostalo 338 budowli inzynieryjnych. W latach 2020-2021 stan infra-
struktury drogowej znacznie sie poprawil w poréwnaniu z latami poprzednimi, ale
od poczatku dzialari wojennych ulegla ona katastrofalnym zniszczeniom. Tysigce
kilometrow drog i setki obiektéw zostaly uszkodzone wybuchy oraz ciezkie pojazdy
gasienicowe. Podczas dzialan wojennych niemozliwe jest oczywiscie przywrdcenie
wysokiej jakosci infrastruktury drogowej. Obecnie prowadzone s3 tylko naprawy
zapewniajace przejezdnosc drég.

Przejscia drogowe miedzy Ukraing a krajami europejskimi nie zostaly w ostat-
nich latach kompleksowo rozbudowane, w zakresie zar6wno samej infrastruktury,
jakiuproszczenia procedur celnych na granicach. Po pelnowymiarowej rosyjskiej
inwazji ich obcigzenie w przypadku przewozéw pasazeréow (uchodzcéw) i trans-
portu fadunkéw (z powodu zablokowania Morza Czarnego) wzrosto odpowied-
nio piecio- i szeSciokrotnie. Staby stopien rozwoju drogowych przejs¢ granicznych
wplywa na czas oczekiwania na odprawe graniczna samochodéw ciezarowych
i osobowych, zaréwno od strony Ukrainy, jak i innych krajow europejskich.



Reforma infrastruktury transportowej Ukrainy w celu jej integracji z systemem transportowym... 125

Tabela 11. Wykaz drogowych przejsé granicznych i czasy oczekiwania

(zas oczekiwania )
s miedzy polskim (zas trwania (zas trwania Srednia liczba
Przejscia J . . . taczny czas ]
raniczne a ukraifiskim punktem | kontroli celnej kontroli oczekiwania (h) aut w ciaqu
g kontrolnym (h) granicznej (h) doby
(h)
Jagodzin 27 23 16 66 2,75
Rawa-Ruska 32 15 11 58 2,41
Krakowiec 95 7 5 107 4,45
Szeginie 16 13 14 43 1,79
Smolnica - 12 10 22 0,91
Uzhorod 4 39 8 51 2,12
Czop 6 39 1 56 2,33
tuzanka 5 36 13 54 2,25
Djakowo 1 8 8 17 0,70
Porubne 3 17 6 26 1,08
Reni 17 39 23 79 3,29

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw danych internetowych Ukrawtodor.

6.4.1. Rozwdj sieci drog kotowych Ukrainy w powiazaniu
z innymi krajami europejskimi

W czerwcu 2022 r. Komisja Europejska wprowadzita zmiany do orientacyjnych
map Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T), wlaczajac m.in. propozycje
tras ukrainskich. Decyzja ta jest strategicznym krokiem w procesie integracji Ukra-
iny z UE. Zaproponowano nastepujace kluczowe zmiany:

» korytarz péinocnobaltycki zostal przedtuzony przez Lwow i Kijéw do Mariupola;
= korytarz Morze Baltyckie—-Morze Czarne—Morze Egejskie przebiegatby przez

Lwoéw, Czerniowce (Rumunie i Moldawie) do Odessy;
= lorytarz Morze Baltyckie—Adriatyk i Ren—Dunaj bedzie przechodzil przez Lwéw.

By zwiekszy¢ przepustowosé drog, ktérymi odbywa sie przew6z tadunkow
w komunikacji miedzynarodowej (w eksporcie i imporcie), niezbedne s3 znacza-
ce inwestycje. Obliczenia (tabela 11) zostaly dokonane z uwzglednieniem koryta-
rzy logistycznych prowadzacych do innych krajéw europejskich oraz dokonywania
zaladunku przesylek na terenie Ukrainy. Na mapie (rysunek 13) pokazane sa
(zaznaczone kolorem czerwonym) odcinki drég kotowych w Ukrainie, na ktérych
konieczne jest zwiekszenie przepustowosci.
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Rysunek 13. Potaczenia Ukrainy z siecig TEN-T

Legenda: kolor z6lty — Atlantyk, kolor ciemnozielony — Morze Péinocne, kolor czerwony — Morze Pélnocne-Morze Bal-
tyckie, kolor rézowy — Skandynawia—Morze Srédziemne, kolor granatowy — Morze Baltyckie-Morze Adriatyckie, kolor
niebieski — Ren—Dunaj, kolor jasnozielony — Morze Srédziemne, kolor brazowy — Batkany Zachodnie, kolor fioletowy —
Morza Baltyckie-Czarne-Egejskie.

Zrédto: Komisja Europejska, 2022d.

6.4.2. Inwestycje niezbedne do wzrostu przepustowosci potaczen drogowych
pomiedzy Ukraing i UE

Dalsza rozbudowa drég kolowych powinna by¢ prowadzona w taki sposéb,
aby uzyskaly one standard europejski, czyli zapewnialy warunki jak na drodze
ekspresowej badz autostradzie. W celu poprawy bezpieczenstwa na drogach
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niezbedna jest eliminacja przejs¢ dla pieszych i zastapienie ich przej$ciami
bezkolizyjnymi. Dzialania te pozwola na zwiekszenie predkosci pojazdéw samo-
chodowych, zgodnie z ukrainskim prawem, do 110-130 km/h, w zaleznosci od
docelowej klasy drogi.

W celu poprawy przepustowos$ci niezbedna jest budowa obwodnic, m.in. Lwowa,
oraz rozbudowa drég prowadzacych w kierunku Polski. Duza czes¢ drdég juz ma
standard dwupasmowy, przy czym wymagana jest ich rozbudowa m.in. poprzez
budowe wezléw drogowych, umozliwiajacych bezkolizyjny przejazd, zjazd i wyjazd
z drogi. Niezbedne inwestycje w drogi to, oprécz odbudowy ze zniszczen wojen-
nych, poprawa skomunikowania Kijowa z Lwowem, budowa drég dojazdowych do
portu w Odessie, a takze drogi do granicy z Rumunig, Stowacja i Wegrami.

Tabela 12. 0dcinki, na ktérych konieczne jest zwiekszenie przepustowosci: dtugosc¢ i koszt

Nr drogi Nazwa drogi Nak’ra?ryr/ﬂigvl\ji;t)ycyjne Df(uk?]?)éé
M-03 | Kijow-Charkow-Dowzanski 8,8 123
M-05 Kijow-0Odesa 33,9 332,9
M-06 | Kijow-Czop 19,5 682,9
M-07 | Kijow-Kowel-Jagodzin 5,6 153
M-08 | Droga okrezna m. Uzhorod-PKK «Uzhorod» 0,000530 13,4
M-09 | Tarnopol-Lwéw-Rawa-Ruska 4,2 62
M-10 Lwow-Krakowiec 5,1 61,9
M-13 KropiwnickiPtatonowe 3,8 86
M-14 | Odesa-Melitopol-Nowoazowsk 48,5 563,6
M-16 | Odesa-Kuczurgan 2,3 59
M-19 l()d(z)mnT(B)\lljv;aSggzgl. Brze$¢)-Kowel-Czerniowce-Tereblecze 27 93
M-24 Wetyka Dobron-Mukaczewe-Berehowe-PKK «tuzanka» 1,1 37,5
M-29 | Charkéw-Krasnograd-Pereszczepyne-Dnipro 10,8 183,3
M-30 | Stryj-Uman-Dnipro-lzwaryne 6,2 771
H-01 Kijow-Znamianka 4,0 121
H-10 | Stryj-lwano-Frankiwsk-Czerniowce-Mamatyga 2,1 58,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie publicznie dostepnych danych internetowych: Ukrzaliznycia, 2023b; oraz opra-
cowan: Bielaszow, 2021.
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6.5. Proponowany plan odbudowy infrastruktury

Infrastruktura drég kotowych i kolejowych Ukrainy ma szanse na odbudo-
we po zniszczeniach spowodowanych wojnga z Rosja. Jesli do tego dojdzie, po raz
pierwszy bedzie w stanie efektywnie polaczy¢ sie z infrastrukturg innych krajéw
europejskich. Konieczne jest wyeliminowanie waskich gardet w infrastrukturze
kolejowej na styku toru 1520 mm z torem 1435 mm. Nalezy réwniez rozwijaé
infrastrukture drogowa: zar6wno na granicach, jak i w centralnej czesci Ukrainy.

Po dodaniu przez Komisje Europejska ukrainiskich szlakéw logistycznych do
orientacyjnych map Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) pojawily sie
nowe mozliwo$ci rozwoju systemoéw transportowych Ukrainy: tranzytu, eksportu,
importu oraz wewnetrznych przewozéw pasazeréw i tadunkéw. Doswiadczenie
Polski pokazuje, ze spowodowane wejsciem do UE zwiekszenie inwestycji w roz-
woj oraz budowe infrastruktury drég kolejowych i kotowych oraz realizacja pla-
néw dlugoterminowych w tym obszarze jest waznym czynnikiem transformacji
gospodarki kraju. Do rozwigzania najpilniejszych potrzeb eksportowych Ukrainy
wprowadzane s3a obecnie rozwigzania krétkofalowe, jednak nie s one w stanie
skutecznie rozwigzac istniejgcych problemoéw oraz przyczynic sie do napedzenia
rozwoju gospodarczego kraju w przysztosci.

Szacunek niezbednych nakladéw na inwestycje sklada sie z czterech elementéw:
= powojenna odbudowa infrastruktury kolejowe;j: 3,1 mld EUR;
= integracja infrastruktury kolejowej z krajami europejskimi (etapy pierwszy

i drugi): 8 mld EUR;

powojenna odbudowa infrastruktury drogowej: 25,4 mld EUR;
= integracja infrastruktury drogowej z krajami europejskimi: 4,2 mld EUR.

Oznacza to 11,1 mld EUR nakladéw na infrastrukture kolejowa i 29,6 mld EUR
na drogi kotowe. Laczne naklady inwestycyjne wynosityby 40,7 mld EUR.

Wstepny harmonogram modernizacji i budowy nowych drég i linii kolejowych

W zwiazku z dzialaniami militarnymi w Ukrainie codziennie wzrasta ilo$¢
zniszczen infrastruktury transportowej. Mimo to nalezy rozpoczaé przygotowa-
nia do procesu budowy infrastruktury kolejowej o standardzie 1435 mm juz teraz,
aw szczegdlnosci opracowac:

« studium wykonalnosci — 6 miesiecy;

analize przedprojektowa — 1 rok;
= projekt techniczny — 1 rok;

» wykonawstwo (budowa) - 5 lat.



Reforma infrastruktury transportowej Ukrainy w celu jej integracji z systemem transportowym... 129

W przypadku zwiekszenia przepustowosci drég kotowych, bytoby to analogicznie:
= opracowanie studium wykonalnosci — 6 miesiecy;
= opracowanie projektu technicznego — 1 rok;
= wykonawstwo (budowa) - 2 lata.
W celu odbudowy infrastruktury kolejowej nalezaloby wykonac:
= opracowanie jednolitej, szczegdtowej strategii rozwoju kolei ukrainiskich — 1 rok;
= opracowanie studium wykonalnosci — 6 miesiecy;
= realizacja strategii — 8—10 lat.
Odbudowa drég kotowych (po zakonczeniu dzialant wojennych):
= opracowanie projektéw — 1 rok;
= wykonawstwo (odbudowa) drég - 5 lat.
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ExoHoMiuHa BipbyaoBa
Ta eBponencbKa IHTerpauwis

VYKpaiHu

NPONO3ULLIT PEGOPM



Nepeamosa

Koru micsist BocbMu pokiB okyranii Kpyumy i BitiHY Ha cxopi 24 iroToro 2022 poxy
Pocis 3miticHIIIa TOBHOMACIITAOHE BTOPTHEHHST B YKPAiHY, 1 [TPALIOBAB SIK He3aJIEX-
HUU 4YJIeH HaIJISIOBUX Paly I BOX JIOTICTUYHUX IiANIPUEMCTBAX B YKpaiHi — B YKp-
TIOIITI Ta YKp3aJlisHUIL — 1 peryisipHO NpuibkaKaBs o Kuesa. Moi gpysi B YkpaiHi
37e6inbIToTo He Bipuiu, o Pocist Harafie, HaBiTh MOTPU 3aCTEPESKEHHST 3aXiTHUX
HOJITUKIB. JIJIsT MeHe 1ie TaKoXK OyJI0 TPariuHOI0 HEeCIOZiBaHKOIO.

BusiBuiiocs, mo nyTiHCBKI BiicbKa y KueBi He 3ycTpiny KBiTaMy, SIK O4iKyBaB
[TyTiH, 10T0 OTOUEHHSI Ta AesIKi IPOPOCINChKi 0yIirapxy B YKpaiHi, i micsis KimbKoX
IHIB Xa0Cy CTpaTerivHi yKpalHChKI MIAITPUEMCTBA ANANITYBINCS O HOBUX PeaJIiil.
Tak, Ha moyatky 6epe3Hst 2022 poky YKp3aIi3HUIIS I0YaJIa TOCTABJISITY I'YMaHi-
TapHY OIIOMOTY 10 HaM6IbIINX MiCT YKpaiHH, a YKPIIONITA — 0 KiHIIEBUX OZlep-
>KyBauiB. Bif mepminx rogyH BiltHY NOTSITY YKp3aIi3HuULi IpsiMyBaiu g0 [Tosbmi,
TTOTIPABJISIIOU Y Gi>KeHIIiB, TepeBasKHO KiHOK Ta JIiTeH, SIKi PSITYBaIUCS Bif, BiTHU.

Bcynepeu Hamipam arpecopa, Hanag, Pocii nunie 3MilHWB IUBUTI3aLiMHUN
BuGip Ykpainu. CTajo 3po3ymiso, 1o YKpaiHa, SIKI0 BOHA X0Ue iCHYBaTH sIK He3a-
JIeXKHA JlepskKaBa, MOXXe Iie 3pOOUTH, JIUIIe CTABIIN WIEHOM TaKUX CTPYKTYP, SIK
€sporneiicbkuii Coto3 Ta HATO, i3 fOTpUMaHHSIM BUMOT 10I0 PO36YIOBY iHCTH-
TYTiB pUHKOBOI €KOHOMIKH, BEpXOBEHCTBA IIPaBa, HEe3aJIESKHOI Cy0BOI CUCTEMU
Ta 60POTHOU 3 KOPYIII€O.

Oiungumu3anis, To6To GakTUYHA 3rofa YKpaiHU 3aIUIIUTUCE ¥ OydepHitt
30Hi TIOTIpY HE3TOTy i TPOMA/IsTH, «11106 He IPakHUTHU POCito», TesK HEMOKITHBA.
Came TaKy MOJIITUKY HaMarascsl BeCTU IIPOPOCIMCBbKUM NTpe3uieHT BikTop SIHy-
koBuY (2010-2014), yHacnifok sikoi BimbyBcst €BpomariziaH, micist 4oro Pocist
aHekcyBaJia Kpum Ta okymyBana cxif, YKpainu. [ToBHOMacImTabHe BTOPTHEHHS
TTOKA3aJIo, IO YKPAiHIli TParHyTh OyTH CTpaTeTiyHo TkoMora Aaiti Bif Pocii. Teo-
rpadiuHe IOJIOXKEHHS He 3MIHWUTH, IPOTe MOXKHA 3MIHUTU IHCTUTYIIL, a OTXe,
YMOBMU >XXUTTSI JIFOHEH.

Ha mouatky 6epesnst 2022 poky Ha KadeApi Mi>KHapOLHUX TOPiBHSIIBHUX
IoCTimKkeHb y BapiaBcbkomy ekoHOMiuHOMY yHiBepcuTeTi (Szkota Gléwna Han-
dlowa w Warszawie) mpodecop Jlemex BanpriepoBrY BIAIITyBaB CEMiHaP, Ha SIKUH
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3aIIPOCUB €KOHOMICTIB 3 YHIBepCUTETY Ta CTOPOHHIX eKCIIepTiB. MU peryisipHo

3yCTPivaInCs BIPOILOBXK TPhOX MiCSIIIiB, 1106 06rOBOPIOBATH €KOHOMIUHI HACITi I

ku arpecii Pocii npotu Ykpainu mjis cBiTy, €sponericbkoro Corosy Ta [losnpmi.

Y TpaBHi 2022 poky B MeXkax 3aCHOBAHOIO IlepeJ, II0YaTKOM ITIOBHOMACII-
TabHoi BitiHu LleHTpy 1ibepasbHOI eKOHOMIKY y BapiiaBChbKOMY eKOHOMIUHOMY
yHiBepcuTeTi 3i6paiacs rpyma CTYIEeHTiB, TepeBaskHO 3 YKpaiHy, 06 JOCTiouTH,
SIKUMY MAIOTh OyTH pedopmu B YKpaiHi micsist mepemoru. CemMiHapu BiiGyBaIuCst
Ha Kadeipi Mi>KHApOAHUX MOPiBHSUIBHUX AOCIiIKeHb, IIPAlliBHUKHU SIKOI BUBYa-
IOTh, SIK IHCTUTYIIIMHI pillleHHS BIUIMBAIOTh Ha TEMIIM €KOHOMIYHOI'O 3DOCTaHHSI
KpaiH, a OT>Xe, Ha YMOBU XXUTTS JItofel. TeMu, o po3IiIsifaJIucs Ha ceMiHapax,
cTanu pyHIaMeHTOM L€l MOHOrpadii.

Ha mouatky 2022/2023 akazieMmiuHOT0 poKy Mu cTBopuiiu CTyIeHTChbKY Opra-
Hizariro BimbymoBu Ykpainu. Ha moTuskHeBUX ceMiHapax 06roBOPIOBAX pi3Hi
acrnekTy QyHKIIOHYBAHHS YKPAIHCbKOI €KOHOMIKH. Y TeMaTUYHUX CeMiHapax
Hac OigTpUMaIIu:
= IOmis ITatopcbka, Anexkcannp Jlamex, [Taynina Xonpa ta [Tasen ITeTpamko

3 Deloitte Polska;

» Karaxkuna BapaHcbka, Tomam Mixanuk i MapuuH PoGeHex i3 IOpUIUYHUX
KaHuesspitt Osborne & Clarke i MDDP;

«  Suym 3y6skunbkui, Mauett Kauopek, AuHa JKuka, ITb0Tp PumsuHcbkun, Afpi-
au KapsaT i Mapek Cxa6ek i3 koHcanTuHurororo rnentTpy Centrum Doradztwa
Infra;

= I>xeroxx MapxoBchkuii i3 BapmaBcbkoro eKOHOMIYHOTO YHIBepCUTETY Ta GyH-
nmauii Fundacja Batorego;

«  Suek Y. BoituexoBuu.

CBiit BHeCOK 3po6wu I1-p SIpocias BenmoBebkuii i3 LleHTpy 1iGepanbHOI KO-
HOMIKU y Bapi1aBcbKOMy €eKOHOMIYHOMY YHIBePCUTETI Ta mpod. AHIKel JKoHbIIa,
KepiBHUK KadeIpu Mi>KHApOAHUX ITOPiBHSIBHUX AOCIiXeHb Yy BapiaBcbkomy
€KOHOMIYHOMY YHIBepCUTETI.

S BOSTYHUY YCIM 33 MIATPUMKY Ta CIIIBIIPALIIO.

Ha ceminapax y Bapmagsi BUCTynuIu rocti 3 YKpainu:
= Onekcanpp Kamumiin, ronosa AT «YKp3asnisHUIISI», d Tellep MiHICTp i3 TUTaHb

CTpaTerivHuX rajysen IpoOMMUCIIOBOCTI YKpaiHy;
= Ceprit JlemeHko, pagHuK rojaosu Odicy npe3upeHTa YKpaiHy, djeH Harjls-

IoBoi panu AT «YKp3ai3HuULS», Y MUHYJIOMY aHTUKODPYIILIIMHUAN SKyPHAJIICT;
= Irop CmingHcbKuY, ronosa AT «Yrprouitar;
= Onexcitt CoboJieB, 3aCTYITHUK MiHiCTpa eKOHOMIKY YKpainu, ekcronosa CFA

Society of Ukraine.
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Y xBiTHi 2023 poKy MU TpoBeir pobounii ceMiHapHUHM BUXITHUM ¥ ITTa0-KBap-
tupi @yHpanii ekonomiunoi cBobomu (Fundacja Wolnosci Gospodarczej) y Kowo-
nickax, micTeuky mif YeHCTOXO0BOIO, i roloBHOMY odici komnaHii Press Glass Ha
3anpoieHHst Apkafiyima Myina, rosoBu pagu ¢yHaarii i BjjacHuka Press Glass.
OyHOaIis eKOHOMIUHOI CBOGO M CIIpUsIa BUTAHHIO 1Ti€l MOHOTpadii.

MoHorpadist MICTUTD [esIKi 3 TeM, SIKI MU PO3IJISIIAIIM Bifg TpaBHs 2022 poky
1o uepBHs 2023 poky. Pemty TeM omy6i1iKyeMo HaHGIMKUUM YaCOM.

[Mepmuit po3min onucye 30MTKY, 3aBOAHI arpeciero Pocii mpotu Ykpainu 3a
mepiie miBpiudst 2023 oKy, SIKi, TOTIPY BXXe PO3MOYaTy BifbymoBy iHbpacTpyKTy-
P, Ha XaJIb, MIOJIEHHO 361IBITYIOTHCS. [1epIIuil po3/IiJl TAKOXK [TPeJICTABIISIE IUTAHN
BiIOyOBY Bifi MiDXKHAPOIHUX iIHCTUTYIIIH Ta AOCTiAHUIIBKUX IIeHTPiB. MU po3rJisi-
IAEMO HaMOIJIbII iCTOTHI, Ha HAIy IyMKY, TIJIAHU, CTBOPEHI BIIPOIOBXK 16 MicsIiiB
MTOBHOMACIITAaGHOTO BTOPTHEHHS, Ta 3BePTAEMO YBary Ha CITiIbHI TTPOMTO3UIIii Ta
MeBHi BimMiHHOCTI.

I pyruii po3min MicTUTB aHaITi3 y>Ke HaJlaHOi Ta 33/1eKIapoBaHoi (T. 3. commit-
ments) MiATPUMKHU Mi>KHApOJHUMU GiHAHCOBUMU Ta GAaHKiBCbKUMU iHCTUTYIIisI-
MU, sik-0T CBiTOBUI 6aHK, MiXXHapOAHUY BATIOTHUM GOH]T, €BPOTIEHChKIUHM HaHK
PEKOHCTPYKILil Ta pO3BUTKY, €BPOIENCHKUM iHBECTUIINHU GaHK, a TAKOX yPsi-
IaMu KpaiH, COMiJapHUX 3 YKpaiHOwo. MU HOCTiIKyeMO, ¥ SIKUM CIIOci6 YKpaiHa
Ma€ HaMip YIIPaBJIsITH KOIITAMHU, CIIPSIMOBAaHUMU Ha BifIOYIOBY KpaiHU.

Y TpeTroMy pO3mii aHaJi3yeMO KpUTepii, SIKUM Ma€ BIIIIOBiAATH YKpaiHa,
o6 cTaTy wieHoM E€Bponericbkoro Coro3y, JOCTIIKyeMO BXe 3p06JIeHi KpOKU
IO BCTYIIy ¥ HAaMOIVOKYi TUTAHU, @ TAKOK BUCBITJIFOEMO TIEPEeBary i MOXJIMBI BTpa-
TH, TTOB's13aHi i3 uyieHcTBOM YKpainu B €C.

UeTBepTuY PO3LLI MICTUTD BIITIOBIIb HA 3alIUTAHHS, SIKI IHCTUTYLIMHI yMOBU
Ma€ BUKOHATH YKpaiHa, o6 Ha3morHaTy €Bporneiicbkuii Coto3. Cupanynch Ha
IOCBiJ iHIIKX KpaiH Ta €EKOHOMIUHY Teopito, 6ysu chopMyIbOBaHi HalBaSKIIHUBI-
IIi BUKJIMKY JJIs1 YOTUPbOX YMHHUKIB BUDOOHUIITBA, a came (1) TpoayKTUBHICTS,
(2) zatiasgTicTs, (3) inBecTutiii Ta (4) mupiie ekoHoMiuHe cepemosuiie. [1lomo
KOXKHOTO i3 I[UX YMHHUKIB MiAroTyBamu pekomenaariii ayis (1) ypsay Ykpaiuy,
(2) 6izHecy, TOOTO MiAMPUEMIIIB, sIKi iHBECTYIOTH B YKpaiHy, (3) rPOMaJISTHCBKOTO
cycminbeTBa Ta (4) €Bpomnericbkoro Coro3sy.

Y m'aToMy po3misii BUCBIT/IIOEMO CUTYaIlito B YKpaiHi momo 3eeHoi Bigbymo-
BU. PeastizyBaTu ii — 3aBIaHHS He 3 JIETKUX, 3J[Ke TOTPiOHO Bi6ymoByBaTH KpaiHy
nicys BiliHY 3 Pociero 1 BogHOYAC JOTPUMYBATHCS KIIIMaTUYHUX BUMOT €BpOIIel-
cbkoro Coro3y i BUKOHYBATHU iX y MeXKaX eHepreTU4YHOI cTpaTerii YKpaiHu.
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[ITocTtuy po3mis ONUCYE 3alIPOIIOHOBAHUYN BapiaHT pepOpMyBaHHS IHPpa-
CTPYKTYPH 3aJIi3HUYHOTO Ta aBTOMOOGIIBHOTO TPAHCIIOPTY YKpaiHu s ii inTe-
rpaiiii 3 TPaHCIIOPTHOIO CUCTEMOI0 €BponeicbKoro Corosy.

Yci po3ginu akTyanbHi cTaHnoM Ha 30 uepBHS 2023 poky.

Y minroTosll PO3LIIB MeHe HiATPUMYyBIN yYacHUKM CTyIeHTChbKOI opra-
Hizanii BimbymoBu YKpainu:
= Ipuna [leHuCHOK,
= Banepiga l'oponHs,
= [Osiana KepHunpka,
= Epyappna KopaieHKko,
= Codis JlamueBchbKa,
= Haranis JIasyka,
= HOmnisg MetanbHikoBa (stimepka CO BimbymoBu YKpainu),
= TlaBes Mukosanuyx,
= Biagucias [Mackap,
= ITaBmo Ouyo¢pitt (mepuuit nimep CO BigbymoBu YKpainu),
= Banepig lIBenox,
=  Mapek CTIW>XXeBCbKUH,
= Orena Bos,
= JTo6pomup Bomogelrs,
= BikTop Kyk.

Ycim gyske OSKYIO 3a CHIBIIPALIO.

SIky6 KapHOBCHKUH,
Bapmaga, 16 nmunug 2023 poxky



AHani3 BINCbKOBUX BTPAT Ta OrNafa
1 NN1aHIB BiAHOBNEHHA YKpaiHK

1.1. BoeHHiI 36UTKM

BrpaTu YKkpaiuu Bif MoYaTKy MOBHOMACIITAGHOTO POCIMChKOTO BTOPTHEH-
HeI 24 51r0TO0r0 2022 pOKY IIOCTIMHO 3pOCTAIOTD, IXHI PO3MIpHU ITePEBA’KHO OLIIHHI.
[TpoTe moKIafar0ThCs 3HAYHI 3yCUILISI 15T peryJISIpHOTO OHOBJIEHHS iHpopMalliii
mpo 36UTKY Bif BitiHu B YKpaini. OfHi€l0 3 opraHi3alliii, sSika Mepiofgu4yHO TOTYyeE
3BiTM Ha 1110 TeMy, € KuiBcbka mkosa ekonomiku (KSE). Ocranwitt 3iT KSE Ha
MOMEHT Ti/ITOTOBKH I1i€i MoHOTpadii onybikysanu 23 6epestst 2023 poky.

Bip kiH1Ist 1t0TOTO [10 2 TpaBHS 2022 pOKY 36UTKY Bif BiftHU 301/IbITyBaJIUCST
y cepemHbOMY TpubIu3HO Ha 4,5 muipp moit. CIIA Ha TukaeHb. OgHAK aBTOpU
3BITY HAroJIOCWJIY, IO I1e ITOKAa3HUK, KMOBIPDHO, 3aHWKeHUN dYepe3 TPYLHOII]
B oIliHtoBaHHi BTpaT [Partington, 2022].

Y cepriri 2022 poky KSE noBifoMuia mpo HUKUy AUHAMIKY 3pOCTaHHST 30UT-
KiB, IO CBiTYUTBH ITPO Te, IO BIIITKY POCIAChKUM HACTYII TOCIAOMBCS. 3a IBA TUXKHI
38 mo 22 cepmits 2022 poKy opieHTOBHi 36uTKM cTaHoBUiU 3,1 Mutpg moit. CIIIA,
a6o 1,55 mipa mon. CIITA Ha THXIEHb.

3rigHo 3i 3BiTamu 3 9 yepBHs 10 22 ceprHs 2022 POKY, MOTHXKHEBI 30UTKU
YKpaiHCbKOI iHQPaCTPYyKTypu cTaHOBUIIU ¥ cepefHboMy 900 MutH gos. CLIA, mo
3HAYHO MeHIIIe, HiXXK Ha IT0YaTKy BiHU. HacTynHa ¢asa BiHK ITOKa3aJjia yIIOBUIb-
HeHHsI 30U TKiB, Xoua y epiof Bif cepriast 2022-10 10 1t0Toro 2023-r0 KpUTUYHA
iHpacTpyKTypa 3a3Hasa CyTTEBUX 36UTKIB, O1liHeHUX y 6,3 Mutpp oyt CIIIA. Ataku
Ha KJII0YOBY iHQPACTPYKTYPY, SIK-OT eJIeKTPOCTAHIIii, eHepreTUUHi Ta KOMYyHiKa-
1itTHI Mepexi, 6yTu CTIpsSIMOBaHi Ha mecTabinizallito eKoHOMIKY YKpaiHu, 30Kpe-
Ma B3UMKY, KOJIY ITOIIUT Ha €Heprio 0CO6JINBO BUCOKUH.

6 yepBH4 2023 poKy yKpaiHCbKe OllepaTuBHe KOMaHyBaHHS «[liBAeHb» IIOBI-
IIOMUJIO TIPO HiApUB pocistHamu Aam6m Ha piuni Ouinpo y Hosiit Kaxoegiii, mo
CTIPUYMHUIIO M TOTIEHHST HYKHBOI Teuii piuku. [Tigpus mambu, iMoBipHO, 6B
IIOB’SI3aHUH i3 TOUATKOM YKPaiHCHKOT'O KOHTPHACTYITY Ta 3yMOBHUB 3MiHY reorpadii
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JiHii pponTy. L5 nomis ciprumHMiIa KaTacTpogivHi HACTIAKY. 3 JAHUMU PI3HUX
I>Kepest, 6yyIo miATOMIeHo TPUBIU3HO 46 MiCT, GiTBIIiCTh 3 IKUX MTepebyBaIH i,
KOHTpoJieM YKkpainu. 3a ganuMu Ha 18 yepBHst 2023 pOKy, KiJIbKICTb 3arubanx
csarHyna 45, eBakyoBanu moHan, 17 Tuc. aronen.

TonoBa XepcoHchKoi o6acHoi agminicTparttii Yrpainu Onexkcaupap ITpokymin
IIOBiJIOMUB ITPO 30MTKY Ha CyMy IToHaz, 1,5 muipz eBpo. Bynu 3atomieni 55 Tuc. ra
JIicy, MOBHICTIO 3HUIIEHA TiIPOeIeKTPOCTAHIIis], PO3TAIIOBAHA Ha AamMbi. Takox
6y/u BTpaveHi 3HaYHi 06CSITY MUTHOI BOAY, SIKUX BUCTAUMIIO 6 Ha JIBOJIeHHe 3a6e3-
mevyeHHs TOTpe6 HaceJIeHHs PETiOHY.

3a maHMU MiHarponoIiTuKy YKpaiHy, MiATOIUIEHO KiJIbKa AeCSITKIB TUCIY
reKTapiB CiIbCbKOTOCIIOAAPCHKYUX YTi/lb. YKPAIHCHKI 3pOIyBabHi CUCTEMU TaKOK
BUKOPUCTOBYBAJIU IITYUHY BOJIOMMY. BoHU 3abe3meuyBanu Bomoo 584 Tuc. ra
OPHUX 3eMeJTh, 3 skuxy 2022 portii 3i6pasnu 10 4 MITH T 3epHOBUX (TpubIU3HO 8%
BifT 3arajIbHOTO BUPOOHUIITBA 32 11ett mepiox). Y MiHicTepcTBi CibChKOTO TOCTIO-
IapCTBa YKpAiHM TaKOK HATOJIOMIYIOTh HA BEJIMUE3HUX 36UTKAX JJIs1 pUOaIbCTBA:
3aruHyno o 95 Tuc. T pubu. Opranizaris O6’emHanux Hartlit 3as1BUIa, Mo pyi-
HYBaHHS JaMOU MOXXe CTIPUYUHUTH TJI06AJTBHY MTPO/IOBOJIBYY KPU3Y Ta CYTTEBO
BIUTMHYTY Ha IiHYU Ha MPOMIYKTH, ajie HACJiIKK, HIMOBIpHO, OyIyTh BiAUyTHUMMU
3a piK, IiCJISI HACTYITHOI'O BPO>XKalo.

OcranHiii 3BiT KSE, sikuti € uactuHo0 npoekTy Russia will pay, orlintoe 36uTkn
Ha OCHOBI 3BiTiB, HATAHUX ITPUBATHUMU 0COOAMU, HEYPSIIOBUMU OPTaHi3allisiMy,
MiCIIEBOIO BJIZIOIO T AeP>KaBHUMU yCcTaHOBaMU. JlaHi, ony6iiikoBaHi 23 6epes-
Hs1 2023 poKy, TO6TO A0 MigpuBy JaM6bu Ha [IHITIpi, CBiAYATH [TPO TaKi BTPATH Bif,
mouatky BropruenHs [KSE, 2023c]:

» 53,6 mutpg mon. CIIIA (47,8 muipg, mon. CIITA') y XuTioBomy ceKTopi, fie 6y1o
IIOMIKOJKeHO ToHaL, 150 THC. OHOKBAPTUPHUX OYIUHKIB Ta iHII >XUTIOBI
6ymiBi;

= 36,2 mnpg mon. CIIA (35,1 mipp mont. CIITA) y TpaHCIIOPTHOMY CEKTOPI, Iie
6yJ10 TIOMIKO/KEHO TTOHA/, 25 THC. KM IOPIiT i 19 NUBITBHUX a€pPOTIOPTiB;

= 11,3 mupna mon. CITIA (9,5 mutpg most. CIITA) y mpoMucioBOCTi i cekTopi 6i3-
HeC-TIOCJIYT;

= 8,7 muipg mon. CIIA (4,3 mupg gon. CIIA) y cibChKOTOCIOTAPCHKOMY CEK-
TOpi, 30KpeMa IPUPOJHUX PeCcypcis;

« 4,5 mupp fon. CIIA y micoBoMy ceKTOpi, SIKUH BIlepIle JOLaJY 10 PO3paxyH-
Ky 30UTKiB;

1 CyMH B [Iy’>KKaX CTOCYIOTbCS IonepenHboro 3BiTy KSE Biz 22 ceprins 2022 poky.
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= 0,2 muipg mon. CIITA (0,3 muipg mon. CIITA) y ceKTopi COIiaTbHUX TTOCITYT, e
3HIDKEHHST 3yMOBJIeHe, MMOBIPHO, TEPEOIIHIOBaHHIM 30UTKIB;
« 3,1 mnpg goi. CIIA (3 muipg mos. CIITA) y kaTeropii DMBiIIBHUX TPAHCIIOPT-

HUX 32C00iB Ta Iep>kaBHUX TPAHCIIOPTHUX 3aC06iB KinbKicTio 207,5 THC. ITYK;
= 8,9 mupp mon. CIIIA (3,8 mipp mos. CIITA) y ceKTOpi OCBITH, Iie TTOTKOIKEHO

3117 HaBYaNbHUX 3aKJIAIB,;
= 2,6 myipg goi. CIIA (2,1 mutpg, mon. CIIIA) y cekTopi Toprismi;
= 8,1 mnpg goi. CIIA (1,8 mnpg, mon. CIIIA) B eHepreTwuiii;
= 1,8 mypg mont. CIIIA (1,6 mutpg most. CITIA) y ceKTOpi OXOPOHU 3[TOPOB’S, TIPU

IIbOMY TIOIIKO/IKEHO 934 06’ €KTH;

« 1,4 murpn pon. CHIA (1,3 muipg, mos. CUIA) y nep>kaBHOMY (MYHIiIIUIIAJIBHO-

MYy) CEKTOPi;
= 2,2 mutpp mont. CIIA (1,3 mutpgp, mort. CITIA) y cekTopax KyibTypH, pestirii, crop-

Ty Ta TYPU3MY;
= 0,5 mupg mos. CIITA (0,9 mutpg mosn. CIIIA) y cexTopi AepskaBHOTO YIIPABITiHHS;
= 0,6 murpg mos. CIIIA (0,6 miipz mon. CIITA) y cekTopi 11udpoBoi iHGpacTpyKTypy;
= 0,04 mupg mosn. CITIA (0,02 mnpg mon. CITIA) y dpiarHCcOBOMY CeKTOPI.

3arasbHa oliHHA cyMa 36MTKiB cTaHoM Ha 23 6epesnst 2023 poky csarHyma
143,8 mupz gon. CILIA.

BigmosigHo 1o 3BiTy Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA), omy61i-
KoBaHoro CBiTOBMM 6aHKOM, MiHIMasibHa CyMa, HeoOXiqHa [JisT peKOHCTPYKIIii,
cTaHoBUTh npubnusno 411 mupg mosn. CIITA. 1s rudpa BpaxoBye Jiuiiie peKoH-
CTPYKIit0 3pyHHOBaHUX 00 €KTiB 3a mpunnunom Build Back Better, To6To 3Bakae
Ha MOJIepHi3allito iHPppacTPyKTypu Ta 3abe3neyeHHsI GiHAHCOBOI JTIKBITHOCTI 15T
BiZTHOBJIEHHST POOOTH HiATTPUEMCTB.

OpHak Taka OIliHKa He BPaXOBYeE 3aTajibHi IIOTPe6H, OB sI3aHi 3 pEKOHCTPYK-
I[i€f0 eKOHOMIKM Ta MOJI€pHi3alli€l0 aKTUBIB, siki He Oyu 3HuIIeHi [[Iporpama
po3Butky OOH, 2023a]. Bepyuu [10 yBaru 1ii YMHHUKY, YPSIJL, YKPAiHU OIiHIOE, 10
CyMa, TTOTpibHa [IJIsT BiTHOBJIEHHST Ta MOJIepHi3allii EKOHOMIKH, CTAHOBUTH MPU-
6mu3Ho 750 Mmutpg, moit. CITIA.

1.2. Ornap nnaHiB peKoOHCTpYKUii

Y>xe B cepepyni 2022 poKy Mi>KHapOSHI IHCTUTYIII Ta JOCTITHULIBKI IEHTPU
B YChOMY CBIiTi mouanu po3po6iIsiTy IIaHU TIOBOEHHOI BiIOyIoBY YKpaiHu. BoHu
BiZIPi3HSIOTHCST 06CSITOM 3aMTPOTIOHOBAHMX 3aX0/IiB Ta rpadikom. Kpim Toro, uepes
TPUBAJIi BOEHHI [Iii Ha cxo/i YKpaiHu BCi MOCITiKeHHST 3/1e6iThITOTO 3BOISITHCS
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IT0 BU3HAYEHHS 3aTaJTbHUX HATIPSIMIB, [IeTali3yBaTH sIKi MOKHA Gy7ie JTUIIe micis
BiliHU. XO4a IIeBHIi CHiJIbHI acIleKTH, Ha SIKMX 3aCHOBAaHA 3aIlJIaHOBaHAa PeKOH-
CTPYKILisl YKpaiHU, MOKHA BU3HAUUTH BXKe 33apas.

HaviBasknuBinii criibHi prcy Ta BiIMiHHOCTI y TUTaHaX pefCcTaBieHi y Tab. 1.

Tabnuusa 1. MNopiBHAHHA BUMOT NPOAaHaNi30BaHNUX NNAHIB PEKOHCTPYKLIi B YKPaiHi

CninbHi nocTynatm BiAMIHHOCTI Mi>XXK NnaHamm

1. 3axoAM 3 BiA6YAOBM MAKOTb MOYATUCA AKOMOTa 1. lepapxig npiopuTeTiB B OKPeMMUX CeKTOpax.
LUBMALLE | He MOBWHHI BiATEPMIHOBYBATUCA [10 2. Mopienb iHaHCyBaHHS PeKOHCTPYKLii eKOHOMIKU.
KiHUS BilHW. 3. Tpadik 3axopis.

2. [OCATHeHH: pe3ynbratis byae MOXKAVMBUM 33BASKM | 4. IHO3eMHWI KaniTan, 30Kpema Noro noteHLuinHa
cniBnpaui y Aep>KaBHO-NpPVUBATHOMY CeKTOpi. CTPYKTYpa.

3. Binbynosa mMae 3abe3neyunTn NoKpaLLeHHs AKoCTi 5. CniBBIAHOLIEHH: YYacTi Aep>KaBHOro Ta
iHDPACTPYKTYpV MOPIBHAHO 3 AOBOEHHNM CTAHOM. NPVBATHOrO CEKTOPIB Yy BiAOYAOBI.

4. Binbynosa mae 6ytv 36anaHCOBAHO0, 3 0CO6NMBIM
3KLeHTOM A0 NoTpeb Ta iHTepeciB rpOMaAsH.

5. Yci pii MaTb 6yTY YAaCTUHOK €BPOMNENCbKOT
iHTerpaLuii Ta 3milHIOBATU 3B'A3KI 3 EBPOMNECbKO
CNiNbHOTOH.

6. Binbynosa Mae BinbyBaTMCS Ha 33Capax
nibepanisauii Ta eKoHOMIYHOI Aeperynauii
1 BianoBinatv pedopmam, aKi 6ynn 3anoyaTkoBaHi
paHiwe.

,JI)Kepeno: BJIACHE JOCITiTISKEHHST.

Bin6ymoBa y TakoMy MaciiTabi 6yme st YKpainu BeTUYe3HUM BUKJIMKOM.
AJle 11e TaKOX yHIKaJIbHA MOXJIUBICTb [JISI CTPYKTYPHUX 3MiH, SIKi MOXYTb JaTH
YKpaiHi abCOTIOTHO HOBE eKOHOMIUHEe 06U USI Ta MOSKIIUBOCTi PO3BUTKY, TAKUM
YMHOM CyTT€BO 3MIHMBIIY Ii ITIO3UIIII0 B PETiOHI.

1.3. Nnau BiaHOBNEHHA BifA YKPATHCLKOrO ypaay

Y tpaBHi 2022 poky KomiteT eKOHOMIUHOTO po3BUTKY BepxoBHOI Pagu Ykpai-
HY OIIPWJIIOJIHUB ITJIaH IiCIISIBOEHHOI BiIOymoBY YKpainu. Ony6itikyBanu OeB'siTh
IIOCTYJIATIB, 3TiHO 3 SIKUMU Ma€ BifOyBaTUCS MiC/ISIBOEHHA BifOymoBa KpaiHU
[Ukraine Recovery Conference, 2022b], a came:
= IIOBHMU JOCTYII 0o puHKIB €C1 G7;
= OCSTHEeHHS CTAaTyCcy KaHAaupaTa B €C, a IOTiM IOBHOIIPAaBHOI'O 4JIEHCTBA
y CTPYKTYpax;
» mo6ymoBa eKOHOMIKM Ha 3acafiax Jeperyisiii Ta gibeparizariii;
= PO3BUTOK JIOTICTUYHUX IUJISIXIB Ha 3axif;
= Tepexif Bifl eKCIIOPTY CUPOBUHU 0 BUPOOHUIITBA;
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» Ppo36ymoBa HalliOHAJIBHOTO BilCBKOBO-IIPOMUCIIOBOTO KOMILJIEKCY;

*  eHepreTUYHA HE3aJIEXHICTH (BJIACHUI BUJOOYTOK ra3y Ta aTOMHA eHEPreTHKaA);
= Hexapb6oHizaris;

* [IeBHA YaCTKa yYacTi yKpaiHCbKUX KOMITAaHiH y BiOymoBi KpaiHu.

1.3.1. KoHdepeHuin Ta aeknapauia 8 NlyraHo (2022)

Y nunai 2022 poky Ha KoH$epeH1ii B JlyraHo yKpaiHCbKUM ypsip, IpeAcTa-
BB KOHKPeTHINNN IIJIaH PEKOHCTPYKIIII KpaiHy, SIKUU TAKOX MiATpUMaia T. 3B.
JlyraucbKa JeKkapaiiist. 3alrporroHOBaHUH MJ1aH 6a3yeThCST Ha ITiCThOX IIPUHITUATIAX:
» HerarHa BifiOyZoBa 6e3 3BOJIiKaHb,
= CTaJIUM PO3BUTOK;

*  CTIIpaBeMJINBUIM PO3MOMiT 6araTCTRa;

= iHTerpanisa 3 €sponeiicbkum Co0O30M;

» Bim6ymoBa Ha BUIIOMY piBHi (Ha IepCIIEKTUBY);

= 3QJIy4YeHHS IPUBATHUX iHBECTULII} Ta HiAIPUEMIIIB.

Koudepentiis B JIyraHo cTajia Mepiio0 Cepiio3HOI0 cipob0i0 OKpecin-
TH ClLieHapil micyIsiBoeHHOI BigbymoBy YKpaiHu. Y Hill B3sUIM yYacThb GiNIbLIICTD
KpaiH €Bpornericbkoro Coro3y Ta €Bporneicbkoi eKoHOMiuHOI 30HU (Hopgeris,
Icnaupis, JlixTeHmTelH), a Takoxk Snonis, CIIA, TTiBgenna Kopes, TypeuunHa
Ta Kanaga. [1o 3axomy DOMy4duIincs IpeCTaBHUKU MIKHAPOJHUX OpraHi3allii,
sIk-0T Payia €Bpomny, €BponenchbKui 6aHK PeKOHCTPYKILii Ta pO3BUTKY, €BpOIIEii-
ChKa KOMicist, EBpoITeicbKU iHBeCTUIIMHUI 6aHK Ta OpraHizallis eKOHOMIUHO-
rO CHiBpOGITHUIITBA TA PO3BUTKY. Pe3ybTaToM KOH(epeHIIii cTaia mybikaris
JlyraHcpKoi Iexiapariii.

JIOKyMeHT BU3HAUUB HAIIPSIMU IiCJISIBOEHHOI BibyIoBY €KOHOMIKY YKpai-
HU. KpaiHu-yuacHuni KoHpepeHIiii 3060B's13aI1CsT MiATPUMYBaTH BiTHOBJIEH-
H$ ITIOCTPaXKIJIOI eKOHOMIKY, @ TAKOXK KaHOUIATYPy YKpaiHu mo Bcryny B €C 3a
IIOBHOI NONITUYHOI, PIHAHCOBOI Ta TeXHIYHOI JOIOMOTH. JleKilapaliito BU3HaIN
SKUBUM JIOKYMEHTOM, TOOTO ii MOTPiGHO Oyme alaliTOBYBATH IO CUTYaIlil, sIKa
IMIBUIKO 3MiHIOETHCSI.

Ins peanizanii miaHiB ctBopuiu HaioHanbHy pafy BilOyIoOBH, MiAIOPSIT-
KOBaHy 6e3IocepelHbO IIpe3ueHTy YKpaiHu. BoHa ckiaaeTnest 3 24 pobodnx
rpyn i 06’eqHy€e OHAT, 2,5 THC. eKCIIePTiB, MiAPUEMILIB Ta IPeACTABHUKIB I'PO-
Ma/IChKOCTI.

[1ran 3aTBepAUB [IBa CTPAaTeriyHi iMIlepaTHUBY: iHTerpalis 3 €BponencbKUM
Coto30M y TIOEMHAHHI 3 IOCTYIIOM [0 PUHKIB G7 Ta HallioHaJbHa Ge3mexa. ix
MO>KHA peasti3yBaTH 3aB/ISIKY CTBOPEHHIO CIIPUSTIIMBOTO CepeloBUIIa JIs 6i3HeCy
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Ta [OCITHEHHIO0 MaKPOeKOHOMIUHOI cTabisibHOCTI. [TaH TakoX mepenbadae ABi

CTpaTeriuHi TpaeKTOpii pO3BUTKY: UMPOBI3alLis Ta 3eJIEHUH IOPSIIOK.
Pe3synbraToM KOH(pEepeHIIii CTalo yXBaJIeHHST KePiBHUX ITPUHIIUIIIB BiOyI0-

BU YKpaiHy, BIIOMUX K IpuHLUNuU JIyraHo, a came:

= [IapTHEPCTBO: YKpaiHa Mae€ OYOJIUTH Ta KepyBaTH IIPOIIeCOM PeKOHCTPYKIIil
y CIIIBIIpAlli 3 MDKHapOAHUMU ITIaPTHEPAMU; 3yCUJLIISI MalOTh 30CE€PeI KyBaTUCS
Ha Ge3mepepBHOMY OIliHIOBaHHI TOTpe6, BU3HAYEHH] TPiOPUTETIB, CITIIIBHO-
My IIJIaHYBaHHI Ta BiZIOBiAaIbHOCTI 32 PpiHAHCYBAHHS, @ TAKOX Ha KOOPIAU-
Hallii FpOIIOBUX ITOTOKIB;

= ¢$oKycC Ha pedpopMax: IPUIIBUAIIEHHS, IHTeHCUPIKaLlis Ta epeKTUBHE BIIPO-
Ba/IKeHHS pedpOopM 331718 BCTYIy L0 €Bponeicbkoro Corwsy;

*  TPO30piCTh, MiZ3BITHICTH Ta BepXOBEHCTBO IIPaBa: BiIoyI0Ba Ma€ BilOyBaTH-
CsI TIPO30PO ISl TPOMAIISIH YKpaiHy, MOTPiGHO 3MillHIOBAaTH BEPXOBEHCTBO
1IpaBa, 60POTHCS 3 KOPYILi€t0, a piHAHCYBaHHSI BiOYyNOBY 3pOOUTH [TPO30PHM;

» JIeMOKpATHYHA yYacTh: BiOy1oBa Mae BifOyBaTHCS ¥ CIIIBIPalli 3 OpraHamMu
MICII€BOTO CAMOBPSIIyBaHHS, a Jep>kaBa Ma€ [IPAarHyTH 0 OeleHTpasIi3allii;

* 3aJlydyeHHs 6araThox 3aliKaBJIeHNX CTOPiH: MOTPIGHO CTBOPUTU YMOBU JIST
yJacTi y Bin6ymoBi HallioHAIBHUX i Mi>KHAPOAHMX OpraHi3allifl 3 IpUBAaTHO-
IO Ta ep>XKaBHOT'O CeKTOPiB, F(POMa/ISTHCHKOTO CyCIIiIbCTBA Ta HAYKOBUX KiJl;

= TeHJepHa PIBHICTH Ta COLiiaJIbHA IHTErparis;

*  CTAJIUM PO3BUTOK: TIPOTIEC BifbyI0oBU Mae BigmosimaTu ITopsaky meHHO-
My cTajsioro po3BuTKy Ao 2030 poky Ta [Tapu3bkiit yromi [Ukraine Recovery
Conference, 2022c].

OCHOBHI IpUHIUIIY peastizalii IIaHy:

* [I0YaTOK 6e3 3aMBUX 3BOJIiKaHb;

» 3a6e3reuyeHHs IOCTYIIOBOTO PO3BUTKY;

» 3a6e3reuyeHHs CIIPAaBeJINBOTO PO3IOiTy 6araTCTBa;

= iHTerpauis 3 €BpormnelicbkuM Co30M;

= BimbymoBa Ha BUIIOMY piBHi (TO6GTO 6inbIlie TOTO, HiXX 610 3pyHHOBAHO);

=  3aJIy4eHHS IPUBATHUX IHBECTUIiN Ta HNiAIIPUEMIIIB.

Ha xondepen1ii Takox okpecauiu KoHKpeTHi 1imi. Jo 2032 poky YkpaiHa
Mae otpumatu monan, 750 muipg moit. CIITA iHBecTHIIiH, OCicTU MOHAMMEHIIIE
25-Te Micrie B iHzeKci moichKoro KamiTany CBiToBoro 6aHKy (HaTemep 53-Te) Ta
iHmexci eKOHOMIUHOI CKITaHOCTI. TaKOX nepen6a4aeThCsl CKOPOTUTH BUKUIY Ha
65% mopiBHSIHO 3 1990 porOM i JOCSTTH CTabIIbHOTO eKOHOMIYHOTO 3POCTAHHS
Ha piBHi 7% BBI1 Ha pik [HarioHanbHa pajia 3 BigHOBIIeHHS YKpaiHu Bif HACTiA-
KiB Bitinu, 2022].
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Kpim Toro, y miani mpeficTaBuin 15 CTpaTerivHuX MPOrpam, KOKHY 3 SIKUX
PO3POGIISITH 15T TIEBHOTO Tepiofy: yacy Bitiunu (2022), mic/sIBOEHHOI BimGymoBr
(2023-2025) Ta HOBOi ekoHOMIKH (2026—-2032).

[Tporpamu oxorTorTh Taki ramysi [Ukraine Recovery Conference, 2022a]:
= enepretuunHuii cektop (130 mupg go. CIITA): akileHT Ha OY/TiBHUIITBI HOBUX

riApOeIeKTPOCTAHIIIN Ta PO3BUTKY BIITHOBJIIOBAHUX A KepeJl eHeprii; M1aHy-

€THCSI 3aBEPUIUTH GYAiBHUIITBO JIBOX eHepro6okiB XmenpHuibkoi AEC Ta

MOJIepHi3yBaTH pelTy GJIOKiB, pO3MUPUTH eHepreTHYHe CIoTy4deHHs 3 €C

Ta MOoOY/IyBaTH eJIeKTPOJTizepu MOTYKHiCTIO 15 BT J1sT BUPOOGHUIITBA BOIHIO;
«  sxuTiioBuit cektop (150-250 mipp, most. CIIIA): nepembadaeTbest Gy IiBHUIL-

TBO Cy4acCHOI XUTJIIOBOI iHPPACTPYKTypH, sika Oysia 6 eHepro3depirajbHOIO,

a TaKOXX MOJIepHi3allisl MepesK TeIJIO- Ta BOLOIIOCTAYaHHSI;
= inTerpartiis norictuunoi indpactpyrrypu 3 €C (120-160 mupg mon. CIITA):

IUTAHY€ETHCS OYIiBHUIITBO KOJIill €BPONENCHKOTO CTAHIAPTY HA IPUKOPIOH-

HUX nepexopax i3 [Tonbero, MofepHi3alis ClIoIy4eHb MIMPOKOI KOJIil, 3aIyCcK

IIBUKICHOTO 3aJII3HUYHOTO CIIOJIyYeHHS MiXX YKpaiHoo i [Tonbiero, mozep-

Hi3allist MPUKOPIOHHUX TePexXo/iiB Ta OYIiBHUIITBO CKIA/iB i TepmiHamiB

11065113y KOpAoHy 3 €C, 30KpeMa 3epHOBUX €JIeBaTOPIB;

»  poctym no Kamitany (75 mipg mos. CIIIA): 3anpoBafiskeHHsI CyOCHIii Ta HaAH-
Hs GIHAaHCOBUX rapaHTil, 3HMKEHHS BiICOTKOBUX CTaBOK 33 KpeAUTAMU Ta
PO3BUTOK iIIOTeKY;

» HarioHanbHa Ge3neka (50 mupp mosn. CIIIA): amamTarist ykpaiHCbKOI apMii
Io ctauaaptiB HATO, moromora B po3BUTKY yKpaiHcbkoro OITK Ta 036poeH-
Hi apMij;

*  PO3BUTOK KJITIOYOBUX CeKTOPiB ekoHoMmiku (50 mitpg,. mon. CIIIA): inBecTyBaH-
H$1y PO3BUTOK Xap4OBOi IPOMHUCJIOBOCTI, MAIIMHOOYIyBaHHSI, MeTaTyprii i1 IT
Ta y BUPOOHUIITBO MebIIiB;

*  MOZepHi3allis Ta peKOHCTPYKIIisl COoIianbHOi iHdpacTpykTypu (35 MIIpA AO.
CIIIA): peKOHCTPYKITisT Ta MOfiepHi3allist Gy/IiBesib, sSIKi He Oy 3pyHHOBaHI
Iif 9ac BilHY, 3 aKLeHTOM Ha eHeproeeKTUBHICTb.

[Tporpama Takox repeznbayae po36ynoBy iHIINX cdep, SIK-OT 0XOPOHA TOBKIJUISI
(20 mutpg mon. CIIIA), inTerparis 3 €C (1 mupg moi. CIIA), ekoHOMIYHA Ieperyis-
11ist Ta pedopmu, 3ymorieni Heto (5 mipa mosn. CIITA), medinuTHe biHaHCyBaHHS
(60-80 mupz mon. CIIIA), ocsiTa (5 mupz noin.CIIA), kynerypa i ciopt (20 mitpg,
moit. CIITA) Ta comianbHa monituka (7 mipg mos. CIIIA).

Butpartu Ha pearizariito miany juiie y 2022 potii oniHtoBanu y 60—65 mip
mont. CIITA. HatimoposkurMu 6yAyTh HAIPSIMU TiATPUMaHHSI MaKpOeKOHOMIY-
Hoi ctabinbrOCTi (30-35 Mutpa mos. CITIA) ta o6oponu (15-20 mupg go. CITIA).
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BapTicTh peasizariii BChOTO IJIaHy PEKOHCTPYKIIii OIiHIOIOTh ¥ TPUBIU3HO
750 mipg mon. CIIIA.

ButpaTu Ha pearnisaliio [JIaHy MalOTh YaCTKOBO ITIOKPUTHU IIapTHEPChbKIi I'paH-
TH. [XHil 06¢sr MporHo3yoTh Ha pisHi 250—-300 Mipz, mos. CIIIA 3a Bech mepiof
peartizariii mporpamu BifbymoBu. [HITMM mkepeioM GiHaHCYBaHHS € KPeIUTH abo
BJIACHU KarmiTast. Takuii crioci6 GiHaHCYBaHHS IUIAHYIOTh 3aCTOCYBATH JiJIsl ITiC-
JISIBOEHHOI BifIOYIOBU Ta PO3BUTKY HOBOI eKOHOMIKH. [IpOTHO30BaHUI KPEJIUT Bif
mapTHepiB o1iHoTh y 200—-300 Mipa gon. CITA. Tpertiit cioci6 diHaHCyBaHHS
IUTaHy BiJIHOBJIEHHS — TIPMBATHI iHBecTuIii. IX 3acTocyr0Th [1y14 criiBdinaHCyBaH-
H$1 iHPPACTPYKTYPHUX ITPOEKTIB (30KpeMa SIK Iep>KaBHO-IIPUBATHE IAPTHEPCTBO)
Ta CeKTOPIB i3 I0JJaHO0 BapTiCTIO.

Ins peanizatiii IiaHy mifAroTyBaiu mepesik moTpibHux pedpopm. Hacamrie-
perl yKpaiHCbKa BjIaZia MAa€ 30CepeIUTHCS Ha ITPO30POCTi MyOTiYHUX JaHNUX Yepes
11 poBi3allis Aep>kaBHUX peecTpiB. TaKoX MOTPiGHI pedopMU y 3aKOHOIABCTBI
010 AHTUKOPYILIMHOI AisyIbHOCTI, Buiol pagy npasocynns Ta BepxosHoi Pagy,
[IPaBOOXOPOHHOI cucTemMu. Kpim TOro, Bjiazia Ma€ 3allpOBaUTH 3MIHU y TaIysl
KOpIIOPaTHUBHOTO YIIPaBJIiHHS, a CaMe TapMOHi3yBaTH HOPMaTHUBHI akTU 3 Hal-
KpAIXMU IIPAaKTUKAMU €BPOIU Ta IpodeCcioHali3yBaTh aHTUMOHOIIOJIbHI IHCTHU-
tyTu. OcTaHHI pedopmy, nepefbaveHi JIAHOM, CTOCYIOThCSI e P>KaBHOI CITY>KOU:
YIOOCKOHAJIEHHSI OPTaHi3alifHOI CTPYKTYpHU MyOIiYHUX TTOCIYT, IU(POBi3allis BCix
KITFOYOBUX ITYOJIIYHUX ITOCITYT, PO3BUTOK APXIiTEKTYPH YIIPABIIiHHS KJIIMaTOM Ta
npodecioHati3arist JepskaBHOI CITyKOU.

1.3.2. KoudepeHuia y Nonaowi (2023)

[Ticns koudepeHntii B Jlyrano 21-22 uepsHst 2023 poky Bifbynacs JIOHI0H-
cbka KoHpepeHIisl. ClIoYaTKy 3axif, IJIaHYBaJIX SIK MOXKJIMBICTD IPOaHasli3yBa-
TU IIpOrpec MIOA0 peai3allii mopsIKy IeHHOro pepopM. 3pelIToo KoH$epeHILis
cTasia GopyMOM MiKHAPOIHOI CIiIbHOTH JIJis1 O6TOBOPEHHST MiATPUMKU YKpai-
HU B il 3yCWIJISIX 3 BiIHOBJIEHHSI Ta OI[iHIOBAaHHSI MAcCIITa6iB 36UTKiB, 3aBAAHUX
iff BHaC/IiOK pociticbkoro BroprHeHHst [Ukraine Recovery Conference, 2023a].

T'010BHMM BHCHOBKOM OYJ10 BU3HAHHSI TOTO, 1[0 OCHOBOO CIIPaBe/IJINBOTO Ta
TPHUBAJIOrO MUPY Oyie BHECOK MIXHAPOJHOI CITiIBHOTH ¥ KOPOTKOTEPMiHOBY Ta
IIOBrOTEpPMiHOBY BiIOyZOBY YKpaiHU.

YuacHuKkY KoH}epeHIIil Ha3BaJIX TPY HAMBAK/IUBIII HAlIPSIMU POOOTH:

1) pob6oTa 3ajj1s1 €QHOCTI: TicHa Mi>XKHapOAHA CITiBIIpAlls, YiTKa i TMOCTiMHa

IeMOHCTPALLisl CUJIM Ta MKWPOKA MIXKHAPOILHA IiATPUMKA YKpPAiHU BasKJIUBI
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2)

3)

SIK HiKOJTM; TaKa TO3UILisI Mi>KHAPOIHOI CITITBHOTU CYTTEBO 36ibIITy€E MAaHCH
Ha epEKTUBHY BiIOyIOBY;

po6oTa 3311151 PiSHOMaHITHOCTI: ONITUMAIbHUX TEMITIB €KOHOMIUHOI PEKOH-
CTPYKIii KpaiHX MO>KHA AOCSITU 3aBOSIKA CTBOPEHHIO epeKTUBHOI KOaJTillil
MIDKHapOJHUX TapTHePiB, IPUBATHOTO CEKTOPY Ta FPOMaIHCbKOTO CyCIIib-
CTBA Ha YOJIi 3 ypsimoM YKpaiHy; 06’ eTHaHHSI Pi3HUX Cy6 €KTiB Mae OyTu mep-
IIOYEPTOBOI0 METOIO ITiJ] YacC IPOBeieHHSI CITiJIbHOI BiIOy0BY YKpAiHU; Taka
CTpaTeris JO3BOJIUTD 3aJIyUUTH KOKHY I'PYIy CTeMKXOJIAePiB i CTBOPUTH IIPO-
CTip IJIS1 CTAJIOTO PO3BUTKY Ta HAJIEKHOI CIIiBIpalli lep>kaBHOTO Ta IIpUBaT-
HOTO CeKTOPiB;

6e3mepepBHICTb Gi3HECY: MiATPUMAHHSI Ta JOCBif, MiXKHApOJHOI CIiIBHOTH,
IIPUBATHOTO CEKTOPY Ta TPOMAaASIHCbKOIO CYCIIiJIbCTBA MOXKYTb JOIIOMOITH
Yrpaini po36ymyBaTH Kpalily, eKOJIOTIUHIIY Ta CTIUKiITy €BpOIeNChbKY Hallito;
OIHAK HEeOOXiTHO YiTKO BU3HAYUTH, SIKUX 3aXO[iB MOXXHA BXXUTU HETAIHO,
a o MOTPi6GHO 3pOGUTH Y JOBrOCTPOKOBIH TEPCIIEKTHBI.

ITig yac KoHpepeHLii ypsim YKpaiHu oIMcaB IPOrpec, JOCSTHYTUM Y IIOPiBHSIH-

Hi 3 2022 pokoM, i Ha3BaB KJIIOUOBI HAMPSIMU MalOyTHBOI AisuTbHOCTI [Ukraine

Recovery Conference, 2023b]:

1)

2)

3)

3aJIy4eHHS IPUBAaTHOI'O CEKTOPY: KOHPEepeHIlisl CIIpUsUIa MiABUIeHHIO 3alli-
KaBJIEHOCTi MPUBATHOTO CEKTOPY V BiIOYMOBI Mic/Isl pe3eHTallii HassBHUX
Ta HOBUX IIApTHEPCTB MiK MDKHAPOIHUMMU Ta YKPaiHCBKMMU KOMIIAHISIMY;
30CepeisKeHHs yBaru Ha KOHKPETHUX CEKTOPaX (SIK-OT TeXHOJIOTii, ToricTu-
Ka, 3eJIeHa eHepreTUKa, IPUPOSHI peCcypcH, peKOHCTPYKILiSI iHYPaCTPyKTYpH,
11 poBizallis, ciTbChbKe roCoIapCTBO, MPOJIOBOIBLCTBO, 0OXOPOHA 3MOPOB’SI Ta
dbapMalieBTHKA) TO3BOJIWIIO YKPAiHi MPOIeMOHCTPYBATH iHBECTHUITIMHI MOXK-
JIMBOCTI Ta CIIOHYKATH JI0 HOBUX ITAPTHEPCTB; OiJIbIIiCTh AUCKYCil GyrIa 30ce-
pelkeHa Ha yCyHeHHi 6ap epiB [171s1 iHBeCTHIIii i Ha TOMY, SIK yKPaiHCBKUH yPSi,
IIJIaHY€ IPOBOAUTU pepOopMU; TAaKOXK IIpeACcTaBuiIn GiHAHCOBI iHCTpyMeHTH,
CIIPSIMOBAHI Ha IiIBUIIEHHS NOBIpU IO IHBECTYBaHHS B YKpaiHy;
iHppacTpyKTypa: miATpUMaHHS YKpaiHU y BifiOyIOBi IOMKOMKEHOI KPUTHY-
HOi iHPACTPYKTYpU BU3HAJIM HaTaJIbHOIO IIOTPEB0I0, SIKa IIPOTIOHYE MOSKITH-
BOCTI JIJIS1 BiTHOBJIEHHSI Ta MOKPAIIEeHHS 00 €KTiB iHPPACTPYKTYPHU 3aBASKU
BUKOPHCTAHHIO IHHOBALIMHUX TEXHOJIOTIN Ta €KOJIOTIYHUX PillleHb;
pedopMHU Ta IIpaBUJIA YXBaJICHHS pillleHb: IPOJOBXKEHHS pepOPM Ma€ BUPi-
IIaJTbHE 3HAUEHHSI JIJIS1 YCITiXy YKpaiHu; 06roBOPIOBAIM ITpiopuTeTHI pedopmuy,
sIKi YKpaiHa Ma€e IIpoOBeCTH, o6 MOKpaIUTY H6i3HeC-KITiMaT ISt iHBEeCTUIIiN
Ta IOTIOMOTTH JIOCSITTY CTaHAPTiB, HeO6XiMHUX MJIst BCTymy Ao €C.
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Y xoHpepeHIIii B35UIN y4acTh IOJIITUKYA BUCOKOI'O PIBHY 3 YKPAIHM Ta IHIINX
KpalH, NIpe[CTaBHUKU CBITOBUX OPraHi3allil Ta MI>XHApOOHUX PIHAHCOBUX
iHCTUTYLiN. YuacHUKY KOHdepeHIii 06roBOpUIX POJIb IIPUBATHOTO CEKTOPY
y BimOymosi Ykpaiuu.

1.4. Nnax pekoHcTpyKUii YKpaiHu: CEPR

OnHMM i3 IepuInx JOCTiIKeHb ITO/I0 TUIAHIB MicsIBOEHHO] BimOymoBY YKpai-
HU 6yB «[IpoeKT BimHOBIEHHS YKpainu» Bif 6 kBiTHs 2022 POKY Bifl 6GpUTAHCHKOTO
anamituynoro nentpy Center for Economic Policy Research (CEPR). Moro aBTo-
pu — daxisui 3 Kamidoprilicekoro yHiBepcuteTy y bepkii, MaccauyceTcbKoro
TeXHOJIOTIYHOTO IHCTUTYTY, [apBapachkoro yHiBepcuTteTy, KuiBCchbKOI KON €KO-
HOMIKH, CTOKTOJIBMCBKOI ITKOJIM €KOHOMIKH Ta [HCTUTY Ty Mi>KHAapOJAHUX BIIHO-
cuH y JKenesi [CEPR Press, 2022].

BueHi HaroNOMmMYyIOTh HA YMOBAX, SIKi € MiHIMaTbHO HEOOXiTHUMU IJ1s1 OYIb-
SIKO1 TTiC/ISIBOEHHOI BiiOymoBY. HatiBaskIU Bl 3 HUX: YKPAiHCHKUN Tep>KaBHUN
amapar QyHKIIOHYE Ha HAJIEXHOMY piBHI, ¢pi3nuHi 36UTKYU HA 3aX0[i YKpaiHu
HEe3HAYHi, BUTPAaTH Ha 0G0POHHU GIO/IKET BUCOKI, YKpaiHa Ma€e rapaHTii 6e3me-
KU BiJl HACTYIIHOTO POCIMCbKOT0 HAMIaZy.

ExcriepTy HaBOASTE IOTEHIIVHI JKepesa GiHaHCyBaHHS PeKOHCTPYKIi, a came:
= JIBOCTOPOHHS JIOIIOMOTQ, 30KpeMa rapaHTii KpeuTiB;

*  KOUITH Mi>KHapOJIHUX YCTaHOB, a came Bif, CBITOBOro 6aHKY, EBPOIENCHKOTO
6aHKy pPeKOHCTPYKIIii Ta pO3BUTKY TOIIO;
« iHmi mxepena, SK-0T KOH(ICKOBaHI POCifichKi akTHBU ab0 TTOTOUHI JOXOMN

Pocii Bif mpomaxxy HapTHU Ta rasy.

Y 3BiTi HA3UBaIOTh TPY €TAIY BiIOYHOBHU:

1) pearyBaHHS Ha Kpu3y, HAIIPUKIIA], PEAKIlisl HA CTUXiHHE JINXO;
2) ImBUAKE BiAHOBIIEHHS HEOOXimHOI iHGPACTPYKTYpH Ta TOCIYT;
3) CTBOpEHHS MillHOI OCHOBH JIJIsI MailGyTHBOTO PO3BUTKY Ta MOZEPHi3allii.

11i eTanu Bigpi3HSIOTHCS 1IIJISIMHY, @ TAKOX IIBUIKICTIO BUKOHAHHSI BiJITIOBi/-
HUX 3aX0/]iB, YaCOBUM I'OPU30HTOM 1 CTpaTeri€ro.

[Tepmuii eTan peKOHCTPYKIIII Ma€ BUIVISIAATH SIK Cepisl 3aXOZiB, CXOXKUX Ha
pearyBaHHS Ha Ha[I3BUYaMHI CUTYyallii, [0 3a3BMYall IIPOBOASITH ITiJ, 4ac CTUXIiN-
HUX JuX. [lepen6adaerncs, mo 1e 6yme BiTHOCHO KOPOTKUM I1epiof], MPOTSroM
SIKOTO TIpiopuTeTOM Oy[ie epeKTUBHE BPETYIIOBaHHS KPHU30BOI CUTYAILi1, SIKOFO CITi
BBa>KaTU TPUBAJIL BIMICHKOBI ii. JIpyruii eTan — BiTHOBJIEHHSI OCHOBHUX QPYHKITIN
BJIa[IX Ta €KOHOMIKHY, a IIe 03HAYAE, 10 BXXUTi 3aX0AY ITOTPIGHO CIIPSIMYBaTH Ha
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MiATPUMAHHS XXUTTENISUIBHOCTI YKPAaiHCBKOI iep>kaBu. TpeTi eTamn — 1je miaro-
TOBKA Ta BUBEJIEHHS KPAaiHY Ha TPAEKTOPIIO IMBUAKOTO Ta CTAbIJIBHOTO 3pPOCTaHHSI.
[TpoTsiroM 11bOr0 Mepiofly 3aMyCKaOTh TPUBAJIi KalliTAJIOMICTKI iIHPPaCTPyKTypHIi
IIPOEKTH 3aBASIKY PO3BUTKY GpiHAaHCOBOTO CEKTOPY, & TAKOK PO3POOIISIIOTS i BIIPO-
Ba/KYIOTD COILLiaJIbHI ITOJIITUKY, 3ACHOBAHI Ha €BPOIIENMCHKUX TPAAUILISIX, d He Ha
PaaSTHCbKOMY JIOCBIiAL.

711 mOCSITHeHHS HaMKpallUX pe3ysIbTaTiB Ha KOKHOMY 3 IIUX eTalliB BapTo
IOTPUMYBATHCS 3aTaJIbHUX NPUHIUIIIB, IO CTOCYIOTHCSI MIKHapOIHOI HOIIo-
MOTH, €BPOiHTeTpallii, MofiepHi3aliii, y4acTi yKpaiHChKOTO ypsiay y Bimbymosi Ta
60pOTHOU 3 KOPYIIITIETO.

ABTOpPH TaKOX HaroJIOUIyIOTh Ha 3HAYHIM poJli KpaiH €Bponeicbkoro Cowosy
B KOOpAMHAI{ 3ax01iB BigOymoBu. BapTicTh peKOHCTPYKIIii O1iHI0I0Th y 200—
—-500 muip eBpo.

1.5. 3enena pekoHcTpykuia. NicnasoeHHa 3eneHa TpaHchopmalia
YKpaiHun: WiseEuropa

Y nunHi 2022 poky He3ajeXXHUM aHaniTuuHu neHTp WiseEuropa Institute
omy6JIikKyBaB 3BiT «3eJieHa PeKOHCTPYKIIis. [ToBoeHHA 3ejleHa TpaHCcpOopMaIlis
YKpainn». ABTOpU JOKyMeHTA IIPOIIOHYIOTH [TepebyIoByBaTH YKpAiHy B 3€JIeHO-
My HaIlpsIMi Ta HaroJIOIIYIOTh Ha BXKJIUBIN PoJli y IboMy €BporelicbKoro Corsy
[WiseEuropa, 2022].

JOIIOBIIb TOYNHAETHCS 3 aHAJII3Y MAaKPOEKOHOMIUHOTO CepeOBUILA B YKPAiHi
Ilo BiiHU. Ha 0CHOBI JaHUX YKPCTATy IIpeICTAaBUIIN HalBa KJIUBINII MAaKPOEKOHO-
MIuHI cTaTUCTUYHI aHi: piBeHb BBII, CTPpyKTypy €KOHOMIKM Ta BHECOK OKPEMUX
perioHiB y BBII. Takox pos3IysIHy/IM CTPYKTYPYy €KCIOPTY YKpaiHU Ta OCHOBHUX
TOPTOBEJIbHUX MAapTHEPiB. ABTOPY HAMAaTAOThCS KiJIbKICHO OLHUTH 36UTKH,
3aBmaHi BiliHOM0. BOHU CTBEpIKYIOTh, IO BTPATH Bifl MOYATKY BitiHU ([0 maTh
my6sTikariii goctimkennst) ctaHoBasTh 105,5 mupp most. CIIIA, 1o HOMiHAIBHO
cTaHoBUTH 65% BBIT kpainu y 2021 porii. ABTOpY TaKOXK OLiHIOIOTb BTPATH y pi3-
HUX cdepax: SKUTIIO, CiJIbCbKe FOCIIOAAPCTBO, iIHPPACTPYKTYypa Ta IPOMUCIIOBICTS.

AHaiTUYHA YaCTUHA 3BTy OKPeCJII0E OCHOBHI Il 3eJ1eHOI peKOHCTPYKILii
YKpaiHy, sIK-0T:

*  BIPOBA/KEHHS Ta IIPOCYBAHHSI eHepro36epiraibHuX pileHpb y OyIoiBHUIITBI;
= PO3BUTOK €HEPreTUYHOI'O CeKTOPY Ha OCHOBI BiTHOBJIIOBAHOI €eHEPTeTUKH Ta

He3aJIe>KHOCTI BiJ pOCIMCBKUX PeCcypCis;
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*  TEXHOJIOTIUHWY IPOTPeC ¥ MPOMUCIIOBOCTI [IJist 3a6e3meueH s 6ibInoi KOH-
KypPeHTOCIIPOMO>XXHOCTI Ta CTiMKOCTI;

= peopraHisaliisl CiIbChKOTO TOCIIONAPCTBA Ta ITOCUJIEHHS CTIMKOCTI CEKTOPY
nepez 3MiHaMU KJIIMaTy;

= 3aXMCT JOBKIJIJIS, 30KpeMa 3aB[SIKU IIepexofy OO IUPKYISIPHOI eKOHOMIKY;

= edeKTUBHe yIIPaBJIiHHY pecypcaMy, 30KpeMa BOJHUMU;

= 3MIiHU y TPAHCIIOPTHIN CUCTeMI, CIIPSIMOBaHI Ha CKOPOYEHHSI BUKU/IB IIap-
HUKOBUX rasiB.

1.6. MixxHapoaHa KoHpepeHLia eKCnepTis 3 NUTaHb PEKOHCTPYKLi
Ta MoAepHi3auii YKpaiHu (25 >koBTHA 2022 poKy)

25 5xkoBTHs 2022 poky B BepriHi Binbysnacst Mi>kHapo/iHa KOHpepeHIlis 3 TUTaHb
PEKOHCTPYKIIii Ta MOZepHi3aLii YKpainy, sika 3i6pasia mpeacTaBHUKIB EBporei-
cbkoro Corosy, CIIIA Ta Ykpainy, a TaKOX eKCIIepTiB Ta IIpeICTaBHUKIB TpoOMa-
IISTHCBKOTO cycminbcTBa [G7 Germany, 2022].

BucHoBku BepiiHChKOi KOHbEPeHTIii TOAIi CTaIu pegMeToM IIy6I1iuHOro 06ro-
BODEHHS], eJleMeHTOM sIKoro 6yB gokymeHT Open Society Foundations «BitiHa i mup:
MigTpUMKa YKpPAiHU [JIs1 IepeMOTH, BiTHOBJIEHHST Ta MpoIiBiTaHHs» [Galushko,
Kirova, Pidluska, Schwarzer, 2022].

B Open Society Foundations HaroJyiomytTh Ha BaXXJIMBOCTI BU3HAUEHHS Ta
YXBaJIeHHSI KOHKPETHUX pillleHb, a He Ha JeKJIapyBaHHI 3araJIbHUX LijIel, TOMy
MIPOTIOHYIOTH IIiCTh PillleHb, SIKi CIPUITUMYTD BigOymoBi YKpainu:

*  po3pobjieHHs MIaHy Ta rpadika, 30KpeMa Mmoo BUTIIAT YKPaiHi, SIKi TapaHTy-
BaTuMe €C, afyKke BIICYTHICTD PETryJISIPHUX BUIIJIAT HAapaka€ €eKOHOMIKY aTa-
KOBAHOI KpalHU Ha 3HAUHUM pU3UK KOJIAICY;

= 3MIIHEHHS BITHOCMH MIXX YKPAlHCBKUM yPSIIOM Ta TPOMAISTHCBKUM CYCITIIb-
CTBOM, 106 CTBOPUTHU CITBHY IIaTdOPMY 17151 06MiHy iHbOopMaIiieto;

= TIIOTOIKEHHS 3 yPSIAOM YKpaiHU BIOCKOHAJIEHHS IIJIaHIB PEKOHCTPYKILii
3 IHCTHUTYLi€IO, SIKa 6 KepyBaJia IIpoLileCaMy, MexXaHi3MaMU Ta IpoLlefypaMu
POS3IOAIY Ta BUKOPUCTAHHS KOIITIB; TAKOX IIPONOHYIOTh BUSHAUUTU KpU-
Tepii TPiOPUTETHOCTI OKpEMUX MTPOEKTIB Ta 3ATYUUTH IO OOTOBOPEHHS 1Ti€i
TeMHU Cy0 €KTiB HUKYOTO HAlliOHAJIBHOTO PiBHS; iHO3eMHi Cy6 €KTH MAlOTh
IIMpIe BUKOPUCTOBYBATH YKPAiHCHKUH JIOCBiZ, 32 po3po6JIeHHI MexaHi3MiB
biHaHCYBaHHS,

» 3a6e3MeuyeHHsI TOTO, IO YPsiZ, IPOIOBXyBaTUMe pedOpMU, IIOTIPU TPUBA-
JIy BiliHY, OCKIJIbKM €KOHOMIUHA PEKOHCTPYKILiSI MOXJIMBA JIMIIE 33 YMOBU
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BIIPOB3/’K€HHS eKOHOMIYHUX pedOpM, Ieoslirapxisamnii Ta JeleHTpaii3alii,
SIKi BJKe pO3II0YaJINCS;

*  BHU3HAUYEHHS CIIOCOGY apeInTy aKTHBIB IiICAHKI[ITHUX OCi6 AJIsT BUIJIATH pela-
patii YKpaiHi; Sk oJivH i3 MIJISIXiB TPOMIOHYIOTh CTBOPUTHU (QOH[I, SIKUM OU
3060B's13aB 3alliKaBJIeHi KpaiHu CIIPSIMOBYBATH KOHGICKOBaHI aKTUBH B YKpai-
HY; 0COBJIMBA POJIh HAJIEXKUTD €BPOTIENCHKIit KOMICii;

*  HaJIAHHS YiTKUX 3BiTiB PO 3p0o6IieHi KPOKH i 3aI/IaHOBaHi 3aX0/I1 MO0 iHTe-
rpauii Ykpainu o €C Ta CTBOpPeHHS YMOB [JIS1 BiJIbHOTO PyXy YKPaiHCBKUX
TOBAPIB, ITOCIIYT, KAIliTaJly Ta JIIOOENU.
dyHpauisa «BigkpuTte CycHiibCTBO» IMpefCcTaBrUIad CBOI peKOMeHIAIll, SIKi

MO3KYTb CIIPUSITH eeKTUBHI BiIGYI0BI yKpaiHCBKOI eKOHOMIKHY, Ile HacaMIlepe]i;

*  pO3pOo6JIEHHS CTAbINMBHUX i CTPYKTYPOBAHUX ITPOTPAM JOTIOMOTH Ta iHTerpa-
11ii ¥ yiTKe oIliHOBaHHs GiHaHCOBUX MOTPe6 i Axkepest diHaHCyBaHHS, HEOO-
XITHUX AJIS1 peKOHCTPYKILii;

*  pO3pOG6JIEHHST MeXaHi3My KOOPAMHAIlii JOHOPCHKOI IiSUTBHOCTI 33 yUacTi yKpa-
THCBKOI BJIaZI¥ Ta TPOMAJSIHCBKOTO CYCIIIIBCTBA,;

= 3a6e3meyeHHs MPO30POCTi MeXaHi3MiB KoopAuHaIlii piHaHCOBUX TTOTOKIB ISt
HaM6iNIbII epeKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS KOIITIB Ta GOPMYBAHHSI CyCITIIBHOI
IOBipy;

= CTaBJIEHHS [I0 Jleosirapxisarii sk o BigOymoBU eKOHOMIKY, 06 YKpaiHa
CTaJla KOHKyPeHTOCIIPOMOSKHOIO Ta CTiMKOIO KpaiHOI0;

» 6opoTbba 3 KOPYIILi€E0 Yepe3 CIIiBIIPAINIO 3 MiCIIeBOIO BJIQZI00 Ta IPOMAZSIH-
CbKUM CYCIIJIbCTBOM,;

= IHBeCTyBaHHS y JIIOJCbKUM KalliTasl;

= apemT 3a6JI0KOBAHUX aKTUBIB MifICAHKITIHHUX 0Cib i KOMMaHil Ta CrIpsMy-
BaHHSI IUX KOIITIB Ha BiTHOBJIEHHS €KOHOMIKU YKpaiHWU.

1.7. EKoHOMiuHi npiopuTeTn YKpaiuu nicns siHu: 38iT CASE

Y 3BiTi, nifroroenesHomy I1oJbCbKO-yYKpaiHCbKHUM IIeHTPOM COlliaIbHO-eKOo-
HOMiuHUX fociimkenb (CASE) it ony6iikoBaHoMy y jtoTomy 2023 poKy, LOCITi-
vy BCi BUnu pedopm. ABTOPH CIIOYATKY IIPOAHAJII3yBaJIM YCIIIXU Ta HEeBAAYl
y IpoBefieHHi pepopM, 3aII04aTKOBAHUX IO POCiMCbKOTO BTOPIrHEHHS y JIIOTOMY
2022 poxky. Lle cTano BiAIIpaBHOIO TOYKOIO JIJI¢I aHAJIi3y eEKOHOMIYHOI peKOHCTPYK-
1ii AepskaBy Ta HAJAHHS PEKOMEHIAIIIHN, SIKUX MTOTPiOHO TOTPUMYBATHUCS TiCIIST
3aKiHYeHH BiHU. 30KpeMa, Ha3BJIM IIiCTh HAWBASKJIUBIIINX I'ajly3el, o IToTpe-
6ytoTh dyumamenTanbuux 3min [CASE Poland, CASE Ukraine, 2022].
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CASE BuUSIBUB OCHOBHI mpo6iiemu ifi yac BifiOymoBu. 3/e6inbiioro BOHU
MQIOTb CTPATEriyHUM XapaKTep, a Iie 03HAYaAE, 110 IX He MOXKHA He BPAaXOBYBaTH
IIiJ] 4ac yXBaJIeHH! pillleHb, a CaMe:
=  yHiKaJIbHE KaHIUJATChbKe BIKHO MOKJIMBOCTEN [l YKPAiHY, sSIke BapTO BUKO-

PUCTATH BiJi CAMOT0 [IOYATKY AJIsI IUIABHOTO IIepexoy 4O eTally BCTyIy 4o €C;
*  3HAYHWH BIUIMB CTATyCy KaHAUIATA 10 BCTyny B €C Ha TeorosTiTUKy Ta 6e3-

I1eKY YKPaIHChKOI Iep>KaBH,
= IIepelBCTyIIHA JOIIOMOra YKpaiHl y KJIFOUOBUX rajly3sx;
= TOproBeJibHi 6apepu 3 €C, sIKi MOTPeOYIOTh KOMITJIEKCHUX PillleHb;
=  pedopmu, sIKi MOTPiIGHO TPOBECTH, aIKe 1le yMOBa E€BpOTENChKOI KOMicii,

1106 YKpaiHa cTajia MOBHOIIPaBHUM KaHAUAATOM JI0 BCTymy B €C [€Bporeii-

cbKa Komicis, 2022b];

* HeBU3HAUYeHICTb NOJANBbIINX ITepPCIeKTUB BCTyIy Ao €C.

HapaHi y 3BiTi pekOMeHIallii CTOCY0ThCS IepeyCiM €BPOIIeUChKOI iIHTerpa-
1if Ta BIPOBAJI>KeHHSI 3MiH, OCHOBHE 3aBaHHS SIKUX — IIOKpAILleHHS CIiBIIpa-
i mixk KrueBoM Ta 3axifiHOI0 €BPOIIOIO. WneTbest IIPO 3MIIJHEHHS €KOHOMIYHUX
i corianbHMX 3B'I3KiB 3 €BPOTIO0 Uepe3 MoIiTUYHe JI06iT0BaHHSI cepef, KITIY0-
BUX Jlep>KaB-uJieHiB €C o0 MONITUYHUX | CTPYKTYPHUX pedOpPM Ta IIPO MHigBU-
ImeHHsT epeKTUBHOCTI MiAPO3IiNiB, BiAIOBIAJIBHUX 33 €BPOIHTErpallilo B ypsmi
Ta BepxopHilt Pafi.

Ha gyMKy aBTOpiB, HalBasKJIUBIIIOI0 METOT0, €3 SIKOi HEMOXKITUBO 3IiHCHUTH
6y[b-sIKi 3MiHU, € CTBOPEHHSI CTabiIbHOI ITPaBOBOi AepkaBH. 17151 ITbOT0 HEOOXITHO:
=  BXXUTH IIOCUJIEHUX 3aXOZiB IJIsI CIIPUSIHHS BEPXOBEHCTBY IIPaBa;
= nepedOpMyIIIOBATH POJIb IeP>KaBY, IepP>KaBHOTO yIIPaBJIiHHSI Ta IIPAaBUJI yXBa-

JIeHHS pillleHb Ha HAaUBUINUX PIBHYX BIIAIY;

* PO3pOO6JISITH Ta BIPOBA/I>KYBATH BiJIIOBIIHY MaKPOEKOHOMIUHY ITOJTiTUKY;

*  BXXUTH 3aXO[IiB JIs TOAJIBINOI jTibepartizalii puHKy;

=  BIAIOBIZHO 3MIHUTHU Ta aJAIITYBaTH KOHIIEIIIIO [IPAB BJIACHOCTI Ta IXHBOTO
3aXUCTY;

= TIPOBECTH COIliasibHi pedopmu, 30KpeMa y rajrysi OCBiTH, OXOPOHU 3MOPOB’s,
colliaJIbHOro 3abes3redyeHHs Ta IIEHCIMHOI CUCTEMU.

ABTOpM TaKOX BKa3aJix Ha HEOOXiIHICTh iHBECTYBATH y JIIOJCHKUM KaIiTas
IJ1SI MIATPUMAaHHS €KOHOMIUHOTO BiJHOBJICHHS, OCKLJIBKY IIPIOPUTETOM ITiCIISI-
BOEHHUX OCBIiTHiX pedopM Mae 6yTH BLOCKOHAJIEHHST BCi€l OCcBiTHBOI Tanysi. Ha
IIbOMY PiBHI TaKOX BaXJIMBMM MOMEHTOM € BUKOPiHEHHS KOPYIIlii B OCBITI.
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Pocivicbke BTOpPTHEHHS B YKpPAaiHy MaTHMe IOBIOCTPOKOBLI €eKOHOMIYHI Ta
cotianbHi HacaigKY, a Big6ymoBy KpaiHnu MOTpi6HO MOYMHATH BKe 3apas, mob
3a6e31eunTy CTabiIbHICTh Ta PO3BUTOK B yCbOMY peTioHi. KITFouoBy poJib y IbOMY
Tpolieci Biirpae ¢piHaHCOBA JOIIOMOTA BiJl iHIMMX KPaiH Ta Mi>KHAPOJHUX OpraHi-
3anin. [TigTpruMaHHS O3Ha4a€ iIHBeCTyBaHHS y KJIIOUOBI I'ajly3l eKOHOMIKHY, SIK-OT
CLIIbCBbKe TOCIIOAAPCTBO, IPOMUCIIOBICTE Ta IHPPACTPYKTYPY, & TAKOXK Y COLLIAJIbHI
CEKTOPH, & CaMe OXOPOHY 3[I0POB’sI, OCBITY Ta JKUTJIO.

[Ticstst 6inbII HisK POKY BiiHU B YKpaiHi ypsiiy KpaiH yCbOTO CBITY TOOBILIsITN
HAJATY IeCSITKY MUIbSIPIIB IOJIapiB JonomMoru. B YkpaiHi BXe icHYIOTb POHIN
PEKOHCTPYKIIii, 1 ypsizi 3BepTAE€THCS IO MIXKHAPOAHUX ITApTHEPIB, IHBECTOpIB, IPo-
MaJICbKUX OpTaHi3alliii, mpe/ICTaBHUKIB 6i3HeCy Ta TpOMAZISH i3 IPOXaHHSIM HaJla-
TU PiHAHCOBY MiATPHUMKY.

3aBpaHHg QOHJIB: MIATPUMAHHY YKPAIHCHKOL apMil Ta HaJaHHY I'YMaHITap-
HOI IJOIIOMOTHY MOCTPaKIAJIMM, BIITHOBJIEHHS MOIIKOAKEHOI iIHPPaCTPyKTypHu
Ta TpaHchOpMallist eKOHOMIKHU, BiJTHOBJIEHHS AiSUIbHOCTI MaJIMX 1 cepeqHiX Iif-
MIPUEMCTB, 06CITYyTOBYBAaHHS MisKHAPOIHUX GpiHAHCOBUX 30608 s13aHb YKpainu. LI
KOIITH 336e3MeYyIoTh:
=  @oHI NiATPUMKHU MAJIOTO Ta CEpeSHbOrO MiATIPUEMHUIITB;
=  @oH[ NiATPUMKH apMij;
=  @DoHJ eKOHOMIUHOI peKOHCTPYKIil Ta TpaHchopMaliii;

» ®oHy 06CITYyrOBYBAHHSI Ta [TOTAIIEHHS eP>KaBHOTO 60Pry;
= T'ymaniTapHuu GoHL;
=  @oH[ BiIHOBIEHHS HEPYyXOMOTO MalHa Ta IOMKOXKeHOI iIHPpaCTPyKTypHu.

YPpsin TaKOX IJIaHYE CTBOPUTH clielliaibHUl DOH], BiTHOBIEHHS YKpaiHU.

Ykpaina moTpebye peryisipHOi 3HaYHOI HiHAHCOBOI JOTTOMOTH JIJIsT MAaKpO-
eKOHOMIUHOI cTabinizarrii, sika TakKOXX CIIpUSITUME BiiOyMOBi Kpainu micsst BiHN.
Bararo kpaiH i Mi>KHapOLHHUX IHCTUTYILII Y BCbOMY CBITi TOTOBI M TPUMAaTH YKpai-
HY Y IbOMY ITpOLiecCi.

IuBecTHIii BIANOBIIHO O KIIIMAaTHUYHOI, €KOJIOTTYHOI Ta IUPPOBOI IOJIITH-
KU Ta CTaHIApTiB €C JONOMOXYTb €KOHOMIIl YKpalHM CTAaTU CUJIBHIIIOK Ta
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CTIMKIIIO0 0 eKOHOMIUHUX TOTPsICiHb. MeTa — 106 ekoHOMIKa YKpaiHu cTaia
KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOIO Ta AOTALIIHOIO.

BBITyxpaiHcbKoi fepskaBy, UMOBIPHO, 3pocTe y 2023 po1ii mmicsisl pisKoro nafis-
Hs1y 2022-my (Tab:. 2), mpoTe YKpaiHa 3aIUINAETHCS 3a7I€XKHOIO0 Bif, 30BHINTHBO]
IOTIOMOTH. 32 JaHMMM MIXXHApOIHOIO BaIFOTHOIO GpoHAy, y 2023 powi YKpaini
moTpi6Ho 3—4 mutpa moit. CIITA Ha micsiiib GiHaHCOBOI JOTTOMOTH Bifl MiXKHAPOI-
HUX IIapTHEPiB, 30KpeMa Bif MiDXKHApOAHUX GpiHAHCOBUX YCTAHOB, IIO6 MiATprMa-
THU OCHOBHI QYHKIIiI lepskaBy B yMOBaX BiMHU. SIKIIT0 BifiCbKOBI JIii TPMBaTUMYTh,
Ykpaina moTpebyBaTrmMe matike 5 mutp most. CIITA Ha MicsITb.

Tabnuusa 2. YkpaiHa: BU6paHi eKOHOMiYHi MOKAa3HUKN

PiyHa BiACOTKOBA 3MiHa 2021 20227 2023%

3pOCTaHHA peanbHoro BBIM 3,4 -35,0 3,3
IHbNAUis 10,0 30,0 20,0
bopr (% BBI) 60,4 50,7 66,8
Excniopt (ToBapw Ta nocnyru) -5,8 -10,4 -60,0
ImnopT (TOBapw Ta Nocnyrm) -6,4 12,7 -40,0
PiBeHb 6inHoCTi (piBeHb 6iAHOCTI ANS KPaiH 3 BUCOKMM 71 55 255
noxonom y 2017 poui cTaHoBmB 6,85 fon. CLUA Ha fieHb) ! ! !

* OIliHKa

* IPOrHO3

II>xepeso: CiToBwuit 6aHK, 2022a, c. 158.

I'Tiz yac Bil{HU yps1, BUPIIIUB Pi3KO CKOPOTUTU HEKPUTUYHI BUTPATH, 3 €KOHO-
MIYHUM MapaTiy, CIPUYNHEHNH POCiCHKIM BTOPTHEHHSIM, YCKITATHIOE 301/TbIIIeHHST
MIOATKOBUX HAZIXOIKEHb. ¥ MeXKax aHTUKPU30BOIO YIIPABIiHHS PeCTPyKTypU-
3yBanu 6opry 22 mipg, poi. CIIA. dickanbHuit gedinut y po3mipi 4-4,5 mipp,
o CIIIA Ha MicsIIlb, MMOBIPHO, 3AJIMIIUTHCS IIOCTIMHUM, a 1ie O3HAYaE, 10 JJIs
¢dinaHcyBanHs 6r0keTy Ha 2023 pik HeobximHO npubnusHo 50 mipp mos. CIIA.

[TpoekT GiomskeTy YKpainu Ha 2023 pik mepembayae ¢piHaHcoBi moTpebu
y41 mnpp poin. CIIA 3 medinurom y 31 mipg mon. CHIA. OgHak BifiHa Hece O4eBUIHI
PU3UKHU, TOMY HEOOXiTHO 6paTH 10 yBaru GiJIbIy, Hixk 3a3BUYaii, TOXUOKY, HATIPU-
KJIa]I, IPOTHO3 3pocTaHHs BBTT matike Ha 5% MoxKe OyTH HA/ITO ONITUMICTHUHUM.

Kpim Toro, mepembavaeThcst 3pOCTan s iHGIISII] Ta TofaibIle 0CIabIeHHs
BaTIOTY. Lle 3MEHITUTH BUTPATH 3 IEP>KaBHOTO OIO[IKETY, OCKIJIbKY QiHAHCYBaHHS
B iHO3eMHi¥ BaJIIOTi [TOKPHE GBIy YaCTHHY BUTPAT y TPUBHI Ta 3MEHIIUTb BUIAT-
KU OIO[PKETY 3@ PaXyHOK MOBIJIBHIIIIOTO 3pOCTAHHSI 3apO6iTHOI MJIaTH, TEeHCIN Ta
IHIMKUX BUIATKIB. OHAK Ile MOXKe CIIPUYWHUTY 3HaUHe 3Hel[IHeHHS HalllOHAJIbHO]
BaJTIFOTH 260 BUCOKUH piBeHb iHGIISIIII, 10 HEraTUBHO BIUIMHE Ha Tepebir BitiHuU.
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¥ moxkymeHTax MixkHaponHux KoHpepeH1irn OOH 3 nuTaHb QpiHAHCYBaHHS
PO3BUTKY, sIK-0T MoHTeppeiicbkuti korcencyc [OOH, 2003] Ta Anauc-A6ebcbRutt
miaH fivt [OOH, 2015], HarosyomyoTs Ha TOMY, 110 KpaiHu HeCyTh BiATIOBiIasib-
HICTb 3a 3a6e3reueHHs GiHAHCYBAHHS CBOTO BJIACHOTO PO3BUTKY, A YPSIIA MAIOTh
OTITUMi3yBaTH BHYTPIillIHI pecypcH, o6 3a70BoIbHITH GiHaHCOBI MOTpebu 6e3-
MEYHUM i CTIMKUM CITOCO60M. [HITMMUY TUTTAMU TIOTOKIB, SIKi MOKYTh 6YTH [I3Kepe-
sioM iHAHCYBaHHSI, € MisKHApOZHA TOPTiBIs, IpsaMi iHo3emHi inBectunii (TI1I) Ta
inmi mpuBaTHi TpaHchepTH (Bim KOMIaHi i MpUBAaTHUX 0Ci6) i 30BHIMIHIK 6OPT.

2.1. Broaxer Kpainu

CTpyKTypa [OXOMiB IepsKaBHOTO 6I0[KeTy YKpaiHu 3a OCTaHHI POKU Tpef-
CTaBJIeHa Ha puc. 1

PucyHoK 1. loxoam pepxasHoro 6roaxety YkpaiHu y 2018-2022 pokax (%)

1938 ——

19,79

0n
1,07

2018 2019 2020

2022

M [10A3TKOBI HAAXOAXKEHHS

HenonaTtkosi HAAXOAKEeHHA
M KOLTY BiA iHLIMX KPATH | MDKHAPOAHMX OpraHi3auin
M [Hwe

J>xepesio: BIacHe JOCTIi/I)KeHHS Ha OCHOBI 3araJIbHOJIOCTYITHUX iHTepHeT-fanux MiHicTepcTsa ¢iHaHCiB YKpaiHu.

OCHOBHUM [K€PEJIOM I0XO/IiB 6I0KeTy B YKpAiHi € M0JJaTOK Ha JOAAHy Bap-
ticTe (T[1IB), mOTIOBHEHUI MOAATKOM Ha oxoau ¢piznunux oci6 (TIIDO). Yepes
BHCOKY YaCTKY TiHbOBOI eKOHOMIKYM HOMiHAJIbHI OXOM He 6y TAKUMU 3HAY-
HUMU, SKUMU 6 Masu 6yTu. 3a Jauumu Jlep>kaBHOI TOIaTKOBOI CIIyK6U YKpainy,
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Opi€HTOBHE CKOPOUYEHHSI HATXOMIKEHD [0 6I0]TKeTy Yepe3 TiHbOBY eKOHOMIKY CTa-
HOBUTD puban3HO 7,7 Mipp, most. CIITA mopoxy.

2.2. 30BHilWHA NiATPUMKA DYHKUIOHYBAHHA Ta Bin6ynosu YKpaiHm

I>xeperna ¢iHaHCOBOI OIIOMOTH [iJ11 YKpaiHU MOXKHA PO3[IJINTH HA TPU IPYTIN:
KpaiHU Ta Mi>KHAPOMHI iHCTUTYIIiI, ITI06aJTbHI iHiliaTHBY, 30KpeMa KpayadaH/IHT,
Ta IPUBATHUM CEKTOP. 3aMOPO>KeHI POCIMChKI aKTUBY Ta [IICJISIBOEHHI perapariii
TaKO>X MOXKHA BBKATU NOTEeHIIMHUMU AKepenamu ¢iHaHCiB. ITo mepioi kaTe-
ropil HajieXkaTh HaMBSKJIMBIIII CBITOBI IHCTUTYIIII Ta OKpeMi KpaiHY, SIKi 3BITYIOTh
nipo ¢iHaHCOBY gonoMory Ykpaini. Cepep iHCTUTY1IiM HaWBaXIuBimuMU € CBiTO-
BUI 6aHK, Mi>kHapomHUYM BATIOTHUY GOHT Ta E€Bpomneicbkuit Coro3.

2.2.1. MixXHapoaHWi BanOTHUIM OHA

Mixkuapomuut BamoTHuM douy (MB®) wikonu paniie He HalaBaB 3HAYHO-
ro ¢piHaHCYBaHHS KpaiHaM, SIKi BeJlyTh TOBHOMACIITAOHY BiliHY, OCKiJIbKHM HOTO
IIpOrpamMu MOTPeOyBaIM TOUHUX ITPOTHO3iB MaKPOEKOHOMIUHOI CUTYyallii, 0
HEMOSKJIMBO IIiJT yac 36porHuX KOHPIKTIB. Lle 3minunocs micns arpecii Pocii
[IPOTY YKpAiHMU.

Bsxe 9 6epe3nst 2022 poxy MB® BumiaTB YKpaiHi TepMiHOBY [TO3UKY Ha
1,4 muipg mon. CIIIA 3a Rapid Financing Facility. L1i rpomri manu «1onomMorT# 3azo-
BOJIBHUTH HaraJIbHi piHaHCOBI MOTpebU, 30KpeMa ITOM SIKITUTH eKOHOMIYHI Hacsif-
k¥ BitiHu». Kpim Toro, 8 xBiTHs 2022 poky Kanama Hagasa Ykpaidi mpubIn3Ho
1 MiIpQ, KaHAACBKUX JIOJL., @ 3TOA0M, 7 SKOBTHSL, Jofasa me 1,3 mipz. 3a JaHUMU
MinicrepcTBa ¢piHaHCiB YKpainy, 7o 18 ciuns 2023 poxy MB® BuniaTus 2,69 MiIpf,
moin. CIIIA, BukoHaBIIH 3060B’s13aHHS 3a rmporpaMmoro Quick Finance Facility.

Y 6epesni 2023 poky MB® mocsiT momepeqHboi JOMOBIEHOCTI 3 YKpaiHO0
Ipo MexaHi3M po3mupenoro ¢pinancysanus (EFF). 3rigHo 3 HUM YKpaiHa Mae
orpumatu 15,6 mipg mon. CIITA mpoTsroMm 40TUPBHOX POKiB, 30KpemMa 4,5 Mipp,
non. CIOA pmo xinng 2023-ro. I'pomri Ha mepiiomy eTari HifyTh Ha 3MillHEHHS
¢dinancoBoi cTabinbHOCTI Kpainu. Ha mpyromy etari, micyist 3akiHUueHHST BifiHY,
BOHM MAIOTh CIPUSITH Bifl6yZ0Bi EKOHOMIKM Ta JOCSITHEHHIO MaKPOEKOHOMIY-
HOI CTaGiIBHOCTI.

Hanpukinni yepsust 2023 poky MB® 1no3uTUBHO OLiHUB il yKpaiHCBKOI
agMinicTpariii, 1mo J03BOIUITO HETAMHO BUBIIPHUTY piHaHCYBaHHS HA TPUOITN3-
H0 890 mutH mot. CIITA [Mixxuapomuutt BamtoTHUM don, 2023].
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2.2.2. CBiTOBMI 6aHK

Bip mepuroro s arpecii Pocii mpotu Ykpainu I'pyna CBiTOBOro 6aHKy CITiB-
MPAIOE 3 MIXKHAPOAHUMU MapTHEPAMY, 06 MTBUIAKO MODiTi3yBaTH KOIITH, abu
IIOIIOMOI'TH YKPAiHCBKOMY YPSIAy MiATpUMYyBaTH Ha/IaHHS OCHOBHUX JIep>KaBHUX
IIOCJTYT HACeJIeHHIO it yac BitHu. Tinbku 10 uepBHs 2023 poky CBiTOBUI 6aHK
3i6paB mpubnusHo 37,5 muipp moi. CIIA excTpeHoro ¢iHaHcyBaHHS [CBiTOBUI
6anK, 2022]. Yepe3s nporpamy TpacToBoro ¢oH/y JOTIOMOTH, PEKOHCTPYKIIii Ta
pedopm B Ykpaini (URTF) CBiToBuMit GaHK MiATPUMYE 3yCUILIISI YKpaiHu 3 BiTHOB-
nennst. @inancysanus npoektie URTF mpointocTpoBato y Taba. 3.

Tabnuusa 3. YKpaiHcbKui TpactoBuin hoHA LONOMOTY, PeKOHCTPYKLUi Ta pecdopm (URTF)
CTaHOM Ha 29 yepBHs 2023 poky (MniH pon. CLLA)

KpaiHa 3aranbHa NiaTpUMKa
AnoHia 471
Hopseris 290
Hinepnanam 160
KaHapa 86
Lisenuapis 58
ABCTpis 21
LLiBenia 14
Icnanpis 6
Nntea 5
Nartsis 2
Pasom 1113

II>xepesto: CBiToBui#t 6aHK, 2023 pik.

BopmHouac aHasmiTuku CBITOBOTO 6aHKY MiJITOTYBAJIM peKOMEeH/Iallii Ta BU3Ha-
YUITU T1iJT1, TIKUX HeOOXiTHO TOCSITTH, 106 3a6e3meunTu epeKTHUBHE Ta CTikKe Bifl-
HOBJIEHHS] EKOHOMIKM YKpalHU.

Y moxymenti Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA) nponoHyioTb
IepIIuY peTeJIbHUM aHasi3 Hawliakis BiviHY 1j1s 20 ranyseit. Kpim Toro, aBTopu
HAroJIONIYIOTh Ha GiHAHCOBUX MOTPe6aX [yl CTaJIOl PEKOHCTPYKILii Ta TPOIIOHYIOTH
rpadik my1st epekTUBHOTO TTaHyBaHHs [ CBiTOBUI 6aHK, ypsin Ykpaiunu, €C, OOH,
2023]. 3a ganumu CBiTOBOTO 6aHKY, 30UTKU BiJi pOCiICbKOI arpecii 3 24 J10Toro
1o 1 yepBH4 2022 poky cTaHOBIISTH 97 Miipz noin. CHIA. Arpecopy 3HUIIMIIN iH-
PaCTPYKTYPY, SKUTJIOBi 6YIMHKY Ta TPOMUCITOBI 06’ekTH. Ha BimbymoBy HeoOximHo
349 mupg gon. CLIA, To6To monaz 150% BBIT Ykpainu y 2021 porii.
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Hait6inbIn 61113bK0OI0 0 peaTbHOCTI 1110 cymy BusHaimu 9 BepecHst 2022 poKy
B Bproccenti CBiToBuit 6aHK, €BpoKOMicist Ta ypsin YKpainu. OuikyBasocs, mo
y HaCTyIHi Micsti 1st cyma 36inbmuthest. 16 rpymast 2022 poky CBiToBUM 6aHK
OTOJIOCHB IIPO CTBOPEHHS TPACTOBOTO GOHIY AJISI CTAJIOTO MiATPUMaHHS YKpaiHU.

YKpalHCBKUY TPacTOBUU POHJ, ITOIOMOTH, PEeKOHCTPYKIil Ta pepopM — Iie
KOOPAWHOBAHUU MeXaHi3M (QIHAHCYBAaHHS, SIKUU [OIIOMAra€ ypsiay YKpalHu
MiATPUMYBATHA MOrO CIIPOMOSKHICTh KepyBaTU Ta HAJIaBATU Jep>KaBHI IOCIIYTH,
a TaKOX IUIAHYBATH Ta BIPOBAIXyBaTH IpOrpaMy PeKOHCTPYKIii Ta pepopm
B YKpaini. Kpim Toro, boH/, Haflae KOMTH Ha HeOOXiAHI KOHCYIbTAllii Ta AOCITi-
IIKEeHHSI, TI0 CTOCYIOThCSI [TisSTTBHOCTI 3 HaZlaHHsT JOTTOMOTH Ta PeKOHCTPYKITii [CBi-
TOBUH 6aHK, 2022b].

HeBgizioMo, KOMH i 33 SIKMX YMOB 3aKiHUMTBCS BiliHa, TOMY 3yCHUILIS 3 BiIOyIO0-
BM €KOHOMIKY YKpaiHM MaIOTh iTH Ha BiijasieHy repcrekTusy. Ha mouyatkosBomMy
eTari GoH[L pO3pOOGIISIIU SIK THYYKY IJIATGOPMY, IO JO3BOJISIE IIBUIKO PEATYBATU
Ha MiHJIMBUI KOHTeKCT i moTpebu Ykpainu. URTF mparfoBaTume y Mexax Bce-
OCSDKHOTO GOHAY MYJIBTULOHOPCHKUX PECYPCIB IJIS YCTAaHOB Ta iHPPACTPYKTY-
pu s Yxpainu (Multi-Donor Resources for Institutions and Infrastructure for
Ukraine Facility), sskuit € YacTHHOIO MUPIIO MisKHAPOIHOI MIATPUMKY YKpaiHU
Ta KOOpAMHYEThCs I'pymoro CBiTOBOTO GaHKY.

20 rpymus 2022 poky y Bamwunrroni I'pyna CBiToBOro 6aHKy mpeAcTaBuia
HOBUM (QIHAHCOBUU ITaKeT, SIKUM MICTUTD IHIIIATUBYU [JISI NiATPUMAHHS 3yCUIIb
3 HaJAHHSI JOIIOMOTH Ta BimHoBIeHHs [CBiToBui 6aHK, 2022d]. 3aBOsKy mo3u-
11ii, 3a6e3neueHilt rapanTiero ypsimy Bennkoi BpuTa#ii, sika € 4aCTUHOIO TPOEKTY
Public Expenditures for Administrative Capacity Endurance (PEACE), CBiToBui
6aHK HaJlaB JoaTKOBe ¢iHaHcyBaHHs y po3mipi 500 mnu gom. CIITA. Hapasi
12 muH nropewt B YKpaiHi ckopucranucs npoekrom PEACE.

[Taxer ¢pinancyBaHHs 1151 1poekTy PEACE monoBHIOE HM3KY paHillie orojolie-
HUX iHIIIaTUB, SIK-0T GiHAHCYBaHHS iIHBECTHULIMHOTO IPOEKTY Ha cyMy 1,49 mipg,
mont. CITTA y uepBHi 2022 poky, TpaHTOBe piHaHCyBaHHS HA cyMy 4,5 MJIPIT [OJ.
CIIA, 3aTBepmKeHe y ceprri 2022 poKy, i KpenuTHi rapanTii Ha cymy 530 MITH
non. CIITA y BepecHi 2022 poky, a TakoX 4,5 mutpg, goit. CIIA rpanToBoro ¢pinan-
CyBaHHS, 3aTBepAKeHoro y nucronafi 2022 poxy. detani GiHaHCYBaHHSI IPOEKTY
PEACE nipeficTaBieHi y Ta6. 4.

CaiToBuii 6aHK, ypsif, YKpainu, €Bporieiicbka Komicist Ta Opranizanist O6’en-
HaHux Hariit y 6epe3ni 2023 poky ony6itikyBasnu apyre BugaHHs 3BiTy (RDNA2),
3raganoro Buile [CBiToBuUl 6aHK, ypsin Ykpainu, €C, OOH, 2023b], B sikomy otii-
HIOIOTb HAUIIKY PyMHYBaHb IIiCJIs POKY BiMHU. Ha OIaTOK 10 3arajIbHUX BUTPAT
Ha BiTHOBJIEHHSI Ta KOHKPETHUX 36MTKiB aBTOpU RDNA2 BU3HAUarOTh IpiopuTe-
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TH Ta BUTpaTy Ha 2023 pik. BOHM aHaITi3yI0Th CIPOMOXKHICTD PI3HUX CEKTOPIB 10
BIJHOBJIEHH Ta JOCTYIIHe (piHAHCYBaHHSIL

Tabnuusa 4. [lepXaBHi BUTPATU Ha 3MiLLHEHHS 3aAMIHICTPATUBHOT CNPOMOXKHOCTI (PEACE)
CTaHOM Ha 29 yepBHa 2023 poky (MnH pon. CLLA)

Mporpamu T1a KpaiHn Mo6ini3oBaHa NiATPUMKa
Hap3sunyaiHa ningMM_Ka L1eP>KaBHOT CNYXOU 1000
(Emergency Public Sevice Support) (PEACE)
[1BOCTOPOHHi rapaHTii (PEACE IPF):
= Benuka bputatia 1450
= [laHis 30
= Hinepnanam 21
= JlatBia 10
= JIntBa 10
Pasom 1521
[\BocTOpOHHE 6e3moBopoTHe diHaHcyBaHHs (PEACE MDTF):
= CWA 16 550
= HimeyumHa 52
= Icnaxia 50
= QiHNgHAia 35
= Ipnangis 21
= LlBenuapisa 10
= benbria 3
= IcnaHais 2
Pasom 16723
3aranom 19 244

I>xepero: CeiToBu# 6aHK, 2023 pik.

3rigHo 3 manumu 3BiTy RDNA2, 3aranbhi ¢piHaHCOBI mOTpebu Ha peKOHCTPYK-
11iro cta"oBIATh 411 mupp mosn. CIIA, moy 2,6 pasa nnepesuitye BBIT 2022 poky.

Hari6inbIne npornopuiiiHe 36iIbIIeHHST 30UTKIB ITOPIiBHSHO 3 MOTIEPELHBOI0
OLLiHKOIO BiJIGY/IOCSI B eHEPTeTUYHOMY CEKTOPi: piBeHb 30UTKiB CTaHOM Ha 6epe-
3eHb 2023 poKy 36iNbIINUBCS y TTIOHAT, T SITh Pa3iB BiMoBigHO [0 yepBHS 2022-T0.
Puc. 2 mokasye piBeHb 36UTKiB, HAWBAKIUBIII TOTPe6U PEKOHCTPYKIIii Ta mpio-
puteTtu Ha 2023 pik.
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PUCYHOK 2. 36UTKK, noTpebu Ta npioputeTn BiAHOBNEHHS Ha 2023 piK
(kpyroBa piarpama - %)

KPUTUYHA TA COLIANbHA IHOPACTPYKTYPA
135 mnpa pon. CLLWA 411 mnpa pon. CLUA = TpaHcnopt 3,5 Mnpa Aon. CLIA

CouianbHOo-aAMiHICTpaTMBHI NoTpe6n 1,3 mapa aon. CLLA
MOLIKOKEHHS MOTPEBK TenekomyHikauii Ta undposizauia 500 ma gon. CLUA

KomyHanbHi nocnyrv 400 maH pon. CLUA
EHEPTETUYHA IHOPACTPYKTYPA

EHepreTnyHa iHdpacTpykTypa 2,1 MApa fon. CLUA
Bunnatu onepatopam 1,2 mnpa aon. CLLA

XKNTNO
mm Kutno 1,9 mnpa pon. CLUA

NPUBATHUI CEKTOP
Toprisnga i npommcnosicts 2,1 mnpa aon. CLUA
Cinbcbke rocnofapcreo 600 ma aon. CLLA
PO3MIHYBAHHSA

= YNpaBniHHA 6e3neKoro B1OYXoHebe3neyHnx
peyvosuH 400 MaH pon. CLLUA

II>xepesto: CBiToBui 6aHK, ypsizi Ykpainu, €spomnericekuit Coro3, OOH, 2023b, c. 14.

2.2.3. €sponencbkun Coto3

Y mexax crparerii €C «KomanngHa €Bpona» Bifl TOYaTKy BiiHU 3 Pociero
y 2014 poui KpaiHK-4YJIeHU Ta €BPOIEMCHKI PIHAHCOBI IHCTUTYIII Hazmanu
49 mutpg, eBpo [€BponericbKa Komicis, 2023d] sik ryMaHiTapHY IOIIOMOTY, I0TIO-
MOTY B KPU30BHX CUTYALIisIX Ta IPSIMY HiITPUMKy 6romsKkeTy Ta apmii [Archick, 2023].

7151 TomanbInoi migTpuMKY noTpibHO 6yme mie 37,3 mupn, eBpo. Lisg cyma
MIicTUTB PiHaHCOBY mornomoryy 18 muipg e€Bpo Ha 2023 pik. Kpim Toro, nepxa-
BU-WIEHU Hagaau maike 11,5 Miipz €Bpo BiliCbKOBOi TOTTOMOTH Bifl €BpoIei-
CbKOTro GOHIY MUDY.

Y mepiop 3 2014 no 2021 pik €Bponeiicbkuii Coro3 HafaB YKpaiHi 3HAUHY
¢diHaHCOBY OMIiU y po3mipi 1,7 MJIpZ €BPO IPaHTIB y MeXaxX €BPOIEeCbKOI0 iHCTPY-
MEeHTY CyCificTBa, 5,6 MJIpZ, €BpO MO3UK 3a IT'siTbMa nporpamamu M3C, 194 miuH
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€BPO T'yMaHiTapHOi JorioMoru Ta 355 MITH €BPO Yepe3 iHCTpyMeHTH 30BHIIIHBOI
noyiTuku. €C Ta €BPONENCHKi GIHAHCOBI YCTAaHOBU aKTUBHO MIATPUMYBAJIX YKpai-
HY $IK J10, TaK 1 ITiCJISI pOCiMCbKOr0 BTOPrHeHHs y atoTomy 2022 poky. Bin 2014-ro
€BpOTIEeNChbKUY iHBECTUIIMHUI 6AHK i €BpONENChKUN 6aHK PEKOHCTPYKIIi Ta
PO3BUTKY HaZlaJId YKpaiHCBKROMY ypsifly HoHag, 10 MiIpz, €Bpo.

€BporericbKa KOMiCist 3aITponoHyBajia CTBOPUTH I1aTdopmy «Binbymyit Ykpai-
HYy» SIK OCHOBHU ITPAaBOBUI iHCTPYMEHT JorioMoru €Bpornericbkoro Coro3y, o6
KOOPOMHYBAaTH BUKOPUCTAHHS IPAHTIB i MO3UK IJIs NiATPUMaHHS PeKOHCTPYK-
1ii [€Bpometicbka Komicis, 2022a]. Ile#t iHCTpyMeHT Mae 6yTU iHTErpOBaHUM
y 610/3keT €C. OYHKI[IOHYBAaHHSI TaKOi IUTATGOPMHU [TOKA33aHO Ha pPUC. 3.

PucyHoK 3. Nnatdopma Binbynosm YKpaiHn

Nnatdopma Biabynosu YKpaitm
425> 3a (MinbHOTO KepiBHULITBA YKPaiti Ta EBPONEMCHKOT KOMiCii

m BKNOYAE KpaiHW-uneHn €C, iHWMX N3pTHepiB Ta (iHAHCOBI YCTAaHOBU;
<= YKPaIHCbKWNI1 Ta EBPONENCLKN NAPNAMEHTM € CoCTepirayamm

®@\® Koopaunye peanisauito CtpateriyHoro nnauy Rebuild Ukraine

€sponencbkun Coto3

IHWi napTHepm

Rebuild Ukraine IHCTpymeHTm €C

£ Bropxer €C
— BHecKw uneHis €C

G7, G20

[\BOCTOPOHHI Ta 6aratoCTOPOHHI
napTHepw
Mi>XHapoaHi hiHaHCOBI YCTaHOBW

3aNyyeHHsl NPUBATHNX
T3 ieP>KaBHNX
iHBecTMLin

% M03vIKM Ta FPaHTH

Jxepesio: €Bponericbka Komicis, 2022a.

Bip 24 nrotoro 2022 poky o nnodarky 2023 poky €Bponencbkuit Coros, Kpa-
iHu-uieHu €C Ta eBpONeNchbKi piHAHCOBI IHCTUTYIIII BUAINTMIN a60 MOO0GiIsIIN
HaZaTy YKpaiHi 3arasom 49 Mmutpg eBpo [E€Bporiericbka KoMicist, 2023¢] y meskax
nporpamu Team Europe, sika nepenbayae:

»  MiOTPUMKY, HaJlaHy abo rapaHToBaHy 3 6iomkeTy €C Ha 2022 pix, y po3mi-
pi 11,6 miipz, eBpo (30KpemMa 7,2 MIIPJ, €BPO HA[I3BUYANHOI Ta BUHSITKOBOI
MakpodiHAHCOBOI JOTIOMOTH);

*  MiOTPUMKY, sIKa Oyjie HajaHa abo rapanToBaHa 3 6romkety €C Ha 2023 pik
y po3mipi no 18,4 mipz eBpo, 30kpeMa y Mmexxax MFA+, 3 sxux 3 MiIpZ, €Bpo
y>ke Buriatunu 17 ciuas 2023 poky;
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= 7,3 MJUIpZ €BPO ABOCTOPOHHBOI (GIHAHCOBOI Ta I'YMaHITAPHOI JOIIOMOTHY Bif,
IepkaB-ujieHiB €C;

* IOHAJ 78 THC. T JOIIOMOTHY Y HaTypaJIbHil popmi Ha moHaz 500 MITH €BPO, SIKY
Ha[a0Th YKpaiHi kKpainu-wieHu €C Ta mapTHepu uepe3 MeXaHi3M IIUBiJIb-
HOTro 3axucry €GC;

= BIMCBKOBY gornoMory Ha 11 Muipp €Bpo, 3 sIkux 3,1 MiIph, €Bpo Bif €Bporen-
CbKOro GOHZY MUDY.

[Tepri 3 Mypg €BpoO 3 MakeTa MakpodiHaHcoBoi gormomoru (MFA+) mis Ykpai-
HU 06¢csiroM 18 MyTpz eBpo BuinmIa €Bporomicist 17 ciuns 2023 poky [€Bporei-
chka KoMiciss, 2023d]. 3aBmsku 11if TiATpUMIL YKpaiHa 3MosKe TPOIOBXKYBaTH
BUIIJIAUyBATH 3apIUIATH Ta MeHCii ¥ NiATpUMyBaTH OCHOBHI JIep>KaBHI IOCIIYTH,
SIK-OT JIIKapHi, IIIKOJIN Ta XUTJIO IJIs TepeMimenux oci6. Kpim Toro, 1e rapaH-
Ty€e MaKpOEeKOHOMIUHY CTabi/TbHICTh Ta BiTHOBIIEHHS KJTFOUOBUX 06 €KTIB, a cCame
IIOPir, MOCTIB, CUCTEM BOZOIIOCTAUaHHSI Ta €eHEPreTUUHOI iIHPpPaCTPYKTypH, 3pyU-
HOBaHUX Pociero.

Llett iHCTpyMEHT Hajiae YKPAiHi GBIy FHYYKIiCTb TA CIIPUSITIIUBIII YMOBU
3aII03W4YeHb, HIXXK 3BUYaNHI onepallil MmakpodiHaHCOBOI mornoMmoru. [Tosuku
YkpaiHa mMae noracuTy IpoTsarom 35 pokiB mounHawouu 3 2033 poky. €C TakoX
3060B’s13aBCsT 32 TOTPeOU BiJIIKOAYBATH [TO3UYATIBHUKY BUTPATH HA BiICOTKU
3 IOJJATKOBUX BHECKIB JlepKaB-uieHiB o 6tomkety €C. KpiM ToTo, KpaiHU-uJieHn
€C 1 TpeTi KpaiHKU 3MOXyTb BHOCUTH JIOJIATKOBI KOLITH, SIKI BUKOPUCTOBYBATHU-
MyTb sIK rpaHTH. [ToTiM 11i Tpotrri po3nomiisTs uepes 6romxeT €C, 110 T03BOITUTD
YKpaiHi OTpUMaTH JONOMOTY Y INITAHOBOMY IIOPSIIKY.

3rigHo 3 €IMHOI MoAesUI0 GiHAHCYBAHHS, €BPOKOMICIS I03UYa€ HA PUH-
Kax KaliTauy, mob OTPUMATH TPOIII, sIKi TOTiM CIIpsIMYyE B YKpaiHy. €BpormeiichbKa
KoMicis Bunyckae o6irariii €C Biz imeni €C. Lle mo3BoJisie €BpOCOI03y CTPYKTY-
PyBaTU KPeOUTHU TAKUM YUHOM, 106 I1e GyJ10 jierine [Jist YKpainy, i MiHiMizyBaTu
BUTPATH Ha 3alI03UUYEHHS, 1[0 TAKOXK BUTIIHO YKpAiHI SK O[lep>KyBady KPeIUTY.

2 nrotoro 2023 poKy €BpOKOMICISI OTOJIOCHIIA ITPO HOBUY ITAKeT MiTPUMKH
BapticTio 450 MJTH €BpO, SIKMHM MiCTUTH 145 MITH €BpO r'yMaHITapHOI JOIIOMOTH
ta 305 MJIH €BPO y MeXXaX ABOCTOPOHHBOI CITiBIIpalli, o6 JOOMOTTH YKpaiHi
IIBU/IKO BiTHOBUTU CBOIO iHPPACTPYKTYPY, IOCWINTHU CTiNKiCTh Ta HiATpUMATHU
pedopmu [EBpormeticbka Komicist, 2023e].

Y uepsHi 2023 poky 3 Harogy KOHGepeHIlii 3 BifHOBIeHHS YKpaiHu y JIoH-
IloHI €Bponericbkuii Coro3 0rosyocus, mo y 2024-2027 pokax 3arajibHa BapTiCThb
HOTO JIOTIOMOTH YKpaiHi Moske cssrHyTu 50 MIpH, €Bpo. 3ariaHoBaHa ¢piHaHCOBa
MiATpUMKA YKpAiHU Bifl €BPOCOI03y IIpeLiCTaBIeHa Ha puc. 4.
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PucyHOK 4. NiaTpMMKa yKpaiHCbKOi eKOHOMIKM €Bponelicbkum Coto3om

7,8 mnpa
€BpO

MO3VKW i rapaHTii
LlepxaB-uneHis €C

31 mnpa €Bpo

MaKpohiHaHCOBa AOMOMOTra,
610>KeTHa NIATPUMKA,
r'YMaHiTapHa A0MOMOra

30Kpema:
= Malxe 25,2 Mnppa €BpO, 3 HUX 18 MAPA €BPO = 685 M/IH €BPO HA I'YMAHITapHY MIATPUMKY
y 2023 poui, Makpo(hiHaHCOBOT AOMOMOIM Ha = 330 M/IH €BPO HA NMOTPe6YU BHYTPILLHLO
HaranbHi notTpebu YKpainu nepemiweHnx oci6, MyHiuunanbHe 06CNYroByBaHHS,
= 2,4 MNpA €BPO KpeaunTiB Bify EBPONENCHKOro 0XOpOHY 30poB’s, 3MI Ta Kibep6e3neky
iHBecTuUinHoro 6aHky (EIB) nia rapaHTii €C ans = 192 MNH €BPO HA NOTOYHI MPOEKTU ANA
NIATPUMAHHA [Aep>KaBHUX KOMMAHIN T3 PeMOHTY 33/10BO/IEHHA HAaranbHUX notped
iHdpacTpyKTYypn = 114 MNH €BpO ANA WKIN
= 120 MNH €BPO iHBECTULIN BiAL EBPONENCHKOr0 6aHKY | = 94 MAH €BPO Y BUINAAI FPAHTIB ANS NPOEKTIB,
PEKOHCTPYKLii T3 pO3BUTKY AKi peanizoByroTb pa3om i3 €Ib T3 iHWMMK
= 305 MNH €BPO Y MeXax [IBOCTOPOHHbLOI CNiBMpaLi, (iHAHCOBMMM YCTAHOB3MN
106 niaTpumatn pedopmu B YKpaiHi = 112 MNH €BPO ANS pearyBaHHA Ha HAA3BUYANHI
= 620 MNH €BPO 6IOAXKETHOI NIATPUMKM cutyauii
= 37 MNH €BPO ANS TPOMAASHCBLKOIO CYCNiNbCTBa

I>xepero: €epornericbka Komicist, 2023b.

2.3.4. €sponeicbKuit iHBeCTULINHNM 63HK | EBPONENCbKMn 6aHK
PEKOHCTPYKLii Ta pO3BUTKY

€Bporelicbkull iHBecTuIitiHMM 6aHK (€1B) CXBamuB KpeUTHY JiHif0 Ha
4 MJIpZ, €BPO CIIJIBHO 3 KOHCYJIbTAaTUBHOO I1aTtopmoro EMBRACE mis mipgTpu-
MaHHS iHTerpallii yKpaiHChbKUX 6iKeHI11iB y KpaiHax €C. [apsua JiHis Ma€e 10T0-
MOI'TH HAlliOHQJIBHUM 1 MiCIIeBUM OpraHaM BJIafH B yCiX Jep>kaBax-ujieHax €C
BUPIIUTY HaTaJIbHI iHBeCTUIIMHI TTOTPe6H, a TAKOK IPUNHSITY TA iHTErPyBaTH
JII0Jle!, SIKi TIKAFOTh Bif BIMIHU B YKpaiHi.

€Ib 3anponoHyBaB CTBOPUTH TpacToBul poHA «EC — Yrpaina» (E-U GTF),
06 JooMorTH YKpaiHi 3anyuntu no 100 mitpp eBpo inBectuniit. E-U GTF cipust-
TuMe 3anydyeHHo 20 Mitpg, €Bpo Bif Kpain €C i 3 6romkeTy €C y dopmi rpaHTiB,
IIO3UK i FapaHTIN.
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2.2.5. cwA

Cnosnyueni IllTaTu € HaMbiIBIIUM KepesioM GiHAHCOBOI Ta MaTepiaJbHOI
OiATPUMKY YKpaiHM. 3arajibHa CyMa aMepUKaHCbKOI JOIIOMOTHY, HaJaHOI Ta
33/IeKJIapoBaHoi Bif roToro 2022 poky, mpubnausno Ha 10 MIIpH, €BpO MepeBu-
IIy€ CyMy BXXe 3[IMCHeHHUX | 3aIJIAaHOBAHUX BUTPAT YCiX KpPalH €BpOCOI03y pPa3om
3 yctanoBamu €C. @i"aHcoBa fonomora CIIIA y nopiBHsHHI 3 BBIT Hik4a, HixX
y GiNBIIOCTi €BPOTIENCHKUX KPAiH, OCOBGJIMBO SIKIIO BPAaXOBYBATH BUTPATH, ITOB'SI-
3aHi 3 TpUHMaHHSIM 6iKeHIIiB.

Bif nmo4aTKy pocCifiCbKOro BTOPrHeHHS y JII0ToMy 2022 pOKy IO CepeluHU
2023-ro Cnonyyesi Itatu Buginunu npubnausno 40 mipg mos. CIIA nuie Ha
MigTpUMaHHs 6e3meku YKpainu. Lls cyma MiCTUTD ITOCTavaHHS OOJIaTHAHHS Ta
aMyHIIii, a TAKOXX BUTPATH Ha IIATOTOBKY CONAATIB. KiTbCbKUY IHCTUTYT Hifpa-
XYBaB, L0 IPOTSrOM IeplIoro poky BiltHu ypsp, CIIA Hagas Ykpaini 26,4 Miipg,
noi. CIITA mommomoru uepe3 doup nmigTpumku ekoHoMiku (ESF), mpsimi mo3u-
KM Ta iHmi mexaHizmu. Ha rymaHiTapHy migTpuMKy (ITOCTaYaHHSI IPOYKTIiB Ta
Me[MKAMEHTIB, a TaKOX Jmomomory Gixxentisim) CIITA Buminumu 3,9 Mipm, [od.
CIIIA [Kiel Institure, 2023].

2.2.6. Kanapa

JIume y 2022 pori Kanama Hapmana YkpaiHi kpeguTiB HA 2,45 MuIpH, KaHAI-
CbKUX A0J1. Binblly 4acTUHY Lii€l CyMu IlepepaxyBajid yepe3 MixKHapogHUM
BUTIOTHUY GOHJ, KiIbKOMA TpaHIIAMHU Yy YepBHi, CepIiHi Ta jucrtonazi 2022-ro.
Kpim toro, Kanaza Hazrana 1Bl ABOCTOPOHHI ITO3KUKHY Y KBITHI Ta TpaBHI 2022 pOKY.
Y nucronazi 2022-T0 BOHA BUTYCTYIA [IsT YKpainu obirarnii #a 500 MITH KaHa-
cbKuXx f051. OJHY AecdaTy BUIYCKY IIPUUHSIINA IHIUBIAyaIbHI IHBeCTOPH, PEIlTy —
KaHa/ICbKi Ta MI>KHApOJHI iHCTUTY1IiliHI iHBECTOPH, @ TAKOX OPTaHU MiClIeBOT0
CaMOBDSITyBaHHSI Ta IIeHTPaNIbHi 6GaHKYU (30KpeMa IeHTpasibhi 6anku EcToHii,
JIutBu Ta [Tosbii).

Y rpynHi 2022 poky ypsp KaHagu TakoxX 3asiBUB IIPO IlepepaxyBaHHS Hal-
XOJIKeHb Bifi MUTA Ha MPOJAYKILito, iMmmopToBaHy 3 Pocii Ta Binopyci (3arasom
Ha 115 MJTH KaHAICbKUX JIOJL.), Ha BiTHOBJIEHHSI €HEPTeTUYHOI iHbpaCTPyKTypH
Ykpainu.

Bip nmouarky BitHu y 2014 poui Kanaga Bupinuna 369 MIIH KaHaICbKUX JOJL.
HAa TYMaHITApHY HiATPUMKY YKpaiHu, mpudomy moHam 85% Iiiei cymu Hapmasa
TiCIIst TOBHOMACIITaGHOTO POCiHIChKOTO BTOPTHEHHS ¥ itoTomy 2022-r0. LTi KotrTun
MpU3HaYeH] /17151 3aJ0BOJIEHHSI OCHOBHUX ITOTPe6 y TPOAyKTax, MUTHIN BOIi, ifi-
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TPUMaHHI caHiTapii, B OXOPOHi 3MOPOB’sI Ta OGJIANMITYBAHHI TUMYACOBUX TPUTYII-
KiB Jy1s1 6ikeH11iB. [TpoTsirom poky micist 2022-ro KaHaJICBKUM YPsifL, TAKOX HaZaB
96 MJTH KaHa/ICbKUX JI0JI. HA PO3BUTOK €KOHOMIKH.

3aranbHUM 06CAIT KaHaChKOI IOTIOMOTH, HaJIaHOo1 YKpaiuiy 2022 potii, mepe-
BUIIUB 5 MJIPJI, KaHAICbKRUX Mo, [ypsia Kauamu, 2022].

2.2.7. Benuka bputaHis

Benwnka Bputanisa yepe3 Mi>KHapogHUY BUTIOTHUY QOHJL FapaHTyBajld Kpe-
outy Yrpaini Ha 1 mipx ¢yHTIB cTepinriBy 2023 poui. I'pomi npusHaveHi s
TOTO, I[00 TO3BOJIUTH YKPAIHChKil afiMiHicTparii piHaHCYyBaTH OCHOBHI BULATKH,
SIK-OT OXOPOHA 3[0POB’SI Ta CHCTeMa OCBiTH.

Cnonyuere KoposiBCTBO TaKOX BUIUIWIO 2,3 MIIPA, QYHTIB CTEpIIiHTIB Ha
BiiCbKOBY MiATPUMKY (06/IafHAHHS Ta HABYAHHS) 1151 Ypainu y 2022 porii Ta
3asIBUJIO, IO TaKa X CyMa ITifie Ha I1i 11is1i y 2023 pori [CKap6HUIIsS Voro BenuuHo-
cti, 2023]. Kpim Toro, Benuka BpuTanist Ta YKpaiHa mifmnucanu yrofy mpo CIiifib-
He BiJIHOBJIEHHSI YKPAiHChKUX BiliCbKOBO-MOPCBHKHUX CHJI, KOPabieGyIyBaHHS Ta
BiliCbKOBOI 6eperoBoi iHdpacTpyKRTypH.

2.3. Tno6anbHi NpoeKTH Ta iHiLiaTMBN: KpayadaHaNHT
Ta niaTpumka 6isHecy

United24

United24 — rno6anpHa iHiniaTyBa 3 migTpUMKY YKpaiHy, 3amynieHa 5 TPaBHS
2022 poKy yKpaiHChKO0 BIafok0. Lle oHmaiH-1171aTdopma JiJist 36 MpaHHsI KOIITIB,
mo6 TiATPUMATHU [IepsKaBy.

3i6paHi KOMITH CIPSIMOBYIOTh Ha TPU HATIPSIMU: 060pOHA Ta PO3MiHYyBaHHSI,
TYMaHIiTapHa ¥ MegWYHa OIIOMOTA Ta BiIHOBJIEHHS YKpaiHu. OUiKyeTbCs, M0
miaTdopma United24 cTaHe eqHUM BiKHOM [IJ1s1 36MpaHHSI KOIITIB BijT 61aro/Iiii-
HUX OpTaHi3alili, Mi>KHapOLHUX [TapTHEePiB i TpOMasIH Ha MiATPUMKY YKpaiHy,
30KpeMa Y TaKux chepax: [ormoMora 36poHUM CHjaM, TyMaHiTapHa JOIIOMOra,
Me[MyHa JOTIOMOra AiTsM, Bifmbymosa indpacTpykTypH, mudposa Ta inbopma-
1ifiHa TPOTUZAist 36poitHit arpecii. [lo cepemuuu 2023 poKy 3a JOTIOMOTO¥O I1JIaT-
¢dopmu 3i6panu nonay 360 mnH mon. CIITA.
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MpuBaTHWIA ceKTop

Y>xe B mepImi TVOKHI ITiCIIsT pOCiicbKOro BTOprHeHHsI BepxoBHuM komicap OOH
y crpaBax 6ixentiiB (YBKE OOH) orosocus, 1o npuBaTHUM 6i3HeC moobilss
Hapaty 200 vutH most. CHIA, sIKi BUAIIWIN Ha TYMaHITapHY JOIIOMOTY, TPAHCIIOPT
1151 6KEHIIB i IpstMy rpooBy miaTpuMKy. [1pubausno 10% i€l cymu 3ary1aTuB
¢doup IKEA, ceper mOHOPiB TaKOX 6y/M YKc/IeHHI piHAHCOBI yCTaHOBH, TOPTOBEJIb-
Hi Mepexi, TeXHOJIOTiuHi, papMalleBTUYHI Ta aBTOMOOiTbHI KOMMaHii 3 TTiBHIUHO]
Amepuku, €Bponu Ta Asii. 11 TexHOTOTiUHI KOMTIaHiT TOOGITITY TiATPUMATH
y HaTypaJibHiK dopmi, 30kpeMa SpaceX Iimora Macka, sika Hazana YKpaiHi cynyT-
HUKOBY cucteMy Starlink, mo 3a6e3neuye goctyn o inTepHeTy [Ypasninzs Bep-
xoBHOTO KoMmicapa OOH y cripaBax 6ikeHrris, 2022].

2.4. NoteHuinHi pxxepena HiHAHCYBAHHA: 3dMOPOXKEHi POCINCHKI
aKTMBM Ta penapauii

IMOBipHUM [IXKepesiom GpiHaHCYBaHHS IJIsl YKpAiHU MOXKYTb 6y TH 3aMOpOKeHi
aKTUBHU POCIHICHKOI BIIa/IM, OJIirapXiB Ta iHIIKUX OCi6, sIKi MOTPAIVIIN ITijT, MiXKHa-
popiHi caHK1ii. TiMbKY aKTUBU POCIMCBKOTO [EHTPAIIbHOTO OAHKY, SIKi OyJu 3aMo-
pokeHi y KpaiHax G7, ctaHOBNIATH opieHTOBHO 300 Mutpz mos. CIIA. BapricTh
3aMOPO>KEHUX TPUBATHUX AKTUBIB (OKPiM roTiBKY Ta GiHAHCOBUX iHCTPYMEHTIB,
cepe[, sSIKMX HEPYXOMicThb i sixTi) nepesutye 50 mutpg, moit. CIIIA.

3aBOJIOZITH 3aMOPOKeHUMHU aKTUBAMHU Ta BAUKOPUCTOBYBATH X JJI5I OTIOMO-
I'v YKpaiHi CKIIQAHO 3 OPUAUYHUX IIPUUYKH. SIKIO MAalHO HAJIEKUTb KOMIIAHISIM
i mpuBaTHUM 0co6aM, Horo KoH}icKallis MOK/IMBA JIMIIE Ha IIi/ICTaBi pillleHHS
HEe3aJIeSKHOTO CyAy. EBporeiicbka KOMicCisi KOOpIuHYye po6OTy Iep>KaB-uIeHiB
y Mexxax Po6ouoi rpymnu i3 3aMOpOXKyBaHHS Ta KOHGicKallii, CTBOpeHOi y 6epes-
Hi 2022 poxky.

3aMOposKeHi aKTUBU POCIMCHKOTO IIEHTPAILHOTO GAaHKY ITOTEHIIITHO MOXKHA
BUKOPHUCTATHU [AJI51 BUILJIATU pellapaliiii YKpaiHi micyis 3akiH4eHHs BiMHU. Y JINCTO-
mazi 2022 poky l'enepanbHa Acambiiest OOH yxBanuiia pe3ostorito (94 romocu
33, 14 mpoty, 73 yTpuManucs) i3 3aKIMKoM J10 Pocii BUIIATUTH TaKi peraparii.
[TocTaHOBa Ma€ CYTO [eKJIapaTUBHUU XapaKTep.



LLInax YKpaiHu po €sponeicbKoro
C0t03y Ta NOTEeHLiHI nepesaru
Y/IeH(TBA

Betym mo €Bporeticbkoro Coro3y € CKITaHOI0, 6araToeTamHoo Ta 6araTopiuHO0
cripaBolo. [Iporiec NOYNHAETHCS 3 MIANHUCAHHS YTOAM IIPO ACOLIAIlif0 Ta IPUEIHAH-
H¢I 10 ITporpaMu po3unpeHHs €C. YMOBOIO BCTYITy A0 Hel € BUKOHaHHS KomneH-
rareHCbKUX KPUTEPiiB, SIKi OAISIIOTHCS HA IIOJIITUYHI, EKOHOMIUYHI Ta IIPABOBI.

[Tlo6 BimmoBimatu KomeHrareHChbKUM KPUTEPisiM, JlepskaBa TOBUHHA GYTH
IeMOKPATUYHO), IIOBAXKATH IIpaBa JIFOAWHU, MaTU CUJIbHY PUHKOBY €KOHOMI-
Ky Ta IIPaBOBUY MOPSIZIOK, MTOAIGHUI O acquis communautaire, TOGTO TPaBOBOI
cucteMu €C. Taka kpaiHa MoxXe ITofaTu 0QilliliHy 3asIBKy Ha WIEHCTBO i MiciIs
OJHOCTAMHOTIO pillleHHS iep>KaB-WiIeHiB OTPUMATH CTAaTyC KpaiHU-KaHIHUATa.
HacTymHuM KPOKOM € y3ro[sKeHHS yMOB BCTyIy 1o €C Ta iMIieMeHTalis 35 po3-
ITiB acquis communautaire 1o IPaBOBOi CUCTeMU KpaiHM-KaHauaaTa. PiHajib-
HUMU eTallaMU € [iANNCaHHS yTOAY IIpOo IpHUeIHAHHS Ta i patudikaris Bcima
JIep>kaBaMU-YIeHAMU.

Yxpaina mignucana Yromy npo acouiariio 2014 poxy, a y 2022-Mmy nofana
3a5IBKY Ha WIEHCTBO Ta OTPUMAJIA CTATyC KpaiHu-KaHaupaTa. [TouaTok neperoso-
piB Ipo BCTyn IOTpebye BUKOHAHHS CEMU YMOB, ITOB SI3aHUX 3 QYHKIIIOHYBAaHHSIM
CUCTEeMHU TIPaBOCY/Isl B YKpaiHi, 60pOTHOOI0 3 KOPYIIIIi€t0, BiMUBAHHSIM TPOIIIEH,
3MEHIIeHHSIM BIIJIUBY OJIirapxis, QyHKIIOHyBaHHSIM 3MI Ta JOTpUMaHHSIM IIpaB
HaIliOHAJIbHUX MEeHIIMH. EBPOKOMICISI TOTYE 3BIT IIPO IOTOYHUM IIPOrPeC, a yKpa-
IHCBKMM ypsIL, Ma€ HaMip BUKOHATH KpUTepii Ta po3M1o4aTy IeperoBOpHUM IIpo-
mec o KiHig 2023 poky. CIMparoYrch Ha JOCBI YMHHUX YIEHIB, 9K-0T [lonbii,
iMIIeMeHTallisl acquis communautaire i TeperoBOpU IIpo YMOBHU 4JIeHCTBa B €C
MOXYTb TPUBATHU [I0 [AECSITU POKIB.

ITiciisiBo€HHA YKpaiHa Ma€ PyXaTUCs 4O €BPOATIIAHTUYHOI IHTerpariii, e o3Ha-
4Jae IpUENHAHHS IO MIXKHAPOIHUX €eKOHOMIYHUX I BIMICBKOBUX OpraHi3alii y €Bpo-
mi Ta [liBHiuHIK AMepuly, a came go €C Ta Opraxizanii [liBHIYHOATIIaHTUYHOTO
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nmorosopy (HATO). Be3 focTyy /1o CHisIbHOTO PUHKY, CIiTbHOI BiichKOBOI 060pOHT
Ta {HIIKX [TepeBar WIeHCTBA iCHye pU3KUK eKOHOMIUHOI cTarHariii [Simsek, 2022].

OcHoBolo €Bporteiicbkoro Coo3y € YOTUPHU KITFOUOBI CBOGOIM: PyX JIIOJIEH,
TOBApIiB, mocayr i KaniTtasy. [Ipoliec eBpoiHTerpariii — 1e JOBTUM NUISIX, SIKUH BeJie
ITO CTBOPEHHSI B KpaiHi iHCTUTYTIB, SIKi TapaHTYIOTh 11i cBoGou. ITpotiec BCTymy
BUMaArae Bif YKpaiHu BOOCKOHAIUTH ii lepkaBHi MoskiauBocTi [Bruszt, Campos,
2017]. Hacammniepen, Heo6xiIHO 3a6€3MeUnTH He3aJIEXHICTh YCiX TiJIOK BIIau Bif,
iHTepeciB oJirapxiB Ta iXHbOT'0 KOPYMIiTHOTO BIUIMBY, SIKUM MOXXe 3aTpOKyBaTU
6e3rmerli lep>kaBHOCTI YKpaiHu, 30KpeMa eKOHOMIYHO.

3.1. ®opma npouecy BcTyny ao €sponencbkoro Corosy
Ta BUCHOBKM 3 [OCBIAY iHLWIMX KPaiH

Merta eBpOiHTeIpaLiifHOr0o po1iecy Ta pedpopM, SIKi IPOBOASITH B MOI0 MeXKax, —
3pobuTH YKpaiHy KOHKYpEHTOCITPOMOXKHOIO, IIPABOBOIO JePsKaBoIo, B SIKiM rpoMa-
ISTHAM 1 OpraHi3allisgM rapaHTyIOTh 3aXUCT IIPaB Ta BJIACHOCTI. OUiKyeThCs, IO I1e
IOIIOMO>KE MiABUIUATY IPOAYKTUBHICTD Ta 3aJIyYUTH iHO3eMHI iHBecTHIIily popmi
¢diHaHCcoOBOrO Ta JIPOACHKOro Kamitany [Campos, Coricelli, Moretti, 2014]. €qununit
PHHOK Ma€ 3a6e3Meyn Ty HOBUX KITIEHTIB 7151 yKPaiHChKUX BUPOOHUKIB i mocTa-
YaJIbHUKIB TIOC/IYT, @ TAKOX PO3MUPUTH MOXKIIUBOCTI BUOOPY [IJIsT YKPATHCHKUX
CIIOXXUBAUYiB, 06 y TAKUH CIOCI6 MigBUMUTY piBeHb KOHKYPEHTOCIPOMOXKHO-
cTi. BomHOUac YKkpaiHa sik wieH €C oTprMaEe MOXJIUBICTD OiTUTHUCS CBOIMU ifiesl-
MU, TIOTJISIAAMMY ¥ TPAaKTUKAMU Ta 6paTH y4acTh y 3aKOHOAaBYoMYy mpotieci €C.

JocBip IHMNUX CXITHOEBPOIIEMCHKUX KPAiH MOXKe JOITOMOTI'TH BU3HAYUTHU KPOKHY,
SIKi He0OXiTHO 3pO6UTH, @ TAKOK iXHIO MTOCITiIOBHICTh. 3BUYAMHO, CJTif] BpaXOBy-
BaTH iCTOPUYHY Ta MOJIITUYHY CUTYALIiI0, B SIKiM OITMHUIIACS YKPAiHa, HallpUKIIaZ,
mogo wieHcTBa B HATO. BinbmiicThb 3aXigHUX CycCifiB YKpaiHU IpHUEIHATINUCS 10
1Iiel opranisamnii me no Beryny B €C. [ToTennirige uneHcTBo YRpainu B HATO He
€ TaKUM TIEBHUM, SIK 4IeHCTBO B €C, mpuHaiimui Haternep [Wong, Jakes, 2022].

[Tpouec Bctyny o €C MOYMHAETHCS 3 MiANIUCAHHS JBOCTOPOHHDBO yroau MixK
€C i TpeThOI0 KPAiHOIO, SIKa Ha3UBAETHCSI YTOOI0 IIPOo acouiariizo. [ler moKyMeHT
BM3HAYa€ MeKi CTIiBIpaIli 610Ky 3 TPeThOIO KPaiHoto, a HOTO METOIO € MiTOTOB-
Ka J0 MOTeHIiNHOro wieHcTBa. OfiHAK 1€ He 03HAYa€ MPUNHSITTS OyIb-SIKUX
IOPUIMYHUX 3000B’513aHb IIOJI0 YJIEHCTBA HA I[bOMY eTalli [EBporericbka KOMi-
cist, 2023]. HaTtenep 20 KpaiH MiIK1Caay TaKWHM BUA, YTOOU, Cepe]l SIKUX i YKpai-
Ha. KoxHa yropa yHIKaIbHA, OCKIJIBKY BOHA MO>XKe MICTUTH IIOJIOXKeHHSI, SIK1 He
06rOBOPIOBAIUCS 3 iHITMMU KpaiHAMU.
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HacrynayuMm KpokoM € odilliviHe BHECEHHS KPAlHU 10 IIPOrpaMy PO3IIUPEeH-
Hs €C, 10 MOXKe BifiOyTHCSI JIUIIIe 32 YMOBU 3TO[IM BCiX mepskaB-wieHis. 11106
JOTPUMYBaTHCS BUMOT, TpeTsI KpaiHa Mae BifmnosifgaTu KoneHrareHCbKUM KpHU-
TepisgM. [X mominuaM Ha TpU TeMaTWUHI KaTeropii: MmoJiTUuHi, eKOHOMIUHI Ta
mpaBoBi. Lle Bimo6Gpaskae TOJI0BHY BUMOTY JTO KaHIIUIATA, 06 cTaTu uwieHoM €C,
a caMe QYHKIIIOHYBaHHS e MOKPAaTUUHOI CUCTEMU Y KpPaiHi 3 pUHKOBOI €KOHO-
MiKO¥O0, sTKa PETYITIOETHCSI IIPABOBOIO CUCTEMOIO, ITOJIIGHOIO /10 IIPABOBOi CUCTEMU
€C [Rezler, 2011]. HaBiTb BUKOHAHHS BCiX BUMOT He TapaHTYeE MIPOTrpec y Ipolie-
Cl BCTyITy, OCKIJIBKY OCTAaTOYHE PIIeHHS Ma€ [OJITUYHUN XapaKTep. 3arajJibHuMn
nogiint KoneHrareHCcbKUX KpUTEPIiB IpeicTaBIeHo Ha PUC. 5.

PUcyHOK 5. KoneHrareHcbKi Kputepii

KOMEHTATEHCbKI KPUTEPIT

MONITUYHI EKOHOMIYHI HOPUANYHI
F— iHpekc L NoAiGHICTL 10
— nan —  CNOXMBYMX UiH acquis
(icu) communautaire
BEPXOBEHCTBO || nediunt 6ropxery
npasa (< 3% BBIM)
LlepXXaBHuin 6opr

L—{ npasa NtoAnHM | (< 60% BBM)

CTabiNbHICTL KypCy
—|  HauioHanbHoi
BaNOTN

J>xepesio: BIacHe JOCTIi/I)KeHHS Ha OCHOBI JaHUX €BpornericbKoi KoMicii, 2023 pik.

3.3.1. Nonitnuni kpuTepii

[leprui NOJIITUYHUN KPUTEPIN — LeMOKPAaTUUHUM J1af,. Lle 03Hadae, o KoKeH
TPOMA/ISTHUH [TOBUHEH MAaTU MOSKJIMBICTb GPAaTH y4acTh Y TAEMHOMY T'OJIOCYBaH-
Hi 3 ypaxyBaHHSIM OOMe>KeHb, 3aTBepPKeHNX HAlliOHAJIbBHIM 3aKOHOJ/IABCTBOM.
Tt momiTruHi CBO6OAYM — Iie MPAaBO TPOMA/ISTH 3aCHOBYBATH MOITUYHI TTApTii
Ta MIPUEIHYBATUCS OO HUX, A TAKOX HALIMHUM 3aXUCT CBOOOIY CJIOBA, JOCTYI 10
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BiJIbHOI IIpecy Ta IIPaBO Ha CIIpaBe[JIMBUM Cy[, Ilepel, He3aJIeXXHUM CYyAOM IJIs

BCIX JIFO[Ie!, He3Ba’Kal0UM Ha IXHE MOXO[KEeHHS Ta TPOMA/ISTHCTBO.

Jpyruii KpuTepil CTOCyeThCSI BEPXOBEHCTBA IIPaBa, a Iie 03Havae, 1o BIafid
MO>Ke 3[iMCHIOBATHCS JIMIIIe y Me’KaX, BU3HAUYeHUX 3aKOHAMUY, SIKi YXBaJIUIIU Bifl-
moBifHO 0 mpaBoBoi mpotienypu [Rule of Law Education Center, 2023]. Baxknu-
BUM €JIEMEHTOM BEPXOBEHCTBA IIPaBa € IIOAUI BJIaAX HA TPU He3aJIeXKHI I'JIKY,
3 aKI[eHTOM Ha Cy[OBil rinii. BOHM MaroTh QyHKIIIOHYBAaTH Y CUCTEMI B3a€EMHUX
CTPUMYBaHb 1 IPOTHUBAT, 5IKa FapaHTye, 0 KOAHA BIaJla He 3MOXe CaMOCTiN-
HO 3MiHUTHU MPABOBY CUCTeMy uu BekTOp po3BuTKy [Cornell Law School Legal
Information Institute, 2023].

TpeTilt NONITUYHUN KPUTEPIN CTOCYETHCS MIPaB JIIOAWHYU Ta [IPaB MEHIIMH.
BoHnu uiTko Bu3HaueHi y XapTii 0CHOBOIIOJIOKHUX ITpaB €BpoIeiicbKoro Corwo3y Ta
y €BpOIeNChKii KOHBEHILiI 3 [TPaB JIIOOUHY Paiy €Bpony, SIKi TAKOX paTUPIKy-
BasIa YKpaiHa. OCHOBHI IIpaBa JIFOIUHY, SIKi Ma€ IIOBakaTH GyAb-s1Ka KpaiHa, 10
6akae npuemHaTucs 1o €C, crocyoThes [Pama €sporu, 2023]:

*  JIIOACHKOI rimHOCTi (TIPaBO HA SKUTTSI, TTPABO HA 0COOUCTY HEJOTOPKAHHICTB,
3a60poHa TOPTYp, pabCTBa Ta CMEPTHOI KapHh);

» cBo6oaY (IIO/I0 IPUBATHOTO JKUTTSI, 3aXUCTY [1€PCOHAIBHUX AAHUX, CBOOO-
Y nUTI00Y, IYMKH, peJTirii, BUSIBJIEHHS TIOTJISIIIB, IIPalli, OCBITH, BIIACHOCTI
Ha MalHO);

= piBHOCTI (3a6opoHa Bcix Gopm JUCKpUMiHAaIii 32 BikoMm, iHBaIigHiCTIO, TeH-
IEPHOIO iIEHTUYHICTIO, CEeKCYaJIbHUMU YIIOA06aHHSIMU, KyJIbTYPHUM I10XO-
IDKeHHSIM, BipOCIIOBiZIaHHSIM Ta MOBHUMHU YIIOLOOAHHSIMU);

*  COIiaJIbHOI COMiIapHOCTi (TIPaBo HA AOCTYII A0 MEAUYHOI IOTIOMOTH, SKUTJIO-
BY IIOIIOMOTY, COLIiQJIBHY JOIIOMOTY, IIPaBO Ha OXOPOHY JOBKIJIJISI T 3aXUCT
CTIOKMBAYiB);

»  TpymoBoi comiapHocTi (IipaBo Ha 6e3meyHi Ta BiIIOBiAHI yMOBH ITpalli, TpaBo
6yTH MpeACTaBIeHUM TTPOCITIIIKOI0, 3aXUCT BiJl HEOOI'PYHTOBAHOTO 3BiJib-
HEHHSI);

*  CIIpaBeIMBOCTI (IIPaBO HA CIIPABEIJIMBUM CY, IPE3YMIIILisl HEBUHYBATOCTI,
IIOKY TIPOBUHY He JIOBeJie He3aJIesKHUH Cy, 3a60pOoHa 3BOPOTHOI [iii IIpaBo-
BUX aKTiB, IPUHITUII JIETATi3MY);

* TPOMQJISTHCHKUX ITPaB (IIPAaBO rojIoCy B MiCIIeBUX, PETIOHATIbHUX i ep’KaBHUX
3aKOHOJJaBYMX OpraHax abo Ha [10caZjaX BUKOHABYOI BIIAIN).
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3.1.2. EKoHOMiuHi KpuTepii

Jpyra rpyna KoneHrareHCbKux KpUTepiiB Ma€ eKOHOMIUHUM XapakTep. OCHOB-
HOIO BUMOTr0I0 € QYHKIIiiHA PUHKOBA €KOHOMIKa, piBeHb PO3BUTKY SIKOi I03BO-
JISI€ BIIOPATUCSI 3 KOHKYPEHTHUM THUCKOM JIep>KaB-UIeHiB Ha BJIACHOMY PHUHKY
Ta YCIINTHO KOHKYPYBAaTH Ha CIIIIbHOMY pUHKY €C. [lesKi ITIOKAa3HUKY, SIKi BUKO-
PUCTOBYIOTD JJIsI OLiHIOBAHHSI TOT'0, UM €KOHOMIiKa TpeThOi KpaiHU JOCTaTHbO
MiITOTOBJIEHA 10 BCTYIY, € TUMU CAMUMH ITOKa3HUKAMY, 32 SIKUMU OIiHIOIOTh
UMHHUX WieHiB €C, KON BOHU MOJAIOTh 3a51BKy Ha IPUELHAHHS JI0 €BPO30HMU.
Lle xpuTepii KOHBepreHiii [E€Bporeiicbka Komicist, 2023]:
= piBeHb iHQIIAL];

*  BiHOIIEHHS PiYHOTO JedilUTy 3araJIbHOTO AepsKaBHOTO OromKkeTy mo BBII,

gKe He Mae IepeBumtysatu 3%;
= BifHOIMIEHHS AepskaBHOTO 60pTy Mo BBII, sike He MOBUHHO mepeButlyBaTy 60%;
» CTabisIbHICTH 06MiIHHOTO KypCy HalliOHAJIBHOI BAJIOTH LIOMI0 €BPO;

*  CTabiNbHICTh JOBIOCTPOKOBUX BiJICOTKOBUX CTABOK 3a JIep>KaBHUMU O0JIira-

IiSIMU.

OueBuUIHO, IO y CTaHI BIMHU YKpaiHa He MOXXe JOTPUMYBATUCS eKOHOMIY-
HUX KPUTEPIiB uepe3 Aep>kaBHI BUTPATH Ta po3Mip 60pry, SIKUM BUHUK BHACTi-
JIOK TTOKPHUTTSI BUTPAT HAa 060pOHY Kpainu. HallioHasnbHa BaJIfoTa TPUBHS 3apa3
TOPTYETHCS Ha HAWHWXYOMY piBHI mono €Bpo — 40 rpH 3a 1 eBpo. [licis BitHM
yKpaiHChKa €KOHOMiKa Ma€ SIKOMOTa IIBU/IIIe ToYaTu GYHKIIOHYBaTH 6e3 30B-
HIIIHBOI HiATPUMKH.

3.1.3. npasosi kputepii

MaiibyTHit wien €C mOBUHEH aIalITyBaTH CBOI HAIliOHAJIbHI 3aKOHMU JI0 BCiX
3aKOHiB, yxBasieHux B €C. Habip MOTOUHMX ITPaBOBUX PillleHb, SIKi BUKOPUCTOBY-
IOTb Y €BPOIIEUCHKIN CIIUIBHOTI, BIIOMUM SIK acquis communautaire. BiH MIiCTUTB
35 po3ziniB, SIKi OXOITIOOTE pi3Hi chepy MONMITUKY, IO JIEXKATh B OCHOBI ¢ino-
codii €C, sgK-0T BIIBHUYU PYX TOBAPIB, ITOCIIYT, JIOLEH 1 KaliTaly, peryaoBaHHS
GYHKIIIOHYBAHHSI PUHKIB 1 yYaCHUKIB PUHKY B yCiX T'aJIy3sIX IPOMUCIIOBOCTI, €KO-
JIOTiUHe peryyioBaHHs Ta 6araTo iHImoro [€Bporeticbka Komicis, 2023].

Ha etami BHecenHs no ITporpamu posmupenHs: €C Bif, TpeTbOi KpalHU He
BUMaraloTh IOBHOI iMITJIeMeHTallii acquis communautaire, ajyie OI[iHIOIOTh, HACKIJIb-
KU CXO>Ka IIPaBOBa 6a3a Ta SIK PeryJII0EThCS PUHOK.
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3.1.4. Neperosopu npo BcTyn

[Ticnst BUKOHaHHS KonmeHrareHCbKUX KpUTePiiB HACTYITHUM KPOKOM Ha IIJISIXY
1o €C e momanHs 0dilifiHO1 3asIBKY HA YJIEHCTBO BifNTOBiAHO 0 cT. 49 JlicaboH-
cbKoro zmoroBopy. [Ticyisl MoJaHHS 3asIBKU TPeTsI KpaiHa OTpUMYE aHKeTYy, sIKa
CKJIQ[IA€THCS 3 MUTAHb OO0 BinmoBigHOCTI KonneHrareHcbkuM KputepisiM. Bifi-
TIOBi/Ai IepeBipsie Ta OLiHIOE €BpoIelicbKa KOMICIs, [TicIIsl 40T HaZla€ peKOMeH-
JIalliio o0 TOTeHIIMHOro YWiIeHCTBa Kpainu. Ha nificTaBi BUCHOBKY €BpPOKOMICi]
BCl KpaiHu-usieHu €BponelicbKoro Coo3y rojloCyoTh 33 HaJIAHHS TPETil KpaiHi
CTaTyCy KpalHU-KaHIUAATA HA BCTYII O €BPOIENCHKOI CIIIJIBHOTH.

I[Ticsist OTpUMaHHS CTATYCy KaHOUATA MOXKHA [10YaTHU IIeperoBOpU LIOHO0
YMOB, 33 SIKUX TpeTs KpaiHa CTaHe [ep>KaBoo-ujleHOM. Pi3HI KpaiHu MaOTh pi3-
HMU JJOCBI, OO0 TPUBAJIOCTI T IHTEHCUBHOCTI IIeperoBopHOro mpoiecy. [lomo
Agscrpii, llIBenii Ta @inngHAll Ipollec TPUBAB JIKIle ABa poku. A mozo [liBHiu-
Hoi Maxkegoii craTyc kKaupuaara B €C Haganu y 2005 porii, aje yepe3 3HaYHUM
CIIPOTUB 3 6OKY KiJTbKOX KpaiH-uieHiB (TojloBHUM YnHOM ['periii, a mi3Hime Takox
Borrapii) meperoBopHUI MpoIieC He pO3MOYaBCsl.

Jesiki KpalHU-KaHAUATH IPU3YIIMHUIN [TOAaNbIi neperosopu. e Typeu-
unHa, Hopseris, 1lIBenapis ta Icnanpis. Hatenep yotupu KpaiHuM-KaHOUIA-
TU BeJlyThb [IEPETOBOPHU 3 Pi3HUM CTyIeHeM yCIixy, a came Cepbist, YopHOTODiS,
Anbanis ta ITiBniuna Makemonist. JIBa HOBi KaHAumaTy 1o Beryny B €C — YRpai-
Ha Ta MoJioBa — Iie He posloYaIv [IeperoBOpHUN Iporec. 1Bl Kpainu — I'pysis
Ta bocHis i1 ['eprieroBrHa — NoJaIu 3asiBKHY, ajie Ilie He OTPUMAJIU CTaTyCy KaH-
IUaTa Yepe3 HeJOTPUMAaHHS IesIKUX KpUTepiiB.

[lig 4yac eperoBOpHOTO IpolleCy KOKHA JepskaBa-ujieH Ma€ iMIJIeMeHTY-
BaTH Bci 35 po3niniB acquis communautaire. OKpeMi TEMAaTHUYHI HAIPSIMU TTpeJ-
cTaByeHi y Tabi. 5.

Tabnuua 5. Po3pinu acquis communautaire

35 po3ainis acquis communautaire

BinbHui pyx ToBapis CouianbHa NONITUKA Ta 3aNHATICTb (BKNKOY3KOUM
60poTbOY 3 ANCKPMMIHALIIEID Ta 336e3neyeHHs PiBHNX
MOXXIMBOCTEN ANS XKIHOK | YONOBIKIB)

(B060Aa NMepecyBaHHA NPaLiBHNKIB NiANPMEMHMLTBO Ta NPOMMUCNOBA MONITUKA

(806043 MIANPUEMHMLTBA TA (BOOOAA HAAAHHA MOCNYT | TPAHC'EBPONENCHKI Mepexi

BinbHWI pyx Kanitany PerioHanbHa NONITVKA Ta KOOPAMHALIA CTPYKTYPHUX
IHCTpyMeHTiB

[lepkaBHi 3aKynisni CynoBa BNaaa 1a hyHAaMeHTanbHi NpaBa

KopropaTtusHe npaso Mpasocyaas, cBo6oaa Ta 6e3neka
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35 po3pinis acquis communautaire

Mpago iHTeneKTyanbHOi BNACHOCTI

Hayka Ta [OCNifXKeHHs!

AHTMMOHOMONBLHA NONITUKA

OCBIiTa Ta KyNbTYpa

®iHaHcoBi nocnyrn

HaBKoNWLLIHE cepenosuLLe

IHhopMaLiiHe cycninbcTao Ta 3MI

33aXMCT NPaB CNoXKMBAYiB Ta 0XOPOHA 3A0POB'A

CinbCbKe rocnoaapcTBO Ta PO3BUTOK CiNlbCbKMX
micueBocTen

MUTHWIA coto3

besneka xapuosyx NPOAYKTIB, BETePUHAPHA Ta
(hiTocaHiTapHa NoniTMka

30BHilLHi BIAHOCMHN

Nonitnka wopo pnéonosni

30BHiLLHSA, 6€3MeK0Ba Ta 060POHHA NONITUKA

TPaHCNOPTHA MONITUKA

(DiH3aHCOBMIN KOHTPONb

EHepreTvka OiHaHcoBe Ta 6r0aKeTHe 336e3neyeHHs
MpaatkoBa cncrtema IHCTUTY LT
EKOHOMIYHa Ta MOHETapHa NoniTvka IHWI NUTaHHA

CTatncTnka

JI>xepeio: BjIacHe JIOC/Ii/IKEHHSI Ha OCHOBI JaHUX €BpomenchKoi Komicii, 2023 pik.

[TouaTOK IeperoBopiB IIOJI0 KOSKHOTO PO3LiTy TOTPe6y€e OJHOCTANHOI 3rou
Ilep>KaB-4JIeHIB, SIKI BU3HAUAlOTh [IPABOBI CTAaHAAPTHU Y KOXHIN i3 chep. [ToTim
Ilep>KaBU-WIEHU JOIIOMAaraloTh KaHAUATY B IHKOpIIOpallil po3[iIiB y CBOIO IIpa-
BOBy cucTemy. OTOJIOIIeHHS IIPO Te, IO IIePeroBOPU 33 KOXKHUM PO3[IiJIOM YCITi-
HO 3aBEPIIUIIUCS, TAKOXK TOTPebye OMHOCTAaNHOCTI UjleHiB. €BpOTechKa KOMiCist
BIJITIOBIJIa€ 33 MOHITOPUHT IIPOrpecy KaHAUIATA Y BIIPOB3/KeHHI pimeHsb. [Tepe-
TOBOPHUM IIPOIIeC 3aBEePILY€EThCSI, KOJIU IOTOAKYIOTECSI YMOBU YTOAY ITPO IPUEL-
HaHHS [€Bporieiicbkuit mapiamenT, 2023].

OcTraHHIM KpoKoM Itepef, OQIIiMHUM BCTyIIOM 10 €C € MiANNUCaHHS yrogu
IIpO NIPUENHAHHS Ta PaTAQIKALLis MIINNCAHOrO JOKYMEHTA Y HalllOHAJIbHUX [1ap-
JIJaMeHTax Jiep>kKaB-WwIeHIB Ta HOBOI Jep>kaBU-wieHa. JlesKki KpaiHu IpoBOISTh
pedeperayMm po BCTy 1o €C 11e 40 3aBeplIeHHS IeperoBOPHOTO IIPOIIeCy.

Ha puc. 6 npencrasieHa Bidyasisalis OUISXY OO YIEHCTBA B €BPOIENCHKO-
my Corosi.

YKpaiHa MoOsKe 3pOGUTH 6araTo BUCHOBKIB 3 IOCBiJy iHIIMX KPaiH — YNHHUX
i konumHix uneHiB €C Ta Iep>KaB-KaHAUIATiB. HacaMmmepe BapTo TOAVBUTUCS
Ha mtax [lonbmi o €Bponericbkoro Coro3y.

YKpailHChKe CYCIIIJIBCTBO MA€ YCBIIOMIIIOBATH, SIK [JOBI'O TPUBAE IIPOLLEC BCTY-
ny. TTonbiii 3Hamo6usocst 10 pokiB. Ypsig Pecry6siiku [Tosbina mogas odiliiHy
3asIBKy Ha WIeHCTBO 8 KBiTHS 1997 poky. Jlumie Tozi nonbcbkuii CelimM IIpOroso-
cyBaB 3a CTparerio HalliOHAJIbHOI IHTerpallii, BKa3aBIIX KOHKPeTHI KPOKHU BiJi-
IIOBIHO [0 IIpOrpaM agalTallii, BU3HaueHUX €BpOIelCbKOoI0 KoMiciero. Toro xx
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POKY ITIOYaJIKCS [IePeroOBOPH IIPO BCTYT, Iie ITomnbima orosocuia Kigens 2002 poky
KpaWHIM TepMiHOM roToBHOCTI BcTynuTHu f0 €C. To kinng 2000 poky 3akpuiu
25 3 30 po3gini. bepyun 10 yBaru HUHINIHIO CUTYaIlilo 3 YKpaiHo!o, ii BoJIto Ta
6askaHHs TpuenHaTUCs 0o €C Ta iHII YMHHUKY, 0 TiATPUMYIOTh i TaIbMyIOTh
BCTYTI, BAPTO KOHCTATYBATH, IO ITPOIieC Oyzie TPUBAJIUM.

PUcyHOK 6. LUnsax po €spocotozy

l Yroaa npo acouiauito ‘

[ KoneHrareHcoKi Kputepii ]

[ Mporpama po3swmperHa €C ]

| Crartyc KpaiHn-KaHAnAaTa |

[ Acquis communautaire ]

’ MeperoBopHuit NpoLec l

| PaTnaikaLis 40roBopYy Npo NPUELHAHHA l

JI>kepesio: BlIacHe AOCITIIKeHHSL.

3.2. Mporpec B yKPAiHCbKNX NeperoBopax i MOXKNuBi
HaCTYMHi KPOKK

YKpaiHa noyasia po3mMoBHU MO0 iHTerpaiiii 3 €BpomnericbkuM Cor030M KiJIbKa
POKIB TOMY. ¥TOZla IIPO acoLialiro MiX YKpaiHoro Ta €C Hanivye noHaz 2000 cTo-
PIHOK 1 OXOILIIO€ NIMPOKUM CIIEKTP TeM. [leperoBopHui npouec mopo ii migmnu-
caHHs1 po3nouaBcst y 2007 poiii, ajsie 6araTto poKiB [IJIsT IIbOTO MAJIO 10 POOGHUIIOCSL.
[Ticns mopitt Ha Mavimani y 6epe3ni 2014-ro mifnucany HOMiTUUHY YaCTUHY YTOIIH,
a micsis BUGOPiB — eKOHOMIUHY, SIKY TTiATIMCaB TOMiMHiM pe3uaeHT ITeTpo ITopo-
meHKo. JTorosip HabyB unHHOCTI 1 ciuns 2016 poky.

[Ticns peasnizanii Yrogu npo acomnianito y 2016-my Habysa YMHHOCTI Yroza
Mpo noraubIieHy i BceoxomHy 30Hy BinibHOI Toprismi (ITB3BT), sika € ii yacTHHOIO.
TIB3BT Bimxkpusae punku €C Ta YKpainu [jist TOBapiB i mocayr 3 060X CTOPiH 3i
3HIDKEHUMU 0OMEKeHHSIMU. YTO/Ia He 3aMiHIO€ TIOBHOTO WiIeHCTBa B €C, ajie 03Ha-
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4ae€ MOKpallleHHS NOoCTyIly Ao puHKy €C. 1151 YKpainyu eKOHOMIYHUY ePeKT Bif
YTOJIY IIOCUJTUBCSI reorpadivuHO0 Ta KyJIBTYPHO0 GIM3BKICTIO 10 KpaiH-useHiB €C.

[ITozo KomeHrareHCbKUX KPUTEPIiB, TO GiTBIIICTD ii MyHKTiB BUKOHAHI. BUuKin-
KU 3aJIMIIAIOTHCS, Cepe] iHMIOro y He3aBeplleHin cynoBii pepopmi. YropmuHa
nopyurye mpobieMy yropcbKoi MeHIMWHY Ha 3akaprarti. He3anexxHo Bif Toro,
YY BUIIPaBIaHA Taka KPUTHKA, YTOPIIMHA SIK YMHHUH iieH €C Mae rmpaBo 610-
KyBaTH GyIb-sike pillleHHs], sike € HebakaHUM 3 ii morsimy. [TpaBo €C 03BoJISIE
KOXHOMY WIEHY CIIJIbHOTY BUKOPUCTOBYBATHU IIPAaBO BETO.

[MTomo iMIIeMeHTalil acquis communautaire, TO AesKi 3 OCHOBHUX 3MIiH yKe
BIIPOBA/KEHI, pelTa Ha cTafii po3pobienHs. HalBaxkiuBimi 3aKoHY, SIKi Oyiu
aIlallTOBaHi, CTOCYIOThCSI:
= 33cob6iB MacoBoi iHpopmariii (3MI);
= IHTEeJIeKTyaJIbHOI BJIACHOCTI 1 CyMI>KHUX IIPaB;
= eJIKTPOHHOI ifeHTHUdIKaIlil Ta aBTOpU3allii;
=  MUTHOTO 0QOPMIICHHSI;
= reorpadiuHNX IO3HAUYeHb TOBAPiB;
= IIpaB HalliOHAJIBHUX MEHIINH;

» 6OpOoTHOU 3 BiIMUBAHHSIM I'POIIEH.

YKpaiHa mogasna 3asiBKy Ha 4WIEHCTBO B €BponeiicbkoMy Coro3i 28 JII0TOT0
2022 poky, a 9 TpaBHS APyTy YaCTUHY 3aIlI0OBHEHOI aHKeTH Ilepeiajia Ha [TlepeBipKy.
17 uepBHS €BpOKOMICIS Aasia MO3UTUBHUY BUCHOBOK. 23 YepBHS YKpaiHa OTpUMaJIa
CTATyC KaHIMUJAT], X0Ua JI0 [TOJJAHHSI 3asIBKY Ha KAaHIU/IATa BOHA He bysia y mporpa-
mi posmupenHs €C. Kpim Toro, YkpaiHa He IIOBHiCTIO BifnoBifae Konenraren-
CbKUM KPUTEPISIM, SIKi UiTKO [eTali30BaHi y BUCHOBKY €BpoKkoMicii. OgHak YKpaiHa
OTPUMaJIa CTATYC i3 30608 SI3aHHSIM HAHOIMKYUM YaCOM BUKOHATH BUMOTH. |HaK-
IIe HOBUH CTaTyC MOXYTb cKacyBatu [Euromaidan Press, 2022]. 3okpema, €Bpo-
rerchKa KOMicisl BUiyiuiIa Taki nuTauHs [[IpemcraBauiiTeo €C B Yrpaini, 2022]:
*  YXBAJIEHHS Ta peasti3allisi 3aKOHOJABCTBA PO MOPSIIOK Bimbopy cynmis Kon-

crutyninzHoro Cyny YKpainy;
= TepeBipKa KaHAWATIB y wieHu Buioi pagu mpaBocym,ist Payioro 3 eTUKY; Bibip

KaHJIUAATIB 1151 CTBOpeHHsI Buioi kBaiikaniHoi Komicii cynnis Ykpainy;
*  T[OCHJIEHHS 60POTHOU 3 KOPYIIIIi€I0, 30KpeMa Ha BUIIOMY PiBHi, uepe3 mpoax-

TUBHI Ta ePeKTHUBHI pO3CJIlyBaHHS Ta JOCTOBIPHI pe3ysIbTaT KPUMIiHAJIb-

HUX IIPOBAJI>)KE€HD 1 BUPOKIB;
= 3aBeplIeHHs IIPOlieCy IpU3HaueHHs] HOBOTO KepiBHMKA Clielliasii3oBaHOI aHTH -

KOPYIIIiHOI TPOKypaTypH Yepe3 aTecTallifo 06PaHOro IIepeMO3KIsI KOHKYPCY;
* 3aBepIUIeHHS [IPOLeCy BiOOpy Ta IpU3HAYeHHs HOBOTO AupekTopa Harrio-

HAJIPHOTO aHTHUKOPYIIIIHOTO 610p0 YKpaiHy;
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*  yXBaJIEHHS TTPaBUI 60pOTHOU 3 BiIMUBAHHSIM T'POIIe BiITOBIIHO 10 CTaH-

nmapris rpynu Financial Action Task Force (FATF);
= yXBaJIEHHS CTPATEeridyHOro IJIaHy pepOpMyBaHHSI BCbOI'O IPABOOXOPOHHOTO

CEeKTOPY SIK CKJIafI0BO1 Oe3mexu YKpainy;
*  BIIPOB3/KEHHSI AaHTHOJITAapXiYHOTO 3aKOHY IIOJI0 OOMEXeHHSI HaZMipHOTO

BIUIMBY OJIirapXiB Ha €KOHOMIYHe, [IOJIITUYHE Ta CyCIIJIbHE KUTTSI;
= yXBaJIEHHS MeJia3aKoHy, SIKUW NIpUBe/e YKpalHCbKe 3aKOHOHABCTBO Y Bifl-

noBigHicTb 7o JupexktuBu €C po ayaioBi3yabHI Meiaiocayry Ta HaLacTh

ITIOBHOBAKEHHSI He3aJIXKHOMY MeJliaperyisiTopy;
*  3aBepUIUTH pePOpMy 3aKOHOZABYOI 6A3M IJIsI HAI[iOHAJIBHUX MEHIIWH BiJl-

IIOBIJHO 10 peKOMeHAalil BeHeniricbkol KoMicii Ta HeBIAKIIaAHO YXBAJIUTHU

Ta epeKTHUBHO 3aMIPOBaAUTH IIi MeXaHi3MHU.

€BpoIelicbKa KOMICISI MOHITOPUTB ITPOrpec, AOCATHYTUN YKpPaiHOIO. [leTanbHy
OLLiHKY IIPOTPECY OUiKYIOTh Y XOBTHI abo nucronazi 2023 poxy [Excrpec, 2023],
aJsie 10 ATy KiJIbKa pa3iB IepeHOCUIIN.

lopiuni BucHoBkYU Pagu €C momo po3uIMpeHHs Ta Ipoliecy cTabimizamii ta
acorriatiii BXXe omy61ikyBanu. Y JOKyMeHTI BIlepIiie cepell HOBUX KpaiH-KaH AU Ia-
TiB Ha3BaJIX YKpaiHy Ta MongoBy. Y HbOMY HAeThCS, IO pillleHHS PO HaLAHHS
YKpaiHi cTaTycy KpaiHU-KaHIUIATa € iCTOPUYHUM, 3 MarbyTHE YKpainu, MoJi-
IoBu Ta ['pysii — y €Bponericbkomy Coro3i.

AnanitnuHun neHTp New Europe oninus nporpec y grotoMmy 2023 poky
B 6,5 6a1a 3 10, Tomi sik y mucromnazi 2022-ro — y 5,2 6aia. B ocTaHHbOMY Ha MOMEHT
ny6tikanii pedTHHTY Bif KBiTHST 2023 POKY OIliHKA CTAHOBUTH 6,8 6asta. Harikpa-
e B YKpaiHl CIIpaBy 3 IMIIJIEMEHTALI€I0 3aKOHOAABCTBA 100 HALlIOHAJIBHUX
MeHImKH, 3MI, mepeBipKoOr0 KaHAWUATIB Yy WieHU Buinoi pagy npaBocynas Ta Bif-
60poM KaHAUAATIB [IJIsI CTBOpeHHsI Butioi kBaridikairititnoi komicii cynmis Ypai-
Hu. Haiiripie 3 pedopmoro Koncrurymnitinoro Cyny (MexaHi3m Bifbopy cyaiis
He BiITIOBi/lae pekomMeHaIlisIM E€BpOKOMicii) Ta pedopMOIO 3aKOHOIABCTRA, IO
o6Me3xye BIUTUB OJTirapxiB (iMIyieMeHTallisl TPU3YITUHWIIACS Yepe3 BifICyTHICTh
BHCHOBKY BeHerriticbkoi Komicii).

Y Tabs. 7 mpe[CcTaBIeHi eTanu BCTYIy YKpaiHu 10 €Bponeiicbkoro Corosy.

[Ticsl BUKOHAHHST YMOB, BUSHAUeHUX €BPOIeNChKO0 KOMiCi€ro, YKpaiHa 3MosKke
PO3I0OYaTH [Ipoliec IeperoBopiB MO0 YTOAU IPO NpUeIHAHHS, IMIITIeMeHTYI0-
4y acquis communautaire. L]i ABa po1iec MOXyTb BiIGyBaTHUCSI OTHOUACHO, aJIe,
6e3nepeuHo, 6iJIbIe yBary CJIif, IPUAIJISITH iMIUIeMeHTallii acquis communautaire,
OCKUJIBKH 1€ € IepelyMOBOIO [IJ15 3aBepIIeHHs IeperoBOpHOro potecy. Lle o3Ha-
Yae, Mo HaBIiTh 33 HASIBHOCTI CHMJTbHOI MTOTITUYHOI BOJIi 3 060X CTOPiH MPHUITBUI-
IIUTY IIPOIieC IPUENHAHHS BCi PO3IiTK acquis communautaire TOTPiGHO 3aKPUTH.
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HarBaxuimBIIo yMOBOIO 17151 ITOYATKY [1€PeroBOPIB € BAKOHAHHS IIOJIITUYHO]
vacTuHu KoneHrareHcbkux Kputepiis. ITponosuilist mono oPpiniiiHOro novyaTky
IIpoliecy HaJiMuIa Bif €BponeicbKoi KoMicii, i BCl YMHHI KpalHU-4JIEeHU MAlOTh
OIHOCTAWHO IIOTOIUTHCS PO3IIOYATH IIePerOBOPY Ta OKPECIIUTH iXHi MeXXi, TOOTO
BU3HAYUTH, SIKi IIPAaBWJIA 33CTOCOBYBATUMYTh, SIKUM OyJie 3MiCT I1eperoBopis
i skuMY GymyTh IpOLeyPH.

Tabnuua 6. Lnax Ykpainn no €C

2007 pik Po3noyanncs neperoBopy O[O MabyTHLOT Yroam npo acouiauito

2009 pik YKpaiHa npueaHanaca Ao nporpamm CXigHOro napTHepcTea

2014 pik MianncaHo 06uABI YaCTMHM Yroamn Npo acouiauito

2016 pik Habyna umMHHOCTI Yrofa Npo nornnbneHy i BCeoxonHy 30Hy BinbHoi Toprisni (MB3BT)
2017 pik (KacoBaHO Bi30BWI peXxmm ANg rPOMAAAH YKPAiHK, SKi NOAOPOXYHOTH A0 KpaiH €C
2019 pik €BPOMNENCLKNIA BEKTOP PO3BUTKY 3aKNafeHnin y KoHctutyuii YKpaiHu

2021 pik YKpaiHa NpuefHanaca Ao €BPONenNcbKOro CrninbHOro agiauinHoro nNpoctopy

2022 pik YKpaiHa nofana 3aaBKy HA YNEeHCTBO Ta OTPMMANA CTaTyC KpaiHW-KAaHANAATA

JI>xeperio: BjlacHe OCTiIKeHHs 32 MaTepianamu: M3C Ykpainy, 2023 pik.

MeTo10 1IbOTO TIPOLIECY € 3AKPUTTSI BCiX PO3IiiB acquis communautaire Ta o6ro-
BOPEHHS iHIUX BASKJIUBUX TUTAHb, SIK-0T GiHAHCOBI TOMOBIIEHOCTI (1110 HOBA Jep-
skaBa-usieH mwiatutuMe €C i 110 BOHA MOXKe 0YiKyBaTH HATOMICTb), IeTaJIi MO0
HepexiIHOTO mepiony (IIOCTYIIOBe IPUMHSITTS OesIKUX IOJITHUK) i T. 3B. opt-out,
TOGTO BUHSITKY (HAIIPUKJIAJ, BiJIMOBA BiJi CIIi/IbHOI BaJIIOTH €BPO ab0 Bif, y4acTi
y llleHreHCBKIM yromi).

OcraTouHe pillleHHS IIPO Te, UM CTaHe YKpaiHa HOBUM WIEHOM, Ma€ 6yTu
OfHOCTAaWHUM. ITic/1s1 BUKOHAHHS BCIX yMOB €BpOIeNCbKa KOMICisl peKOMeHIy€e
MIPUMHSTH HOBY KpaiHy, a IOTIM KpaiHU-4JIeH! [IOBUHHI paTU(iKyBaTH yroy IIpO
npuenHaHHs. e 03Havae, Mo pilieHHS Ma€ MOJIITUYHUM XapaKTep Ha piBHI €C
Ta HALIOHUJIBHOMY PiBHI.

IMoBipHO, Mo fesKi KpaiHu BUCTYaTUMYTh IPOTH BCTyIy. Panime mpo6e-
MU B>Xe BUHUKAJIM, HAIPUKIIA], i3 miagnucanoro y 2014 poui Yrogoro npo aconia-
ito. ¥ 2016-my B Himepnanpax BifnbyBcst pebepenaym 1mopo ii patudikarii, Ha
sskoMy 61% yJacHUKIB TIPOTOIOCYBaK TPOTHU. [0510CyBaHHS He 6y10 060B'SI3K0-
BUM, a napiameHT Hinepianpis patudikysas yrogy 2017 poky.

3OBHIIIHS OJIITHKA YKPAaiHU Ma€ 30CepeJUTUCS Ha CTBOPEHHI IPY>KHIX BOCTO-
POHHIX BiTHOCHH 3 YNHHUMU T MaUOyTHIMU iep>kaBaMu-wieHaMu. OHOCTaN-
HICTb OCTATOYHOTO PillleHHSI BUMAarae Bifj YKpaiHU IepeKOHATH He JIUIIe KpaiHy,
sIKi mocTifHo ii migrpumytoTh (ITonbina, JTutBa uu Yexis), i HeTpasbHi KpaiHu
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(TTopTyranist uu I'pettist), a # Ti, SIKi 3apa3 He MATPUMYIOTb YKpaiHy a0 MOXYTb
MaTH TIeBHi yMOBH, TIOB sI3aHi 3 pimmenHsM (Hanpukiaz, Higeprmaumay uu YropmuHa).

[TizTprMaHHs 4ieHCTBA YKpainu B €C cepe[i yKpaiHCbKOI TPOMaZiCbKOCTI CTa-
HOBUTB IoHAT, 91% [Prentice, 2022]. ToX SIKIIO rPOMa/IChKa IyMKa KapAUHAIBHO
He 3MIHUTBCS ¥ HalbImKui KijibKa POKiB, pe3y/ibTaTH HaIliOHAIbHOTO pedepeH-
IyMy He GyIyThb ITepeIKO/0I0 IO YWIeHCTBA YKpaiHu B €C.

3.3. MepeBarv 1a 3arpo3u YNeHCTBa B €C

Y Meskax OucKycii mpo HeoOXigHiCTb iHTerparii Ykpainu 1o €BpoIencbKoro
Coro3y BapTO PO3IVISIHYTU aJIbTEPHATUBHI ClleHapii Ta BiAMIOBICTH Ha apryMeH-
T €BPOCKENTUKIB. BOHM KaXKyTh IIPO HEeraTUBHI CTOPOHM 4ileHCTBa B €C. Bapto
TAKOXX [10Ka3aTH [IepeBaru BCTYIy Td y4aCTi y IeperoBOpHOMY IIpOLeCi.

3.3.1. Nepesarn neperosopis nNpo BCTYnN

ITepepaxoByrouu llepeBary, sKi YKpaiHa MOKe OTpUMAaTH BiJl 4ieHCTBa B €C,
BapTO HA3BaTH He JIMIIIe IPUBiJIel, 3M00yTi i yac BCTyMy, a ¥ IO3UTUBHI CTOPO-
HU pedOpM, 3aIIPOBaI KEHUX Ha eTalll Ilepef] BCTYIIOM.

MomMeHT, KoyTu KpaiHa BUpIiIye NpuefHaATUCS 0 €C, € IOYaTKOM JOBIUX POKIB
pedopM, CIpsIMOBAaHUX Ha BUKOHaHHsT KomleHrareHChKux KpuTepiis. 11106 Bimmo-
BiZJaTV MOJIITUYHUM KPUTEPIisIM, Iep>KaBa Ma€ IPOJeMOHCTPYBAaTH CTAbiIbHICTD
IIeMOKPAaTUYHUX IHCTUTYTIB, IIOBary IO BEpXOBEHCTBA IIpPaBa Ta JOBeIEeH JOCsT-
HEHHSI y 3aXVCTi IIPaB JIIOIVHY Ta IIPaB MeHIINH. [IJIs I[bOTO MOXYTb 3HaZI00U-
THCS1 3aKOHOJABYi 3MiHU Ta 3MiHU JIep>kKaBHUX IIpolleayp i ninxonis. EkoHOMIUHI
KpUTepii BUKOHYIOThCS FOJIOBHMM UMHOM Yepes3 3alIPOBAI>KeHHS IIPSIMUX MOHe-
TapHUX i PicKaIbHUX 3aXOiB [JIs1 HOCSITHEHHSI KpUTepiiB KOHBepreHIlii €Bpo.

Ha popmaTtok mo ¢opmanbHOL BIANOBIAHOCTI KPUTEPISIM O[O0 ITOKA3HUKIB
HEeOOXiHO MiATPUMYBaTH PUHKOBY €KOHOMIKY, JJO3BOJISIFOUHM JIUIIE TON PiBeHb
Iep>KaBHOTO BTPYUYAHHS Y BUIPHUN PUHOK, SIKUN HEOOXiTHUM, HAPUKIIAZ, TSI
3ar106iraHHsI CTBOPEHHIO MOHOIIOJNIH (Yepe3 yXBaJIeHHS Ta JOTPUMAHHS aHTH-
MOHOIIOJIBHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA). 3aKOHOAABYMY Habip KpUTepiiB BUKOHYETh-
s yepe3 ITOrO/KeHHS HAI[iOHAJIBHOI ITPaBOBOi cucTeMU i3 35 po3minamu acquis
communautaire, mo y 6GiTbIIOCTi KpaiH-KaHAUIATIB IPUBOIUTD A0 peastizaliii
GiNbII IeTAJIBHUX i MPOJIyMaHUX PillleHb, HiX paHillle BUKOPUCTOBYBAJIa Hallio-
HaJIbHA CUCTeMa.
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Yce 1e mo3BOJISIE TaKiM KpaiHI-KaHOUAATY, SIK YKpaiHa, OTPUMATU BUTOAY BiL
YJIEHCTBA Ille JI0 TOTO, SIK BOHA CTaHe JIep>KaBo0-wieHOM. OCTaTOUHOIO [IepeBaroio
BeJIeHHSI [IeperoBOpiB IIPO BCTYII € iMi/pkeBa BUroza y GOpMi NifIBUIEHHST LOBI-
P4, OCKIbKY 30BHI KpaiHy CIPUMMAIOTh SIK TaKy, IO }e IPaBUIbHUM IIJISIXOM.

3.3.2. Nepesaru NpMeAHaHHA

[MoreHIifiHM BCTYT 10 €BpormericbKoro Coro3y MOXe MpUHeCTH YKpaiHi 6ara-
To mepeBar. Hacamrepes BoHU € pe3ynbraToM dinocodii, Ha sKitt mobymoBaHa
€BpOIIeNiChbKa CIUTBPHOTA. €Bporneiicbkuii Coro3 — Iie rpymna cTabiibHUX, 6e3ney-
HUX, IPOLBITAIOUMX i AEMOKPAaTUUYHUX KpaiH. Llel iMiK CUIbHUM | Ha TPAKTUIIL
6yne myske KOPUCHUM JI71s1 YKPAiHU, 30KpeMa, 3aBASIKY TOKPAIIEeHHIO CIIPUIHSITTSI
KpaiHM IHO3eMHMMH IHBECTOPaMU.

YKpaiHa — NOJIITUYHO MOJIONA KPAiHa, | pU3UK 3JIOBKWBAHHS BJIAJIO0 3aJIUIIIA-
€TBHCSI BUCOKUM. TOMY HarJISIA, 33 JeMOKPAaTUYHUMM IHCTUTYLIISIMU YKPAiHU € 33110~
6iKHMKOM, SIKUH JOTIOMOKe il 3a/TMIaTHCs Ha TPaBUIbHOMY IUIIXyY. MmeTbest
cepe[ iHIIIOTO PO OTPUMAaHHSI OCHOBHUX ITPaB JIFOAWHMY, CBOOOIY CJIOBA Ta BUSIB-
JIEHHSI TIOTJISIZIiB, CBOGOIM BipOCTIOBiTaHHSI, BiOKpeMJIEHHS IIEPKBH Bifl, mepska-
BY, JIibepaJIbHy MPeACTaBHUIIbKY 1€ MOKPATito, PiBHICTh Ta BEPXOBEHCTBO IIpaBa.

Bessanepeunoro nepesarolo ujaeHcTBa B €C € JOCTYII O CIIJIBHOTO PUHKY, A
HeMae oO6MeskeHb Ha PyX TOBapiB, TOCIYT, JItofiel i Kamitamy. BHyTpiniHiit puHOK
€C 3a6e3neunTb YKPaiHCHbKUM KOMIIaHisIM HeOOMeEXeHUH AocTym 10 450 MIH
crioxkuBauiB. [Tpu 1boMy TPOJIYKIILito 3 KpaiH €C MOXHA 6y/ie BBO3UTH 6€3 MUTHUX
Ta KiJIbKiCHUX 06MekeHb. Lle TpuBe[ie 10 TOTO, IO SIKiCTh MPOJYKILii, TOCTYITHOI
nepecivHOMY YKpaiHCBKOMY CIIOKUBaUY, OyZe 3HaYHO BUIIOO 3aBISIKY JIETKOMY
iMIIopTy Ta MozepHi3alii BUpOGHUIITBA MiCIleBUMU BUPOOHUKAMU Yepe3 IIOCH-
JIeHHSI KOHKypeHIii. [Toi6Hn# eheKT MOKHA OUiKyBaTH Y CEKTOPI ITOCIIYT, X0ua
BiH MO>Xe OyTH HabaraTo MeHIINM, OCKIJIBKY ITOCTIYTY MeHII CIIPUHHSITIINBI 10
JIerkoro iMnopty. L1l YMHHUKY MarOTh 3HAYHOIO MiPOIO CIIPUSITY 3pOcTaHHIo BBIT,
ctabinizariii ekoHOMIUHOI CUTYyallii, CTBOPEHHIO POGOYNX MICITh Ta MiIBUIIEHHIO
3apo6iTHO] MIaTH.

SIk6u He Gyio emuHOrO puHKY, BBIT €Bpomnericbkoro Coro3y 6yB 6u Maiike
Ha 9% HWXKUYUM [EBpPOTIENHCHKUN COliabHO-eKOHOMIuHMN KomiTeT, 2022]. Be3
ynencTBa B €C CrioBauuurHa Ta YropiuHa 3a3Hanu 6 Hai6ibimoro maints BBIT.
3rigHo 3 gocnipxeHHIM 2014 poKy 3 BUKOPUCTaHHSIM €KOHOMETPUUYHOTO aHaIi3y,
Marike Bci kpainu-unenu €C Maiu 6 HUKUKM piBeHb JOXO/Iy Ha ATy HaCeJIeHHS],
SIKOU BOHU He TpuenHanucs no €C. Kpim Toro, mociiskeHHS ToKa3aio, Mo eKOHO-
MiYHi IlepeBary MOYMHAIOTH 3'SIBJISITUCSI HA0AraTo paHinie odiniitHoi JaTH BCTYILY,
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OCKIJIBKM 1€ JOBrOOUiKyBaHa ITOZid, SIKa 3MIHIO€ CIIPUMHSITTS Ta CTaBJIEHHS IO
Ma#byTHBOI lep>KaBU-uwieHa. Takoro epeKTy MOKHA OUiKyBaTH i OJI0 YKpaiHu.

Konu iipeTbcs Ipo BisIbHe IepeCyBaHHS JIFOLEH, CIIif, PO3pi3HSTH Iepecy-
BaHHS Ta MOSKJIUBICTb IIpalleBlIalITyBaHHS B iHIIIN Aep>KaBi-uwieHi. pomagsau
HOBUX Jlep>KaB-uJIeHiB He OTPUMYIOTb aBTOMAaTUYHO IIPaBa Ha ITpalleBIallTyBaH-
Hs1 6e3 OyIb-sIKUX 06MeskeHb. [Ticisl mpueIHAHHS YMHHI Jep>KaBU-4JIeHU MalOTh
IIPABO YIIPOZOBX JIBOX POKiB OOMEXKUTHU IIPALIEBIAIITYBAaHHSI TPOMAJISTH 3 HOBUX
kpaiH €C. Llei TepMiH MOXyTb IIOJOBXKUTH Ha HACTYIIHI TPU POKH, a ITOTiM IIe Ha
IIBa POKH, SIKIIIO € ITiJICTAaBY BBAXKATH, III0 HeOOMesKeHUH JJOCTYI OO PUHKY IIparii
CIIPUYMHUTDL MACOBY MITpallifo 3 HOBOI Aiep>KaBU-4JIeHa. 3arajiloM MiX BCTYIIOM
1o €C i oTpuMaHHSIM HeO6MesKeHOTO JOCTYILy IO PUHKY IIpalli B yCixX iHIMX Kpai-
Hax-uJIeHaX MOXe MUHYTHU ciM poKiB. HOBi YieHU MOXXYTb B3aEMHO OOMEXYBaTH
MpalleB/IallTyBaHHS TPOMAJISIH CTapux Kpail €C.

MoskHa ouikyBaTy, mo 6inbmicTs Kpain CxigHoi €Bpony He 3aIIPOBAIIKY-
BaTUMYTb OOMEXXeHb Ha PUHKY IIpalli JIjIsl yKPAiHChKUX rpoMaisiH. OfnHaxk 6ijb-
MicTh KpaiH 3axigHoi €Bpomny MOT/IU 6 3aIIPOBAAUTH TUMYACOBI 0OMEXKEeHHSI 1151
3armob6iraHHs MacoBiH Mirpariii 3 po3paxyHKOM, IO Yepe3 CiM POKiB MicJist BCTYIy
yKpaiHChbKa eKOHOMiKa Oyie Ha TaKOMYy PiBHi, SIKMI JO3BOJIUTH GiTBIIOCTi Tpo-
MaJIsIH YKpaiHu He po3IJIsfaTy BUi3f, 3a KOpHoH. Lle o3Hauag, 1m0, SKII0 YKpaiHa
CTaHe JIep>KaBO0-wieHOM HanpukiHii 2020-X pokiB, KOXkHa KpaiHa €C HaacThb
rpoMaisTHaM YKpainu Bci mpaBa rpomagsiacTBa €C mpubiausao 2035 poxky.

OKpiM €IMHOTO PUHKY Ta IOB'SI3aHUX i3 HUM CcBO6O[I, MpuenHAHHS 10 €C
Iae ¥ iHIIi mepepary, a caMme BiIKpUBaE MUISIX O BibIOi KiTbKOCTI iHTerparini-
HUX MPoeKTiB. OpHuM i3 Hux € IllenreHcbka 30Ha. He Bci wienu €C 30608’ 13aHi
NIpUEIHATHUCS A0 IPOTPaMHU, SK, HApUKJIIAL, Ipnangis. [TuTaHHS MOAo TOTo, UYu
3000B’s13aHa HOBA iep>kaBa-ujieH nianucaty [lleHreHCbKY yrofy miciist BCTYITY 0
€C, e npeIMeTOM IIeperOBOPHOIO IIpOLlecy Mic/Isl OTPUMAHHSI HEel0 CTaTyCy Kpai-
HU-KaHOMATa Ha 4WieHCTBO B €C.

Heski kpainy, sxi Berynunu B €C y nepmoMy gecsaTwiiTTi XXI cronitTd, me
He TpuenHanucs 10 IlleHreHChbKOI 30HYU, HE3BAXKAIOYM HA TaKUU OOOB'SI30K, Iie
Pymysnist, Bonrapist Ta Kinp. [lesiki 3 TpUYMH HelIpUEIHAHHS MOXXYTb CTOCYBaTHU-
cs1 71 Yrpainu. [lomo Bonrapii Ta PymyHii 11e¥ mpotiec KifibKa pasiB 6JI0KyBaBCsI
yepes BiACYTHICTh IPOTPecy B aHTUKOPYIILINHIN QiSUIBHOCTI y IUX KpaiHax. Kinp
Mae IIpo6JieMH 3i BCTYTIOM Uepes BiJICyTHICTb KOHTPOJIIO HaJl YCi€I0 TEpUTOPi€lo Ta
TIOB'SI3aHi 3 UM PU3UKHU [IJIsT Ge3MeKU. SIKIIO0 TPUITYCTUTH, IO MiCIIsT 3aKiHUeHHST
BiMiHM YKpaiHa He KOHTPOJIIOBAaTUMe BCi CBOi TepUTOpii Ta He MaTuMe MiITHOTO
KOHTPOJIIO HaJl CBOIMU KOPJIOHAMH, IIe YCKIIAMHUTD 300 YHEMOXKIIUBUTD IIPUE -
HaHH¢4 10 [lleHreHChKOI 30HU.
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[ITe ogyH NIPOEKT €BPOCOIO3y — CIIUIBHA BAJIFOTA €BPO. 3ayBaSKUMO, IIIO BCTYII
Io €C He 03HAUa€ NPUUHSATTS €BPO 3aMiCTh HAI[IOHAJIBHOI BUIIOTU Ta MIPUEL-
HAHHS JI0 €BPO30HU. SIK 1 y BUIIaAKy IprenHaHHs Ao [IleHreHCbKOI 30HH, MOXKHA
BiZIMOBUTUCSI BiJ, IPUUHSITTSI €BPO. I3 ceMu [ep>kaB-wieHiB, SIKi He IPUUHSUIN
€BPO, JIUIIe OfTHA TToroawia BimmoBy (Hawist), Tomi sk mricts ([IIBerrist, TTombita,
Uexist, Yropimuna, Pymywis Ta Bosrapist) € gepskaBaMu-duaeHaMHu, M0, SIK 0UiKy-
€TbHCSI, TEPEUIYTh Ha €BPO y HANOIMKUOMY MalbyTHbOMY (Haripukiiaz, Boirapis
y 2024 potii), ajie 3 pi3HUX IPUUWH BOHU He BiZITOBiAAI0Th BUMOraM abo 6pakye
IIOJIITUYHOI BOJII TPOOBXKYBATHU Ley IIpoliec.

YoTupH €BPOIENCHKI MIKPOLEP>KaBU IIANIUCAIM MOHeTapHi yrogu 3 €C
1 BUKOPHCTOBYIOTB €BPO, X0Ua BOHU He € 4acTUHOI0 €C. € TaKoX ABi KpaiHy, SIKi
IIPUMHSIIN €BPO B OJHOCTOPOHHBOMY IOPSIZIKY, TOOTO 6e3 yrony, e KocoBo Ta
YopHoropis. €BporelicbKa KOMICISI IIOTOAMIIACS HA Iie Yepe3 BaroMi IpUYUHUA
TaKUX ONHOCTOPOHHIX pillleHb, ajle MMOBIpHO, 110 iHIIi KpaiHu 3a Taky Cipoby
CYBOpO IIOKapalOTh.

1106 DOIyYUTHCS IO 30HU €BPO, KpaiHa Ma€ BifITOBIIaTH IOPUAUIHUM Ta €KO-
HOMIYHUM KPUTEPisIM KOHBEPTeHIIii, SIKi TapaHTYOTh, IO Mepexif 0 eBpo 6ye
IUIABHUM i 6iJIBINICTH PU3UKIB TOM SIKITUTHCSL. [Tepestik KpuTepiiB Bimomuii 3a3-
JaJlerifb i He MifJIsirae 3MiHaM, a Iie 03Ha4ae, [0 YMHHI YileHU €BPO30HU Ta Kpa-
iHM-KaHIUAATY IOBMHHI BiITIOBIOATA TUM CaMUM BUMOTraM. FOpuaruHi actiekTu
37e6iNTbIIOT0 30cepe ke i Ha He3aIeskKHOMY GyHKITIOHYBaHHI IIeHTPaTbHOTO GAHKY
B IIMPOKOMY pO3yMiHHi piHaHCOBOTrO ceKTopa KpaiHu. J)KoHi omiThuHi cy6 eKTH
He MOXYTbh BIUIMBATHU Ha pillleHHsI IIeHTpo6aHKy. KpuTepii ekKoHOMiuHOi KOHBEP-
TeHIIil mepeBaskHO 6a3yI0ThCSI HA aHaTi3i ITiH, 60pTy, 06MiHHUX KYPCiB i BiZICOTKOBUX
CTaBOK. JIuIle Koy KpaiHa-KaHAUAAT AOBee, 0 3IaTHA MifTPUMYBATH 33/I0BLIb-
HU piBeHb €KOHOMIUHOI CTabiTbHOCTI, BOHA MOXKe MMPUETHATHCS 0 €BPO30HU.

SIk1o YKpaiHi BAACThCS IOBEPHYTH BCIO OKYIIOBaHY PoCi€ro TepuTOpito, BOHA
CTaHe HaMOIBIIOIO 3a MJIOIIeI0 ep>kaBoo-usieHoM EC (SIKIo He 6paTu 10 yBaru
®panily3bKi 3aMOpPChKi TepuTopii). JlToBoOEHHe HaceleHHs YKPaiHU CTaHOBUIIO
pubnu3Ho 39-40 MTH 0ci6. Yepes Kpu3y 6i>KeHIIiB Ta TPUBAJIY BilfHY BaXKKO CKa-
3aTH, SIKOIO Oy7ie TiCIISTBOEHHA YK CEIbHICTh HaceIeHHSI.

Y Tabs. 7 HaBeneHi BUOpaHi JaHi Mmoo €Bpormeiicbkoro Co3y Ta YKpaiHu
cTaHOM Ha 2021 pix.

KinbKicTb HaceseHHsI 6e3mocepeIHbO BINTMBATHUME Ha Te, CKiJIbKY eIy TaTiB
€BpomapjlaMeHTy [Ipe/ICTaBISITUME YKPAiHy B 3aKOHOAABUOMY oprasi €C. SIk6u
YHCEJTbHICTb HaCeJIeHHsI MiciIs BiiHU Oyria mpubnusHo 36—37 MITH JIIofieH, TpoMa-
ISTHY YKpaiHu cTaHOBWIM 6 ToHaf, 7% Bif 3arasmbHoro HaceseHHs €C. Le o3Hava-
710 6, 1110 €BPOJIENyTaTiB 6YII0 6 CTIIBKH, CKiTbKY 3apa3 MatoTh [1osibIna Ta Icmanist.
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Tabnuusa 7. NopisHAHHA BU6paHNX AaHKX WOAO0 €C Ta YKpaiHy 3a 2021 piK

« noaws | Joremtina pn iy
Mnowa 4233262 KM 603 628 KM +14,26%
HaceneHHsa = 447 MNH = 41 MNH +9,1%
BBI (HOMiHaNbHWI) 14 567 mnpp €8po 168,7 mnpp €8po +1,15%
BBI (Ha AyLy HaceneHHs) 32 588 €Bpo 4114 eBpo -29%

JI>keperio: BJIacHe IOC/IiIKeHHSI Ha OCHOBI JaHUX €BPOCTATy Ta YKPCTATy; CepeflHil Kypc I'PUBHI 1o €Bpo HauionanbHOro
6aHKy Ykpainu y 2021 poui cTaHOBHUB 32,3 IpH.

Ockinbky YKpaiHa 6yze 1m'siToto abo IIOCTO0 33 KiTBKICTIO HaceJIeHHST Kpai-
HOM0 B €C, 11e [acTh i¥ MOTEeHI[INHO HeNPONIOPIiNHUM piBeHb BIUIUBY OO ii
€KOHOMIYHOI TOTy>KHOCTI. BBIT ToBO€HHOI YKpaiHU CTAaHOBUB JIUIIIE TPUOIU3HO
200 miipg o CIITA, a Ha miymy HacesieHHsI — MeHIIe 5 Tuc. foi. CIIA, mo y pa3u
HIDK4Ye CepelIHbOro IIOKa3HUKa B €C. PaKkTUuHI NoKka3sHuku BBITy micIsBoeHHIN
Ykpaini, “MOBipHO, 6YIyTh Ile HUSKYUMU.

3.3.3. 3arposu, 3ymoBneHi BCTynom

OCHOBHUM pe3yJIbTaTOM 4IeHCTBa B €C € He3[ATHICTb AesIKUX KpaiH yKJiia-
IATH BJIACHI TOPTOBEJIbHI yIONY 3 IHIIMMU KpaiHaMu Ta opraHisanismu. OgHuM
i3 roJIOBHUX apryMeHTiB Ha KOpUCTb Brexit 6ys1o npumnymeHHs, mo Benuka Bpu-
TaHis Oyme KpalyuM YYaCHUKOM I1eperoBopiB, HiX €C. OfHaK €BpOnenCchKUN
Cot03, SIKUY TIPeIICTABIISIE IIPUOIM3HO OJIHY IIOCTY CBITOBOI €eKOHOMiKH, MOXXe
IIOMOBUTHCSI TIPO BUTIAHIMII yMOBH, HiXX OyIb-sTka oKpeMa Kpaina. ITpo 11e cBif-
YUTh OOMEXKEHU IPorpec, HOCSITHYTUM ypsimoM Bennkoi BpuTaHii micist Buxomy
3 €C B yKJIaJaHHI HOBUX TOPTrOBEJIbHUX yTOI,.

3rigHo 3i 3BiTOM, migroTonenuM JomiHikom Beb66oMm, 3a Maiiske TpU POKU
micig Buxony 3 €C Benuka BpuTaHis ykiana jaulle Y4OTUPU HOBL YTOOU: IIPO
BUIBHY TOPIiBIIIO 3 ABCTpasiero Ta HoBorw 3entaHpiero, Ipo HUPpPOBY €KOHOMIKY
3 CiHramnypom i npo nudpoBy TOPriBio 3 YKpainoo. [Teperosopu npo npuegHaH-
HsI 10 TpaHcTuxooKeaHcbKkoro maptHepceTBa (CPTPP) 3aBepuIuincst, TPUBAIOTh
numie i3 CITA, Tumieto, Kanamoro, Mekcukoro, [3painem ta [IBetinapieto [House
of Commons Library, 2023]. BinburicTs Iux yrof, IpocTo IOBTOPIOIOTH JOMOBJIE-
HOCTI, 5IKi icHyBanu, Koy Benuka Bputasis 6yna wienom €C. Crif mam’sitaT,
o 6pUTaHChKA eKOHOMIKA 6inbml HiX y 15 pasie 6ibIna 3a yKpaiHChKY, ajie Iist
KpaiHa 4acTo He B 3MO3i JOMOBUTHCS IIPO CIIPUSITIIUBIII YTOAW, HIXK Ti, SIK1 IisIIH,
KoJTu BoHa 6ynna B €C [Webb, 2023].
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[ITe omHUM apryMeHTOM IIPOTH €BPOIHTEerpallil € HeraTUBHUY BILIMB BIJIBHOTO
IepecyBaHHsI JIofiel Ha 6igHinT KpaiHu, 0cOBIMBO y TOYATKOBUY MEPiof, micsist
BCTyIy [0 €Bpornericbkoro Coro3y. BesinuesHi BIAMIHHOCTI y piBHI KUTTSI Ta JOXO-
IIaX MixX Iep>kaBaMU-4iIieHaMy CIIPUUMHSIIOTh MACIITaOHy Mirpariito 3 6igHimmx
Imo 6araTmux Kpain. [Tro mpo6ieMy Ha3UBaIOTh BUTOKOM Mi3KiB, OCKiTbKY 6isThb-
IIICTb TPOMAJISIH HOBUX JI€P>KaB-WIEHIB, SIKi XO4yTh €MITpyBaTH, € MOJIOGUMY,
nob6pe ocBiueHMMU Ta ambinitHuMU. Lle 6ys1o mpobaeMoro jist 6iIbIIOCTi KpaiH
LlenTpanbHoi Ta CximHoi €Bponu i BankaH, ski npuenHanucs no €C. ITpobiemy
IJTFOCTpy€E ONIUTYBAaHHS, IpOBelieHe y bonrapii ceper cTyLeHTIB-MeIUKIB: pe3ysib-
TATU II0Ka3yloTh, O 90% peCloHAeHTIB PO3IIISNAIM MOXKIIUBICTD €MIrpyBaTH
micyst 3aKiHueHHs HaB4YaHHs [Economics Help, 2023].

Mo>kHa IPUITYCTUTH, L0 BCTYII YKpaiHU A0 €BpoInericbkoro Cowo3y He MaTu-
Me Pi3KOTO BIUTMBY Ha MirpariiiHuit 6ayaHc, OCKiIbKY Yepes BiliHy TPOMAISTHU
YKpaiH{ MaloTh MOXKJIMBICTB JIETAIIBHO MepeiXaTu 4o Oynb-skoi Kpainu €C sk
6ixxenti. [IloiHO cuTyarist cTabii3yeTbesl, el epeKT, HMOBipHO, KOMIIEHCYETh-
Cs1 BHYTPIIIHIMY MirpaiiissMu o TpOMUCJIOBUX i Gi3Hec-1IeHTPiB.

[TpsiMi Ta HeTIpsiMi BUTPATH, TIOB'sI3aHi 3 1M, TaKOX MOXYTb OyTH apry-
MEHTOM IIpOTH WwieHCTBa B €C. Llum acriekTaM NpUIISIOTH YBAary HacaMIlepe[,
GiIbII PO3BUHYTI AepsKaBU-UJIEHH, SIKi € IJTATHUKAMU YHUCTUX BHECKIB 0 CIIiJIb-
HOTO GIOJIKETY, a He yncTUMU HeHediriapamu, a TAKOK eKOHOMIYHO PO3BUHYTI
KpaiHWy, SIKi € IOTeHIIMHUMHU KaHIUAATaMU Ha BCTYIL Lle cTajsio ofHi€r0 3 TpUYrH
Brexit i He6askanHs mpuenHaTucs LIBetiapii Ta Hopserii. ¥ Bunagky IlIBeiinapii
ii HeMTpastiTeT i pO3BUHEHA IIpsIMa AeMOKPaTisl BUILe cepeHbOr0 TAaKOX BiZlirpa-
I0Tb BaxkniuBy posib [Bondolfi, 2022].

Inmi kpainy, sx-oT lonasgis Ta HopBerist, He X094y Th IpUENHYBATHUCS TOJIOB-
HUM YMHOM TOMY, IO Ha HUX IOMKMPIOBATHMEThCS CIIiIbHA pUbaIbChKa IOJIi-
THKa. Lle 03Havaso 6, 1o BCi cymHa AepskaB-wieHiB €C 3MOKYTh 3aX0IUTH B iXHi
BUKJTIOYHI €eKOHOMIUHi 30HU 3 METOI0 pUOAJTBCTBA.

[TpoTe YKpaiHa Iie [IOBTO 3JIMIIATUMETHCST YUCTUM GeHeditiapom micsis
BCTyny Ao €C. SIKII0 TOBOPUTH IIPO BILJIUB Ha OKPeMI rajy3i eKOHOMIKH, TO BapTO
3rafjaTy IIpo arpapHui cekTop. 3i Bcryrom Ykpainu 1o €C Habyme YMHHOCTI CIisTb-
HA arpapHa noiTuka. HalBaskIuBiIo:o repeBaror Oyjie miATprMaHHS JOXOiB
y bopMi mpsiMuX BUTIIAT [iJ1sT bepMepiB, siKi 6epyTh y4aCTh B €KOJIOTIYHO YUCTO-
My CiJIbCBKOMY I'OCIIOZIApPCTBi [€Bporeiicbka Komicisy, 2023].






PekomeHpauii ona Ykpainu, aK
Ha3A0rHatu €sponencbkuii Coro3

Vkpaina 3HauHo 6igHima 3a kpainu €C. Y 2019 porii, o mauaemii Ta HUHII-
HbOI ¢a3u BitiHY, BBIT Ykpainu Ha myury HacejleHHSI CTAHOBUB nuile 26% Bif,
BBIT Himeuunnu, HatibinbIoi ekoHoMiku €C. IHITMMY CJIOBaMU, CEPeIHbOCTA-
TUCTUYHUY YKpaiHeIb Mir JO3BOMUTH co6i Matiske y YOTUPHU pa3u MeHIIe TOBa-
piB i mocyyr, HIX cepeqHBPOCTATUCTUYHUI HiMellp. [Ipy LIbOMY CJIif] TTaM SITaTH,
IO Pi3HULIS y HOMiHAJIBHUX JOX07aX 6yria mmie 6iy1bioro. CTAaHOBUIIE MEITKAHIIIB
YKpaiHy TOKpalllyBaIX 3HAYHO HIDKYI I[IHK Ha MICIeBi ITIOCIIyTH.

Ykpaina BificTae He nuiie Bif 6araTyux 3axigHUX KpaiH, ajie ¥ Bif mocTcoIlia-
JIICTUYHUX KpaiH, sKi npuegHanucs go €C. Y 2019 poui piens BBIT Ha mymy
HaceneHHs y [Tosbii 6yB 6inbIn HiX yaBiui BUIUM, HiXX B YKpaiHi. EdexTrBHe
CKOPOYEHHSI ITUX AUCTIPOIIOPIIiH MOTpebye YiTKOTO PO3yMiHHS iXHIX [IsKepert.

Pamka 1. Big 4oro 3aneXxutb eKOHOMiYHe 3pOCTaHHA?

PiBeHb €KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY 3aJI€SKUTD BiJl HABAHTAKEHHS, KaIliTaJly Ta IPOAYKTUBHOCTI.
3anpornoHoBaHa CoJioy IeKOMIIO3ULLisl O3BOJISIE aHAII3yBaTH IyKepesla eKOHOMIUHOI 0 3poCTaH-
HsI B KpaiHi Ta IPOBOIUTH IOPiBHSIHHST MiXX KpaiHaMu. B 0cHOBI 061iKy 3pOCTaHHS JIEXKUTD IIPO-
CTa JIOTiKa, 1o MOB's13ye cTBopeHHs BBIT i3:
= BUTpAT IIpalli: 6ijblile BiAIIpaIibOBAaHKUX FOUH O3HAYAE GijIbIlle BUPOGIEHNX TOBAPIB i OCIIYT;
*  KaliTaJOBKIIAZIeHb: 6iIbIlle MAIMH Ta 06713 JHAHHSI J03BOJISIE [TPALIiBHIUKAM BUPOBIISITH Bisb-

IIIe TOBAPiB Ta ITOCIIYT 33 OJMHUIIIO Yacy;

*  3araJIbHOI IPOJIYKTUBHOCTI YMHHUKIB BUPOOHUIITBA (260 IIPOLYKTUBHOCTI): JIFO/ICHKA ITPALlst
Ta HasIBHI KaIliTalbHi pecypcu MOXKXYTh BUKOPUCTOBYBATH Kpallle abo ripiie; YnHHUK, SIKAY
Haubinbmre BifpisHsie 6iHI KpaiHu Bif 6araTux, — 1e Te, HACKUIbKY eeKTUBHO yIIPABIISIIOTh
HAsIBHUMY TPYLOBHUMU Ta KalliTaIbHUMU pecypcamu [Jones, Charles, 2016].

Llet mipxiz He 6e3 HenoikiB. [IpOAYKTUBHICTD TAKOXK HA3MBAIOTh 3as1uiKoM Costoy i ie-pakTo
03HAYaE Ty YaCTUHY EKOHOMIYHOTO 3DOCTAHHSI, SIKY MU HE MOKEMO ITOSICHUTH IPOCTUM 361J1b-
MIeHHSIM BUTPAT ITpalli Ta Karitary. He MeHII BXXIMBOO ITPOGIIEMOIO € IPABUJIbHE BUMIPIOBAH-
HSI 3MiH y 3aI1acax KalliTay. 3pemIToro, SIK MU MOXXeMO ITOPiBHSITH, HAIIPUKJIA[I, CbOTOAHIIIHI
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KOMIT'T0TED i3 KOMIT FOTEPOM JIeCSITUPiYHOi aBHUHM? Lle cyTTeBi HemoIiKy, ajie 06J1iK 3pOCTaHHSI
€ KOPUCHUM iHCTPYMEHTOM, SIKU# JOTIOMarae 3po3yMiTH IyKepesia eKOHOMIUHOTO 3pOCTaHHS .

[TamiHHS TeMITiB 3pOCTaHHST MOXXe Pi3KO 3aroCTpUTH HasiBHI TpobieMu. Ha [0JaToK [0 YuH-
HUKIB, 0 BIUIMBAIOTh HA KiJIBKICTh 3aMHSITUX, OOCST KaliTaly Ta iHBECTUIIIM, MU aHAJTi3yeMO
YMHHUKY, 10 3aXUIIAI0Th €eKOHOMIKY BiJl pU3MKY PalITOBUX CIIaZiB. Llew mingxism, 3MoieboBaHu!
Ha OCHOBI Iizxomy, BUKopuctaHoro y 3Biti FOR 3a 2015 pixk Anekcanapom Jlamekom [Laszek,
2015], mossirae B TOMY, 110 06JIiK 3pOCTaHHSI, X04a BiH AO6pe [MoKasye CTPYKTYPHi IpobiieMu
€KOHOMIKH, He € HaUKpaIIuM iHCTPYMEHTOM JIjIsI aHaUTi3y IIiJ] Yac Kpr3u, KoK 3MiHU BiGyBa-
IOTBCSI Iy>Ke IIBUAKO, I HacaMIlepes, 3MiHU IPOAYKTUBHOCTI. Y TAaKOMY pasi Lie pajlle pe3yibTaT
crocoby BUSHAUEHHST TPOYKTUBHOCTI SIK YaCTVHY KOJIUBAHb 3POCTAHHSI, IO He TOSICHIOETHCST
iHIMMMY 3MiHHUMU.

,E[)I(epeno: BJIACHE OIIPAIlOBAHHSI.

VKpaiHa He BUKOpHUCTaIa ocTaHHi 30 poOKiB Ha MOBHY NOTY>KHiCTBb. X0oua

HanpukiHIi 1980-x BoHa 6yrta 6arariioro KpaiHoto, Hix [TosbIia, HejocTaTHi pedop-
MU y 1990-x 3aBafyu 1oOyayBaTH epeKTUBHY pUHKOBY eKOHOMIKY. Y HaCTyIIHI
POKM 4acCTKOBI pepOpMHU CIIPUSUIU IIOKPAIleHHIO eKOHOMIYHUX ITIOKa3HUKIB, aJie

Biz 2014 poky KpaiHi JoBesI0cs 3ITKHYTHUCS 3 POCIMCHKOI0 arpecielo, 1 e HeraTus-

HO BIIJIMHYJIO Ha eKOHOMiKy,

PUCYHOK 7. BBI Ha aywy HaceneHHa B MonbLyi 1a YKpaini (MKC 2019, aon. CLUA)
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II>xepero: Total Economy Database, http://www.conference-board.org/ (mata moctymy: 10.05.2023).

2

IoxmagHime mpo mepeBary Ta HefOJIiKY 061iKy 3poctanHst: Jones, Charles [2016, ¢. 3-69]; i mozmo [Tonbmi:
Laszek, Trzeciakowski, Zieliriski [2021].
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Haii6inb11010 npo6s1eMor0 yKpaiHChKO1 eKOHOMIKHY € ii iy>Ke HU3bKa IIPo-
OYKTHUBHICTB. Y Tabs1. 8 HaBeleHO MTOPiBHSIHHS TeMITiB 3pocTaHHs y HiMeuunHi,
[Tonbmi Ta Ykpaini. [Tosnpima Ta YkpaiHa MaloTh HUDKYMHA BiZICOTOK ITpalie3gaTHO-
ro HaceJieHHs, HiXXk HiMeuunHa, asne 1ie 3HaYHOI0 MIPOI0 KOMIIEHCYETBCS JOBIIOK
TPHUBAJIICTIO PO6OYOTO AHS. Binbil HECTIOAiBAHUMY € BUCHOBKH ITIOMIO CITiBBiAHO-
IIEHHST Mi3X 3aI1aCOM KalliTaly Ta eKOHOMIKOIO: B YKpaiHi I1eli 3B's130K HaJ[3BUYa -
HO BeJIUKUI. YaCTKOBO Iie TOSICHIOETHCSI MAJIUM 3HAMEHHUKOM, TOOTO HU3BKUM
BBITI, ajte 1e TaKOX MOsKe OYTHU IOB'SI3aHO 3 METOMOJIOTIUHMMU MPO6IIeMaMU.
OIHAK KIIOYOBI BIIMIHHOCTI CTOCYIOTBCSI ITPOLYKTUBHOCTL. CaMe TyT Pi3HUIL
Mix Ykpainoto Ta HimeuunHoto uu [Tosnblnero € HalbiIbInoro.

Tabnuus 8. MNopiBHAHHA NPOAYKTUBHOCTI Npaui B YKPaiHi, Monblyi Ta HimeyuuHi

BBI Ha aywy Bincotok Hargu:zro
HaceneHHa po6oyoro npa iL;;HMKa BinHoOLWeHHs MDOAYKTHBHICTS
(nc. pon. CLUA HaceneHHs p(rz Ha Kanitany no BBIN poay
33 MKC) (%) A
TUXKAEHb)
HimeyunHa 51,18 54 26,65 4,9 3,11
MonbLua 32,06 43 38,88 2,6 2,31
YKpaiHa 13,20 38 37,79 12,2 0,51
HimeyumHa = 100%
HimeuunHa 100 100 100 100 100
MonbLa 63 80 146 53 74
YKpaiHa 26 70 142 249 16

JIxeperio: BIacHe omparoBaHHs Ha ocHoBi PENN World Table 10.0; nputinsita ansda = 0,33.

PaMKa 2. Npobnema BU3HaYeHHS BApTOCTi OCHOBHOIO Kanitany B YKpaiHi

6aciy 2014 porii y moefHaHHi i3 BTpaTaMy KalliTasy Bifi BilCbKOBUX [Iili.

Bucoka BimHOCHA BapTiCTh KamiTaiy B YKpaiHi Moxke GyTH IOBSI3aHa i3 3aTBEPIKEHOIO
MEeTOJI0JIOTi€l0 BUMIDIOBaHHS, SIKa He alallTOBaHa [0 crenudiku KpaiHu. 3a gaHuMu Penn
World Table, y 2012-2017 porax BapTiCTb KalliTayly 3a IapUTETOM KyIIiBeJIbHOI CITPOMOXKHOCTI
B YKpaiHi 3poctanay cepeiHbomMy Ha 20% MOPOKY’, MO € HepeabHUM, SIKIIO 3BaKaTH Ha MafliH-
HSI PIBHSI iHBECTHIIIi, [TOB'SI3aHe, 30KPEMA, i3 3aBepIIeHHSIM LUKy AeP>KaBHUX IHBECTUIIIN HA
€Bp0-2012, a moTiM i3 He3aKOHHUM 3axorieHHsIM Pocieto Kprmy Ta rmoyaTkoM BiiHU Ha JJoH-

HatiimoBipHimte, mo Ha pPyHdHYBaHHS BHACTIIOK 36POMHOr0 KOHQIIKTY He 3BaKaJIU Yepes
TIPUMYIIEHHs PO TIOCTiHHY HOPMy aMOPTH3alii’ KamiTany, ToMy 3aBHaHi 36UTKYU MOTIIM He
BpaxyBaTH. JJ0aTKOBUM OOMEXEHHSIM € [aHi PO OL[iHIOBAaHHS CAaMOTO KalliTasly, 30KpemMa

3 17,0-22,5%.
Judepen1ifioBaHuH 32 TUIIAaMU KalliTajly, OGHAKOBU JJIsI BCIiX KpaiH.
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6ymisesns’. Uepes sropraenHs y 2014 polri Ta XBIITIO TPYA0BOI eMirpariii y HacTyIHi poku, Hmo-
BipHO, BapTicThb 3aMIIKiB Oy/aiBenb B YKpaiHi 3HU3UIIACS ¥ peaJIbHOMY O6UKCIIeHHi, ajie yepes
BificyTHiCTB my6IiuyHUX OAHUX IIPO 1ie, ii He BpaxyBanu. Lle y moeHaHHI 3 OMHOYACHUM Pi3-
KuM nafinasm BBIT Ykpainu mpu3Besio o 36iIblIeHHsI OLiHHOTO CITiBBiJHOIIEHHSI KaliTary
10 BBIT 35,2y 2012 poui 10 11,6 y 2019-my°. OfHaK HaBiTh Mic/Isl BpaXyBaHHSI [UX YNHHUKIB
BapTO 3BaXKaTH, IO eKOHOMiKa YKpaiHu, HMOBIPHO, € 6LIbII KaIIiTaToMicTKO0, HiXX y TTosbIi,
Ha piBHi, ozni6HOMY o HiMewyunnu.

JI>kepesio: BilacHe OTIparfoBaHHsL.

IMoTeHuifiHui BcTyn Ao €Bponeiicbkoro Coo3y nepeadavyae MpUIIBUTL -
IIeHHsI mpolecy KoHBepreHuii o €C. Beryn no €C moB’si3aHuit i3 6aratbma
YMHHUKAMU, SIKi TO3UTUBHO BIUIMBAIOTh Ha €eKOHOMIUHE 3pOCTAaHHS: HaIXOIKeH-
Hs1 KOTITiB 3 €C Ta 3HWKEHHS TOPTOBeJIbHUX 6ap €piB 3 €EBpOTIEHCHKUMU KpaiHa-
mu. Lle TakoX cripuse 3MIITHEHHIO IHCTUTYIIiN, IO NiTPUMYIOTh PO3BUTOK. Lle
MO>XHQ TIOGQYUTH, SIKIIO MOPIBHSTU IUISIXY PO3BUTKY KPaiH, IO MPUETHATINACS
1o €C, i TUX, 1o 3aTUIMIMIINCS 11033 HUM (puc. 8). JocmiaKeHHS TI0Ka3y0Th, 110
BCTYTI CIIPUSIE eEKOHOMIYHOMY 3pOCTaHHIO, 30KpeMa, IO3UTUBHO BILJIMBAIOYX Ha
pedopmyBatHs Ta Tibepasisaiiito puHKiB (MuB., Hampukiazm, Rapacki, Prochniak,
2019). Yce e mpunOCUTD BimuyTHI BUurogu. Hanpuxian, go Berymny Bonrapii 8 €C
y 2007 poui kpaina 6yra cxoxa Ha Cep6iro 3a piBHEM €KOHOMIUHOTO PO3BUTKY .
rapii Ha fymy HacesieHHs® 6yB 6ibIn HixX Ha 32% BUMM, HixX y Cep6ii [CBiTo-
BMI 6aHK, 2021].

Po3smupeHnHs1 €Bpornelicbkoro Coro3y TaKOXK BUTigHe JJIsl CTapuX Kpa-
iH-useHiB. BOHO CIIpuse NOAANBIIOMY PO3BUTKY CIIJIbHOTO PUHKY i Haflae Ie
6iTbIIT MOSKJITUBOCTI [1JTsI CITertiastizariii KoMIIaHiH, 1o mpalfooTh Ha HhoMy. Kpai-
HU, SIKi € YUCTUMU TUTATHUKAMU JI0 610keTy €C, TAKOK OTPUMYIOTh BUTOIY Bif,
PO3BUTKY HOBUX UJIEHIB, OCOOIMBO SIKIIO BOHU MAOTh 3HAYHi 06CSITU TOPTiBIIi
3 HOBUMM Kpainamu. Hanmpukiiaz, HiMmeuunna oTpumasia mpubausso 1,5 eBpo
Ha KOXXeH €BPO, BUTPAueHUN Ha MOJITUKY 3TypPTyBaHHS KpaiH Bumerpazcbkoil
yeTBipKu’ yrpomosx 2007-2013 pokie, a ABCTpist oTpuMasa moHaz 3,3 €Bpo
[Bartkiewicz Ta in., 2017].

Iani Penn World Tables BpaxoByOTb SIK SKUTJIOBI, TaK i HEXXUTIIOBI OYIiBIIi SIK YaCTUHY KaIliTajly B €eKOHOMIII.
¥ 2017 poui HaBiTh 6ibIm Hix 12,4.

¥ 2007 pori BBIT Bosrapii Ha mynty HaceseHHsI 6yB MeHII HixX Ha 1% BumumM, Hixx y Cep6ii.

Uepes 0OfHAKOBY KiJIBKICTh MENIKAHIB BifOy/IrCs CXOKi 3MiHU y piBHi BBIT.

TTonbmia, Yexis, CioBauunHa, YTOpIIHa.

© ® N o W
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PuUcyHOK 8. KoHBepreHuif MOCTCOUianicTUYHNX KPaiH - uneHis €C

Jxepeo:

3poctanHs BB (MKC) Ha aywy
HaceneHHs nicnga 1989 poky
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BJIaCHe OIIPAIIIOBAHHSI Ha OCHOBI JaHux Maddison Project Database 2020.

PUCYHOK 9. KoHBepreHuia nocTcouianicTMyHUX KpaiH
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JI>xepesio: BIIacHe OTIpallOBaHHSI Ha OCHOBI manux Maddison Project Database 2020.

25000

[ToTpi6HO aHani3yBaTu pe3yIbTaTH, a He HaMipu. Y HaCTYIIHUX MiIpo3iiax,

O61"OBOpI-OIOLII/I BHUKJIMKH, IO CTOSITH IIEPEL, YKpaiHOIO y piSHI/IX rajyssx, Ta IIOTEH-

LIiMHI pillleHHsI, aBTOp 30CcepeKy€eThCs He Ha HAMipax TUX UM iHIIKX [1iK, a Ha iXHIX

pesynbraTtax. Lle KiouoBa BiiMiHHICTh €EKOHOMIYHOTO aHaTi3y, SIKUi Tepefibayac,

IO JIFOY, KOMITIAQHIi Ta IHCTUTYIIIT aIan TyI0ThCS IO IiM yPSILy, 3BasKalOUy Ha CBOI



208 Rozdziat 4

inTepecu, a He 060OBSI3KOBO HA HAMipu 3aKOHOMIABIIS. TOMYy, HaTTpUKIIA/, TTPOCTI
IekJapatiii mpo eHepros6epeskeHHsT abo TTporpamu Cy6CUIyBaHHST eHepro36e-
PEXEHHST He MAaTUMYTh 3HAYHOTO epeKTy, IOKU eHeprisi Cy6CUAy€eThCS, a JOMO-
rocriogapcTBa abo KoMIIaHii He 3allikaBieHi B eHepro3bepeskenHi. [oo Yrpainu
0CO6JTMBO aKTYAJTBHUM € Te, IO TTPOTPAMU 3a0X0UYEHHS MiTPAHTIB TTOBEPHYTHUCS
MaTUMYyTh O6MeXXeHUM ebeKT, SIKIO YKpaiHChKa eKOHOMIKA He TIOYHe MIBUIKO
3pOCTAaTH i He 3alIpOIIOHYE BUIIUN PiBEHb SKUTTSL.

4.1. NpoaykTMBHicTL

ITpoAyKTHUBHICTb YKPaiHCBbKOI eKOHOMIKH 6y/Ia HU3BKOIO IIe IO 0YaTKy
pociticekoi arpecii. ¥ 2019 porii, To6TO 10 maHAeMii Ta MOTOUHOI ¢ha3u BiliHH,
CepeIHbOCTATUCTUYHUN MPAliBHUK B YKpaiHi BUpo6IIsIB TOBApiB i mociyr Ha
18 mon. CIIIA 3a omHy po60Uy rOAMHY, [0 Maiike y YOTUPH Pa3y MeHIIe, HixX
y HimeuuwnHi (69 gomn. CIIA). Llett NOKa3HUK y>Ke BPAXOBY€E HUKUY BapTiCTh ITOCITYT
B Ykpaiui (mapuTeT KymiBebHOI CITPOMOXKHOCTI) — y HOMiHAJIbHOMY OGUMCITEH-
Hi pisuuts 6yna 6 me 6inbinoto. Takuil HU3bKUI pe3yIbTaT 03HAYAE, IO MMParlst
Jrofed B YkpaiHi Ta BUKOPUCTAHHS KalliTany, SIKUM BOHU BUKOPHCTOBYBAJIH,
6ynu ny>xe HeepeKTUBHUMU. TOMy 3apas, IUIAHYIOUN PEKOHCTPYKILiIO, BasKJINBO
He BIITBOPIOBATHU JOBOEHHUM CTATYC-KBO, & LyMaTH IIPO ePeKTUBHIIII PillIeHHSL.
Xoya Ternep HaNbiIbINa yBara MpUAIJISETHCS BiTHOBIEHHIO Gi3UYHOTrO KamiTasy
Ta IIOBEPHEHHIO GiXKeHIIiB, y JOBTOCTPOKOBIii TEPCIIEKTUBI cCame TTUTaHHSI ITPO-
IYKTUBHOCTI BU3HAYATHUMe YCIIiX MOZepHi3alii.

CBiTOBMH JJOCBi/ JOBOOUTE BUpilIaJIbHE 3HAUEHHSI IIPOAYKTHUBHOCTI JJI51
€KOHOMIYHOTO0 3pocTaHHSL. [Tpo61eMOI0 [17151 EKOHOMIK, 110 PO3BUBAIOTHCS, € HE
CTiJIbKY HU3BKUM piBeHb 3aMHSITOCT YU HEBEJIMKUI 06CsT Kamitany mono BBIT,
CKiNIbKY ix HeedpeKTUBHe BUKOpUCTaHHS [Jones, 2015]. OcTaHHIMU poKaMu O11i-
HIOBAJTY, HACKiTbKY BBIT kpain Morio 6 3p0oCTH, IKOM 3MeHINITN HeeDeKTUBHUM
POS3IIOfIiT pecypciB, 3a3Buuait 6epyun 3a opientup Cromnyueni [TIItatu. Hsieh Ta
Klenow [2009] migpaxyBanu, mo KuTai mir 6u 36inburuTu cBiit BBIT Ha 30—-50%,
aIumist — Ha 40—-60%. LIi >x aBTOpH B iHImi# poboTi [2014] HaromomyTh, Mo Mek-
cuKa Ta [Hist MOTITH 6 TiIBUNTUTH IPOAYKTUBHICTh BUPOOHUIITBA Ha 25%, SIKOU
ixHI KOMIIaHil 3roA0M 3pOCTAJIM TaK CaMO IIBUJKO, SIK y CIITA.

3pocTaHHsI NPOAYKTUBHOCTI Ma€ BUpilIasibHe 3Ha4eHHsI He JIUIIE /151 eKO-
HOMIiKH. KojTu eKOHOMiYHe 3pOCTaHHS 6a3yeThCs HA 36iIbIIeHHi BUKOPUCTAHHS
pecypciB, a He Ha 3pOCTaHHI IPOAYKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS pecypciB, Iie MosKe
CIIPUYMHUTHU KPU3Y — €KOHOMIUHY, COLiJIbHY 4M eKojoriuny. [llomo Ykpainu
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OYEeBHIIHUM IIPUKJIAJIOM € CLTBChKE IOCIIOApCTBO. MeToro Ma€e 6yTH He eKCTeH-
CUBHe 36iIbIIeHHS TOCIBHUX IJIONI, a JOCSTHEHHSI KPAIUX Pe3yJIbTaTiB Ha BXe
06pO6ITIOBAaHMX 3eMJISIX 63 BUCHAKEeHHSI I'PYHTY i pyHHYBaHHS JOBKIJUISL

AHasi3 NpoAyKTUBHOCTI Ha piBHIi MifnpueMcTBaA J03BOJIsSIE BUSHAUUTH
MOSKJIUBI IIJISIXU 3POCTaHHSI. 3POCTAaHHS CepeJHbOI IPOyKTUBHOCTI B €KOHO-
MiIi Moxke GyTH pe3ysIbTaTOM TpboX Ipoliecis [Cusolito, Maloney, 2018]:

1) 3pocTaHHS POLYKTUBHOCTI Y KOMITAHisIX 3aBJISIKW iHHOBAILiSIM, BAKOPUCTAH-
HIO KpAIllX TeXHOJIOTI! Ta pPO3BUTKY yIIPaBIiHCbKUX HABUUOK;

2) 6inbin epeKTUBHOTO BUKOPUCTAHHSI PECypCiB uepes mepepo3nofij KamiTany
Ta po60oYOi CUIIH BiJl MEHIIT TPOAYKTUBHUX KOMITAHi 10 KOMTIAHi 3 BUIIO0
IIPOAIYKTUBHICTIO, IO 36iJIbIye€ PUHKOBY YaCTKY OCTAHHIX;

3) mpuxomy HOBUX BHUCOKOIMPOIYKTUBHUX KOMIIAHIM i BUXOJy HAaWMEHII Mpo-
IYKTUBHUX.

Xoua 3pOoCTaHHS MPOAYKTUBHOCTI KOMIIAHiN Mae Hakbible 3HAYEHHS
y KpaiHax 3 pO3BUHEHOI PUHKOBOK €KOHOMIKOI0, YKpaiHa IPONOHYE 3HAYHUN
MOTeHIiaJI [1J1s1 30iNTbIIeHHS TPOAYKTUBHOCTI Yepe3 iHIIi KaHanu: ebeKTUBHUM
[Iepepo3IIOiJI PeCypCiB Ta Ji€Billi pUHKOBI MeXaHi3MU, IO TO3BOJISIOTH YCyHY-
TU HENIPOJYKTUBHUX Cy6 €KTIiB Ta BBECTU HOBi KOMITaHii.

KOHKypeHILisl CTUMYJTIO€ 361/IbIIeHHST TPOAYKTUBHOCTI, IPUCTOCOBYIO-
4y KOMIIaHii A0 MOCTIMHO MIHIUBUX HAMKPAIUX IPAKTUK, CIIPUSIIOUN IXHBOMY
3POCTAaHHIO, BUTICHSI0UYY HeeeKTHUBHI KOMIIaHii 3 puHKY. EQexTuBHICTD IOTO
MeXaHi3My y BiZICyTHOCTI peryJIFOBaHHSI PUHKIB TOBApiB, Ipalli Ta KalliTay, sike 6
MePEeNIKOPKAJIO 3POCTAHHIO TPOYKTUBHOCTI [Syverson 2021]. Tum yacom B YKpai-
Hi MOXHA BUIIUTH 63araTo B3a€EMOIOB'SI3aHUX PETYTIOBAaHb Ta BUKPUBJIEHD, SIKi
MepelKOIKal0Th 3pOCTaHHIO IPOAYKTUBHOCTI, a CaMe:
= TIO3WUILiSI OJIirapxiB, SIKi IPUAYIIYIOTh KOHKYPEHI[i 0 HEDUHKOBUMU METOLAMUY;
= BeJIMKA YaCTKa JIep>kaBHUX KOMIIQHIN, SIKi He 33CTOCOBYIOTh PUHKOBI CTUMYIIH;
= KOPYIILLi4, SIKA IPU3BOIUTD O TOT'O, IO BUTPAIOTh He HallePpeKTUBHIIII, 2 KOM-

MaHii 3 HAWKPaNUMU 3B'SI3KaMHU, SIKi OTPUMYIOTh JiepskKaBHI KOHTPAKTH abo

MOXYTb IIPOIITOBXHYTH BUTiIHI 17151 cebe pillleHHS;

*  IIiHW, BCTAaHOBJIEHi JIepP5KaBOI0, 06MEKYIOTh CTUMYJIU 1151 epeKTUBHOTO BUKO-
PHUCTAHHS, HAIPUKIIaJ, eJIeKTPOeHepril, FaJlbMylO4YX 3aCTOCYBAaHHS epeKTHUB-
HUX NIPAKTUK;

» 1pobyieMu 3 YiTKO BU3HAYEHUMHU [TPaBaMU BJIACHOCTI;

* CKJIQ[IHA Ta HecTabibHA [TOJIATKOBA CUCTEMA;

»  obMesxeHa epeKTUBHICTh Ta HE3aJIeXKHICTh CyIiB.
3HaYHA YaCTHHA IIMX [Tpo6JIeM IIOBSI3aHA 3 He3ATHICTIO 3aBEPUIUTH IIepe-

xip Bif corianmicTuHoi 10 KamiTamicTuyHoi ekoHoMikY (BukiKK 1). Okpim TOTO,
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HeoOXifTHO 3MinuTH 6i3Hec-cepemoBuille (BUKIUK 2) Ta BpaxyBaTy 30BHIMIHI
eberTH MisuTbHOCTI KOMTIaHiM (BUKITUK 3).

4.1.1. Buknuk 1: He3aBepLUEHHA eKOHOMIYHMX NepeTBopeHb

BaraTo nmpo6sieM yKpaiHCbKOi eKOHOMIKY ITOB'sI3aHi 3 He3aBEPIIEHICTIO CTPYK-
TYPHUX IIepeTBOPEHb, 110 IPU3BOIUTH 10 HeepeKTUBHOIO BUKOPUCTAHHSI pecyp-
ciB. YMHHUKY BUPOOHUIITBA 30CEPEKEH] ¥ BiTHOCHO BY3bKOMY KOJIi Cy6 €KTIB,
a cepeiOBUIIE € HEKOHKYPEHTHHM, II[0 OOMEXYE 3pOCTaHHSI IIPOIyKTUBHOCTI Ta
CTBOPEHHSI PO60YMX MiCIlb. Y 6araTbOX BasKJIMBUX CEKTOPAX JOMiHYIOTb OJIirap-
XIUHI CTPYKTypHU Ta HeePpeKTUBHI Iep>KaBHI IMiJIIPUEMCTBA, SIKi CTPUMYIOTh KOH-
KYPEHIIiI0 Ta CIIPUSIIOTh YKOPiHEHHIO KOPYIIIMHUX MeXaHi3MiB.

BepxoBeHCTBO IIpaBa Ma€ BUpIaJIbHe 3HaYeHHS. JTOCIIIDKeHHSI QaHAIITUKIB
MB®, nposenierie y 2021 porii [Ari, Pula, 2021], Ta KisbKicHe OI[iHIOBaHHSI BIUTUBY
MOTeHIINHUX pepOpPM Ha €eKOHOMIUHEe 3pOCTaHHS B YKpAiHi CBilUaTh IIpo GyHAa-
MEHTAJIbHY BaXKJIUBICTh BePXOBEHCTBA IIpaBa. Cepep, IpoaHasli30BaHUX BUKPUB-
JIeHb KOHKYPEeHIIii caMe ITOKpaleHHs 3aXKUCTY [IPaB BJIIACHOCTI, CTabiJIbHICTD Ta
SIKICTBb PeryJIIOBAaHHSI i 3HUKeHHSI piBHST Kopymiiii (pi3Hi BUMipu BepXOBEHCTBA
mpaBa) 6y TAaKOXK HAMOIBII BASKJIMBUMU [JIJISI YCITixXy pedopM B iHIIUX chepax.

Onirapxu NpuAyMyOTb KOHKYPEHIIII0 3aKOHHUMU Ta He3aKOHHUMU METO-
namu. [xHe JoMiHyBasibHe CTAaHOBUIIE B OKPEMUX CEKTOPAX J03BOJISIE GIIOKYBaTH
MIPUXiJl HOBUX T'PABIIiB, ajie e 61/l Heb6e3MeUYHUMY € He3aKOHHI MeToIH, SIKi
BOHU MOXKYTbh 3aCTOCOBYBATH B YMOBaX 06Me>KeHOTO BEPXOBEHCTBA ITPaBa. AKTH-
BU Ta ;JOMOBJIEHOCTI JO3BOJISIIOTE BIJINBATH Ha AeP>KaBHUM CEKTOP, IO 3MILTHIOE
ixui mo3utiii. 3rigHo 3 omuTyBaHHIMY CBITOBOTO 6aHKY, OCHOBHUMU IPOHIIEeMa-
MM YKPaiHCBKOTO 6i3HecCy € MoIiTUUHA HecTabinbHicTh (25% BifmoBime mpoTu
9% y cepemHbOMY B perioHi) Ta kopymitis (17% Binmosizgeit mpoTy MeHII HixX 4%
y periosi). Osirapxu, IOB’s13aHi 3 OTITUKAMU, 3HAYHOIO MipOI0 3aXUIIEHI Bif| ITUX
1Ipo6J1eM, BOJHOYAC BOHU MOXYTb IT€PEeIKOKATH KOHKYPEHTAM.

IepskaBHUI CEKTOP € BeTUKUM i HeeeKTUBHUM. FIOro YacTKa CTaHOBUTD 25%
BifI 3araJibHOI KiJIbKOCTi pobouoi cunu y 2016 potii, 110 Bullle, HiX B iHIINX Kpai-
Hax periony. Jlep>kaBHUN CEKTOP 3HUKYE MPOIYKTUBHICTb HaraTbMa CIIoCOOaMU:

= IIPaBJIiHHS Jep>KaBHUX KOMIIaHIM KepylTbCsS HacaMIepe[, IMOIiTUYHUMY,

a He eKOHOMIUHMMM PO3paxyHKaMU, L0 3HUXKY€E e(PeKTUBHICTD;

= [Iep>KaBHi KOMIIaHii, HaBiTb Hee(peKTUBHI, He pO3BaIIOI0THCS, OCKIJIBKU OTPU-

MYIOTb pi3Hi BUIU MiATPpUMKY (Bif cyOCHUAii T0 CTaTyTHUX MOHOTIONIM ), uepe3

mo HeepeKTUBHI KOMIIaHii He MOXXHA YCYHYTH 3 PUHKY;
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* IIpUBATHI KOMIIaHii TOGOIIOTHCSI HEPIBHUX YMOB I'PU i He 3aXOASITh Y CEKTO-

Py, Ae JOMIHYIOTb Jep>KaBHI KOMIIaHij;
= BHUKPUBJIEHH y CEKTOPAX, Jie JOMIHYIOTh Aep>KaBHI KOMIIaHil, TAKOX Biguy-

BalOTh KOMIIaHil, 110 ITPAIIOIOTH B IHIMNUX CEKTOPAX, SIKI KOPUCTYIOTHCS IIOCIIY-

raMu Ta IPOAYKILIEI0 JepP>KaBHUX KOMIIAHIN.

3a OCTaHHI KiJIbKa POKIB XXOJIHE BeJIUKe [epP>KaBHE MIiAIIPUEMCTBO He IIPUBa-
TU3YBaJIY, X04a CIIpo6u Oyiu.

BaknuBUM ejleMeHTOM He3aBeplneHoi TpaHcdopmaliii 6yia BigcyTHICTD
arpapHoi pedopmy, sIKa 6 103BoIMIIA 3a6€31eYnTH 06T CiTbChKOTOCIIOIAPCHKUX
3eMeJIb Ta e(peKTUBHIIIe BUKOPUCTAHHS PECYPCiBy CeKTOPI, Zie YKpaiHa Ma€ KOH-
KypeHTHyY [lepeBary. YxBajieHa pedopMa jiuiie 3apa3 HabyBa€ YUMHHOCTI, TOX IIPO
ii pe3ynbTaT MOXKHA GyZie TOBOPUTH TiJIbKU 3TOJIOM.

[TpuBaTHI KOMITIaHII B YKpaiHi TaKOX IIOTePIIAIOTh Bif CBABIJIBHUX pillleHb
YMHOBHUKIB Ta IOJIITUKIB B yMOBaX PeryJlbOBaHOI €eKOHOMIKU. 3TITHO 3 OIUTY-
BaHHSIM MignpuemcTB CBiTOBoro 6aHKy, uBepTh KoMIaHi# y 2019 potii HazBamu
OTPUMAHHSI JO3BOJIIB Ta JIilleH3il OCHOBHOO IPobIeMoro (cepenHiil perioHanb-
HUM TOKA3HUK CTAHOBUTD Tpoxu Gistbiie 10%), a matiske 30% — mpo6iieMu 3 afMi-
HiCTPYBaHHSIM TOJIATKiB (CepesiHii perioHaJIbHUI IIOKA3HUK [IJIST KpaiH €Bponu
Ta LleHTpasnbHOI A3ii, [0 pO3BUBAIOTHCS, CTAHOBUTH TPOXU MeHIe 16%).

Benuue3HuM BUKIIMKOM JJ151 PO3BUTKY YKPAiHU € KOPYIILIis, SIKa ITOPYILIYE eKO-
HOMIUHI IIpOIleCH y BeIMKUX MaciITabax. [Ipo6eMu 3 BepXOBEHCTBOM ITpaBa Ta
HaJIMipHe peryJIF0BaHHS CTBOPIOIOTH YMOBH JIJISI IIOIIYKY «KOPOTKUX IMIJISIXIB» CaMe
yepes KOPYIIito. YKpaiHa 3a/IUIIA€THCS Ha OCTAHHIX MTO3UILISIX 617IBIIOCTI KOPYII-
IiMHUX PEUTHUHTIB, HAIPUKIIA[I, BOHA MTOCIZIA€ 25-11 TPOIIEHTHUIIB ITIO/I0 KOHTPOJTIO
33 KOPyMIi€to B [HOeKci cBITOBOro BpsIOyBAHHS, IO HUKYE CepPeHbOTO ITOKA3HUKA
KpaiH 3 HIDKYUM CepeIHiM piBHeM poxony (34-# mporeHTwIb) abo KpaiH €Bpo-
v Ta LlenTpanbHoi A3ii (65-1 nponeHTIB). IIIMPOKO 3aCTOCOBaHE yXUIIEHHSI Bif
CIUIATH TTOJATKIB Ta HE3PO3YMiJTi 3B'SI3KY Y KPeIUTHIH [isUTbHOCTi 6aHKiBCHKOTO
CEeKTOpY He MOXXYTb He BIUIMBATA Ha MaKPOEKOHOMIUHY CTabGiIbHICTD. Y TaKOMY
CepelOBUIII IIPOILBITAIOTh MTOTY>KHI I'PYIIX IHTEpecCiB Ta OJIirapxidHi CTPyKTypH,
110 MiABUIIyE Hebe3MeKy MPUBIACHEHHS AeP>KaBHUX iIHCTUTYIIiM rpylaMu Mpu-
BiyerioBaHuUx 0cCib. Lle cyTTEBO rajibMye IpOrpec y BUPIIIeHH] KITI0UOBUX BUKIIU-
KiB, IIIO CTOSITH Ileper, YKpaiHo}o.

TiHbOBa €KOHOMIKA 3HWXY€ e(peKTUBHICTb YKPaiHCbKOI eKOHOMIKHU. Lle sBuie
YaCTO PO3TJISIIAETHCST HacamIlepeI o0 ¢icKaJIbHUX BUKJIUKIB (BTpaTa JOXO/iB
Zep>kaBHOTO GiHAHCOBOTO CEKTOPY), aJIe BOHO TAKOX € y>Ke CEPHO3HUM BUKPHUB-
JIEHHSIM KOHKYPeHIIii. BilbI IpoIyKTUBHUX Cy6 €KTiB TOCIIOAPIOBAHHS MOXKYTh
BUTICHUTH 3 PUHKY MEHII IPOAYKTUBHI, SIKI MAIOTh HeCIIpaBeJIMBY IIepeBary yepes
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YXUJIEHHS BiJI CTIaTU TOJATKiB. BoyiHOYAC 31 36ibIIeHHSIM KiJTbKOCTI Cy6 €KTiB
TiHbOBOI €EKOHOMIKY BUTPATU Ha GiHAHCYBAHHS JepKaBHUX I1OCIIYT PO3IOIIIISI-
FOTBCS MIK MEHIIIOO KiJIbKICTIO KOMIIAHIH, SIKi CyMJIIHHO CIUIQUyIOTh IIOJATKU. SIK
HACJTiIOK, TOJITATKOBI CTAaBKY € YeTBEPTOIO HaMYaCTillle 3rajiyBaHOI0 TPO6IIe MO0
cepeql yKpaiHChKUX KOMTIAHIM, a [Tt OfHiel BOCbMOI 3 HMX BOoHa 6ya Hanbinb-
mum BUKIUKOM Y 2019 pomi. 3a pisHMMU OLIiHKaMH, TIHbOBa €eKOHOMIKa CTAaHOM
Ha 24 nrotoro 2022 poky oxoruttoBaia 0o 40% eKOHOMIKHU. Y Mipy BilHOBJIEHHS
€KOHOMIKY{ BUKJIMKOM OyZie YHUKHeHHS ii 3poCcTaHHSsI, KOJIu IpiopuTeToM Oye
IIBUJIKE BiJTHOBJIEHHST eKOHOMIYHOTO 060POTY.

4.1.2. Buknuk 2: manocnpusatnunse 6isHec-cepeaosulLe

Bisnec-cepenoBuiie Ta epekTuBHe QYyHKILIOHYBAHHS PUHKIB € BOKJIMBUMU
IIJIs1 IOCUJIEHHS KOHKYPEHIIiL, 3 0ToKe, 1S MiIBUILeHHS IIPOLyKTUBHOCTI. CydacHe
€KOHOMIiUHe 3POCTAHHSI BifIOYBAE€THCS 3aBASIKY il pUHKOBUX MeXaHi3MiB: uepe3
I[IHOBUI MeXaHi3M KOMIIaHii 6auaTh MiHJIMBI MOTpebU CIIOKUBAUIB i BiIITOBITHO
II0 HUX KOPUTYIOTb CBOE BUPOOHUIITBO. 1 TOTO 106 I1eH MeXaHi3M IIpaIffoBaB
i BomHOUacC 3a6e3meuyBaB IIepeMoTy B KOHKYPeHTHi# 60poThbi HaltepeKTHBHIMNX
KOMITaHil, HeoOXiHe IpaBUjIbHE 6i3Hec-cepeioBuIIe, 63 HaIMipHOTO PeTyITio-
BaHHSI, 1[0 BUKPUBJISIE HOTO POOOTY.

[TipnpyemcTBa B YKpAiHi IOTEePIIAOTh Bi HAAMIPHOIO PEryJIF0BaHHS Ta CBa-
BUJIbHUX pillleHb YMHOBHUKIB. UBepTh KoMMaHiNy 2019 pori Ha3Baiu OTpUMaHHS
JI03BOJIiB Ta JTil[eH3ill OCHOBHOIO ITPO6IeMoto (CepeiHil TOKa3HUK y PETiOHi — TPOXU
6inbine 10%), a maiike 30% — mpobyiemMu 3 aAMiHICTPyBaHHSIM MTOJIATKIB (cepeHiit
MTOKA3HUK y perioHi — Tpoxu meHie 16% [CeiToBut 6auk, PK]). Taki pesynbratu
36iratoThest 3 petiTuHroM «CriiaTa moaTkis» [CeiToBul 6auK, PK], sikuit CBigUnUTD
IIPO Te, IO MTOJIATKOBE 3aKOHOJIABCTBO B YKpAiHi Ayske TpymomicTke. [Tpobriemu
mie GisibIlle 3aTOCTPIOIOTHCS Yepe3 He3aBepIIeHiCTh eKOHOMIUHUX ITePETBOPEHD
Ta MMUTAHHS 3 BEPXOBEHCTBOM IIPaBa, IO BIUIMBAIOTH HA Gi3HEC-cepenoBHUIIE.

4.1.3. BMKAMK 3: HeraTeHi 30BHiLIHI edeKTy

PecypcoedeKTUBHICTh BUXOOUTH 32 MeXi CyTO eKOHOMIYHUX IMUTAaHb.
B enoxy [oiHmyCcTpiabHOI peBOJIIOLil eKOHOMIUHE 3pOCTaHHSI 6YII0 IIepeBaKHO
€KCTeHCUBHUM: 30i/IbIIIeHHST BUPOGHUIITBA MTOTPe6yBasio GijibIle MpalliBHUKIB,
3eMeJIbHUX pecypciB i cupoBuHU. Lle He JO3BOJISIIIO CYTTEBO MiABUIIUTH T06PO-
6yT, TO6TO BUPOGITOK Ha OMHOTO MPAIiBHUKA, @ TAKOX 6YII0 TIOB'SI3aHO 3i 3617Tb-
IMeHHSIM HaBaHTaKeHHS Ha JJOBKIJIISL.
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CyyacHe eKOHOMIiUHe 3pOCTaHHSsI, 3yMOBJIEHE AeiasTi GiMTbIl TPOIYKTUBHUM
BUKOPHUCTAHHSIM HAsIBHUX PECYPCiB, T03BOJIsIE 361/TbIITyBAaTH BUPOGITOK Ha OJIHOTO
MIpaliBHUKA, 3MEHINYIOUN IIPY [[bOMY HaBaHTaKeHHS Ha Hboro. Lle sBue oco-
6JIMBO TIOMiTHE y HAa6iIBbINI MPOLBITAIOUNX KPAiHaX, [Ie TTOIAJIbIIle eKOHOMIUHe
3POCTaHHS He MOoTpebye GiNbIIOro CIOXUBAHHS CUPOBUHY UM 3eMJTi. Boanum
MIPUKIIAMIOM 11bOTO € [Tosbira, ekoHoMiKa stkoi Bifi 1989 poKy 3pociia 6imbI Hisk
y 2,5 pasa 3a Maiike He3MiHHOI 3aMHSITOCTI Ta MafiHHS BUKHUIIB CO, [Laszek,
Falkowska, 2021].

3MeHIIIeHHsI BIUTMBY eKOHOMIYHOI JisUTHHOCTI Ha JOBKIJIISI NOTpebye npa-
BUJIBHUX CTUMYJIiB. UiTKO BU3HA4YeH] IIpaBa BJIACHOCTI Ta epeKTUBHUN PUHKO-
BUI MeXaHi3M CTBOPIOIOTH CTUMYJIU [JISI 3SMEHIIEeHHS AesSIKUX BUIIB MIKIJIMBOI
MIOBeIHKY. SIKINO, HAIPUKIIAL, LIIHU HA [1aJIMBO € PUHKOBMMU, KOMIIAHIS, 110
MPAITIOE B YMOBAX KOHKYPeHIIii, Ma€ CTUMYJTU He CIIaJIF0BaTH HOTO 6e3 moTpebu
1 TAKMM YMHOM 3MEHIITYBATHU CBOI BUTPATU Ha KOPHUCTb €KOHOMIKM Ta JOBKIJIJISL
Came yCyHeHHSI TaKOI'0 TUIY MapHOTPATCTBA CTAJIO OFHI€I0 3 TOJIOBHUX IPUUYUH
MIOJIIIIIIeHHS CTaHY SOBKUIIIY y TAKUX KpaiHax, sk [Tonbma.

3 inmoro 60Ky, CKIIaIHIIO0 TPOBGIEMOTO € BIUIUB Ha JIOBKIJIJIST: HABITH SIKITIO
KOMTIaHist Mae GiHaHCOBI CTUMYJU IO €KOHOMIi TTajiBa, BUTPATH Ha 3OPOB’,
TIOB’sI3aHi, HAITPUKJIIaZ, 3i CMOTOM, MOXKYTb HEZOCTAaTHbO BPaXyBaTH IIiJi YacC yXBa-
JIeHHS pileHHsI Tpo BUbip mkepes eHeprii. HaTenep HallaKTyaIbHIIIUM BUKITU-
KOM B €KOHOMIIII € IIPaBUJIbHA I[iHA Ha BUKWUAY ITAPHUKOBUX Ta3iB i Te, SKUMU
BUTPATaMU IIi BUKUIU OOTSDKYIOTh MakbyTHI mokoninHs. He citig 3a6yBaty i mpo
6a30Bi Mpo6ieMHu, SIK-0T OTPY€EHHST BOOY a60 PyHHYBaHHS I'PYHTY.

4.1.4. Wo moxHa 3po6utn anga 6inbll e(heKTMBHOTO YNpaBAiHHA NpaLeto
Ta Kanitanom? PekomeHAaL,ii

Ypsp:

* BEPXOBEHCTBO ITpaBa: 3abe3reueHHsT HAJIEXKHOIO 3aXUCTY IIPaB BJIACHOCTI
moTpebye mepenbauyBaHoi TpaBoBoi 6a3u, eHeKTUBHUX i HE3aJIEXKHUX CY/IiB,
a TaKO3K 3HVKEHHST PiBHST KOPYIIIii: 3 OHOT0 6OKY, Il 3MEeHIIUTD BIJIUB OJTi-
rapxiB Ha €eKOHOMIKY, a 3 IHIIIOTO — IrapaHTyBaTUMe, 110 KOMIIaHIi BUTPAIOTh
3aBJISIKY CBOiM e(eKTUBHOCTI, a He 3B’I3KaM i3 MO TUKaAMU;

= IIpUBATU3ALIS: PAlliOHUIBHUY BJIACHUK, KEPYIOUUChH BJIACHUMMU iHTepecaMy,
I6a€ Mpo PO3BUTOK KOMITAHii, a He PO MOJIITUYHI PO3PAXyHKH, 1ie BPEINTi M-
BUIIy€ IPOAYKTUBHICTb KOMIIAHIH, ajie y BUMIQJIKY 3 IPUBAaTHUMU KOMIIaHis-
MU IIOMUJIKYA MOXKYTb CIIpUYMHUTH iXHE OAHKPYTCTBO, Yepe3 MO0 3aMiCThb HUX,
Ha 6J1aro eKOHOMIKH, IPUNUIYTh ePeKTUBHIIMI Cy0 €KTH; HepskKaBHI KOMITaHii
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He 3a3Ha0Th TAKOI'0 TUCKY i MOKYTb PO3PaXx0OBYyBaTH Ha JIep>KaBHY HiATpUM-
KY, 3aBIAI0UM IIKOLY CIIOXKMBAYaAM i INIATHUKAM [10JATKIB;

= JeoJlirapxisalisi: IpaBOMIpHICTb, 3MEHIIeHHST KOPYIIii Ta IpuBaTHU3allis
MaOTh 30iBIIUTY MPOCTIp [IJIsI KOHKYPeHIii B eKOHOMIlli, ajie, 3BasKaloyu
Ha CUJIbHI CTApPTOBI MO3UIIii OJTirapxis, ix Moske 6y TH HEIOCTATHBO, OCTAHHIM
YaCcoOM TaKOXX BRXKJIMBO MaTU CUJIBHUM aHTHMOHOIIOJIbBHUY OPTaH; 3MeHIIeH-
HIO KOPYTILIii MOTJIO 6 JOAATKOBO CITPUSITY ITPUENHAHHSI IO €BPOIENCHKOI ITPO-
KypaTypH, IO 3SMEHIIUTb PU3UK KOPYIIIii y Iep>KaBHUX TeHIepax;

= MJIBUIIEHHS [IPO30POCTI Jep>KaBHUX PEECTPIB: po311odari pepopMH, IO CTOCY-
I0TBCST [IepKaBHUX PeecTpiB (mepeyciMm 3eMeTbHUX ), TOTPI6HO MPOIOBXKUTH;

= ITIOAAJIbllle BiAKPUTTSI BHYTPIIIHBOIO PUHKY: BIIKPUTICTb O MIXKHAapOLHO]
TOPTiBJIi Ma€ MOABINHY BUTOy, TIO-TIepIIle, 36i/IbIye KOHKYPEHII0 Ha BHY-
TPIITHBOMY PUHKY, BUTICHSIIOYY 3 HBOI'O HeepeKTUBHI KOMIIaHii, IO-Apyre,
I03BOJISIE epeKTUBHUM KOMITaHISIM PO3MINPIOBATUCS 32 KOPILOHOM 1 PO3BU-
BATUCsI JJaJTi; iHTerpallist YKpaiHu 10 €AMHOTO PUHKY BXXe TPUBAE, ajie 6aska-
HUMU € 6yIb-SIKi TOAATBIIi KPOKH Y IIbOMY HATIPSIMI;

= BiZXif Bi peryTbOBaHUX ITiH i3 3aXMUCTOM HaMOGINTbII BPa3TMBUX BEPCTB Hace-
JIeHHST: 06MesKeHHsI [Tii IiHOBUX MeXaHi3MiB IT0C/1abI1i0e CTUMYITH €KOHOMHOTO
BUKOPHCTAHHST 0OMEXEHUX PECYPCiB, TOMY IIPAaBUIbHUM HAIIPSIMOM € J1ibepa-
Ti3a11is IiH y TOeMHAHHI i3 3aXUCTOM HAWOiIBII BPA3IMBUX BEPCTB HaCeJIeH-
HsT; mo6pe HaIAMTOBAHI IPOIIOBI TOTOKY FAPAaHTYBATUMYTh, IO CTAHOBUIIE
HaUGiIBIN Bpa3IMBOTO HACEJIEHHS He TIOTiPIUTUThCS, TOMI SIK BUBITbHEH] ITIHN
CTUMYJTFOBAaTUMYTh GiJIbIN pallioHaIbHE CITOKMBAHHSI, 0COOJIMBO B €eHEPTeTHIL];

*  TOBHUM O6JIiK CIIOKMBAHHS eHePTii: BiIXiM, Bif peryIboBaHUX IiH He MaTH-
Me H6askaHOTO edeKTy 6e3 MOBHOTO O6JTiKY TOTO, XTO ii CIIOXKUBAE; TITbKY TO/T,
KOJIW CIIOKMBAHHS Gyze TOB'sI3aHe 3 KOHKPETHUM CIIOKHUBAYEM, 3 SIBIISITHCST
CTUMYJIH [IJ151 epeKTUBHOTO YIIPaBIIiHHS;

= 3MeHIIeHHS aJMiHICTPaTUBHOIO TATrapsl: Tacjlo, sSIke IIPONaryoTh MalKe BCi
YPSIIH CBIiTY, ajie Mo/10 YKpaiHu TOTEeHITial JjIst SMEHIIIeHHS TSIraps MOsKe Oy TH
BiJTHOCHO BUCOKMM. BapTo HarosocuTy, o HaBIiTh 32 HUHINIHIX eKCTPeMaIbHIX
YMOB € IIPOTPeC, OCKIJIbKY Jlefasti 6ibine iHCTPyMEHTIB MPAIIOI0Th OHJIANH
3aBISIKY 3aCTOCYHKY «[ist». I1le 6araTo 4oro noTpibHO 3p0OUTH, HATIPUKIIA,
3a iHdpopmaniero Mi>xkHaponHOI acoliallii IOJIbChKUX MIAIPUEMILIB B YKpai-
Hi, YMHHe yKpaiHChKe 3aKOHOABCTBO Y IesIKUX YacTUHAX 3ajIuinac 6e3 Bif-
TIOBiAi MU TaHHS GOPMAJIBHUX BUMOT JI0 IiITOTOBKY Ta IIOJJAHHS JJOKYMEHTIB
33 CTBOpeHHI 6i3Hecy; 1i HETOYHOCTI MOKYTb CIIPUUMHUTH YCKIIATHEHHS He
TiZIbKY y TIPOTIeTypaxX PeecTpaliii, aye i y mofabIii mismbHOCTi [MixkHApO -
Ha acoIiarlist moabChKUX MiANpUeEMIliB B Ykpaini, ROK];
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OIIOLATKYBAaHH 30BHIINHIX e(eKTiB: KOMIIaHil BpaXOBYIOTH BIIJIUB Ha JJOBKIJI-
JISTy CBOiX 6i3HeC-piIeHHsIX, TIOTeHIIifHi BUTPATH TOBUHHI MaTu GiHAHCOBUI
BUMIp, 2 Hal61IbII OUeBUTHUM €JIEMEHTOM € OTIOJIATKyBAHHS BUKHU/IIB IIap-
HUKOBHUX ra3iB (abo iX BHeCeHHSI 0 cucTeMy, mofibHoi o CTB), ane Hepatio-
HaJIbHe BUKOPUCTAHHS 3eMJIi b0 BOJIM TaKOK MOKe CIIPUYMHUTY ITpobiemy;
IO/T0 BUKWIiB TAPHUKOBUX I'a3iB I1s1 Tpo6JieMa € 0COGIIMBO aKTYaIbHOIO, 3BaXKa-
rou Ha Aii €C Ta 3arIaHOBaHe 3alIPOBAJIKeHHS IPUKOPAOHHOTO ByIJIelleBOTO
nomaTky (I1BIT); Hapasi omoaTKyBaHHS 30BHIIITHIX eeKTiB MOKe Oy TH IKkepe-
J1oM $iHAHCYBaHHS pedOpM i, HAIPUKIIA/, 3HUKEHHS OIIOLATKYBaHHS ITPALli.

BizHec:

iHTerpariist y eBpoIechKi IAHIFOTY IIOCTAYaHHST: HEOOXiTHO a[JalITyBaTUCSI JIO
BuMor €C Ta BiATIOBiAaTH HAMKPAIIXM CTaHIApTaM y cIiiBIipani B2B Ta nocra-
vauni B2C (Hanpukiaj, cepTudikatet abo CKOpOUYEHHSI BYTJIEIIeBOTO CITifY);
PaNoOpTyBaHHS IIPO IIOBHUM BIUIUB Ha JOBKIJUIS: OKPIM CBOTO BYIJIELIEBOTO
CJTiy KOMIIaHii MaloTh JOGPOBIIBHO MTPATHYTH 3BiTyBaTH IIPO CBill BIJIUB HA
JOBKIJIJISL, 10, 3 OHOTO OOKY, MOJIETIIUTD BUXiJ, HA pUHOK €C, a 3 iHmoro —
CTIIPUSITUME TTiIBUIIEHHIO 06i3HAHOCTI CTIOXKMBAYiB Ha BHYTPITHBOMY PUHKY.

I'pomapstHCBKeE CyCHIJIBCTBO:

CIIPUSTHHSI TIPO30POCTi pedopM: HaJIESKHUM UMHOM ITPOBeieHi my6ITiuHi KOH-
Cy/nbTalii TOTpe6GyI0Th 3aTy4eHHS FPOMAISTHCBKOTO CYCIIIBCTBa;
iHbopMaLiMHI MaTepiany, MO SeMOHCTPYIOTh IIepeBaru 3allpOIIOHOBAHUX
pedopMm: 6iNbIIiCTE peKOMEHAAILIH MOI0 pedOpM, CIIPSIMOBAHUX Ha €KOHO-
MidYHe 3pOCTaHHS, BiZJOMIi BXe KiJIbKa POKIB, ajie HasIBHI 3alliKaBJleHi rpynu
6I0KyBaTH iX, IeMOHI3yI0UM iXHi MOTEHIiINHI HACTIIKY; HafIitiHi iHGopMatliiHi
KaMIIaHii, [0 e MOHCTPYIOTh CIIPaBXHI BUTPATH Ta lIepeBaru 3alIpoIIOHOBa-
HUX 3MiH, MOXYTb 3MEHIIUTHU OIip pepopMaMm, YOMY CIIPUSITUME BUHSITKO-
BUU Yac, TOB'SI3aHUM 3 HalliOHAJIBHOIO BiJIGYIOBOIO.

€pponericbkuii Coro3:

MiATPUMKA 3yCHJIb OO IIOBHOI IHTerpariii 1o CIJIBHOTO PUHKY: OKPIM pery-
JISTOPHUX NMUTAaHb (IIPUKOPIOHHI ITpoliefypy, BU3HAHHS CTAHAPTIB, TECTY-
BaHHSI TOIIO), Il TAKOX MOTPebye MOJAIBIINX iHBECTULIN Y IPUKOPIOHHY
iHppacTpyKTypYy;

NiITpUMKa TeHepaJIbHOIO AUPEeKTOpaTy 3 MUTaHb KOHKypeHIIil: feomirapxi-
3allis1 EKOHOMIKY IOTpebye CHIIBHOTO Ta HEe3aJIESKHOTO aHTUMOHOIIOJIBHOTO
OpTraHy; BHECEHHS YKPAiHChKOIO PUHKY A0 KOHKYPEHTHOI'O 3aKOHOJIABCTBA
€C, 3 onHOro 60Ky, IPUIIBUAMINTE €KOHOMIUHY iHTeTrpailito, a 3 iHIIOro —
3a6e3meunTh mpodeciiite Ta He3aJeXHe OIiHIOBAHHSI CTaHY KOHKYPeHITii Ha
OKpeMUX PUHKAX;
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*  TexHiYHA HiATPUMKA 3aKOHOTBOPUOTO IIPOIIECY: ITPOBEAEHHS He3aJIeSKHOTO
OI[iIHIOBAHHSI PETy/ISITOPHOIO BIUIUBY MOXKe HAZATH JOJATKOBI apryMeHTU
pedopmaTopaM y IUCKYCisIX i3 MPUOIYHUKAMU CTATYC-KBO.

4.2. NpauesnawITyBaHHs

36iIbpLIeHHSI KIJIbBKOCTI 3alfHSITOrO HaceJIeHHsI MoyKe migsumutu BBIT
Vkpainu Ha 10-15%. BifcOTOK 3aifHSATUX 3QJIE3KUTH SIK Bifl Bi/ICOTKA JIFO[IeH TIpa-
LIe3[IaTHOTI'O BiKY, TaK i Bif] piBHSI 3aMHSITOCTI y LI BIKOBiM rpymi. Xoda B yCbOMY
CBiTi cboTOMHI Jlemati Ginbiue stozeit ctapie 64 i HaBiTh 70 POKiB IIPOJOBXKY-
IOTb MTPAIIOBAaTH, BikoBa Ipyma 15—64 poKu Ma€ HaMbiIbITy KiTbKiCTh 3aHSITUX.
OCKUIbKM YaCTKa JIIOLEeN y LI I'PyIl CYTTEBO He BiIIpi3HsE YKpAIHy Bifi KpaiH
€C (xoua 3i CTapiHHSIM HaceJIeHHsI Ta Mirparfi€io 1me Moxe 3MiHUTHUCS — [UB.
BUKJIUK 1), MU 30CepeJiKyeMO yBary Ha y4acTi B pobouin cumi y rpymi 15-64 poxu
(BukIUK 2). BogHOYAC BaSKIIMBO YCBiTOMITIOBATH, IO 3i 3pOCTAaHHSIM PiBHSI 3aMHSI-
TOCTI cepeHs KiJIbKICTh TOAWH Ha OLHOTO IIPAIiBHUKA, MMOBIPHO, 3SMEHIIUTb-
CSI: YaCTHHA JIFOLeH, SIKi BUMAYTh Ha PUHOK IIpalli, IPaloBAaTUMYTh HEIIOBHUMN
pobouwnti fieHb, a Ile 3HU3UTD CepeIHil MOKA3HUK [IJIsI BCiei ekoHoMiku. OmHaK
3pEINTOIO Ile OLHAKOBO O3HAaYaTHMe 30iIbIIeHHS] TPYAOBUX PeCcypcCiB, a OTKe,
3poctanus BBIT. [lemorpadiunuii BUKJIUK i piBeHb 3aHHSITOCTI TTOB'sI3aHi 3 BUKITH -
KOM 3 — SIKICTIO JIep>KaBHUX ITOCIYT.

4.2.1. Buknuk 1: emirpauis Ta mirpauis

YKkpaiHa cTUKaeThCs i3 cepHo3HUMHU AeMorpadpidyHUMU BUKJIUKaMM, SIKi
MOJXKYTh CyTTE€BO OGMEKUTH ii pO3BUTOK. 33 TPOTHO3aMHU, YaCTKa HaCeJIeHHSs
Mpale3aTHOTO BiKy 3HU3UTHCS 3 67% y 2020 portii go npubnusno 57% y HacTyTI-
Hi 30 pokiB (Memianuuit mporuo3 OOH «[TepcnekTuBu HAPOOOHACETeHHST CBITY»,
2022 pik). BogHouac nemorpadiunuii Tsrap yroen 65+ 3pocte 6iIbI HiX yaBidi
(mo monag, 50% y 2050 portii), o 3a HUHINTHBOI HEPO3BUHEHOI CUCTEMU JOBrO-
TPHUBAJIOTO AOTJISIY Iife OijTbIlile 06MEXXUTH TOCTYITHICTh pobouoi cuu. ITpobiema
IleaJli 3aroCTPIOETHCS Yepe3 MIrpalito MOJIOguX Jitofel. [IeBHOrO Miporo, 3a Bif-
MIOBIIHOI MIrpalifiHOI ITOJIITUKY, IPUIUINB IIPAIiBHUKIB 3-32 MeX YKPAiHU MOXe
IoroMorTy. O HaK 3MeHIIeHHSI Mirpariil BITUM3HSIHUX IIPALiBHUKIB | 3aJIy4eHHSI
MPAIiBHUKIB 3 iHIINUX KPaiH Oy/ie MOKIUBUM JIUIIE 33 TIOKPALEHH]I YMOB KUTTSI
B YKpaiHi, 110 3ayexxaTrMe Bif, CHIH i CTabiTbHOCTI eKOHOMIYHOTO 3pOCTAHHSI.



PekomeHAaLiT AN YKpaiHW, IK HA3A0THATK €BpONelicbKui Coto3 217

HacenenHs YKpaiHu cKOpOUYyeThCs BKe 6araTo pokis. Ille o pocitichbkoi
arpecii Ta OYaTKy BIMHK YKpaiHa BXXe CTUKAJIACS 31 3HAYHOIO eMirpariero, a ii
HaceJIeHHST HeyXUJIbHO CKOPOYYBAJIOCS IIPOTSITOM OCTaHHIX JecsThIiTh. Hacenen-
HSI YKpaiHu ckopoTuiocs 3 52 mutH y 1993 porii [CeiToBut 6auk, PIK] no 37 MiH
y 2020-my [Mas3sypenko, 2020]. Y epioz 3 2010 o 2019 pik matike 4 MITH JTtojiei
emirpyBanu [Kosak, 2020]. L1i 3miuu BOmuHyIM Ha AeMorpadiuHy CTpyKTypy.
Cepe[nHil BiK HaceJeHHSI HEYXWJIBHO 3POCTA€E, TOBTO 3MEHINYETHCST KiJIbKICTh
MOJIOJIi Ta JIFoAeN Ipale3faTHOTO BiKy, SIKi CYTTEBO BIUIMBAIOTh Ha MOXJIMBOCTI
€KOHOMIUHOTO PO3BUTKY. Biz] mouaTKy BiflHU YKpaiHy TOKUHYIIH 7,5 MITH JIIOZie
[Ynpaeninus BepxoBHoro komicapa OOH y cripaBax 6ixkeH1iB, 2022].

Bigmaua Big mirpaiii Ta eKoHOMiYHe 3pOCTaHHSI B3a€EMOIIOB sI3aHi. PiBeHb
IOXOJIiB € OJTHI€I0 3 TOJIOBHUX MPUYMH Mirpaiiii (SIK 3acBiguye MOIbChKUH H0C-
Biz [Boulhol, 2014]), i 11e 6y710 BaskIMBOIO TPUYNHOIO MiTpariii st yKPAiHIIiB ITe
Io BittHU. ¥ 2020 poui 54% ykpaiHIiB, SIKi JIeraJIbHO SKUBYTH i IIPaIfiooTh B €C,
IIO,aJIY 3asI1BY HA OTPUMMAaHHS J03BOJIY Ha IPOKMBAaHHS 4yepe3 eKOHOMIUHI TpUYu-
Hu [Eurostat, 2023]. Konu moBepHeHHST MirpaHTiB IIOYHe 3pOCTaTH pa3oM i3 BBII
YRpainu, BOHU MOKYTH Iife 6isTbIlie 3MilTHUTY eKOHOMIKY. [ToBepHEeHHSI MiTpaHTiB
3YMOBUTb IIepelaHHsI HABUYOK i TEXHOJIOTIH, a TAKOX 361/TbIIeHHST iIHBECTHUIIi M Ha
MmicrieBi punky. Kpim TOro, 1ie 0IoMoXKe BifHOBUTH Jemorpadiunuii 6amaHc,
MIOpYILIeHNY eMirpalli€ro BeJIuKoi KinbKoCTi Mmoioaux nofeii. OfHak IOBepHeH-
HST eMirpaHTiB Ha 6ATHKIiBIIMHY MaTHMe ITO3UTHBHUY BIUIUB Ha PO3BUTOK JIHIIE
TOJIi, KOJIX B YKpaiHi CTBOPSITH BiITIOBiJHE COIlia/IbHO-eKOHOMIUHEe cepeOBUIIIE.
J1o TOTO X ITOBepHEHHS iHIIiI0I0Th Iepllli peraTpiaHTH, SIKi IIOTIM JaIyTh CUT-
HaJ iHImMUM. 3aJIe5KHO BiJi iXHBOTO [IOCBifly MOTIK pernaTpiaHTiB MosKe 36iIbImu-
THCS a60 3MEHIIUTHUCSL.

Be3meka 3apa3 € roJIOBHOIO YMOBOIO JiJIsI IOBEPHEHHsI Gi>keHILiB. [ToBep-
HEeHHST Ha 6AThKIBIIMHY ITiCIIST Mirpariii Biipi3HsIETHCS 3aJIEKHO BiJI TOTO, Uuu Oysia
MOYATKOBA eMiTpallist JOOPOBIIBHOIO, SIK IO BitHU B YKpaiHi, YU BUMYIIEHOIO,
CIIPUYVHEHOIO BIMHOI0. YKpPAiHIl CTBEPKYIOTh, 0 HAWBAXJIMBIIIUM YUHHU-
KOM JIJIsI HUX IIOBEPHYTHCSI IO CBOEI Kpainu Gyze 6e3meka [Ryabchuk, 2023]. Exo-
HOMIUHi yMOBHY, IO CIIPUSITUMYTh peiHTerpallii, TaKoX OyIyTh BaSKIMBUMU. Bif,
MOYATKY BiliHU B YKpaiHi 3HUKIO0 30% pobounx micis [MikHapo/iHa opraHisa-
1ist mpatti, 2022]. Tomy I1ie OGHUM BasKIMBUM YMHHUKOM 3a0XOUYEHHSI peraTpia-
11il € HaZLAHHS CTAbUIBHOI Ta BUCOKOOIUIAYYBAaHOI poOOTH i AOCTYITHOTO XUTIIA
[Odarchenko, 2022]. TakoX KJIIOYOBMMU IJIsI 320XOUEHHSI pernarpiarii micis
IIOBEPHEHHS € TaKi YNHHUKHY, SIK BijOy0Ba OCeJIb, BiTHOBJIEHHS] MalHa, SIKe
3aMHSTY (M1 0co6HU, Ta HAZAHHS KOMITEHCAIlii 32 MaTepiajibHi BTpaTH, 3aBAaH]
iz yac BitiHu [Unruh, Williams, 2013].
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Bi>keHIIiB MOTPiGHO 3a0X0UyBaTH A0 MoBepHeHHsI. CTparerii Iep>kaBHO-
ro a60 HEYPSIIOBOrO BTPYUYAHHS JI0 a60 MiciIsl TOBEpHEHHST TAKOX BaKIIUBI IJIsT
3a0x04eHHs pernarpiaiiii [Arowolo, 2002]. Bonu micTsTh piHaHCOBI Ta iHBeCTH-
iMHI TOPaJiy [JIs TUX, XTO X04e PO3MouaTu 6i3Hec abo MpumbaT HEPyXOMiCTb.
Ba>xnuBO TakoXX HafiaBaTy iHPOPMaAILil0 IIPO BU3HAHHS KBaJIipiKallil i HABUYOK,
OTPUMAaHUX 33 KOPJIOHOM, JUIsl BUXOJIy Ha PUHOK ITpatli. HeobximHo Takox 3a6e3rme-
YUTH iHQPACTPYKTYPY, AJISI TOTO 1106 [IiTH MOTJIN BCTYIIATH O HaBUIbHUX 3aKJIa-
[iB Ha 6aTHKiBIIMHI. 3BakKarouu HA AOCBif TomepefHiX KOHQITIKTIB, yIIPaBITiHHS
BepxoBHoro kKomicapa OOH y cipaBax Gi>kKeHITiB HaTOJIOTIYE, IO JIJIsT CTUMYJITIO-
BaHHSI pernarpianii Heo6XigHO po3pobuTty iHGOpMallilfiHy KaMITaHio, [0 O3BO-
JIUTB MOLMIUPUTHU CePef], TUX, XTO 6aKa€ TIOBEPHYTUCS, iHGOPMAILifo PO JOCTYITHY
Jomomory [Ympasninus BepxoBHoro komicapa OOH y cipaBax 6ixkentiis, 2004].

4.2.2. BUKNMK 2: HU3bKUIN PiBEHb 3ANHATOCTI

[ToTennian yKpaiHCbKUX MPAIliBHUKIB He BUKOPUCTOBYIOTh [IOBHOI MipOI0.
TTOKa3HUKY PUHKY MTpartii 6yJiu BiTHOCHO CJTAGKUMU HaBiTh [0 24 j110TOTO 2022 POKY.
PiBeHb 3aitHSITOCTI B YKRpaini Huskuni, Hixk B €C. PisHUIIST 0COBGIUBO BeTUKA [IJIsT
JIIOeH CTApIIOro BiKy, IO MO3Ke 6YTH MOB'SI3aHO 3 IXHbOIO HEJIOCTAaTHBOIO KBaJTi-
¢ikarriero sIK TpaIiBHUKIB i 10 CTaHe 3pOCTAJILHOIO MTPOGIJIEMOIO B Mipy CTapiH-
H$ HaceJIeHHSI.

PucyHoK 10. Po3pus y piBHi 3aiHaToCTi YKpaiHa - €C27 (%)

10

15-24 25-29 30-34 35-39 40-49 50-59 60-70 71+
EYonosikn  MXiHKK

JIxeperio: BIIacHe OIIPAIFOBAHHST Ha OCHOBI IaHKX «PUHOK mparii B YKpaiHi — 2019», [lepskaBHa C1y>k6a CTaTUCTUKY YKPAiHH.
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3a HU3bKUM PiBHEM 3aMHSITOCTI CTOITh SIK BUIIUY piBeHb 6e3pobiTTs (mpo-
6;1eMa HeBifmoBigHOCTI KBaTidiKallii mpariBHUKIB MoTpe6amM po6OTOIABIIIB), Tak
i HYKUMit piBeHb y4acTi y pobouiit cuti. Lli mpo6yieMu yCKIIaIHIOIOTHCST TAKOK
Mirparieto 61J1bII MOIOIUX i KBaJTipiKOBAHUX MPAIiBHUKIB, [0 OAHOUACHO IIPU-
3BOAUTA JI0 TUCKY Ha 3apOBITHY TIaTy B eKOHOMITI].

ITpo6ieMu Ha PUHKY IpaLi BilGHMBaOTHCS Ha MpobieMax Aep>KaBHUX
¢dinanciB. [TpobeMy Ha PUHKY [Tpalli TAKOX YCKIIAAHIOIOTHCST HAAMipHUM BUKO-
PHUCTaHHSIM MEHCIMHOI CUCTEMU Ta CUCTEMU COIiaJIbHOTO 3a6e3MeYeHHS SIK IiKe -
peJt TOXOTy IJist HaubigHimux rpyn HaceneHHs (HuKHIX 40% po3moIiny MOXOMiB)
[CeiToBuit 6anK, 2017]. JomaTkoBoO MPo6IeMOI0 € BUCOKUM piBeHb TiHHOBOI
eKOHOMIKH, sIKa, 3a oliHKamu, oxoruiioe 40% ekornomiku [Polece et al., 2022].

4.2.3. BUKNUK 3: HU3bKWIA piBeHb AOCTYMHOCTI Ta AKOCTI AeP>KaBHUX NOCAYT

Hu3bKa sIKiCTh Jiep>KaBHUX MOCIIYT € 6ap’ €pOM JJIsl 3pOCTAHHSI 3aHHSITOCT.
CuTyaris Ha pUHKY IIpalli TaKOK 3yMOBJIeHa HU3bKOIO SIKICTIO e p>KaBHUX IOCIIYT,
SIKi He BiZTTOBiAt0OTh HasSIBHUM MOTpe6aM, a ToMy € HeebeRTUBHUMU. [le HaaTO
BIUIMBAE Ha 40% Ipale3faTHOrO HACEJIEHHS 3 HAMHIDKYMMU JTIOXONAMY, a OTXKeE,
36iJ1bIIlye MaKPOEKOHOMIUHI IMCOATIAHCH, @ TAKOX 06Meskye (picKaIbHUM IIPO-
CTip, HeOOXimHMY 1151 36iIbIIEeHHS AePsKaBHUX iHBECTUIIIH, IO CIIPUSIIOTH €KO-
HOMIYHOMY 3POCTAHHIO. BUKJIMKY iCHYIOTB y Tajy3sIX OXOPOHU 37J0POB’SI, OCBITH
Ta COLiAJIPHOTO 3a6e311eYeHHSI.

» TIpo6ieMor0 cCTEMU OXOPOHU 3T0POB’Sl € 06MeKeHU 06CSIT i HU3bKA SIKICTh
MIOCIIYT, IO IJIS JIFOAEeH pane3aaTHOro BiKy MOXKe 03Ha4aTH 3HU>KeHHS IIPo-
IYKTUBHOCTI ab0 HaBiTh le3aKTUBAIIit0. [lepskaBHi BUTPATU HAa OXOPOHY 3710-
POB’SI He TiJIbKY Ay’kKe HU3bKi, ajie I BUTPAUalOThCsl HeepeKTHUBHO (3aHA/ITO
6araTo yBaru IpuIiIsiiOTh JOPOTOMY CTAlliOHAPHOMY JIiKyBaHHIO 3a PAXyHOK
6inbIn HeoOXimHUX ambymatopHux Kiinik [Miklos, ROK]). IToTpebye 3min
1 MofiesIb JOBrOTPUBAJIOTO JIOITISAY, SIKQ, 3BaKal0UX HA ITOTOYHI BUKJIMKU Ta
IemMorpadiuHi IepCcreKkTUBY, € HeaZIeKBATHOO | HETAaTUBHO BIJIUBAE Ha Y4aCThb
y po6ouitt cuiti, 0COGIIMBO JIIsT SKiHOK.

» BuTpaTu Ha cECTEMY OCBITH € BUCOKMMHY, ajie HeepeKTUBHUMU (PO3rajy>keHa
Mepeka INKiJI, Hu3bKa 3apobiTHA IJIaTa, Ha/IJINIIOK ITepcoHaiy). Ha mamepi
KiJIBKiCTh POKiB OCBiTH Ha OfHY 006y B YKpaiHi CBiTYUTH PO BUCOKUII PiBeHb
JIFOACHKOTO KamiTany. OfHaK pes3ysbTaTy NOPiBHSUIBHUX TECTIiB, HAIIPUKIIA],
PISA, mOKasyIOTh, 1[0 y KpaiHU Tiplili pe3ynbTaTy, HixX y cepegaboMy 1o OECP,
XO4a BOHH, MOXJIUBO, Ille He BpPaXOBYIOTh BIIJIUB HelofaBHixX pedopM. Illono
BUIIO1 OCBITH KOPYIILisl € IODATKOBOO IIPO6IIEMOIO, SIKA MiIPUBAE SIKiCTh AUILIO-
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MmiB. LTe mo3HavaeThesl Ha KBIidiKkalii Ta IKOCTI JII0CHKOTO0 Kamitany. HasBHi
mpo6iiemu Iiie GiibIie 3arocTpuiucs uepes manmemito COVID-19 Ta moyaTox
IIOBHOMACIITabHOI BifiHY, SIKA TlepepBajia HaBYaHHS MiJIbIOHIB CTYIEHTIB.

= IcHye posrasy>keHa CUCTeMa IIiJIbI Y MeXKaX COLiaJIbHOI JOIIOMOTH, SIKa YaCTO
PO3MOiNIeThCs HeepeKTUBHO, A TAKOXK HAJIA€ThCS IPyIlaM 3 BUCOKUMH JI0XO-
IIAMU, IO TPU3BOJIUTD JI0 HETIOTPIGHUX BUTPAT 3 IEPKOIOIKETY.

4.2.4. Wo moxHa 3po6uti, abm 3anyuntu Ginblue Noaen NpaLBaTn?
PekomeHpauii

Ypsig:

HatiBaskuBinIuM BUKJIUKOM € epeKTUBHE BUKOPUCTAHHS 0OMEKEHOTO
¢dickambHOTO TPOCTOPY. 3HAUHA YACTHHA 3aTIPOITOHOBAHMX 3aX0iB (HAIpUKIIaI,
MiIBUIIEHHST STKOCTI OXOPOHU 3[,0POB’sT 60 TIOAThIIe 3HUKEHHST OTIOATKYBAHHS
mpatli) nmepen6adyae 3HaUHe HaBaHTAKeHHsI Ha Jiepsk6ioskeT. ToMy rmepeyMOBOIO
ycHim#aux pepopm € CTBOPeHHS PiCKaJIBHOIO IIPOCTOPY Yepes MiZIBUIleHHS edek-
TUBHOCTI HaSIBHUX BUIATKIB (HaIPUKJIaM, 06Me>XeHHS COIiaTbHUX TPAaHCPePTiB,
IO CIIPSIMOBYIOTh /10 6araTiuX JJOMOTOCIIOAAPCTB, CKOPOUEeHHST Ha/IJTUIITKOBOTO
IIEPCOHAJTY B JIEP>KaBHOMY CeKTOpi abo MiZBUINEHHS TeHCiHHOTO BiKy). [Tporio-
HYIOTb TaKi pilIeHHS:

» TpuBaJi meHcitiHi pedopmu, CIPSIMOBaHi Ha 36iMTbIITEeHHST epeKTUBHOTO MeH-
CIHOTrO BIiKY: IIEHCIMHMU BiK IJI5 JXIHOK BXe MigBuIuiu 1o 60 pokis, 3apas
MiJBUIIYIOTHCS BUMOI'M IJISI OTPUMAaHHSI II€HCIi, a He caM IIeHCIMHUM BiK; IpU-
3HAUeHHSI Ma€ CyIPOBOIKYBATHUCS TIOJIMIIIEHHSIM OXOPOHU 3[I0POB'S, 100
IIOBIIle TPYAOBe SKUTTS ACOIIiF0BAIOCS 3 JOBIIOIO TPUBAJIICTIO 3[0POBOTO KUTTS;

*  MiIBUIMUTY SIKICTh MEIUYHUX TTOCITYT, TPUIIIISIIOUY OCOBIUBY yBary 3alHSITO-
My HacCeJIeHHIO: XBOPI JIFOAY MEeHII [IPOJIyKTUBHI 1 HaBiTh 3Q/IMIIAI0Th PUHOK
Ipalli; OKpiM JOAATKOBOTO PpiHAHCYBAHHS BAaKJIMBO ITOKPAUIUTHA CTUMYIU
IJIST MeIUYHUX 3aK/IaZliB BUKOPUCTOBYBATU HASIBHI pecypcu sIkomora edek-
THBHIIle, ajle YHUKATH, HAIpUKJIAJl, CTBOPeHHS piHAHCOBUX CTUMYIIIB JIJISI
TIOZIOBKeHHsI ITepebyBaHHSI MAI[iEHTIB Y JIIKAPHSIX TOHA]], HEOOXiTHUI TEPMiH;

*  OYAiBHUIITBO Ta PO3MIMPEHHS 3aKJIA/iB JOTJISAY 3a JIITHIMU JTIOIbMU: 3 OTJISIY
Ha IIOTOYHY AeMorpadiuHy CUTYalliio JesKi JIF0AU MOXKYTh 3A/IUIIUTH PUHOK
mpaiii, mob AOTJIsIIaT 3a CBOIMU 6aTbKaMy, i 11st TpobiieMa 3pocTaTuMe 3i
CTApiHHSIM HaceJIeHHSI;

= IIeperJisi, COIiaJIbHUX BUIATKIB Ta MiBUIIEHHS IXHbOI e(eKTUBHOCTI: TaKi
BUJIATKY MAIOTh UTU TUM, XTO iX HalbinbIe moTpe6ye; Ha Tepiof BiftHY!, MOX-
JIUBO, 3MiHUITK TTPOTIOPILii, ajie e y 2016 poiri BoHM 6y TAKMMMU; 3 OITiH-
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kamu CBiTOBOTO 6aHKY, OCHOBHA YaCTHHA COiaIbHUX BUAATKIB (TToHa 20%
BBIT) mpuriajae Ha 6imbiin 3amMoskHi 60% HaceTeHHsT;

HigBUIEeHHST eeKTUBHOCTI BUTPAT HA OCBITY: Xoua BiliHa i Taki mpobiemu,
SIK TIOJTITUYHA HeCTAOIIbHICTD i KOPYIIILis, € HAaUGINPIIUMU BUKITUKAMU JIJIST
6i3Hecy, 3 BimHOBIeHHSIM YKPaiHU HASIBHICTD BiTIOBIIHUX JTIOCHKUX PECYP-
CiB MO>Xe CTaTH IIe OfHi€0 IpobIeMoio, TOMYy BapTo 3a3najierins pehopmy-
BaTU CUCTEMY OCBITH B IJbOMY HaIlpSIMi;

aHaJ1i3 epeKTUBHOCTI aKTUBHOI ITOJIITUKY Ha PUHKY IIpalli: MOXJIMBUM pillleH-
HSIM € AUIKUTAITi3allisl IoCepeqHUIITBA Y IIPALleBIIAITYBAHHi; I1e Oyme oco-
6JIMBO BaSKJIMBO TTi] Yac BiHOBIIEHHS KpaiHU, OCKiIIbKY 36U TKY Bifl BiftHYU Ta
Mirpatlist 3SMyIIyIOTh 3HaUHY YaCTKY IPAlliBHUKIB MIyKaTH HOBY POGOTY;
3HWKeHH OIIOJATKYBaHHS IIpalli: pedOpMHU B IIbOMY HaIlpSIMi BXKe 3aIIpoBa-
IDKeHi, ajie CJIiJi BpaXOByBaTH, IO B YMOBAX CTAPIHHS HACEJIeHHS, BTPAT BiJ,
BIMHM Ta MIrparil npaug cra€ gefaiti gepilUuTHIMUM pecypcom B YKpaiHi;
y 1i# cutyarii pedopMu MalOTh G6YTH CIIPSIMOBAHI Ha MOJAJIbIIEe 3HUKEHHSI
OTIOJATKYBaHHS IIpalli, [0 BOAHOYAC MOXKe CIIPUSITU 3MEHIIEeHHIO TIHbOBO]
€KOHOMIKU;

IHIII 3aX0nM OJIs 3MEeHIIeHHSI TIHbOBOI eKOHOMIKH: 3HMUKeHHS PiBHS TIHbO-
BOi eKOHOMiKY 03HAYa€, OKPiM GiJIBIIKUX ITOJATKOBUX HAAXOKEeHb, CTab1/Ib-
Hillli TepCIeKTUBY 3POCTAHHSI JIJIS1 KOMIIaHIM Ta Kpallli yMOBHU IIpalli; OKpiM
IIOKPAIIeHHS CTUMYJIIB (HalpUKIIaZ, 3HUKEeHHSI OTIOAATKYBaHHSI ITPaIli ), BaK-
JIMBUMMU TaKOX MOXYTb 6YTH TaK 3BaHi M SIKi 3aX0¥, HAIPUKIIA, MiABUIEH-
H¢I IIJIaTiSKHOI Mopati;

MmirpaiiliHa moJiTuKa: Xoua YKpaiHa Hapasi He € TpUBabIMBOIO KPAiHOIO IJIsT
MITPaHTIB, 3 BIITHOBJIEHHSIM Ta [IIAMOMOM €KOHOMIKK BOHA MO>XKe CTaTH TaKolo,
TOMY Ba3KJIUBO, III06 HEMTOTPiOHI ITpaBmIa ab0 BOPOKe CTABJIEHHSI MiCIIEBUX
rpomaz, (xubHUM Mi PO MirpaHTiB, sIKi 3aiMaiOTh Po60Ui Miclist) He CTau
MOTeHIiNHUM Gap’epoM;

6araTo iHbopmariii Ta IOTTOMOTH [IJIsI peTaTpiaHTiB micis BitiHM.

BizHec:

IOJIITHKA 3a0XOUEHHS TIPALleBJIAIITYBaHHSI HEAKTUBHUX i 6e3pobiTHUX: 6e3
3MiH KOMTIaHii OyIyTh 3MyIIeHi KOHKYPYBAaTH 33 CKOPOYEHHSI KiJIbKOCTI ITpa-
ITiBHUKIB, TOMY HeoOXiTHi 3aX0/iu, CIIPSIMOBAaHi Ha TTpodeciiiHy akTHBi3aIlito,
a HUIEeXKHe YIIPABJIIHHS HAMHSITUMY TAKMM YWHOM IIPAlliBHUKAMU 3MEHIIATh
po6JieMy HecTadi KazpiB; KOMIIaHil MalOTh IIPOMIOHYBATH THYUYKUN rpadik
po6OTH i BIPOBAKyBaTH aHTUAUCKPUMIHAIIIHI MeXaHi3Mu;

iuBecTuIIii y IpaIliBHUKIB: cTaTUCTUYHI Mani CBiTOBOrO 6aHKY CBiTYaTh IPO
Te, 1[0 yKPaiHChKI KOMITQHII BKpay piJIkO HAaBYaOTh CBOIX IIPAlliBHUKIB: MEHII
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HiX 25% yKpaiHChbKUX KOMITaHi¥ Ha3BaIX TaKy MOKJTUBICTb, a CepeHiti perio-
HQIBHUU ITIOKa3HUK CTAHOBUTD 36%.

I'pomapsiHCBbKE CYCIiIBCTBO:

= IIPOTpaMU aKTUBI3allil: HeZlep>KaBHI OpraHizalil y JesIKuxX BUIIaIKaX MOXYTh
6yTu 6inbIT epeKTUBHUMMU B OXOIIJIEHHI 130JThOBAHUX T'PYTI;

*  CIiByYacTby CTBOPeHHI iHPACTPYKTypu BoTIsiay (AJIs IiTeH, T THIX T ):
BPaxOBYIOYM OIOJ[KeTHI Ta OpraHi3alliiiHi obMeskeHHs y 11ii cdepi, Iii 6ymyTh
MOTPi6Hi i 3 60Ky iHITMX CyO €KTiB, OKPiM JIeP>KaBHOTO CEKTOPY;

» 30epe>keHHsI ITPO30POCTi pedopM: OCBiTa Ta OXOPOHA 3[OPOB’SI € chepamu,
CXUJIBHUMM IO KOPYIILii; epskaBHi yCTAHOBY IOBUHHI OyTH 3allikaBjieHi
y IIPO30pOCTi IpoIieciB B 060X CEKTOpaX, ajie 6e3 rpOMaiCbKOT0 KOHTPOJIIO
BOHU MAaTHMYTbh CJIAOKI CTUMYITH IJISI IIbOTO;

= GaraTo iHdopmariii Ta IOTTOMOTH [IJIsI peTraTpiaHTiB micis BitiHM.

€C:

»  Ginblre 3ayyyeHHs YKpaiHU JI0 €BPOTIEMCHKIX OCBITHIX IIPOTPAM: YCITiX OCBIT-
Hix pedOopM 3asiexXaTrMe Bif] 3MiH Ha HalliOHUIBHOMY PiBHI; X04a CUJIBHOIO
CTOPOHOIO MO>Xe CTaTH TiCHiIIe 3aJIy4eHHs YKPaiHu O €BPOIIeNiCbKOI OCBIT-
HBOI CUCTeMHU — BiJl IIPUHIIUIIIB BU3HAHHS OUIDIOMIB 4O y4acCTi y HAYKOBUX
o6MiHax ab0 TaKUX IIporpamax, sik «Cokpar» Ta «Epasmyc»;

*  MiOTPUMKA OXOPOHU 3[OPOB'S: HEMOXKIIUBO GiHAHCYBAaTH CEKTOP i3 30BHIilI-
HIX JKepeJl Ha IIOCTIMHIN OCHOBI; OLHAK PEKOHCTPYKILiSI CUCTEMU OXOPOHU
370POB’sT a00 JIIKYBaHHSI KEPTB BilfHM MOXX€ 3MEHIINUTH ITOTOYHE IIepPeBaH-
TQKEHHS, 0 CIIpUSITUMe pepopMaM, CIIPSIMOBAHMM Ha IIPUBEEHHSI ralysi
OXOPOHMU 3IOPOB’st 10 PpiHAHCOBOI CTIMKOCTI.

4.3. IuBectnuii

ITicnst cBiTOBOI PiHAHCOBOI KPU3K PiBeHb IHBECTUILIM B YKpaiHi 3aJIMIIA€Th-
cs1 BigHOCHO HM3bkuM. Jlume y 2016 poui BiH 6yB BummM, HixX y [Tonbmi'’. Ha
HU3bKOMY PiBHI BiH XapaKTepU3yBaBCsI HeraTUBHUM TpeHIoM. [Ticist 2016 poky,
KOJIW BiJTHOBJIEHHSI CIIafly iHBECTHIIiH, TIOB'sI3aHOTO 3 nogisimu 2014-To, Ho3BO-
JIWJIO MOMY JOCSITTH HaWBUIIOTO BigHOCHOTO piBHS 3 2008-T0, Bimbymocs mafiH-
Hs1 10 9% y 2020 poui. ¥ 2021-my Bipbysocst 3pocTanHs, ane 14% BBII o3Hauano
HIDKYUY TOKa3HUK, HIX Ao nanpemii (15% y 2019 pori).

10 Big 22 mo 20% BBII [Tonbmi, 32 manumMu CBiTOBOTO 6aHKY.



PekomeHAaUii ANS YKPAiHW, IK HA3A0THATY EBPOMeENCbKNMit (0103 223

Taka TeHMeHIIisT, UMOBIpHO, TIOB'sI3aHa 3i CKOPOUEHHSIM JIeP>KaBHUX iHBeC-
UK. YUCTi HaIXOmKeHHST IPSIMUX iHo3eMHUX inBectutiitt (T111) micss piskoro
nanginHgay 2013-201 51 pOKax cTabisizyBanucs y mexxax 3,8—4,4% BBI1, 3a BUHSIT-
koM 2020 Ta 2022 poxkiB, Koy Yepe3 MMaHAeMil0 Ta TOYaTOK MACIITaOHOI BiHU
3 Pociero BoHM BIlanu Maiike 10 Hyis'>. Jani HarionanbHoro 6aHKy Ykpainu 3a
2021 pik IOKa3yI0Th, 0 B YKpaiHy iHBecTyBaiu nepeBakHo cy6 ekt €C (74,4%
3a Baprictio I1II). Ha CIIIA Ta IlIBetinapito npumnano npuban3uo 14%. OpHak go
IMX JQHUX CJTif, CTABUTHCSI 3 06€PEXXHICTIO: Ha YOTUPH KpaiHK ~ TpUTIafiae MOHaL
56% BapTOCTi, sIKi, BipOTiZIHO, € MPOMISKHUMU KpaiHaMU [IJIsT KaTliTaay, 30Kpema
3 IOJATKOBUX MipKYBaHb, 3 TOMY Ba’KKO TOYHO OI[IHUTU peJIbHY YaCTKy POCIH-
CBKOTO KalliTajly B iIHBECTUIIISIX B YKPAIiHy, a TAKOXK Te, SIKa YacTKa B IHO3eMHUX
IHBeCTULISX IIPUIIAZIA€ HA IHBECTULII] YKPAIHCBKUX TPOMAJSIH.

Bes inBecTuIIiM BasKKO HAPOITyBaTU €KOHOMIYHUY ITOTEeHITiaJl. X04a IPOAyK-
THBHICTB € OCHOBHUM JIKEPEJIOM BiIMiHHOCTeH y PiBHi PO3BUTKY KpaiH, B abco-
JIIOTHUX 1Udpax 6arati KpaiHU MaroTh Habarato GiIBLINI 3arac KamiTary, HixX
6imHi kKpainu. OfHaK 1e He 060B'SI3KOBO 03HAYAE BUIIE CITiBBiIHOIIEHHS KalliTa-
niy mo BBII: 6araTiri KpaiHu MatoTh y pa3u 6iybille MAIWH Ta 06IaIHAHHS, aje
06csry BUPOGHUIITBA € Iile BUMuMu. Lle He 3MiHIO€ TOTO GaKTy, [0 6€3 CydacHOro
YCTATKyBaHHSI BXKKO 361IbIIUTH 06CSITH BUPOOHUIITBA. HaBiTh GisbIne, BASKIINBOO
MeTOZOJIOTiUHO0 MPOGIIEMOIO € PO3Pi3HUTH 3MiHU SIKOCTI KariTany (HallpuKIIaf,
ebeKTUBHIII KOMITIOTepH) Bifl 36iIbIeHHST 3araibHOi TpomyKTUBHOCTI 3I1D.

OCHOBHUY KaIliTajl B yKPAIHCHKIM €KOHOMIIIl BeJIMKUY JIMIIEe Ha Iamepi.
MixkHapoHi mopiBHsUIbHI maHi, ssk-oT PENN World Table, cBiguaTh mpo Te, 110
006CsIT KamiTany B yKPaiHChKiN €KOHOMIIIi [Tyske BeJIUKUI MO0 06CSTY BUPOOHU-
IITBA, aJie 1ie, UMOBIpHO, JIuiie BUAUMICTD (puc. 2). MeTou OIliHIOBaHHST 3a11acy
KalliTaJly B eKOHOMIIli Ha OCHOBI HOPMU iHBECTHIIiM HEJOCKOHAJIi, 0COGJIUBO IJIsT
€KOHOMIK 3 IJeHTpa/Ii30BaHUM yIIpaBIiHHSIM. JJaHi Ha OCHOBI HOPMU IHBECTU-
I1i}1 MOKYTb [1€peOIliHIOBATH 3allac KaliTainy, ycrnagkoBanul Bif CPCP, a Hu3bKi
Temmu 3pocTarHs BBIT 3a octanni 30 pOKiB pOGIISITEH BiHOINIEHHSI KaIiTaly 0
BBII B YKpaiHi Hai3BU4YaWHO BUCOKUM. [lepeoliHI0OBaHHSI OCHOBHOI'O KalliTa-
JIy MO>Xe Helio repebibIyBaT MacIiiTab mpobieMu POAyKTUBHOCTI B YKpa-
iHCBKiM eKOHOMIILi, TOMY, TOBOPSIYY IIPO iHBeCTHIil, BApTO Ofpa3y AyMaTH IIpoO
iXHIO epeKTUBHICTD.

[ITe mo mo4aTKy BiMHU B YKpaiHI eKCIUlyaTyBaJsiacsl iIHQpacTPyKTypa 4aciB
CPCP, sika moTpe6yBajia 3HAUHUX iHBECTHUIIiH AJ1s1 MofepHizauii. Lle mpusseno

11 lo HaBiTh Bix emHoro piBHs y 2015 poti, 32 sanuMu CBiTOBOTO GaHKY.
12 0,2-0,3% Big BBIL
13 Kinp (22,9%), Higepnauzu (19,6%), Lseiiapis (9,5%) ta Jlrokcem6bypr (4,4%).
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IO TPUBAJIOTO Iepioly HU3bKUX IHBECTULIN B IHPPACTPYKTYPY Ta HU3BKOTO
PiBHST PO3BUTKY 6Y/IiBeJIbHOTO CEKTOPY /0 BiltHM. Moro yacTka y /iofiaHiit Bap-
ToCTi [€Bponeiicbka eKoHOMiIuHa Komiciss OOH, 2023]"y 2021 porii craHOBMIIa
npubau3Ho 3,2%. Le mopiBHsHO 3 6,9% y ITobmi Ta 5,5% y Himeuuwnsi. ¥ €Bpori
numie Ipmaumist Ta Tpeliist Mamy HUKYY YacTKy OyIiBHUIITBA Y TO/TAHIM BapTOCTI,
a [1i71s1 6iNBIIOCT KpaiH Lie 3HaYeHHSI IIepeBUIyBasio 5%. HacTKOBO Iie MOSICHIO-
€THCS BiJHOCHO HU3BKUM piBHeM 3aiHsToCTi: y 2021 poui B YKpaiHi y 6ymiBHU-
1TBi 6yu 3arHsaTi MeHIe 700 Tuc. 0cib MOPiBHSIHO 3 MOHAZ, 1 MIUTH y CXOXKil 3a
UM CeJIBbHICTIO HaceeHH [Tonbmi. OfHAaK 3HAUHA YaCTHHA [Ii€l pi3HUIL [IOSICHIO-
€TbCSI HU3BKOIO IIPOAYKTUBHICTIO IIPalli y CEKTOPI.

[ToTpeba y MmofiepHizariii iHQpacTpyKTypH YCKIIaJHIOETHCSI TPOGIIEMOIO Bifi-
IIKOJyBaHHSI 30UTKiB, 3aBAaHUX BiltHO. CBITOBUI GAHK ITiCIIsI pOKY 60MOBUX it
OIiHMB JIMIIe BAPTiCTh 3aMiHK" 3pyiHOBaHOI iHPaCTPyKTypy YKpaiHu y OHAS
135 mutpg mon. CIIIA [CeiToButt 6aHK, 2021]'°, a 3 ypaxyBaHHSIM iHIIMX BUTPAT,
IIOB'SI3aHUX 3 BilfHOIO, 3arajibHa BapTiCTh BifAOyIOBU CTAaHOBUTH 411 MuIpp mos.
CIIA [World Bank, Government of Ukraine, European Union, United Nations,
2023]. Ons mopiBusHHs, BBIT Ykpainu y 2021 porii cranosus 200 mutpz nost. CIITA
[CaiToBui 6aHK, 2021]. BogHOUAaC HaBeieHA BAPTiCTh 3araJIbHUX PYHHYBaHb MOXe
6yTH 3aHUKEHOI0, 30KPEMA, Uepe3 06MesKeHiCTh JAHUX 3 OKYITOBAHUX TEPUTOPI.

VkpaiHa motpe6ye 6inbine iHBecTUIii. FeTbcs mpo gepsKaBHi iHBeCTHUIIii
I1sT 3a6e3meueHHs Heo6XiMHOI iIHPPACTPYKTYPH, a TAKOXK iHBECTHUIIii TTPUBATHO-
T'0 CEKTOPY IJIST MTiIBUIIEHHSI TTPOAYKTUBHOCTI KOMIIaHit. [HBeCTuUIliiHi moTpebu
YKpaiHCbKOI eKOHOMIKY € 3HAaUHUMHU (BUKJIUK 1), ajle BiICyTHICTb iHBeCTHUIIiN-
HOi 6e3nexu (BUKIIUK 2) Ta IOCTYITHOCTI He0O6XimHOTO piHaHCyBaHHST (BUKIIUK 3)
TaJIbMYIOTh iHBeCTUIIitiHi potiecu. Cepet mpobiieM — HeCTIPUSITIINBe HizHec-ce-
peloBulIe, BIICYTHICTb pepOPM Yy PO3IIUPEHOMY CEKTOPi Jep>KaBHUX IIiNIIPU-
€MCTB Ta KOPYIILIisl.

Bin6ymoBa miciis BiiHU — 11e MOXKIIUBICTD 1191 6ibin epeKTUBHOTO iHBECTY-
BaHHs. [TpobiieMu, 10 icCHyBaiu paHilite, e 6ibIlle YCKIIAJHUAINACS Yepe3 MacIil-
Tab BifiCbKOBUX JIi¥i mmiciist 24 rotoro 2022 poky. PociiickbKa arpecist mpu3Besa 1o
30UTKIB Y COTHI MiJIbSIPJIiB Z]0J1apiB, SIKi IPOJIOBXKYIOThH 3pOCTATH. BiTHOBIIEHHSI
iHpPpacTpyKTypH, 3aBO/IIB, SKUTIIA Ta TPOMAZICHKUX OY/IiBeIIb MOXKe CTaTH MOKIIH-
BICTIO IIJIST MOZEPHI3allii eKOHOMIKH.

14 Pperses IIPO IOAHy BapTiCTh, SIKa Yepe3 MOJATKY Ta cy6cuzii He 30Bcim 36iraetrest 3 BBIL. YV [Mosbmi, Hampu-
wiaz, y 2021 porii BoHa craHoBmiia 87% BBIT, 1m0 npuBesto o Toro, 1mo Ha 6ymiBHUIITBO Ipunaznano 6% BBIT.

15 BapricTb 6y/1iBHUIITBA HOBOTO 06'€KTA 3aMiCTh 3pyiiHOBaHOro. Lle Ginblie, HIX BapTicTh 3pyMHOBaHOI iHO-
PacTPYKTypH, OCKIJIBKY HE BPAaXOBY€E TeXHIUHUM CTaH iHPPACTPYKTYPHU A0 BiMHU.

16 Jlys mopiBHsIHHSL, 3aranbHuit BBIT Ykpainu y 2021 poui cranoBus npubiuszo 200 mipz mom. CILIA.
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4.3.1. Buknuk 1: iHBecTuUinHa 6e3neka

BiriHa cTBOprO€E Qi3WYHI pU3UKHU AJIsI IHBeCTULIN. Pocilicbka arpecist mpotu
Ykpainu o3Hauae HaWOINbmuM GisUYHUN PU3UK IJIS1 iHBECTUIIIN — iX MOXYTb
3HUIUTY BHACTTOK 6GOMOBUX [Iitt. TOMy TlepeMoTa y BitiHi Ta rapaHTyBaHHs 6e3-
IeKY KOPIOHIB MaTHMe QyHAAMEHTAIbHE 3HAaUeHHSI [IJIs1 CTBOPEHHST MalOy THBOI
iHBeCTUIIIHOI 6e3IIeKN.

HalBaskIMBIIUM € 3aXUCT IPAB BIACHOCTI. K i y BUIAAKY 3 TpobiieMaMu
MPOJIyKTUBHOCTI, TTOJITUYHA HeCTabiMbHICTh € HalyacTile 3raZyBaHOIO Tepe-
IIKOJIO0I0 J1JIs1 3pOCTAHHSI YKPAiHCbKUX KOMITaHil. 1le moB’si3aHo 3 mpobieMamu
BEPXOBEHCTBA IIPABa Y IMIUPOKOMY CEHCI: CTabi/IbHICTB i mepei6auyBaHiCTh 3aK0-
HOZIABCTBA, epeKTUBHI Ta He3aJIeXKHi Cy[I, 3aXUCT IIpaB BiaacHOCTI. Ille 1o mouat-
Ky BilHV pM3UK 3MiHU 3aKOHOJABCTBA 200 HEAPYKHIX IOITIMHAHD (TaK 3BaHUX
peliepChbKUX 3aXOIUIeHb) POOUB iHBecTHUIlii B YKpaiHy BUCOKOPU3UKOBAHUMU.

IuBecTULiiHa Ge3meka moTpebye CTabiIbHUX MaKPOEKOHOMIUHUX YMOB.
MaxkpoexoHOMiuHi aucbanaHcu (IO TPOSIBIISIIOTHCS Y BUCOKIH iHs1ii Ta/abo
BHUCOKOMY e pilluTi TOTOYHOTO PAXYHKY MIATIXKHOTO GalaHCy) POBIISITH eKOHOMI-
Ky BPa3JIMBOIO IO EKOHOMIYHMX KPU3 i TOTPSICiHb. B yMOBax HeCTabisIbHOI MaKkpo-
€KOHOMIUHOiI CUTYaIlil, HeCIIPUSITIIUBOTO Gi3HEC-CepeIoBUINA Ta HEBU3HAYEHOTO
PETYJISITOPHOTO CepPeIOBHINA BasKKO JOCSITTY 3HAYHOTO 30iJIbIIIeHHSI IPUBATHUX
Ta iIHO3eMHUX iHBECTHUIIIH, SIKUX TOTpebye yKpaiHChKa eKOHOMIKA.

L1i guc6amaHCy YacTo BUHUKAIOTH ITiJ] BINIUBOM CTPYKTYPHUX HEJIOMIKIB B €KO-
HoMi1ri. Tak 6ys10 i 3 Kpu3o:o B Ykpaini 2014-2015 pokiB: 6arato HeJIOJiKiB, SIK-OT
HEeIIOCIIIJOBHA MaKPOEKOHOMIYHA [10JIITUKA, He3aBepUIeHICTh CUCTeMHOI TPaHC-
dbopmariii Ta c;1abki eKOHOMIUHI OCHOBH, ¥ TIOE€HAHHI 3 IIIOKOM ITiH Ha CHPOBUH-
HIi TOBapH, HE3aKOHHO aHeKciero KprMy Ta BITHOIO Ha CXOJIi KpaiHU IIpU3BeIU
II0 eKOHOMIUHOr0 Ta PpiHaHCcoBOTrO Kosancy (naminasg BBIT Ha matske 25% y Ipy-
riti mosoBuHi 2014-r0 Ta mepuriti monoBu#i 2015-ro). Crabinizaiifiia mporpama
Ta miATpuMKa MiskHApOIHOTO BaTIOTHOTO doHy [International Monetary Fund,
2017] 6ynu roB’s13aHi 3 6araTbMa BaSKJIMBUMU CTPYKTYPHUMU 3MiHaMu (HaIpu-
KJ1aZ, 60pOTHOOIO 3 KOPYIIIIi€lo Ta pehOPMOIO PUHKY 3eMJTi i Iep>KaBHUX GiHaH-
CiB, 2 TAKOXX IIPUBATU3ALII€I0 IeP5KaBHUX MTiIIIPUEMCTB).

4.3.2. BUKNUK 2: Bin6ya0Ba HaceNeHnX NyHKTiB

Bin6ymoBa HaceJleHUX MyHKTIB y KOHQIIIKTHUX perioHaX MaTUMe BUPIllaib-
He 3HA4YeHHSI JIJIsI BIITHOBJIEHHSI IIOBOEHHOI eKOHOMIKY YKpainu. BiliHa B YKpai-
Hi TPUBA€E Ha TEPUTOPISIX 3 BEJIMKOIO KiJIbKICTIO HaceJIeHHsl, 60MOBI Aii ToUaThCst
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iy micTax. Uepe3 e ¢pizmyHa mropa 37e6ibInoro CToCyBasacs IUBiTbHOI iHbpa-
CTPYKTYPH. 32 OIiHKaMU, 30U TKY BiJl, TONTKO/IKEHUX KUTIIOBUX OYIMHKIB TTiCITsT
POKY BiliCbKOBUX Jiii CTAHOBJISITh Tpr6Ii3H0 50-55 Mutpg, most. CIIIA 3a BifTHOBHOIO
BapTicTiO. Bepyuu 0o yBaru JoIaTKOBI BUTPATH JIJIs1 CEKTOPY, 30KpeMa po30HupaHHs
3aBaJTiB, @ TAKOX GiHAHCOBI BUTPATH Y BUTJISIZII OPEHIHOI TUIaTH ab0 TTOTATKOBUX
BTPAT, 3arajIbHi BTPATH XUTJIOBOI rajly3i OLiHIOIOTH Y MPUGIN3HO 69 MIIp, DOJI.
CIIIA [CeiToBuii 6aHK, ypsiz YKpainu, €Bporneiicbkuii Coro3, Oprasizaris O6'ex-
Hauux Hani#i, 2023]. OcHoBHi apeanu 60M0BUX Hit, TOGTO XepCOHCHKA, 3aIio-
pi3bKka, [ToHelbKa, JIyrarchka Ta XapKiBchbKa 06J1aCTi, 0 BiftHM Maiv HaceJTeHHS
noHay 11 mutH ocib [Statista, 2022]. Bonu 3a6e3neuyBany npubnusHo 25% BBIT
VKpaiHu /10 ToYaTKy BifiHK'/, 30KpeMa Bi[IIOBifaiu 32 BUPOGHUIITBO OCHOBHUX
eKCIIOPTHUX TOBapiB Ykpainu. Jluiie Ha JIoHEIIbKY 06J1aCTh IIPUIMAZAI0 Matike
20% yxpaincepkoro excrioptyy 2013 poiil, a HemopasHo, y 2021-my, moraz 10%.

PeKOHCTPYKILisl HaceJIeHUX ITyHKTiB JJ03BOJIUTb YKPAiHi CTaTy 6iIbII eHepro-
edpexTrBHOIO. [0 BiliHY GyiBi B YKpaiHi 6y/iu He HaATO eHeproeeKTUBHUMU, Ha
HUX Ipunagano npubnusno 40% eneprocrnoxxuBanus [GIZ, 2019]. e pe3synbraT
He JIMIIe 3acTapinol Mmepexki nepefaHH, ajle M HaJMipHOTO CIIOKMBAHHS TeIlyla
IIOMOTOCIIOAAPCTBAMU. 32 OLiHKamu, Maike 70% Ter1oBol eHeprii BTpavaeThbes
yepes HeJIOCTATHIO TEII0I30JISIIIiF0 Ta 06MeXKeHY MOSKJIMBICTD PETyJII0BaTH KiJlb-
KiCTb TEIJIa, IO IOCTAYAETHCS, BiITIOBIIHO 10 iHAUBIAyaTbHUX ITOTPE6 CIIOXKU-
BauiB [MixkHapoyte eHepreTuyHe areHTCTBO, 2020].

BigHOBIIEHHSI HaceJleHUX IIYHKTIB Ma€ BPaXOBYBATH AeMorpadiuHi 3MiHH,
TOB’s13aHi 3 BifiHO0. 32 OIliHKaMWU, BifiHa CITPUYKMHWMIIA TIepeMileHHs ToHa 13 MTH
Trofielt: TpubIn3HO 8 MUTH GisKeHI[iB 32 MeXXaMu YKPAiHU Ta MIOHAJ, 5 MUTH BHY-
TpimHubo mepeminienux ocié [UNHCR, 2023]. Bucoxi pu3uku, o’ si3aHi 3 moBep-
HEHHSIM JI0 PatioHiB, sIKi paHille MOCTpaskoaau Bif, 60M0BUX Oiti Ticist BiliHY,
30KpeMa uepe3 3aMiHOBaHy MiCIeBIiCTh, a TAKOX 3HUKEHHSI €eKOHOMIYHO] IIiH-
HOCTI peTrioHy 4epes, 30KpeMa, MOUIKOKeHU M GisSMUHUMN KalliTasl 03Havae, 1o,
MMOBIpHO, 3HaUHA YaCTHUHA TIepeMilleHuX 0ci6 o6epe BapiaHT MOCTiMHOTO moce-
JIeHHS B iHIIMX perioHax. KpiMm Toro, 3 OrJIsily Ha 3aru6eib MEIIKAHILiB ITUX Paio-
HiB BHAUIIJOK BIMHU 33aX0[iH, CIIPSIMOBAHI Ha BiTHOBJIEHHSI HAaCeJIEHUX ITyHKTIB
710 HOBOEHHUX YMOB, MOXYTb Oy TH HeflopedHUMHU. BijTbIn 1O11i1bHOI0 MOXKe 6yTH
PEKOHCTPYKIIi4 32 JONIOMOTO0 KaliTasny y NO€IHAHHI 3i CIPUSIHHSIM PO3BUTKY
SKATIIOBOTO CEKTOPY, 1106 YKpaiHa Majia IpUPOAHY Ta EKOHOMIUHO GiytbIn edek-
TUBHY CTPYKTYyPy HaceJIeHHSI.

17 IaHi 3a 2013 pik.
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4.3.3. BuknuK 3: eHepreTtuka

YKpaiHcbka eKOHOMIKa € OfIHi€10 3 Hal6iIbIl eHeproeMHUX y €Bpomi'®. 3 oiHo-
ro GOKy, Ile TIOB'SI3aHO 3i 3HAYHOO YaCTKOIO €HeproeMHUX rajy3el, 30KpeMa
MeTanyprii, B ii ekoHOoMIi. OgHAaK 3HAYHOIO MIpOIO Iie MUTAHHS 3aCTapiioi Ta
HeePeKTUBHOI IHPPACTPYKTYPU U BiICyTHOCTI pUHKOBUX CTUMYJILB JIJISI €EHEpro-
30epe>keHHsI uepe3 peryIbOBaHi IiHu Ta cy6cuii. BomHovac e moBs13aHO 3 Haj-
3BUYAMHO BHUCOKMM piBHEM BHUKUJIB ITapHUKOBUX rasis: y 2019 poii BinHOCHI
Bukugu CO, B Spra'IHi19 Ha BBII 6yiiu HAaWBUNTUMY Cepef, yCiX KpaiH, MO0 STKUX
CaiToBui 6aHK MaB maHi [CeiToBuit bauk, 2020].

3acTapina iHdpacTpyKTypa IPU3BOIUTH IO MapHOTPATCTBa eHepPropecypcCiB.
o BiliHU YKpaiHa Masia HaIMipHO PO3BUHEHY, 3aCTapijly Ta HeZJOCTATHBO AOTJISI-
HYTY TeIlJIOMepexXy. BrpaTu eHeprii nuime Ha ii mepegaHHsI OI[iHIOBAJIM ITIPUGIIN3-
HO y 17%°, ajte uepes BifCy THICTh IOCTOBIPHUX JAHUX MO’KHA ITi/I03PIOBATH, IO
BOHU 6ynu BUIUMU. [1po Iie CBiTUUTh TOM (HaKT, 10 Yepe3 3HAUHY 3aHe6aHICTh
BiMOBU TparuIsivcst mpubau3Ho y 10 pasis vacTime, HiXX y Cy4acHUX CUCTEMaX
[MixxHaposiHe eHepreTuuHe areHTCTBO, 2020]. Yce 1ie TPpU3BOAUTE A0 BUCOKUX
eKCIUIyaTalliMHUX BUTPAT I HAIMIPHOIO CIIOXKMBAHHSI PeCypCiB, 30KpeMa IIpU-
POAHOIO rasy.

EnepreTuuHu ceKTOp YKpaiHu 6a3yeThCsI Ha BUKOITHUX BUJIAX IIAJIUBA: IIPU-
pomuwui ra3 (mpubnusno 28,3% mepBunHOI eHeprii y 2021 pori [Ritche, Roser,
2023]), Byrimns (28,6%), HabTa (13,8%) 3i 3HAUHOIO YACTKOIO SIIEPHOI eHeprii
(23,4%) cTaHOBINSITH OCHOBY BUPOOHUIITBA eJIeKTpoeHeprii y KpaiHi. Taka cTpyk-
Typa CBiIUUTD IIPO BiTHOCHO BUCOKe CIIOKMBAHHS €Heprii Ay1sl BUPOOHUIITBA
TeIUla Ta BiJHOCHO HU3bKe CIIOKMBAHHSI Ha TPAHCIIOPTi’ . EJleKTpoeHeprito 3e-
6iNIBIIIOTO0 OTPHUMYBAJIU 3 ATOMHUX €JIEKTPOCTaHIiM (Maiike 55,4% eyexTpo-
eHepriiy 2021 poui [Ritche, Roser, 2023]). Kpim Toro, BaxkyiuBy poJib BiflirpaBaiu
ByrinbHi (23,2%), rimpoenexkTpocTaHiiii (6,9%) Ta ra3osi (6,3%) eeKTpOCTaHIIii.
3a octagHI 30 pOKiB yKpaiHCbKa €eKOHOMIKa CKOPOTHJIA CIIOKWBAHHS IIePBUHHOI
eneprii matike Ha 70%. Lle Bimbysmocst Hacamiiepes, 3aBASIKU 3MEHITTEHHIO CITOXU-
BaHHSI ra3y 6i1bIn HixX Ha 38% mopiBHSHO 3 1994 pokoM. YKpaiHa TaKOX 3MeHIIH-
J1a CBOIO 3aJIEXHICTD BiJI ByTiIbHOI eHepreTUKU Mpubiu3Ho Ha 20% MOPiBHSHO
3 1994 poxom®, mo 6y/10 3yMOBJIEHO HacaMIlepe[] He [IePXaBHO MOJIiTHKOO

18 3rigHo 3 maHuMu CBiTOBOro GaHKY, cepel, €BPOIENCHKUX KpaiH JIMIIe pocificbka eKOHOMIKa 6ysa 6inbm
€HEeProeEMHOIO.

19 BumipsHo y mosapax 2015 poky.

20V cy4acHMUX CUCTeMaXx 31 CXOXKMMMU XapaKTepUCTUKAMU BOHU CTAaHOBJISTH MeHITe 10%.

21 s nnopiBHSIHHSL, [Tombina oTpumye noHag 31% nepBUHHOI eHeprii 3 HadTH.

22 Tlicns posmagy CPCPy 1991-1993 poxax momuT Ha eHeprifo B Ykpaini BilaB npu6iusHo Ha 37%.
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mekapOoHizariii, a 36uTKamu, 3aBnanumu y 2014 pouiB, OJHAK y HACTYIIHI pOKHU
TeHJIEHIIist 10 AeKapboHizarlii enepreTrky B YKpaiHi MpooBXKUIIaCsL.

4.3.4. BuKNuK 4: nepeBeseHHs BaHTaXiB

OCHOBO BaHTQKHUX IIepeBe3eHb B YKPAIHI € 3aJIi3HuI, Ha Ky y 2021 porii
MPUIAZAIIo oHax 56% TOHHOKIToMeTpiB. Lle cyTTeBa BigMiHHICTD Bif €BpOIen-
cbkoro Coro3y, 7ie OCHOBOIO BAHTXHUX [IepeBe3eHb € aBTOMOGUIbHUIN TPaHCIIOPT .
Lle moB's13aHO, 3 OTHOTO 6OKY, 3 TO6Pe PO3BUHEHOTO 3aJTI3HUYHO0 iHPPACTPYKTY-
poro, ycraakosaHoto Big CPCP, a 3 IHIIOTo — 31 CTPYKTYPOO TOPTiBIIi, OPIEHTOBAHOIO
Ha eKCIIOPT CUIIy4YUX TOBapiB: IPUPOJHUX PECYyPCiB Ta 3€PHOBUX. 3ali3HUYHUN
TPaHCIOPT XapaKTepPU3y€eThCS BUCOKOI eHeproepeKTUBHICTIO, 0 L03BOJISIE 3HU-
3UTH BUTPATHU i 3SMEHIIUTHY BYTJIETIEBUH CITif] TOPiBHSHO 3 aBTOMOGITbHUM TPAHC-
MTOPTOM, a TAKO3K € GI/TBIIT THYYKUM i MIBUIKUM, HiXK BOIHUI TPAHCIIOPT.

Iyt epeKTUBHOTO JOCTYITy TOBApiB 3 YKpaiHU JI0 CIIiibHOTO pUHKY €C HEO06-
XifHi iHBeCTHIIil y 3aTi3HUYHY iHPPACTPYKTYPY, TUM OiJblIle 0 TIepeBe3eHHS BXKe
YCKITQJIHEH] uepes pi3Hy mupuHy Kotii B Ykpaini (1520 MM) Tay cycimHix kKpaiHax
€C (1435 mm). Haremnep uac Ha epecafiky 0i3[IiB KOPOTIIN, HiX Ha IIepPeBipKy
TOBapiB, y pa3i Bcryny 1o €C 11e 6y/ie oAATKOBOIO BUTPATOIO ITiJ] YacC TepeBe3eH-
us”. [TpomosuIlii mojo pedopMyBaHHS y Iiif chepi AUB. MyHKT 6.

Brim, YKpaiHa He BUKOPUCTOBYE BeChb IIOTEHIIIaJ IIbOTO BUAY TPAHCIIOPTY.
3HAYHOIO MipOIO Iie OB’ SI3aHO i3 3aJIe3KHICTIO pOOOTH 3aJTi3HUIII BiJi KOMIIaHii-Mo-
HomoJticTa (YKp3as1i3HUIIi ), sIKa BifITTOBiZa€ 3a TACaKUPCHKi, BAHTAXKHI ITepeBe3eH-
HSI Ta eKCIUTyaTallito iHppacTpykTypu. BoHa npaitoe 3a npuHIInnoM ¢iHaHCOBOI
CaMOOKYIIHOCTI, IT[0 O3HAYAE, IO [1aCa KM PChKI ITepeBe3eHHsI Ta IHBeCTUIi B iH(-
PaCTPYKTYypy PiHAHCYIOThCS 33 PaXyHOK JJOXO/IB Bi BAHTAXKHUX ITlepeBe3eHb. He-
e(peKTUBHICTb, CIPUYMHEHA 3aBUIIeHUMHU TaprpaMU Ha BAHTAKHI ITlepeBe3eHHS
It GiHAHCYBAaHHS iHITMX BU[IIB [IisUTBHOCTI KOMIIaHii, Ie GijIbIle MOCUITIOETh-
ST MUCKPeNinHuUM piBHeM Tapudis, siki uacTo Aoci 6a3yoThes Ha Taprudax yaciB
CPCP [Audickas, 2021]. Y noeHaHHi 3 06MeXXeHOIO POJIJIIO IeP>KaBH B YIIPABIIiH-
Hi 3QJII3HUYHUM TPAHCIIOPTOM Ie IPU3BOUTD 40 HeJOCTAaTHbOI'O IHBECTYBaHHS
B yTPMMaHHS Ta PO3BUTOK 3aJIi3HUYHOI iIHPPACTPYKTYPH.

Oco611B0O 3aHen6aHNM BUIOM TPAHCIIOPTY B YKpaiwi micis posmnamay CPCP 6yB
BOIHUU TPAHCIOPT. JIOBXXMHA MepeXi pidoK, JOCTYIIHUX JJIS1 PIYKOBOIO TPAHC-

23 BupOGHHUIITBO BYTiIbHOI eleKTpoeHeprii Biano 6inbim HixX Ha 30% mMixk 2013 ta 2015 pokamu.

24 TloHap 77% ToHHOKiTOoMeTpiB y 2020 pori.

25 BopHOYac He 0GOBSI3KOBO IIEPEBOAUTH BCIO Mepexy Ha mupuHy 1435 mm. [llupmnra kosis TakoX € B [cranii
(1688 Mm).
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IIOPTY, CTAHOBUTD IIOHA[, 4 THC. KM, 3 SIKUX Maroke 1,1 THC. KM IpUNIAJIA€ JIAIIe
Ha [Hinpo [MinicrepctBo iHdpacTpykTypu YKpainu, 2018]. PiukoBuii TpaHc-
IIOPT OCOGJIMBO MiAXOIUTD [IJIsI IIePeBe3eHHsI CUIIYYUX BAHTAXKIB, SIK-OT CUPO-
BMHA 2060 3epHOBI, SIKi CTAHOBJISITh 3HAaYHY YaCTHUHY YKPAiHCbKOI'O BUPOOHUIITBA.
TpaHCIOPTHI BUTPAaTX HU3bKI IOPIBHSIHO 3 IHIMMMU BUIAMU TPAHCIIOPTY, TAKOX
3JII3HULIS € €KOJIOTIUHO YMCTUM BUOM TpaHcnopty. [Ticns po3nany CPCP cras-
Cs1 3aHeIag, rajysi: KUIbKICTh [lepeBe3eHMX BaHTaKIB yIlasa 3 ToHaz, 60 MJIH T Ha
pik Hanpukini 1980-x — Ha nouaTKy 1990-x 10 3—4 MJIH B OCTAaHHE JEeCSTUIIIT-
Ts1°. Le 6y710 MOB’sI3aHO i3 3aHe16aHiCTIO iHGPaCTPYKTYPH, a TAKOXK CKIIaIHUMU
6I0POKPATUYHUMU [IPOLIelypaMU 32 BUKOPUCTAHHI PiYKOBUX TOPTiB. FOpugnyHi
Iii, CIIpSIMOBAHI Ha MOJIINIIIeHHSI CUTYaIlil, po3rnodasnucs e o 2022 poky, a 6510-
KaJ]la YOPHOMOPCBHKHUX ITOPTiB IIje GiybIITe MOCKIIMIIA TUCK Ha ITOIIYK iHITUX MapII-
PYTiB, aje 11e, 6e3yMOBHO, Ille He 3aKpPUTA TeMa.

ABTOMOGINTBHUY TPAHCIIOPT B YKpaiHi He Ha[ITO Hepo3BUHeHU. [1po 1ie CBif-
YUTD HE JIUIIEe WOTO BiJTHOCHO HM3bKa YAaCTKA ¥ 3aTaJIbHOMY 00CSI3i BAHTSKHUX
IiepeBe3eHb, ajie 1, HallpHUKJIa/l, CIIOKUBAaHHS HadTU B YKpaiHi Ha piBHI PymyHii,
sIKa € 3HAYHO MEHIIOI0 KpaiHoo. JJOBKMHA HAsSIBHOI Mepeki opir (IpubiusHo
170 Tuc. kM) € BigHOCHO HeBeTuKo. Lle mopiBHSIHO 3 pu6INU3HO 420 THC. KM
y Ionpmi Ta monag 200 Tuc. km B Yropuusi [CIA, 2023]. BogHouac onHiero
3 TOJIOBHUX MPOGIIeM, MPO SIKi MTOBIMOMIISIIOTh TPAaHCHAIIOHAIBHI KOMIIaHii, M0
MPAITIoI0Th B YKpaiHi, € cTaH mopir: mpubnusno 90% 3 HUX eKCIUTyaTyIoTh TOHAT,
O4iKyBaHUU TepPMiH Ta IOTPe6YIOTh IOCTiHOTO peMoHTY [Economist Intelligence
Unit, 2020]. Taku#i camuii BifCOTOK JOPIT He peMOHTYBaBCsI 3 yacis po3nagy CPCP,
a GiyIpII HiX ITOJIOBUHA MOCTIB He BifTIOBilae HeOoOXimHUM cTaHaapTam [Minic-
TepCTBO iHbpacTpykTypu YKpainu, 2018].

Benuka pmepskaBHA IporpaMa MoJepHisallii gopir, pospaxoBaHa Ha 2018-
—2023 poku, MaJjia JOIOMOTTY BUPIMIUTH I[0 IIPO6IEMY, JIUIIIE ¥ 3aTUTAHOBAaHOMY
6romskeTi Ha 2022 pik moHan 9% BUIOATKIB IJIaHYBAJIM BUAUIUTHY Ha iHGpacTpyK-
TYPY, 3 sSIkux npubnusno 85% — Ha moporu [Datskevych, 2021], ame uepes Bitiny
IIPiIOPUTETHUMU CTAJIM BUTPATH Ha 060POHY, @ pEKOHCTPYKILis iHYPaCTPyKTypu
Ternep noTpeGyBaTUMeE e GiTbIINX BUAATKIB. 3pOCTAHHSI PUHKY aBTOMOGITBHO-
rO TPAHCIOPTY MOXKEe CTUMYJTIOBAaTH PO3BUTOK OiNIBII Cy4aCHOTO BUPOOHUIITBA
Ha eKcIiopT. BogHouac KOHIeHTpaLis iHQPaCTPyKTyPHUX BULATKIB 3yMOBJIIOE€
MOJJAJIBIIY 3aTPUMKY MOJIepHi3allil iHImux 06'€KTiB iIHPPaCTPyKTypH.

26 3,48 mutH Ty 2021 porii, HalHIKUNH piBeHb 6yB y 2013-My — 2,84 MIIH T.
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4.3.5. Buknuk 5: nocTynHicTb piHaHCYBaHHSA, 30KpeMa NpaMMUX
iHO3eMHUX iHBeCTULin

BaxxyinBo0 JeTepMiHAHTOIO iHBECTUIIIMHUX IIPOLIECiB € JOCTYMIHICTh QiHAH-
CyBaHHS Ta CTaH GiHAHCOBOTO CEKTOPY 3arajioM. TuM yacoM 6aHKiBCbKHUI CEKTOP
B YKpaiHi NPOTSIromM OCTAaHHIX POKIB 3a3HaB CEPHO3HOI KpU3H, IO BIUIMHYJIO HA
ioro ctabinpHIiCTD Ta 30aTHICTD GpiHAHCYBATH €KOHOMIKY. Y MeXax pecTpyKTy-
pu3aliii ceKTopy KiTbKicTb 6aHKIB y Ail CKOPOTUIIACS GBI Hi3X HATIOJIOBUHY Bif
2014 poxy. Xo4ua JOBipy HACeJIeHHS A0 CUCTEeMU BiJTHOBUJIY, IIPO 3HAYHI MacCIl-
Tabu KPeOUTHOI aKTUBHOCTI He UeThCsl. BUCOKUI piBeHb BiICOTKOBUX CTABOK,
3HAYHi KpeJIUTHI pU3UKY (BUCOKA YACTKA IPOBIEMHUX KPEJIUTIB y 3araJIbHOMY
KPeIUTHOMY MOPTQeti) Ta SKOPCTKIllli BUMOTH JI0 KaIiTayly 3MyIIYIOTh OaHKU
3HAYHO 06GepesxHille MiAXOIUTH 10 HaJJaHHS HOBUX KPeJIUTIB, HiX Y TTOTIepe THii
nepion 6ymy.

[Ile omHUM Ba>XJIMBUM JI>KepesloM PpiHaHCYBaHHS iHBECTHULIM Ta €KOHOMIU-
HOTO PO3BUTKY € MPSIMi iHO3eMHi iHBeCTuIIil, sIKi YacTo MOB'sI13aHi 3 y4acTio Kpai-
HU Y I7I00JIPHUX JIAHITIOTaX JOAAHOI BapTOCTi. BoHM matoTh 6araTo KOPUCHUX
edeKTiB He JIHIIe AJIsl IIeBHOI KOMIIaHil, a ¥ IJIs1 BCbOI'O CEKTOPY Ta €KOHOMIKY
[CeiToBuit 6auk, 2020]. ITII LO3BOISIIOTH ITepenaBaTH KIII0OUOBi HABUYKY Ta TEX-
HOJIOTii, MiABUINYBaTH MPOIYKTUBHICTD i 301/IbITYBATH 3aMHSITICTh. SIK HACTIIOK,
KpaiHU MOXYTb PO3BMBATHUCS Y HAIPSIMi BUPOOHUIITBA 3 BUITOIO JIOJJAHOO Bap-
TiCTIO Ta GiJIBINOIO YACTKOIO BUCOKOTEXHOJIOTIYHUX KOMITOHEHTIB. [1[06 cropu-
CTATHUCSI IepeBaraMu TaKol MOJIEJIi 3pOCTaHHSI, HeOOXiIHI KJTFOUOBI iHCTUTYIIiFHI
YMOBH: 3[IaTHICTh 3a6e311euyBaTy BUKOHAHHS YKJIAIEHUX KOHTPAKTIB Ta SIKiCHA
indpactpykTypa [Ignatenko, Raei, Mircheva, 2019].

ITonpu cTparteriuHe po3TalllyBaHHS B €BPOILi, 3HA4YHI IIPUPOAHI PeCypcu Ta
IelleBy i BiTHOCHO KBaTipiKOBaHY po60OUy CHIIY, IPUIUINB iHO3eMHUX iHBECTH-
IIif B YKpaiHy 3aJIMIIABCSI HU3bKUM IIPOTSITOM TPUBAJIOTO TIePiofIy MicyIs 300y TTS
He3asexkHocTi” . CIlaj B OCTaHHI POKY OB SI3aHUI i3 BIUTMBOM CBiTOBOI GiHaHCOBO]
KPU3U Ta KpU3010 B YKpaiHi micist 2014 poky. ITicst THMYacoBOro MOKpalleHHs
CUTYallisl OCTAaHHIM YaCOM Iife GiJIbIIle TIOTipIIIacs Yepe3 HeraTUBHE CIIPUNHSITTSI
YKpaiHu IHO3eMHUMU IHBECTOPAMU Yepes 3aTPUMKHU y BIIPOBA’KeHH] CTPYKTYP-
HUX pedopM, HEBU3HAUEHICTD MOJI0 TIONAIBINTOTO GiHaHCyBaHHS CTabimi3arii-
Hoi mporpamu 3 6oky MB® Ta 36i/1bIIeHHSI 33aHEITOKOEHHST Uepe3 BiitHy 3 Pocieto.

27 IoxagHime mpo yyacTb YKpaiHu y rI06aIbHUX JIAHIIOrax mocTadans aus. Venger, V., Romanovska N.,
Chyzhevska, M., 2022; Hartog, Lopez-Cérdova, Neffke, 2020.
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4.3.6. PekomeHpaLii 100 NiABULLEHHA KOHKYPEHTOCNIPOMOXKHOCTI

YKPAiHCbKOi €eKOHOMIKM

Ypsana:

BiZTHOBJIEHHS TIOCTPAKIAINX BiJT BiiHU TepUTOPili Mae BifmbyBaTHCs y dopmi

CTUMYJIIB Ta aMIHICTPAaTUBHUX MOXJIMBOCTEN JJISI 3aCEJIEHHS: TePUTOPIi

MAIOTh 3HaYHY €KOHOMIUHY LIHHICTb, i BAUKOPUCTAHHS iIXHBOIO IIOTEHILiay

Mae€ CIIPUSITH PO3BUTKY €KOHOMIKM YKpaiHu, ajne € mifgo3pa, Mo BiliHa NIpu-

3Befie 10 CKOPOUYEHHST HaceJIeHHsI PeTrioHy, Mo 3pobUTb peKOHCTPYyKIito 1:1

€KOHOMIUHO HeepeKTUBHOID;

BiZOy[IoBa Ma€ OEAHYBATUCS 3 KOPCTKUMU BUMOTaMU 10 eHeproepeKTHB-

HOCTi Oy[IiBesIb: 3HV>KeHHS BUMOT IJIsI IIBUAIIOI BilOyI0BY MO3Ke CIIPUYHHUTH

BHCOKI OIlepalifHi BUTPATH [IJISI EKOHOMIKHY Y JOBTOCTPOKOBIY IIePCIIeKTUBI,

110 OOMEXUTD IIOTEHIIiaJI 3pOCTAHHS €EKOHOMIKY;

iHBecTU1il y Iep>kaBHY IHQPACTPYKTypy: TPAHCIIOPTHE CIIOJIyYeHHS 3 €Bpo-

nericbkrM Coro30M 6yzie 0COOIMBO BaXKJIMBUM IS IIOAAJIBINOI iHTerparii 1o

€IVHOTO PUHKY;

— PO3BHUTOK IHTEPMOIUIbHUX CIOJIy4eHb 3 €C Ma€ CyIIpOBOAKYBATUCS
3MiHaM# B po0GOTi 3aJ1i3HMIIb; BigXif, Bif piHAHCYBaHHSI MACASKUPCHKUX
IlepeBe3eHb 33 BUIIUMHU TapudaMU, HIXXK BAHTAKHUX, HA KOPUCTD IIPSIMUX
IepkaBHUX CyOCUIiN Ta BiIOKpeMJIEHHST KOMITaHil, BifToBimanbpHoi 3a
YIIPaBIIiHHS IHPPACTPYKTYPOIO, Bif, YKP3Ti3HUIII SIK OKPEMOI'0 He3aJIexX-
HOTO Cy0'€KTa TOCIIOJIAPIOBAHHSI CIIPUSITUME MiABUIIEHHIO epeKTUBHOC-
T, TAK CAMO $IK 1 BIIKPUTTS 3JII3HUYHOI'O TPAHCIIOPTY 11 KOHKYPEHIIii;

— PpO3MIKpeHHS Mepeski aBTOMOOIIBHUX JIOPIT Ma€ IOEIHYBATUCS 3 IIPUBe-
IeHHsIM ii o cTaHmapTiB, mo BianosigaioTs AFIR [European Commission,
2021]. Le mo3BonuThb IpUBECTU MEPEXKY y BiZITOBIAHICTD N0 CTAHIAPTIB
€BPOIIENCHKOI0 3aKOHOZABCTBA Ta IMiJIFOTYBAaTH aBTOMOOIIBHUYN TpPaH-
CIIOPT 10 PO3BUTKY TPAHCIOPTY 3 HYJIbOBUMU BUKUIAMU; BOGHOYAC PUHOK
TPAHCIOPTHUX 3aC00iB 3 HYJIbOBUMU BUKHIAMH Y BAHTaXKHUX IIepeBe3€eH-
HSIX JIMIIE 3aPOJIKY€ThCS, TOMY IIeBHA 3aTPUMKa y PO3BUTKY JOPIr MOXKe
6yTU KOPUCHOO JIsT TOCSITHEHHS aHyiTeTy epekTy cTpubka [LleHTp cTpa-
TeriuHMX Ta MiKHAPOTHUX AOCTiIKeHb, 2020];

— PEHOBaAllis MepeX IepefaBaHHs JO3BOJIUTb 3HAYHO 3MEHIIUTH BTPATU
eHeprii Ta BUTPATH Ha yTPUMAaHHSI iHGPACTPYKTYPH, a TAKOX CTAbisTizyBa-
TU JOCTYIIHICTb €Heprii; TOMy PEKOHCTPYKIIiSI MepesX Ma€ PO3IJISIAATUCS
SIK IIPIOPUTETHUY HAIIPSIM HAIlIOHAJIBHOI peKOHCTPYKILii;
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3MEHIIeHHS PU3UKIB JIJISI IPUBATHUX IHBECTUILIN: OKPIM JIep>KaBHUX iHBeC-

THULIY IJ1 PeKOHCTPYKIIiI Ta MOJiepHi3allii eKOHOMIKY, He MeHII Ba>KJINBUM

6yze 3aJTyueHHsI IPUBATHUX iHBECTHIIIH, 110 TOTpe6yBaTHUMe, 3 OJTHOTO GOKY,

3MeHIIIeHHSs PU3UKIB, a 3 IHIITOTO — 36i/IbIIIeHHS TOTEHITi THOI HOPMU TPUOYTKY;

— O0OMEXUTHU PEryJISITOPHUN PU3UK: IIPO30PUH 3aKOHOIABUMH IIPOLIeC Ta
IIOCTaTHBO TPUBAIMM TepMiH vacatio legis MOke 3MEHITUTHU PETYIISITOP-
HUU PU3HK, 110 330XOTUTh IPUBAaTHUX iIHBECTOPIB;

— He3aJIeXXHi, epeKTUBHI CyAu: iXHS POJIb Ma€ BUpIilIaJbHe 3HAYEeHHS
y 3abe3meyeHHi BUKOHAHHS KOHTPAKTIB Ta 3aXUCTi IPUBATHOI BJIACHOCTI
BiJl HE3aKOHHOTO 33aXOIUICHHS; OKPIM HAIiOHAJIbHUX pepOpPM, BUSHAHHS
ropucpukiii Cyay €C Moske CTaTy HOTeHIIMHUM 3aX00M JIJI¢ MiJIBUIIeH-
Hs IOBIPU 10 CyZOBOI CUCTEMU;

- CTabinbHi MaKpPOEKOHOMIUHI YMOBU: B yMOBaX BiliHU Ile HaJ3BUYANHO
CKJIQ[IHO, aJle B Mipy BiJHOBJIEHHSI KpaiHU HeObOXiHO Oyme AyMaTH IIpo
MaKpPOEKOHOMIiUHY CTabilIbHICTD, a caMe ITpo 30aJIaHCOBAHI AepskaBHi
¢dinaHCH, HU3BKY iHGIIAIIIO Ta BiICYy THICTD I1CcHATAaHCY TOTOYHOTO PAXyHKY;

— PO3BUTOK BHYTPIIIHBOTO (piHAHCOBOTO PUHKY: KOHKYPEeHIIis Jep>KaBHUX
KOMITaHi!l yepe3 GOHIOBUI PUHOK MOXKE CIIPUSITY 301IbIIEHHIO TIHOHU-
HU Ta ePpeKTUBHOCTI PUHKY KalliTajly, 3aJIy4eHHIO HOBUX iHBECTOpIB Ta
rojermeHHI0 GiHaHCYBaHHS TOAAbIINX iIHBECTULIIN;

3MeHIIeHHs TOAATKiB Ha KalliTal: HUXKYKUY piBeHb ONIOAATKYBAHHS MOKe CTH-

MYJTIOBAaTH 301/IbIIIeHHSI iHBECTHIIIM; i/1€51, SIKy BAPTO PO3IJISIHYTH, — €CTOHChKA

CTPYKTypa MOJATKY Ha MPUOYTOK, sIKA 3a0X04ye KOMIIaHii, [0 iHBECTYIOTh

(TouHiIe, He PO3MOISIOTE IPUOYTKY), i 32 MPaBUIIBHOTO BUOOPY ITapaMeTpiB

He 3MEHIIye MOCTiNHI JoX0oau mepkaBHUX ¢diHaHciB (B EcToHIl 3MeHIIeHHS

HAa/IXOIKEHbD BiJI IOJATKY Ha IPUGYTOK OyI0 TUMYACOBUM);

OJIHaKOBe TPAKTYBaHHSI BITUM3HSIHUX Ta IHO3eMHUX IHBECTOPIB: I1e HalBaXJIU-

BillTM} UWHHUK 3aJTyUYeHHS] iHO3eMHUX iHBECTOPIB; IOJATKOBUM CTUMYJIOM JIJIST

HUX MOXe 6yTH ITOCTYMOBA iHTerpaitiis 3 €C, a MoTeHITifiHe BU3HAHHS IOPUC-

nmukiiii Cyny €C 6yme 4iTKMM CUTHAJIOM TOTO, IO IIPAaBOBU M MOPSIIOK YKPaiHu

IOTPUMYETHCSI yXBajieHUX B €C pinleHb; BOJHOYAC 1ie 6yze BasKJIUBUM y OyIi-

BeJIbHOMY CEKTOPI, SIKUHM Ma€ BUpIIlajIbHe 3HAUEHHSI /IJ1sI BiIOyIOBY KpaiHu.

I'pomapsiHCbKe CyCHiIBCTBO:

MiATPUMKA IIPO30POro IHBECTULIMHOIO MIPOLEeCy: iIHBECTHULII YacTO MOXYTh
CIIPUYUHSITY KOHIIIKTH Ta o11ip 3 60Ky yacTuHU MicuieBux rpomaz (NIMBY);
TOMY BaSKJIMBO 36aJIaHCYBATH iHTEpECU MiCIIeBUX ITPOMA]] 3 iIHBECTUIIMHUMU
moTpe6aMu Ha MaKpOpiBHi;
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*  HAISZ, 32 IeP>KaBHUMU TeHAePaMu: BOHU MAIOTh Oy TH BiIKPUTUMU Ta IIPO-
30pUMH, 1[06 YMOKIIMBUTH IPOMA/ICBKUI KOHTPOJIb BUTPAT 3 METOIO 3a1106i-
TaHHS$ KOPYIILI{; Tporpec, SIKOro YKpaiHa focsriia y IIbOMY, 30KpeMa, 3aBASIKA
noprainy ProZorro, Mae TpUBaTH.

€pponericbkuii Coro3:

*  HAJAHHS SIKOMOTa IIUPIIOTO0 JJOCTYITY O CIiIbHOTO PUHKY: GiJIbIlIa TOTEHIT iTHA
peHTabesNbHICTh iHBeCTUIIiH B YKpaiHy IpUBa6III0OBaTHMe GiJiblile iHBECTOPIB;

= IIPO30pIi IIpOoLeNypy 3aKyIliBeJIb Ha MIATPUMKY IIPOEKTIB PEKOHCTPYKIIIT;

= 3TOfa 3WIYYUTH YKpainy B misuibHICTH Cyny €C: moTeHIIHe 3aJIy4eHHs YKpai-
HU B opucnukiiito Cyny €C, okpiM CTBOpEHHSI BiJIIIOBiIHOI IPaBoOBoi 6a3wy,
notpebyBaTuMe piHaHCyBaHHS 3 60Ky camoro Cyny €C;

= (QiHAHCOBA MiATPUMKA IJI5I BiTHOBIEHHS YKPAiHU: HaBiTh KO YKpaiHa OTpuU-
Ma€ TIOBHY KOMITEHCAIIifo Bifi Pocii 3a 36UTKM, 3aBaHi BiliHOIO, TUTIOC SIKIIO
B3SITH JI0 yBaru BUTPATH HA €KCILIyaTallio HasIBHOI iIHPPACTPYKTYpHU Ta HEX-
TYBaHHSI iHBECTUIIisIMU 3a ocTaHHi 30 poKiB, YKpaiHa He MO3Ke JO3BOJIUTH COOi
CaMOCTiHO TOOYIyBaTH iHGPACTPYKTYPY 38 €EBPONIENCHKUMU CTAHIAPTAMMU.

4.4. Wnpiue ekoHOMiYHe cepeoBMLLe Ta CTINKICTbL A0 NOTPACIHDL

ExROHOMIUHI KpU3U MOKYTb OyTH PiSHUMU 33 MACIITabOM, ajie iXHil MoTeH-
LIMHWUM HeTaTUBHUU BIJIMB Ha €KOHOMIUHe 3pOCTaHHSI 3HAUHUU. Y cepeJHbOMY
KpH3a Jiep>kaBHUX iHAHCIB 3HUKYE €KOHOMIUHe 3pOCTaHHS Ha 5-8%, a 6aHKiBChbKa
Kpu3a — Ha 5-10% (muB. orysip o1iHok [Laszek, Trzeciakowski, Zieliniski, 2021]).

[TinTprMaHHSI MaKpOeKOHOMIYHOi 30aJIaHCOBAHOCTI 3HIKYE PU3UK BUHUK-
HeHHs Kpu3. CyTb CTQJIOTO PO3BUTKY IIOJISITAE y CTAbGiIBHOCTI Ta BiACyTHOCTI
3HAYHUX MaKPOEKOHOMIUHMX AUCOAIIAHCIB, SIKi MOXKYTh II€PENIKOKATH eKOHO-
MIiUHIM aKTUBHOCTI Ta BiJIJISIKyBaTHU IIOTEHIIMHUX iHBeCTOPiB. BupimanbHe 3Ha-
YeHHS JIJI5I NIATPUMAHHS MaKpPOeKOHOMIUHOI pIBHOBArM Ta CTIMKOCTI €KOHOMIKH
IO IIOKIB Ma€ SIKiCTb eKOHOMIUHOI ITOJTITUKH.

4.4.1. BUKNMK: MaKPOEKOHOMIYHA CTA6INbHICTL

Iocsim Yrpainu 3a ocTaHHi KiJTbKa POKiB, 3Baskatouy Ha 6aHKIBCHKI, BaTFOTHI
KPU3U Ta KpU3U Jlep>KaBHUX QIHAHCIB, CBIAYUTD IIPO 3HAUHI BUKJIMKY Y 11iK cdepi.
[le mo HUHINIHBOI da3u POCifichKoi arpecii YKpaiHa mepeskuia Tpu 6AHKIBCHKI
kpusu (1998, 2008, 2014), Tpu BamtoTHi kKpusu (1998, 2009, 2014) Ta ABi Kpu3n
nmepskaBHUX ¢inancis (1998, 2015) [Laeven, Valencia, 2018]. Be3nocepennim
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YMHHUKOM BPA3/IMBOCTI KpaiHU OO0 BUINE3rafaHUX KPU3 € MaKPOEKOHOMIU-
HUM qucbaTaHC — BeTUKUH nediluT mepxkaBHUX diHaHCIB, MedillUT MTOTOYHOTO
PaxyHKy abo [ToTaHe YIIPaBJIiHHS Ta HATJISI], 32 6AaHKIBCbKUM CEKTOPOM.
= Jlep>kaBHi piHAHCH € HECTIMKMMHU, OCKIIBKY BUCOKI BUJIATKY He IIOKPUBAOTHCSI
GIOIKeTHUMU HaIXOKeHHsIMU. KpiM ToTo, 3HaUHa YacTKa BUAATKIB Ha COITi-
abHY chepy 0OMeKye pecypcH, siki MOKHa 6yJ10 6 CIIpSIMyBaTH Ha iHBECTHIII1
y PO3BUTOK. JI0 TOTO 3K CJIabKe YIIPABJIiHHS aKTUBAMU JEPKaBHOTO CEKTOPY
HeraTHMBHO BIUIMBAE Ha SIKICTh Ta epeKTUBHICTb HaJJaHHS Jep>KaBHUX MTOCIIYT.
»  Bucokuii medinuT mepk6ioKeTy 6YB OOHUM 3 iHAMKATOPIB MaKPOEKOHO-
miuHoro mucbasancy. Bin 3HauHOI0 Mipoio 6B 3yMOBJIEHUI Bil €eMHUM TOP-
TOBeJIbHUM 6aJIaHCOM, SIKUU [JIsI KPaiH, 10 PO3BUBAIOTHCSI, MOXE YaCTKOBO
Bimo6paskaTy iHBecTUITiHUY iMTIOpPT. OfHAK Y CTPYKTYPi YKPaiHCHKOTO eKC-
MIOPTY IIPOTSITOM OCTaHHIX POKIB ITepeBaska€ MPOAYyKILis 3 HU3bKUM piBHEM
nepepobyIeHHs, 3a3BUYal CiJIbCbKOIOCIOAAPChKa MPOAYKILisl Ta CUPOBHHA.
Lle po6UTb eKOHOMIKY BPa3JIMBOIO JI0 CHPOBUHHUX IOKIB i CBITYUTB IIPO Te,
1[0 3pPOCTAHHS IMITOPTY He IIOBSI3aHe 3 TOKPAIleHHSIM BUPOOHUYOr0 ITOTeH-
I1iaTy eKOHOMIKH.
= DBaHKIBCBKUM CEKTOP B YKpaiHi NOBIJIBHO BiIHOBJIFOBABCY IIiC/ISI OCTAaHHBOI
Kpusu [0 24 nrotoro 2022 poky. J1oBipa [0 CeKTOPy ITOCTYIIOBO BiTHOBIIFOETHCS,
a piBeHb JIeTI03UTIB IIOBIJIBHO 3POCTaE, ajie GiHAHCOBA CCTeMa 3HAaYHO0 Mipoi0
JIOJIapH30BaHa i CTUKAEThHCS 3 peKOPAHO BUCOKOIO YaCTKOIO ITOTAHUX KPeUTIB.
VBara g0 MaKpOeKOHOMIYHOI CTa6iJIbHOCTI Ma€ OyTH CTPH>KHEM iHIIHX
pedopM. YHUKHEHHSI CUTYallil, SIKi CIPUUUHSIIOTh KPU3H, MOXXe [IOCUJIUTY BIJIMB
pedopM, SIKi MiATPUMYIOTh IPOLYKTUBHICTD, 3aMHATICTD Ta iIHBECTUIIiMiHE 3pOCTaH-
Hs1. Hanmpuxiiaz, ckopoueHHsT HeepeKTUBHUX CyOCUZiH a0 TIOKpAIeHHS HaTJISILY
33 piHAHCOBUM CEKTOPOM He JIHIIE 3MEHIIYE PU3UK GicKaIbHOI Yn 6aHKiBChKOI
KPU3Y, aJie 1 MO3Ke ITOKPALUTU PO3IOLiJI peCyPCiB B eKOHOMIIi yepe3 3MeHIIeHHS
iXHBOTO MTOTOKY A0 HeeeKTUBHUX CyH €KTIB. SIK HACITIIOK, TPOIyKTUBHI Cy6 €K-
TH MOXYTb 3pOCTaTH LIBUJIIE He JIKIIEe Yepe3 MEeHINY KiJIbKICTh eKOHOMIUYHUX
IIIOKIB, aJie ¥ TOMY, IO iM He IIOTPi6GHO KOHKYPYBATH 3 MEHII e(peKTUBHUMU KOM-
HaHiSIMHY, SIKi OTPUMYIOTH CyOCHii 3 epskaBHUX GOH/IIB ab0 MiNbroBi KpeIUTH.

4.4.2. 9k non6atn Npo MaKpOEKOHOMIUHY CTABINbLHICTL YKPAIHCLKOI
eKOHOMIKN? PeKomeHAaLii

Ypsana:
= MIKJIyBaHHS IPO CTIMKICTD Iep>KaBHUX PIHAHCIB: Ha Yac BiICbKOBUX A1 BaXKKO
TOBOPUTH IIPO 3aXOAU 31 CKOPOUEHHSI AeIlIUTy CEKTOPY Aep>KaBHUX PiHAH-
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CiB, asie i3 3aKIHUEHHSM BiMHMU IIe TMTAHHS CTAaHEe BUPIAJIbHUM JJIST 3MIIl-

HEHH¢I JIOBipU IHBECTOPIB;

» OpieHTalisT Ha MOCUIIeHHSI pepOpPMU Aep>KaBHUX iHAHCIB: 6araTo i3 3ampo-

IIOHOBaHUX pepOpM MOTPeOYIOTh 301/IbIIeHHS Iep>KaBHUX BUIIATKIB; Y3rofi-

Kytouu 36iTbIIeHHST BUATKIB Ha KOHKPETHI 11i7Ti 31 3MeHIeHHIM medinuTy

CeKTOpYy Iep>kaBHUX PpiHAHCIB, BASKJIMBO BU3HAUUTH ykepesia GiHaHCYBaHHS:

— rainysi, siki moTpe6yoTh GpiHAHCYBAHHS:

OXOPOHA 37IOPOB’SI: OKPiM MifIBUIIEeHHST e(eKTUBHOCTI, 36iNIbIIeHHS
maciiTabiB GiHaHCYBaHHST;

CydJacHa OCBiTa: MOCUJIEHHSI 3B'sI3Ky MiXX HaBUaJIbHOIO ITPOrPAMOI0 Ta
notpebaMu PUHKY ITpaili;

PO3BUTOK TPaHCIIOPTHOI iHQPACTPYKTYPY;

3MeHIIeHHS ONONATKYBAHHS IIpalli Ta KalliTaly;

3aXUCT MiIbT [JIsT HaWGigHimux BepCTB HaCeJIeHHS i3 3aMpoBa/KeH-
HSIM peryJIbOBAaHUX IIiH;

— iHmi gxxepesa piHaHCYBaHHS:

O/TaTKOBA pedopMa y BifIMOBib HA BUKJIUKY PO3BUTKY (MiIBUIIIEH-
HSI ITIOJATKIB Ha CIIOKWBAHHSL, BUKUIU Ta 3€MJIIO; IIeperisy, CUCTeMU
ITOJIATKOBHUX ITiJIBT TA 3BiJIbHEHD);

obMmeskeHHsI CyOCUIiT, OCOBIMBO IJIsI CEKTOPIB, M0 6a3yIOTHCS HA
BUKOITHUX BUJIaX [TAJINB3;

pedbopMyBaHHS MMeHCIHHOI crucTeMu, 30KpeMa 36iTbIIeHHST TIeHCiH-
HOTO BIKYy;

pepOopMYBaHHSI CUCTEMHU COIiaJIBHUX BUIUIAT Ta IX pO3MOZAiny, 3abe3-
IeYeHH ITOCIIiIOBHOCTI eKOHOMIUHOI ITOMTITUKY, yHUKHEHHS CyTieped-
JIMBUX CUTHAJIIB, HAIPUKJIA], Y BUIIAIKY MIAPOKOJOCTYIIHUX BUILJIAT;

IiKJTyBaHHSI [TPO HE3aJIEXHICTh LIEHTPAJIbHOTO GaHKY Ta $iHAHCOBUM
HATIJISI: e MEXYE 3 MOPQJIbHUM PU3KUKOM, SIKUM MOXKe 301JIbIINTH
PHU3UK eKOHOMIUHOI KpU3H.

bi3Hec Ta rpoMajisTHCbKe CYCIIiIbCTBO:

O6MeskeHHSI TUCKY Ha HOBi BUTPATH 260 MOJIATKOBI TpedepeHIiii: KITIOUOBUM

6yme po3ymiHHs Ty6IigyHUX GiHAHCIB SIK CIiIBHOTO 671ara — TPU 3 HEHYIIBOBOIO

CYMOIO, Jie MeTOIO € He HaJJaHHS JOJIATKOBUX KOIITIB M1 TIEBHOI TPy CTENK-

XOJITePiB, a CTabiIbHUYM PO3BUTOK KPAiHU 3aTajioM; Ife TToTpebyBaTuMe 6ibIoi

BiZIITOBiMa/IbHOCTI Ta MiABUMIUTE 0613HAHICTb TPOMAJISTH.
€Bponericbkuii Coro3:
TMoTeHIritiHa peCTPyKTypHU3allist 60pry: Macitab 36UTKiB, 3aBAaHUX BiHIHOIO,

CTBOPIOE BeJTMUEe3Hi [Tpo6IeMu IJIs e pKOI0IKeTy YKpaiHu; TOBHICTIO iX OLIHUTH
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He MO3KHA 6yfe [0 3aKiHUeHHs BiliHU, ajle MaciiTab GOpTiB, TIOB'SI3aHUX i3 Bili-
HOIO, MOXKe CTaTH 6ap’e€poM [IJIsl TIOZIAJIBIIIOT0 3POCTAHHS;, X0Ua Ha IIbOMY eTarti
IIe 3aHa/ITO PAHO JJABaTH OIiHKY, afkKe IMOTeHIifiHa pecTPyKTypH3allist 60pry 3a
MeBHUX YMOB (HATIPUKIIAJI, TIOB'SI3aHUX i3 pedopmamu) Moriia 6 ctaTu 6e3mpo-
TPAlIHUM PIIIeHHSM SIK IJI15 YKpalHuy, Tak 1 118l ii KpeIuTOpiB.



3eneHa Binbyanosa Ykpainu:
MOXXNUBOCTI, MNAHN Ta FTONOBHI
5 BUKNNKM

5.1. ykpaina 1a ii noniTMuHi NNauy nepen NOBHOMACWITaGHUM
BTOpPrHeHHam Pocii y 2022 poui

HanepenonHi BitiHM YKpaiHa yXBajujia CTpaTeridyHi JOKyMeHTH, IO CTOCY-
IOTBCS BUKJIMKIB eHepreTUYHOI IOTITUKY KpaiHu Ta OKPeCIIOI0Th HAIPSIMU Ik
ILJISL I ABUAIIIEHHSI eKOHOMIUHOI KOHKYPEHTOCIIPOMOSKHOCTI, 30KpeMa, 4yepes CTa-
JIVY PO3BUTOK.

Y 2017 poui Kabinet MinicTpiB Ykpainu 3aTBepauB EHepreTUuHy cTpaTerito
Yxpainu [Kabinet Minictpis Ykpainu, 2017] mo 2035 poxy. Lleit OKyMeHT Haroso-
mrye Ha 6e3melti, eHeproepeKTUBHOCTI Ta KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTi YKPaiHChKOI
eKOHOMiKH. FI0ro BapTo po3IIsyIaTH SIK MepIly cepito3Hy eKlapaliito po36ymoBu
YKPaiHCBbKOI eKOHOMIKM Ha 3aCaJiaX CTAJIOTO PO3BUTKY.

KJT1040BMM eJIeMeHTOM CTPATeTii € BU3HAUEHHST HeOOXiTHUX 3MiH Ta CUCTEM-
HUX pepOPM B €HEpPreTU4HiN cdepi, o CIPUSTUMYTh IMIBUIIIH IHTerparii Ykpai-
HU 3 €BpornericbkuM Coro3om. CTparerist 6yria onmy6rikoBaHa micsist aHeKcii Pocieto
Kpumy Ta yactunu [oHenpKoi i JlyraHcbKoi obacteii. BoHa po3riisae muTaH-
HSI IOTOYHOI Ta MallGyTHBOI eHepreTUYHOI 6e3reKku YKpaiHy i MpoIoHye ceper,
IHIITOrO MO>XJIMBI pillIeHHSI IOA0 TPAH3UTY rasy ¥ HadpTu 3 Pocii uepes TepuTopito
Ykpainu 3a yuacri €sponelicbkoro Coosy.

5.1.1. Crpareriuni uini B enepretuui Ta iHTerpauis 3 €C

Cepep, KJTFOUOBUX 3aBJIaHb CTPATETii — 3HUKEHHSI eHePrOEMHOCTI YKPaiHCHKO1
eKOHOMIKY (TIeper6avaeThes, MO BOHA Masia 6u BracTu BOBiui 1o 2035 poky),
nuBepcudikallist IyKepest Ta MOCTavYaHb €HEPTOHOCIIB, a TAKOK PO3BUTOK BHY-
TPIiMIHBOTO BUPOOHUIITBA €JIEKTPOEHEPTIi [IJIsI TOTO, 1106 CTaTH He3aJIesKHOTO Bifl
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IMIIOPTY ejleKTpOoeHepril i3 CyCimHiX KpaiH. ATOMHA eHepreTuka, o Ma€ BUpIi-
IIaJIbHE 3HAYeHHS IJIs1 YKPAiHU, PO3IJISIA€THCS Y CTPATETIi SIK Hal6iIbII eKOHO-
MiUHO epeKTUBHE i BOLHOYAC HU3bKOBYIJIELIeBe IKepesio eHeprii.

TaKOX TIaHyBaIOCsI 30iTBIINTY YaCTKY BiTHOBTIOBAaHUX [ikepent eHeprii (BIIE)
y KiHteBoMy crioskuBanHi 7o 11% Ta 1o 8% y 3arasibHOMY 06Cs13i TEpBUHHOTO
eHepronocradaHHs. Y 2020 po1l 4acTKa BiHOBIIIOBAHOI €HEPreTUKHU Y 3arajlb-
HOMY 065131 TEPBUHHOTO €HEPTOTIOCTaYaHHsI CTaHOBMIA 7% [[lepskaBHa CIy>k6a
CTaTUCTUKY YKpainu, 2021].

Y ctparerii Ha nepiofn 2020—-2025 pokiB po3rismaBcs TIaH iHTerpariii ykpait-
CbKOT'O €eHepreTUYHOI0 PUHKY 3 eHePIrOPUHKOM €BpOoIercbKoro Corwsy, a TaKoX
iHBecTHULi] Ta MOZepHi3allis 3aCTapiyioi eHepreTUYHOI iIHPPaCcTPyKTypH B YKpaiHi,
o6 TiABUIIUTY eHeproeeKTUBHICTb.

HesBaxkarour Ha MOYATOK BiMHY, 3aIJIaHOBaHA Ha 2023 pik CMHXPOHI3AIis
[ENTSO-E, 2022] 3 eBpoIIeiicbKOI0 MepesKeo OmepaTopiB MmepefatHs eJ1eKTPo-
eneprii ENTSO-E Bin6ymnacst 16 6epe3nst 2022 poKy, TOGTO 3a TPH THKHI ITiCIIst
ITOBHOMACIITAOHOTO POCIMICbKOTO BTOPTrHEHHSI.

Ha dinanbuutt nepion peasizariii ctpaterii, To6To Ha 2025-2035 pokwu, 3amJa-
HYBaJIY OY[IiBHUIITBO HOBUX IeHEepPYBaJIbHUX ITOTY>KHOCTEH Ta BIIPOBA/IKEHHSI
rajly3eBUX iIHHOBAlIlil, 30KpeMa, y cpepi nacuBHOI iHYPpaCTPYKTypH, a TAKOXK OCTa-
TOYHE 3aTBEPIKeHHS CXeMHU TOPTiBJjli KBOTAMU Ha BUKUIU B YKpaiHi.

3rigno 3 mporHo3amu crparerii [Kabiner MinicTpiB Ykpainu, 2017], mo 2035
POKy YKpaita masa 6u Bupobsisitu 195 TBT-rof efiekTpoeHeprii, 3 sskux 25 TBT-rog
(mpu6bnuszo 13%) — 3 eHeprii BiTPy Ta coHIIsl, Maike 7% — 3 rimpoeHeprii, 32% —
3 TeIVIOBUX €JIeKTPOCTAHIIi Ta TeIuloeieKTpoleHTpasiel i 48% — 3 aTOMHUX eJieK-
TpocTauIii. CTpaTerist TaKoX Tepenbadae MOCTYIOBe 3HUKEHHST BTPAT i, yac
MepelaHHsI Ta PO3MOIiIeHHsT eHeprii Mo Huxkue 7,5% y 2035 pori [Eurostat, 2021].

IITe mo MOBHOMACIITAGHOTO POCINICHKOrO BTOPrHEHHS Y JitoToMy 2022 poKy
CTpaTerisi IpOIIOHYyBaJla FOJIOBHI HAIPSIMU 3MiH B yKPalHCbKil eHepreTulli, 4acT-
KOBO 3alIpOB/KYIOUH pillleHHS, IO AI0Th y €BponericbkoMy Coro3i. IIjis pearti-
3aIii IMX IUIaHIB yXBAJIMIM 3aKOHU IIPO PUHOK eJleKTpoeHeprii [BepxoBHa Pama
Ykpainy, 2017], mpo puHOK npupomHoro rasy [BepxosHa Pama Ykpainu, 2015],
MpO aJbTEPHATUBHI [i3Kepesia eHeprii [BepxoBHa Papma Ykpainu, 2003] Ta mmpo
eHepreTUuHy edeKTUBHICTD [BepxoBHa Pasa Ykpainu, 2022].

[TTo6 BUKOHATH 3000B'sI3aHHS, OKJI/IeHI Ha YKPAiHy MicIIsl TPUETHAHHS IO
€BpOIENCbKOro eHepreTUUHOTO CIIIBTOBAPHUCTBA, 3aKOHHU IIPO PUHOK €JIeKTPO-
eHeprii Ta IpUPOAHOrO ra3y iMIJIEMeHTYIOTh KJIIOUOBI AUPeKTHUBU E€BpoIe-
CBKOTO MapJlaMeHTy Ta Pagy MoAo CHiIbHUX [IPaBUJI JIS1 BHYTPIITHBOIO PUHKY
eJIeKTpOeHeprii Ta IpUupogHOro rasy. Kpim Toro, 3akKoH IIpo PUHOK eJIeKTPOeHep-
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rii immieMeHTye PernameHT €BponapiaMeHTy Ta Pagy ipo ymoBu SOCTYITy DO
MepeXi JIJIsT TPAHCKOPIOHHOTO OOMIHY eJIeKTpOeHepTiero Ta JJUpeKTUBY LIO0
3axXO0[IiB 3abe3reyeHHsT HaZiHOCTi IIOCTaYaHHSsI eJIeKTPOeHePrii Ta iHBeCTyBaH-
H4 B iHQpPACTPYKTYDY.

3aKOH IIPO PMHOK IIPUPOJHOTO ra3y TaKOXX BPaxOBye IIOCTAaHOBY &BpoIei-
CbKOTO MapJIaMeHTy Ta Pamy Mpo yMOBU OOCTYIY 4O MEPeX TPAHCIIOPTYBaHHS
IIPUPOJIHOTO ra3y Ta IUPEKTUBY LIO/I0 3aX0iB TapAaHTYBaHHSI 6e3I1eKy IIO0CTaYaH-
H4 11i€l cupoBUHU. Y BepecHi 2021 poky Ha po3sriag o BepxosHoi Pagu nomanu
3aKOHOIIPOEKT NP0 BHECEHHS 3MiH 10 3aKOHY IIPO PUHOK eJIeKTPUYHOI eHepril
3 ypaXyBaHHSIM HeOOXiZTHOCTi pO3BUTKY CHCTEM HAaKOIIMYeHHSs eHeprii [Bepxos-
Ha Papa Yxpainy, 2021].

3aKOoH IIPO aJIbTEpHATUBHI [I3Kepesia eHeprii Mae CTaTu OCHOBOO 1181 36i/b-
IMeHHsT BUPOOHUIITBA eHeprii 3 BIIE Ta He3ajeXXHOCTi YKpainu Bif iMmopTy
€HEProHOCiiB, a TAKOX MiABUIEHHST €KOJIOTiuHOi 6e3meKku. 3aKOH PO eHepro-
e(eKTUBHICTD IMIIJIEMEHTYE [1Bl AUPEKTUBU €BPOIIENCHKOro NaplaMeHTy Ta Pagu
IIPO CIIUJIBHI IIPaBUJIA JJIs BHYTPIIIHBOIO PUHKY €JIEKTPOeHEePrii Ta PO paMKU
IUTSI 3aTBEPJIKEHHST BUMOT ION0 €KOAM3ANHY IJIsI TIOB'SI3aHUX 3 €HEePTrOCIIOXKH-
BAHHSIM IIPOJYKTIB, a TAKOX perjlaMeHT €BPOIeUChbKOro napjaMeHTy Ta Pangu
IIpO 3aTBEPA KEHHS] PaMOK JIJIsl eHepreTUYHOI0 MapKyBaHHSI.

[Te y 2017 poiii yKpaiHCbKUH Ypsif, CXBAJIUB CTBOPeHHS fep>kaBHOro PoHAy
eHeproedeKTUBHOCTI [BepxoBHa Pama Yxpainu, 2017], OisubHICTD SIKOTO CIIpsI-
MOBAHa Ha MiIBUIIEHHS eHeproepeKTUBHOCTI Y KU TIIOBOMY CeKTOPi. 3apa3 GOoH[
Kepye IIPOTrpaMoIo JIOTIOMOTH Y Bifiby/I0Bi 3pyHHOBAaHUX IIiJI Yac BIHU KUTIIO-
BUX OYIUHKIB.

¥ cepnini 2022 poxy MiHiCTepCTBO eHepreTUKY YKpaiHu Or0JIOCUJIO IIPO [10Ya-
TOK po6OTU HaJ, eHepreTUUHOIO cTparerieio 1o 2050 poKy 3a MiATPUMKY YPsILY
Benukoi Bputanii [MiHicTepcTBO eHepreTuku Ykpainu, 2022], sika 6ysia cxBase-
Ha [Ka6inet MinicTpis Yrpainu, 2023] ypsmom 21 ksitHs 2023-r0. Mloro ocHoB-
Hi [Tl JOCSITHEeHHS] KIIMAaTUYHOI HeUTPAJIIbHOCTI, BIAMOBA Bl BUKOPUCTAHHS
KOIIaJIVH, IiJIBUIIEeHHS €(PeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHSI €HePTOHOCIIB Ta pO3BUTOK
aJIbTePHATUBHUX JI3KepeJl eHeprii.

5.1.2. AtomHa eHepretvKa

BaxxniuBruM efleMeHTOM eHepreTU4HOI cTpaTerii YKpaiHu € yxBaseHa 29 rpya-
Hs1 2021 poky koH1ernis [Kabinet MinicTpiB Ykpainu, 2021] ypsimoBoi mporpamu
PO3BUTKY aTOMHOI IIPOMUCIIOBOCTI 0 2026-r0. Lle pyHIaMeHTaTbHUN JOKYMEHT
eHepreTUYHOI He3aJIeXXHOCTi Ykpainu. Mloro mojiabioMy BIpOBaIKeHHIO CIIPHsIE
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TOU QaKT, mo y 2022 polli eHepriro 3 aTOMHUX eJIeKTPOCTAHIIIN BHECIN IO [epe-
JIIKy BUAIB OiSUIBHOCTI, Ha SIK1 ITOMKUPIOETHCSI TAKCOHOMISI €C, 1110 € BUPIIIaJIbHUM
IS TOTO, ab¥ OTPUMYBATH CTabiibHe GiHAHCYBaHHSI 1JIsI TAKUX TPOEKTIB y HAM-
61Ky poku. e TakosK BaSKJIMBO 3 MTOTJISITY HA €BPOIIEMChKY iHTerpallito YRpaiHu.

ITig gac cTBOpeHHS KOHIIEIIiI PO3BUTKY aTOMHOI eHepreTUKY B YKpaiHi Haro-
JIOLTYBAJIOCSI, IO GiNIBII HiK IIOJIOBMHA 0OCSITY CIIOXKUBAHHSI €JIEKTPOEHEPTii Ipu-
magae Ha yotupu AEC, siki cky1ayiatoThest 3 15 eHepro6IokiB i CrioskMBatTh Matike
2,4 THC. T ypaHy Ha piK.

Meta nporpaMu — 3alpOIIOHYBATH PIMIEeHHS IIOL0 He3aJIeSKHOCTI YKpalHu
BiJ IMITIOPTY YpaHy, @ TAKOX PO3BUTOK I MiBUIIEHHS KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI
YKPaiHCbKOI ypaHOBOI rajysi.

Maike 60% ypaHy YKpaiHa iMnopTye uepe3 IepskaBHY KoMIIaHio «Exep-
roaTomy, i uie 40% mOTpe6U y 1TbOMY TTAJIMBI 3a/I0BOJIBHSIIOTHCSI BHYTPIiNTHIM
BHUIOOYTKOM Ha TphOX maxTax y KipoBorpaiceKiii 06J1acTi Ha IMiBLEeHHOMY CXOIi
Vkpainu®. [1lupoke BUKOPUCTAHHSI aTOMHOI €HEePreTUKK B YKpaiHi MOKIIUBe
nepenAyciM 3aBISIKU ITOTEHIIialy PO3BUTKY JIOKAJIBHUX JIAHIIIOTIB ITIOCTAYaHHS
Ta IIepepobJIeHHs ypaHoBoi pynu. OfHaK 36aradyBaTy siiepHe MaIuBO YKpaiHa
He MOXXe yepe3 3000B'SI13aHHSI, B3SITi Ha CaMiTi 3 siiepHoi 6e3nexu y CromydeHuX
[Mtarax y 2010 poui TopimHimM npe3ugeHTOM YKpainu BikTropoMm SIHykoBUUYeM
[MinicrepctBo o6oponu CIIIA, 2022]. BomHouac HanbinbIoO0 Mpo6IeMO0 B po3-
BUTKY BITUM3HSIHOT'O BUPOOHMUIITBA SIIEPHOTO MTAJINBA € HU3BKUM BMICT ypaHy
B pyZax YKkpainu”.

Y m1aHax yKpaiHCHKOTO ypsify € iBa pimenHs. [Tepmnii BapiaHT — Iie BigMOBa
YkpaiHu BiJi BUPOOHUIITBA YPAaHOBOTO MAJIMBA, XOUa Iie 30iIbIIUTDh PU3UK Ha-
MipHOI eHepreTHYHOI 3aJI€XKHOCTI BiJI TpeTiX KpaiH yepe3 BUCOKY YaCTKY aTOMHOI
€HepreTUKY B CTPYKTYPi eJleKTpoeHepreTHKY YKpainu (1moHas, 51% BUpOGHUIITBA).

Lpyruii BapiaHT, SIKUY YPsIL, BBAXKA€ ONMITUMAJIBHUM, — 1€ PO3BUTOK BUPOOHU-
YUX IOTY>KHOCTEM aTOMHOI'O IPOMMCIJIOBOTO KOMIIJIEKCY B YKpaiHi, BUKOPUCTaH-
HST TEXHOJIOTIYHOTO IIOTEHITiaTy Ta CIiBIPALls 3 iHO3eMHUMY BUPOOHUKAMY TSI
rapaHTyBaHHS 6€3[1eYHOTO i IOBHOTO I[UKITy BUPOOHUIITBA YPAaHOBOTO HaJIMBa
Il yKpaiHCbKHUX aTOMHUX €JIeKTPOCTAHIIIN.

28 TepmiH pii goroopy Ha maxTi «CMoiHCbKa» crnuBae y 2023 polii, a Ha maxTi «IHryabebka» — y 2028-My.
2 HamportuBary IIbOMY, COPHSTIMBAMY XapaKTePUCTUKAMM € IOCTaTHI 3allacy ypaHy /ijIsl PO3IIMPEHHS BUI0-
GYTKY, @ TAKOXX BUCOKA MII[HICTb DYIH.
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5.1.3. IHwi uini Ta KNIMaTUYHI NNaHK YKpaiHU nepen NOBHOMACILTAGHUM
BTOPrHeHHsAM y 2022 poui

Y 2019 porii BepxoBHa Payia Ykpainu yxBanuia 3akoH [2019] npo ocHOBHi
3acamu (CcTpaTerio) iep>kaBHOI eKOJIOTIUHOI MONIITUKY YKpaiHu. 3a3HaUYa€ThC],
1[0 TIOJIITHKA YPsILy Ma€ OyTH CIIPSIMOBAHA Ha JIOCSITHEHHS YKPAiHO¥O IIijiel cTa-
JIOTO PO3BUTKY, 3aTBepmkeHnx OOH y 2015 porii. Cepep HanpsiMiB, BU3HAUEHUX
3aKOHOM, TIOKPAIeHHS TPO30POCTi JaHUX, pepOpMyBaHHS CUCTEMHU €KOJIOTIYHOT0
OTIOMATKYBAHHS BiITIOBITHO JTO TIPUHIIUTY «3a0PYAHIOBAY IJTATUTh» Ta CIIPUSTH-
HSI MIDKTaJly3eBil CIiBIIpalli.

3aKOH 3a3Havae, 10 Aep>kaBHa MOJIiTHKA y cepi perysIroBaHHS eKOJIOoTii Mae
3[iMICHIOBATUCS BiITIOBIAHO A0 JJUpeKTHBYU €BPOIENChKOro IapjaaMeHTy Ta Panu
PO TPOMUCIIOBI BUKUIY (IHTErpOBAaHUHY MiIXi[ O/I0 3am06iTaHHS 3a6pyIHEeH-
HIO Ta ¥OTO KOHTPOJTIO).

Y 2021 poui cxBanunu HalioHanbHy eKOHOMIUHY CTpaTeTiio Ha repiof, o
2030 poky [Kabinet MinicTpiB Ykpainu, 2021], y sikitt mekap6oHizallito BUBHAIN
KJTFOUOBUM CKITQIHUKOM PO3BUTKY. 106 mocsrtu 1iei meTu, Yrpaiui moTpi6HO
HigBUIMUTY eHeproepeKTUBHICTb, 30IIBIIUTH YACTKY BiJIHOBJIIOBAHOI eHepril
B CTPYKTYpi enekTpoeHeprii 10 2025 poKy, po3BUBATU IUPKYISIPHY EKOHOMIKY
Ta CMHXPOHI3yBaTHUC 3 iHII[IaTUBOIO «EBPOIIENCHKUY 3eJIeHUN KypC».

5.1.4. 3ycunna wopo tpaHchopmauii nia Yac BitHM

3aKkoHOMaBYa pOOOTa, MTOB'SI3aHa i3 3eJIEeHUM I1epexXofjOM Ta €BPOIIEHCHKOIO
IHTerpaiero B IbOMY HAIIPSIMi, He IPUIIMHWIIACS IIiCIId Hanany Pocii Ha YKkpainy
B siroToMy 2022 poKy. ¥ BepecHi 2022-10 yKpaiHCbKUN [TapJIaMeHT YXBaJIUB 3aKOH
PO HAI[iOHAJIBHUM PEECTP BUKU/IIB Ta IepeHeCceHHs 3a6pyaHioBauiB [2022].
MeTo10 LIBOTO peecTpy, SIKUM HaZlajli Ma€ iHTerpyBaTUCs 3 €BPOIENChKOIO CHC-
TeMo10, € 3abe3meyeHHs JOCTYNy A0 iHbopMarliii Ta MOKpaIleHHsT MOHITOPUH-
Ty 3a6pyqHEHHSI.

Y mroTomy 2023 poKy yXBIMJIX 3aKOH, 1[0 BU3HAYa€ 3aCaIU AeprKaBHOI IOJTi-
THUKH y TaJTy3i eJ1eKTPOMOOGiTbHOTO PO3BUTKY Ta 3abe3medyeHHs iHQPaCTPyKTypHu
eJIeKTPO3apsSIAHUX CTaHIIit [BepxoBHa Paya Yrpainu, 2023]. Ay kBiTHi 2023 poky
YXBaJIUJIY 3aKOH ITPO CTBOPEHHS [lep>kaBHOTO GpOHAY IeKapboHizallii Ta eHepro-
edexTuBHOI TpaHcpopMarii [BepxosHa Pama Yrpainu, 2023]. Lleit 3akoH 3ampo-
BapKye mpuHiun €C «3abpyIHIOBaY MJIATUT» i Tepei6avae, o HATXOIKEHHS
BiJl @eKOJIOTIYHOTO NTOAATKY CIIPSIMOBYBAaTUMYTh Ha CTUMYJIIOBAaHHS eHeproedex-
TUBHOCTI. ¥ TpaBHi 2023 poKy y IepIIoMy UUTAHHI YXBAJIUIIA 3aKOHOIIPOEKT IIPO
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3eJieHy TpaHchopMaliio eHepreTUuHOI cuctemu [BepxoBna Pama Ykpainu, 2023],
SIKAY 3alIpOBRAUThb CUCTEMY TOPTIBIII €JIEKTPOEHEPri€lo JIST JOMOTOCIIONAPCTB
3a «uynucTuM paxyHkom» (Net Billing) i y mesxax ni6eparizarii 103BonuTh cepef,
iHIIOTO ITpOJIaBaTH eJIeKTpOeHeprito, Bupobieny 3 BIIE, 6e3rnocepefHbO HA PUHKY,
a He 060B'SI3KOBO Uepe3 JIep>KaBHY KOMITaHif0 «['apaHTOBAaHUY IIOKYTIEIb».
YKpaiHncbKkul pecypcHO-aHAMITUYHUY IeHTp «CyCHisIbCTBO i JOBKIJISL» Y JIFOTO-
My IIpoBiB onutyBaHHs [2023] cepep, 2 TUC. pECIIOHIEHTIB IIPO Te, IO JyMAaloTh
TPOMAISTHY YKPAiHU PO MTiCISIBOEHHY Bifi6YIOBY, 30KpeMa Mpo eKOJIOTi0, 3MiHy
KJIIMaTy Ta BCTYI IO €BponericbKoro Coro3y. OnUTyBaHHS ITI0KA3aJIo, IO IIOHAZ,
40% pecCIOHIEHTIB MiATPUMYIOTh MIPUHITAT «BifOymyBaTH Kpalle, HixX 6yo»,
95,2% BBa’KAIOTh BiJHOBJIEHHS JOBKIJUISI BaSKJIMBUM Y IIbOMY Ipoteci, a 66,7%
Ka3KyTh, IO 3eJIeHa eHepreTrka Ma€ OyTH IPiOPUTETOM B eHEPTreTUYHI M O THIII.
BomHouac 6inbIlie MOOBUHY OTUTAHUX (54%) He MatOoTh 6a>kaHHS 6pAaTH y4acTh
y Aep>KaBHUX IIPOrpaMax, CIIPSIMOBAaHUX Ha IMIIBUIIEHHS eHeproepeKTUBHOCTI.

5.2. YkpaiHa y rno6anbHiit nonituui nepen 2022 pokom

Y 1996 pomi Ykpaina parudixysaina [1996] pamxoBy xorBeHuiro OOH mpo
3MiHy KITimMaty [1992]. ¥V 2004-my Takox patudikysana KioTChbKUN TPOTOKOI
[BepxoBHa Pasia Ykpainu, 2004], B sskomy YKpaiHy BHECIIH [I0 IOAATKY «B». Uepe3
PiK YKpaiHa mifmnucana LoroBip IIpo 3aCHYBAHHS €BPONENCbKOrO €eHEPreTUYHOTO
criBTOBapucTBa [BepxoBHa Pajia Yrpainu, 2005], sikuit HabyB yuHHOCTI y 2011-My.

Y 2014 poui, mignucasimu Yroy mpo acotiaiiito 3 €C, YkpaiHa 30608B’s13a1acst
HabIM3UTY YKPaiHChKe eKOJIOTiUHe 3aKOHOJABCTBO JI0 3aKOHOaBCcTBA EC [E€Bpo-
meticbkuit Coro3 Ta Ykpaina, 2014]. Crismpartis 3 €C m070 CITiIbHOI MOTITUKY
TAKOXX CTOCY€ETbCST PO3PO6JIEHHST 3aTaIbHOI €KOJIOTIiUHOI Ta Tajly3eBoi CTpaTerii,
30KpeMa 100 IIOJIIIIIEeHHS SKOCTI IIOBITPY 1 BOOU Ta 3MEHIIeHHS [IPOMUCIIO-
BOTO 3a06PyIHEHHSI.

3rigno 3i 3BiTom [Crysk6a Billerrpem’ep-MiHiCTpa 3 MUTAHb €BPOIIEMCHKOI Ta
€BPOATIIAHTUYHOI iHTerpariii, 2023] mpo BUKOHAHHS YKPAiHOIO Yoy IIpo acoriia-
1ito 3 €BpomneticbkuM Coro30M, ony6ikoBaHuM y 2022 poiri, YkpaiHa BUKOHaIa
77% cBOiX 3060BS13aHb Y TajTy3i OXOPOHU AOBKINIISL. Y 2017-My YKpaiHa patudi-
KyBasia [2017] [TpoTOKOJI PO CTPATETiyHy eKOJIOTiUHY OIiHKY 10 KOHBEHIIi1 ITPO
OILIIHKY BIUIMBY Ha JIOBKIJIJISl Y TPAHCKOPIOHHOMY KOHTEKCTI, IKUM BOHA MifIN-
cana 2003 poxky. Toro x poxy KabineT MiHicTpiB yXBaiuB KOHIIETIIit0 pepopMy-
BaHHSI CUCTEMHU JIeP>KaBHOTO HArJIsILy (KOHTPOJIO) y Taly3i OXOPOHU JTOBKIJLIS,
1106 3ar06irTé MOpyLUIeHHSIM IIPUPOL00XOPOHHOTO 33aKOHOIABCTBA Ta ePeKTUBHO
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MOHITOPUTH CTaH AOBKUJIISL. 3rOJOM 3alIpOBANWIIN €QVHUM IePXKaBHUW PEECTP
[MiHicTepcTBO 3aXUCTY AOBKIJIISI Ta IPUPOIHUX pecypciB Ykpainu, 2017] oin-
KU BIUIMBY Ha JOBKIJIJISL.

Y 2022 pori 3aTBepauiu [MiHiCTepCTBO 3aXUCTY JOBKIJIJISI Ta IPUPOTHUX
pecypciB Ykpaiuu, 2022] BosHy cTparerito Ykpaitu Ha mepiog, mo 2050 poky, sika
mepenbauyae, 1o 10 2024-ro ykpaiHchbKe 3aKOHOIABCTBO 6ye TOBHICTIO Bifmo-
BimaTtu Bumoram €C. 3aBmaHHs I1i€i cTpaTerii — 3a6e3MeunTH JOCTYII 10 SIKiCHOI
BOJM Ta BOOOBIiIBemeHHS IJIsl BCbOIO MiCbKOIO HacejeHHS Ta 95% HaceseH-
Hs Bcieil kpainu mo 2050 poky. Y munni 2022 poky yxBanuiu [BepxoBha Pafa
Ykpainu, 2022] 3aK0H IIpo YIIpaBJIiHHS Biixogamu. BiH iMmyieMeHTye IpUH-
unu JupekTuB €BpOIeNchKOro napjaaMeHTy Ta Pagu npo Bigxonu [Ciy»k6a
BillerpeM €p-MiHiCTpa 3 TUTAaHb €BPOIENCHKOI Ta €EBPOATIIAHTAYHOI iHTerparii
Yxpaiuu, 2023].

Y 2021 poui Ykpaina, gx i [Tonbmia, Kanana, IliBperna Kopes, [Hmonesis Ta
B'etHam, mtifg uac npoBenennst COP26 [Powering Past Coal Alliance, 2021] 30608’s1-
3a71acsl TIOCTYIIOBO BiIMOBUTHCS BiJi BAKOPHUCTAHHS BYT1IIJIST [JIST BUPOOHUIITBA
enexkTpoeHeprii o 2035 poky.

Panimre, y 2016-my, Ykpaina parudikysasna [Tapusbky yrony [BepxosHa Pasa
Ykpainn, 2016]. Kpim Toro, y tunai 2021 poxy YKkpaiHa oHOBUIIA CBil HAlliOHAIB-
HO Bu3HaueHul BHecok (HBB) mo IMapusbkoi yromu [[Tporpama po3sutky OOH,
2023]. Toxi BoHa 3060B’s13aJ1aCsT CKOPOTUTU BUKUAY HA 35% Bif piBHst 1990 poky
o 2030-ro i mpumycTuia, o JOCsSIrHe KIIMaTUYHOI HeUTpajibHOCTI y 2060-Mmy.

JocsrTy 1€l MeTH IIaHYI0Th, 30KpeMa, Yepe3 MOoJepHi3allito eHepreTUYHUX
Ta IPOMUCJIOBUX MIAIIPUEMCTB, po3BUTOK BIIE, 3acTOCYBaHHS IIPUHIIUIIIB €Hep-
roeeKTUBHOCTI CITOYATKY B HaGiIbIll eHEPTOEMHUX, a 3TOMIOM i B yCiX ceKTOpax
eKOHOMIKH. [Tepe[16ayaeThCsI TAKOXK 3aIIPOBA/IKEHHST CUCTEMU YIIPABJIiHHS BUKH-
Iamu. Peasnizarist nux minei BiAIOBIAA€ TakeTy HOPMAaTHBHO-IIPAaBOBUX aKTiB Fit
for 55, ikuUt HaTemep BIPOBAIKYETHCS B €C.

3riflHO 3 MaloI OWHAMIKYM 3PDOCTAHHS BUKUJIB [IAPHUKOBUX a3iB, IMiAro-
ToBeHoto OpraHizauieto O6'egHanux Harint [2021], Ykpaina y 2020 porii onu-
HuJacs Ha gpyromy micti niczs [Benii, ockinbKy ckopoTwia BUKUAY Ha 65,3%
mopiBHAHO 3 1990 pokom. OfHAK Iie TIOB'SI3aHO He CTiJIbKU 3 aKTUBHUMM [TiSIMU,
CIIPSIMOBAaHMMMU Ha OXOPOHY IOBKLJIS, CKUIBKY 31 3HVM>KeHHSIM piBHS BBII, sxui
y 2015 porii cranoBuB MeH1e 60% Bif piBHs 1990 poxky [OOH, 2018]. Tomy iHTeH-
CUBHA BiIOy[I0OBa Ta IIPOMUCIIOBUI PO3BUTOK IOTPEOYBATUMYThH IIO[IAJIBIIOTO
PEeryJIIOBAaHHS Ta 3aXOIB 31 CKOPOUYEHHS BUKU]IIB.

B ymoBax BiiHM YKpaiHa He MoOXe epeKTHUBHO BXKMBATU 3aXOLIB 31 CKOPO-
YeHHSI BUKHUIB, SIKi IO TOTO 3K 361/IbIITYIOThCSI Yepe3 TpuBasli 6010Bi ail. OmHak
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BapTO BUKOPUCTOBYBATU HASIBHI JaHi IIPO CTaH AOBKIJIIA i IpalfoBAaTH HaZ, 3eJie-
HOIO CTPATeTI€I0 Ta IJIAHOM OXOPOHU JOBKIJUIS, SIKUM YKpaiHa IIPUIISIIA YBaTy
II0 TTOBHOMACIITAGHOTO POCiICHKOTO BTOPTHEHHSI.

5.3. HeratmsHuin BNNMB BillHKN HAa AOBKINNA

IaHi mpo 36UTKY Ta 3a6pyqHEHHS BHACTIOK GOHOBUX [Iitt 30Mpae, 30KpeMa,
KuiBchbKa IMK0JIa eKOHOMIKY Bifl MiCIleBUX OpPTaHiB BJIaJy Ta MEIIKAHIIIB (BUKO-
PHUCTOBYIOUH, HATPUKJIIa, 4aT6oT Russia Will Pay [KuiBcbKa IM1Koj1a eKOHOMIKH,
2022] a6o nudporutii 3acrocyHok Kyiv Digital App). Lli mani Takox 36upae MiHic-
TEePCTBO 3aXUCTY JOBKIJIJISI T IPUPONHUX PeCypCiB YKpaiHM Ha CaliTi ecozagroza.
gov.ua [2022].

YIIpOomoBXK pOKY IiCJIs IOBHOMACIITAGHOTO POCIMICHKOTO BTOPIHEHHSI, 3Tiji-
HO 3i 3BiToM K1iBChbKOI ITKOJTM €KOHOMIKY, OT1y6J1iKoBaHUM y 6epe3Hi 2023 poky
[KuiBchka mkoa ekoHoMikY, 2023, ¢. 24-25], 8% nmoTy>kHOCTel GOTOeIeKTpUY-
HOi reHepariii B Ykpaini 6ys1o momkomkeHo abo 3pyitHoBaHo, a 13% Takux mKe-
peJl PO3TALIOBAHI Ha OKYIIOBAaHUX TepUTOpisax. Marke 80% BiTpoeHepreTUYHUX
IIOTY>KHOCTE!M PO3TAIIOBAaHI Ha TUMYACOBO OKYIIOBaHUX TEPUTOPISIX, @ YaCTUHA
3 HUX 3pyMHOBaHa.

3a omninkamu KuiBChKOi MKOIM €KOHOMIKY, CTAHOM Ha KiHellb Gepe3Hs
2023 poky 2% TOTYKHOCTe 3 BUPOOHUIITBA eJIeKTpoeHeprii 3 6iomacu po3ra-
IIOBaHi Ha OKYTIOBAaHUX TEPUTOPISIX i OHAMMeHIIIe YOTUPU 6i0Ta30Bi yCTAaHOB-
KU OyJTY 3pyHHOBAHi.

3a maHuMM aBTOPIB 3BiTY, YKpaiHa BTpaTuiia 25% CBOIX IOTY>KHOCTET 3 BUPOO-
HUIITBA eJlekTpoeHepril 3 BJIE npoTsarom poky BiMHU. 3TifHO 3 aHasizoM Kuis-
CbKOI IIKOJIX €KOHOMIKH, OIy6IikoBaHUM Y KBiTHI 2023 poky [2023], 3aranbHi
BTPATU €HepreTUUHOTO CeKTOPY CTaHOBWIN 8,3 mipz, noi. CIIA.

Oxpim mkopy iIHQPACTPYKTYPL, pOCiMiCbKe BTOPIrHEeHHSI Ta BIMCHKOBI il 3aB-
IAIOTh IIKOOU OOBKIJIIIO. MaciuTabu i€l mronu oinioe KuiBchKa IIKOJIa €KOHO-
MiKu crtinbHO 3 Zoi Environment Network (mogaTkosa iHpopmartiist ony6tikoBaHa
Ha Ecodozor.org [Zoi Environment Network, 2023]) 3a migrpumku Opranizariii
3 6e3meKu Ta CriBpobiTHUIITBA B €Bpori, mporpamu OOH i3 foBKisist Ta ryma-
HiTapHOI iHiniaTueu REACH.

3a manumu Ecodozor [Zoi Environment Network, 2023], cTaHOM Ha TpaBeHb
2023 poKky 6ys10 3pyHHOBaHO ab0 MOMKO/IKeHO 917 MPOMUCIOBUX 06 €KTIB Ta 06 €K-
TiB KpUTUYHOI iHYPACTPYKTYPH, [0 TAKOXK ITPU3BETIO JI0 3a0PyAHEHHS IOBKIJUISL.
Y uepBHi KuiBchKa 11kosa ekoHoMiku Ta Zoi Environment Network mosimomusu
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[KuiBchka mkojia ekoHomiku, 2023], uo 186 Tuc. KB. M 3eMiti, abo Mmatiske 31%
TepUTOPii YKpaiHu, mepebyBaroTh Iifl, 3arp0o3010 3a6pyqHEHHS XiMIUYHUMU peYo-
BUHAMH, 1110 IIPU3BOIUTH A0 BUTPAT y po3mipi Maike 10 mupg moi. CIIA.

Mainxke 471 Tuc. ra 1iciB IOCTPasKIAJIU Bifi TOKeK, CIPUYMHEHUX BiliICbKOBU-
MU [OisSIMU. BOHUM TaKOXX OXOIIWJIN TePUTOPIil IPUPOSHUX 3alIOBIIHUKIB, 30KpeMa
TUX, IO HajleXXaTb 10 CMapargoBoi Mepesxi.

YHaCTiIOK poCifiCbKOTO BTOPrHEHHST B aTMOChEPY IOTPAIIUIIO IIPUGITU3HO
1,2 myu T CO,, 1[0 y IPOIIOBOMY €KBiBaJIEHTi CTAHOBUTD pUOIU3HO 4,2 MIIPT,
moin. CIITA 36uTkiB [KuiBchka 1mkosa ekoHomiku, 2023]. 3a manumu KuiBcbKoi
mKoyiu ekoHomiku [2023], KuiBcbka, JJoHerbka Ta Jlyrancbka 06J1acTi 3a3HaIu
HaM6JIbIIOI €KOJIOTIYHOI IIKOIU.

MiHicTepcTBO 3aXUCTy NOBKIJIJISI Ta IPUPOIHUX PeCcypCiB YKpaiHU Ha IOCTiNMHIN
OCHOBI Ty6s1iKye MaHi Mpo 3HUINeHy BiliCbKOBY TexHiKy Ha iaTdopmi EcoZagroza
[2023]. 3a maHUMU CTAaHOM Ha KiHellb uepBHsT 2023 POKYy, 32 4ac 6G0MOBUX ik
6yJ10 3HUIIEHO POCIMCHKUX TAHKIB 3araJIbHOIO Baroo moHaz, 185 Tuc. T, 6iyibi Hixk
60 THC. T apTUIIEPINCHKUX CUCTEM, TTOHAZ, 5 THC. T JIITAJIbHUX allapaTiB.

LIi Bimxomu, yacTUHA 3 SIKUX Hebe3MeuHi, € Cepho3HOI0 eKOJIOTIYHOI0 MPOo-
671eMOI0, a/I3Ke TOKCUYHI PEYOBUHHI MOXKYTb IIOTPAIIUTH Y I'PYHT, BOZY ¥ ITOBITPSI.

6 uepBHst 2023 poKy pociicbka apMist mifipBasia KaxoBcbKy mam6y Ha piuii
Ouinpo. Bomocxosuiie KaxoBcbKoi rpe6iti 06'emom 18,2 Ky6. KM 6110 HAl6inbIm
B YKpaiHi, BiflirpaBasio BaXXJIUBY POJIb ¥ BUPOOHUIITBI efleKTpoeHeprii Ta piuko-
BOMY Cy[JHOIUJIABCTBI MK XepCOHOM 1 3allOpIXOKSIM, @ TAKOXK MAJIO BUpIIIaJIbHe
3HAUEHHS JJIST BOJOIIOCTAYAHHS IIiBAEHHUX PEeTrioHiB KpaiHu [YKprimpoeHepro,
2019]. Kaxoscwka T'EC [Yxprigpoenepro, 2019] mana 334,8 MBT BCTaHOBJIEHO]
IIOTY3KHOCTI, @ BOJIA 3 BOJIOCXOBUINA 3aII0BHIOBAJIA 6aceH BUTPUMKHU PeaKTOPiB
3amnopi3bKOl aTOMHO] €JIEKTPOCTAHIII], SIKI 3ynuHUIU BoceHU 2022 pOKy.

3a gaHuMu MiHiCcTepCcTBa 3aXUCTy JOBKUJLISI Ta IPUPOSHUX PECYPCiB YKpaiHU
[2023], yHacmiioK pyHHYBaHHS eJIeKTPOCTaHIIii 06'€M BOJIOCXOBUIIA 3MEHIIUB-
csT Marke Ha 15 Ky6. KM, IO IPU3BEJIO JI0 3aTOIUIEHHSI IT SITH HaCceJIeHUX ITyHK-
TiB i moHay 63 THC. Ta JIicy. Y IPOIIOBOMY €KBiBaJIEHTi 30MTKY CTAHOBJISITH ITOHA]]
55 mutpz rpH, abo mpubausuo 1,5 muapm mos. CIITA.
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5.4. Knwouosi BUKNMKM Ans 3eneHoi Binbyaosm YKpaiim

5.4.1. €sponeiicbKkuit Cot03 Ta 110r0 KNiMATUYHI 3aBAAHHA

Pocilicbke BTOPTHEHHS B YKpAIHy IIPUITAJIO Ha TOU 4ac, KOJIU €BPOIeChbKUMN
Cot03 TOTYBaB CTpaTErivuHi MIAaHHU, TOBSI3aHi 3 TOCSITHEHHSIM KITiMaTUYHOI HeH-
TPJIBHOCTI, a TAKOX IiIBUIIEHHSIM €HepreTUYHOI He3aJlesKHOCTI KpaiH-uJleHiB
€C [€Bporteiicbka Komicis, 2019]. Ykpaina BxXe ykiiasa YToy mpo acoriiaiiito 3 €C
i BU3HauMIIa CBi¥ KypC Ha HAaWOMMKUi pOKU: iHTETpallisl Ta IPUETHAHHS [0 €BPO-
MeMChKOI CIIJIBHOTH.

BapTo Haromocuty, mo €BpoIeNcbKUM 3eJIeHUuN Kypc cTaHoM Ha 2019 pik
€ OIIHUM i3 KJIFOUOBUX NIPUHIMIIIB ITOJIITUYHOI cTpaTerii €BponeicbKoi kKoMicii,
PO3paxoBaHOi HA HAMGIUKYI AecITUIITTS. JJ1s BTisIeHHs 11i€i cTpaTerii y XKUuTTs
YXBAJIIOOTD ITOCIIIOBHI pillIeHHSI.

Lini, BU3Ha4eHi y IbOMY Ta HACTYITHUX IOJIITUYHUX JOKYMeHTax €C y ranysi
3esieHOI TpaHCchOpMallii, IUAKUTANI3allii Ta BiTHOBIIOBAHOI €eHepreTUKY, IIOKJIU-
KaHI HaJaTy IOTY>KHUM IMIIYJIbC €KOHOMIYHOMY BIJHOBJIEHHIO €BpOIU ITiCIIS
naupemii COVID-19 [€Bponeticbka KoMicist, 2021]. €Bpoxomicist Buinuia Hau-
6inpInuii B icropii €C ¢inaHcoBMit makeT YKpaini Ha 2,018 TpiiH eBpo [EBpoTed-
cbKa Komicis, 2021]. Ykpaina 3a1iikaBuiacs BIPOBA>KEHHSIM €BPOIMERChKOTO
3eJIeHOTO KypCy.

[Tnanu €Bpornelicbkoro Coro3y MO0 KIIMAaTAYHOI [IOJIITUKY He 3MIHUJINUCS
micie Hanagy Pocii Ha Ykpainy. [TuTaHHS MBUIKOTO JOCSITHEHHS eHepreTU4YHOI
HEe3aJIeXXHOCTi, TOOTO eHepreTUYHOi, CHPOBMHHOI Ta TEXHOJIOTTYHOI CaMOCTiH-
HocTi €C, 6e3yMOBHO, CTaJI0 HaWaKTyaIbHIMuUM. €BpoTeticbKa KOMicis my6itikye
wiad REPowerEU [2022], mokiIuKkaHui 3po6UTH €BPOITY He3aJIesKHOIO Bift pociii-
CHKOTO BUKOITHOTO IIAJINBA, a TAKOX IIPOEKTU HOPMAaTHUBHO-IIPAaBOBUX aKTiB IIOA0
aKyMYyJISITOPiB, CHPOBMHU T BUPOOHUIITBA KIIIMAaTUYHO HEUTPAJIbHUX TEXHOJIO-
rivi B €C. LIi IOKyMeHTH IIPONIOHYIOTh KOPOTKO- Td CePeIHbOCTPOKOBI PillleHHS
y ranysi guBepcudikariii, eneprosbepeskeHHst a60 36iTbITeHHST BUKOPUCTAHHS
BiZJTHOBJIIOBAHUX JIKePeJl,  TAKOX IIBUIKOTO PO3BUTKY TEXHOJIOTIi Ta IIepepo6-
JIEHHSI CUPOBUHH.

TTepen YkpaiHo#o, TOTITUYHOIO METOIO SIKO1 6YB i 3a/TUIITaeThCsT BCTYTI 10 E€BPO-
nericbkoro Coro3y, 3apa3 CTOITh HabaraTo CKJIa/IHilIe 3aBAAHHS — SIKHAMIIBU] -
IIe 3aKiH4YWTH BiliHY i [IJTaHYBaTH BiJTHOBJIEHHs Ta iHTerpaito B €C. KpaiHi, gka
mepebyBac y CTaHi BiliHU Ta 3HeCUJIeHA GOMOBUMU [IisIMU, BAXKKO 30CEPEIUTHCS
Ha IUIaHyBaHHI crinbHux 3 €C nin. OgHaK B eHepreTulll Ta iHGpacTpyKTypi Ls
po6OTa BXKe TPUBAE.
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Y KOPOTKOCTPOKOBIY [Ie€PCIIeKTHUBI BKPal BaSKJIMBO MBUIKO BIITHOBUTH €Hep-
TOITOCTAYaHHs Y perioHax, siki HaibibIie MOCTPasKAAIY Bifl BittHY, a came BifHO-
BUTY eHepreTUYHYy iHQPaCTPYKTYPY, BOLOIIOCTAYaHHSI, OTIaJIeHHsI Ta BifOyIyBaTH
SKUTIIOBi 6YIUHKY. Y TOBTOCTPOKOBIH MEPCIIEKTUBI BAPTO 30CepeqUTHUCS Ha iHBeC-
THUILISIX Y BIAHOBJIIOBAHI Ta HU3bKOBYIJIELIEeBI [pKepesia eHeprii, a TAKOX Ha IIBUJ-
KOMY PO3BUTKY €HEepreTUYHUX TeXHOJIOTIN. Lle Takox y manax €C.

JTo[IaTKOBOIO CKIIA/IHICTIO € TPUBAJIe TepeGyBaHHsI YaCTUHY YKPAiHCHKUX TEPH-
TOPiM i He3aKOHHOIO POCiMChKOI0 OKyIallieto. Ha IiboMy eTarli BasKIMBO SIKOMOTA
MIUpIIe TIAaHYBATH BiIGYIOBY YKpaiHu Mmic/is BitiHY Ta 3a6e3meunTy GpiHaHCyBaHHSI
LIbOTO IIPOIleCy. BaxkinBy posb y IbOMY BiIirpaBaTUMYTh MIXKHapOJHI, 30Kpema
€BPOIENChbKi, piHaHCOBI IHCTUTYLiI. BasKJIMBO BU3HAUNUTU IIPIOPUTETHI IIPOEK-
TH, a TAKOX 3a0€e3MeunTH MexaHi3mu GpiHaHCYBaHHS JJIsI IPUBATHUX iHBECTOPIB.

MoskHa TTPUTYCTUTH, 1O KIIIMAaTUYHI TUTAHHS Tif Yac BimOymoBy YKRpainu
6ymyTh BXXJIMBUMHU X04a 6 uepe3 Hamip YKpainu BcTynuTu 1o €C Ta Bee Ie ayke
aM6iTHI KJTiIMaTUYHI I1iJ11 CTTPHOTH Ha HAM6IVKYi pOKH, a3 [0 TTOBHOI KITiMaTHy-
HOi HerTpasbHOCTI y 2050 portii. [TpiopuTeTHUMU MalOTh 6YTH 3aBIAHHSI, TIOB SI-
3aHi 3 BimGyIOBOIO eHepreTUYHOI iIHPPACTPYKTYPU Ta HE3AJIEKHICTIO YKpaiHu
y 1iit cdepi mics BititHM. MaubyTHs iHTerpauist Ykpainu 1o €C notpebyBaTuMe
IIpe[ICTaBJIeHHS MIJISIXy JO 3eJleHoi TpaHchopMallii ekoHomiku. Kitrouosi cpepu
AHAaJII3y CTOCYIOTHCS KJIIIMAaTUYHUX BUKJIUKIB, a CaMe:
= CKOpOYeHHS BUKUJiB IAaPHUKOBUX r'a3iB yepe3 BHECEHHS PeTyJISITOPHUX 3MiH

IT0 YMHHOI €BpOIeNCchKOi CCTEMU TOPTiBIi KBoTamu Ha Bukuau (ETS), BHe-

CEHHS$ HOBUX rajIy3eM 4O CUCTeMH, 2 TAKOXK BIIPOBAKEHHST MeXaHi3My TpaHC-

KOpHoHHOTO KopuryBaHHs (CBAM), po3mip sikoro Oyfie CIiBBiTHOCUTHCS i3

ninoro kBoT ETS;

= IiABUIIEHHS eHeproedeKTUBHOCTI Ta OHANMEHIIIe ITIOJBOCHHS TEMIIIB eHep-
romopgepHizanii B €C go 2030 poxky;

= 30iJIbIIeHHST BUKOPUCTAHHS BiTHOBIIOBAHUX JKepeJl eHeprii Ta iHHOBaIlin
y TaJly3i eHepreTUUHUX pillleHb Ta aJIbTepPHAaTUBHUX BU/IiB IaJIKBa, 30KpeMa
BOZHIO;

»  CTi¥Ki JIQHIIOTY ITOCTAYaHHS IIPOAYKTiB, 30KpeMa 3 MiATPUMaHHSIM BUPO6-
HUKIB Ta NiJBUIIEeHHSIM KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI €BPOIIeNCbKOTO Cijlb-
CBKOTO TOCIIO/IAPCTBA.

[ToTpi6HO 6yIe BU3HAYNTH IIOAAJIBII HAITPSIMU PO3BUTKY Ta BiIOYLOBHU yKpa-
iHCHKOI TPOMUCIIOBOCTI TIicyst BitiHU. PillleHHSI MIOJI0 IIHOTO MOTPeOGYyBATUMYTh
OILiHKY CTAaHy MPOMUCIIOBUX ITiATPUEMCTB (0COBGIMBO HAMbINbII eHEPTOEMHUX
rajysel) Ta JIOIJIBHOCTI IXHBOTO BiIHOBJIEHHS], 06 BU3HAYUTH, YU BAPTO IIPO-
BOIUTU TPaHCPOPMAILi0 OCHOBHUX r'ajly3eU IIPOMUCIIOBOCTI.
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Hanpuxkiag, cxoxe, 0 ITpe/icTaBHUKY YKPaiHCbKOI BjIaix TParHyTh TPaHCHOp-
MyBaTH MeTaJIypTifiHy raiy3b y 6ik BUPOOHUIITBA 3€JIeHO1 (eKOJIOTiUHO UKCTOl)
ctati. 3 mieto metoro MiHicTepcTBo eKoHOMIKY YKRpainu [2023] Ha KoHepeHTTii
y Jlouzoni orosocusio mpo ctBopenHst @oHy po3BuTKy Ykpainu (UDF). Ls mep-
>KaBHA yCTAHOBA CTBOPeHA 151 piHAHCYBAHHS PO3BUTKY KpaiHU U 30cepelkeHa
Ha 33JIy4eHH] Jep>XaBHOIO Ta IIPUBATHOIO KAIliTaly AJ1s1 BIAHOBJIEHHS IOBOEHHO]
€KOHOMIKY YKpalHU yepe3 TaK 3BaHe 3MilllaHe piHaHCYyBaHHSI

MeTa donny — diHaHCYBaHHS BiIOYIOBY Y IT ITU KITFOYOBUX CEKTOPAX: eHEP-
reTrka (cepep iHIIOr0 BUPOOHUIITBO CTaJIi), 30KpeMa BOJIHEB], iIHPPACTPYKTYpa,
CLIIbChbKe rOCIIOAPCTBO, IPOMUCIIOBICTD Ta IT.

YKpaiHa MosKe CKOPUCTATUCS LOCBIIOM IHIIKUX KPaiH, SIKi BXKe BIIPOBA/KYIOTh
nofii6Hi pimenns. Hanpuknag, y [11Belii € MeTanypriiiHuil 3aBOf, 0 BUKOPUCTO-
Bye BomHeBy eHeprito [Kucharczyk, 2021]. He MeHIIT BasK/TUBUM € TTPOIOBKEHHST
cTparerii €EBpoKoMiIcii, CIIpSIMOBAaHOI HAa CKOPOYEHHSI BUKU]IIB 3aBIISIKM CTBOPEH-
HIO TIPABOBOI 6a3u [IJIsl MBUIKOTO PO3BUTKY BYTJIelleBO-HEUTPAIIbHUX TEXHOJIO-
il y €BpoIIi, a TAaKOX HiATPUMKA IIPOEKTIB, IO IIPOIIOHYIOTh MOXJIMBICTD CTaTH
He3aJIeXHUMH Bifl CHPOBMHH 3 iHIIKX KpaiH, 30KpeMa B Azii un Appurri’.

Y €C BUKOHAHHS KJIIMAaTUYHUX LIiJIe € IpegMeTOM MHUPOKUX AUCKYCIH
Ta 3aHENOKOeHH! Jesakux KpaiH. e y 2020 poui €Bponelicbka Paza cxBanuia
MOJIITUYHY yrofly 3 €BpOIeNCbKUM IIapJIaMeHTOM IIpo cTBOopeHH DoHAy cripa-
BEJIJIMBOTO IIEPEXOIY [IJIsI [TOM SIKIIeHHS HacaMIlepes, GiHaHCOBUX HACTiZIKiB €KO-
HOMIYHOTO ITlepexofy Ta ieKapOoHi3allii y KpaiHax, [0 pO3BUBAIOTHCSL. AHAJIOTIUHI
IiJTi MAOTh CTaBUTH i Tak 3BaHi KpemuTHi doumu. [Tomi6HI MexaHi3MM MOXKHA
6yIe BUKOPUCTATH [JIsI MiTPUMKU YKPAiHU Ha MUISIXY 0 KIIiMaTUYHO OPi€HTO-
BaHoOi inTerpartiii 3 €C, xoua rmepepo3mnoiin GpiHaHCYBaHHS Y MalOy THbOMY MOXKe
BUKJIMKATH OIIip 3 60Ky YNHHUX HeHediriapis.

3eneHa BifbOymoBa YKpaiHu BiATIOBiAHO 4O OCHOBHUX IPUHIIUIIB KITiMa-
TUUHOI cTpaTerii €C, 6e3yMOBHO, € aMOiTHUM, 30KpeMa $HiHaHCOBO, 3aBIAHHSIM,
asie 3ivicHeHHUM i 6askaHuM. YKpaiHa He Mae iHITOro BUGOPY, SIKIO BOHA X0Ue
IHTerpyBaTUCs 3 KpalHAMU CIUIBHOTU. 33eKJIapoBaHa €BpPOIENCbKOI0 KOMICI-
€10 TOTOBHICTB [JOTIOMAaraTy Ta CIIiBIPAIlOBATH 3 YKpaiHOIO MifATBEPIKYy€E el
HATIPSIM TiCIISTBOEHHO] BiIOYIOBH.

30 JTus. PermaMeHT €BPOIIEMCHKOTO IIApJIaMeHTy Ta Pafiy Ipo 3aTBepIpKeHHSI PAMOK 3aXOZiB MO0 3MillHEHHST
€BPOIEHCHKOI eKOCUCTEMH ISl BUDOOHUIITBA IIPOAIYKTIB ByIJIelleBO-HEHTpaIbHUX TexHosorii (Carbon
Neutral Industries Act) Ta IPOEKT peraaMeHTy IIPO KPUTHYHY Ta CTPATEridHy CUPOBHUHY JJISI eKOHOMIKU
€sporneticbroro Coro3y, 061Ba JOKYMeHTH Bift 16 6epesust 2023 poky.
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5.4.2. Inflation Reduction Act Ta uini CLLA

YxBanenHs y 2022 poui Ta nignucasHs npesugesTtoM CIIA Jlxxo barimenom
denepanbHOTO 3aK0HY Tpo 3HKeHHs iHii (Inflation Reduction Act) BapTo
PO3TISAATH K BOKJIMBUN UMHHUK IIATPUMKH 3€JIeHOTO Ilepexofy He JIHIIe
y CIIIA, asne i1 BycboMy cBiTi. HoBi mpaBuia mepen6avyaroTh BU/LiJIEHHS TPUOIN3-
HO 370 muipp nos. CIIIA Ha NOTOYHI IPOEKTHU MO0 3MIiHU KJIIMAaTy Ta eHepre-
TUYHOTO nepexofy. Lle cybcumii Ha mpuAOaHHS eJIeKTPOMOGiIiB, aKyMyJISITOPiB
Ta PO3BUTOK BiJJTHOBJIIOBAHUX JIPKEPEJI eHeprii, TUIbKY SIKII0 BOHU BUPOOIISIOTh-
cs1 Ha Teputopii CIIIA.

CrnonyueHi llITaTy po3risfaloTh 3eJIeHUH Iepexif, y Horo MHUpoKOMy po3y-
MIHHI SIK MOXJIUBICTB 151 EKOHOMIUHOI'O PO3BUTKY, 1 B IIbOMY BOHU KOHKYPYIOTb,
30KpeMa, 3 E€Bpormeiicbkum Coto30oM. Ile MOKHA TOGAUUTH, HATIPUKIIAJ, B aHaITi-
3aX, SIKi IPOBOASITH BeJIMKI HiAIIPHUEMIIL IOJI0 BUTITHOCTI PO3MIillleHHSI iIHBeCTH-
IIi11 B OKpeMHUX KpaiHax.

MoskHa npunyctuty, mo CIIIA, sk i kpainu €C, 3aX04yTh B3SITU aKTUBHY
y4YacTh y BifHOBIeHH] YKpaiHu micys BitHY, TOMY HeOOXiIHO 6y/ie MOCSTTH MUPO-
KOTO Mi>XKHAapOZHOro KoHceHcycy Mixk €Bpornoto Ta CIIIA [Rudolph, Eisen, Kleine-
Brockhoff, 2022; Smith, 2023; World Bank, Government of Ukraine, European
Union, United Nations, 2023].






Pepopma TPAHCNOPTHOI

IHDpacTpyKTYpH YKpaiHW 3 MeToH

ii IHTerpawii 40 TPAHCNOPTHOI CMCTEMU
6 €sponencbkoro Coro3y

AHaJti3, 0 MOJAETHCS Y IIbOMY PO3A,iIi, MICTUTB iHPOPMaIlio ITPO 3aJIi3HUY-
HY Ta aBTOMOOiNbHY iHGpaCTPyKTypy YKpaiHu, 30Kpema:
= IHTerpario 3aJIi3HUYHOI Ta OPOKHBOI IHYPACTPYKTYPH 3 IHPPACTPYKTYPOIO
IHIIUX €BPOIIEUCHKUX KPaiH;
» TI0Tpebu y MiC/ISIBOEHHIN PEeKOHCTPYKIIii 3a/Ti3HUYHOI Ta JOPOXHBOI iHPpa-
CTPYKTYPY;
AHaJti3 CTOCYeThCSI JINIIE 3TiI3HUYHOTO Ta aBTOMOOLIBHOTO TPAHCIIOPTY, aIKe
i BUAY HA[ITO BAKJIUBI JJISI YKPAlHChKOI €eKOHOMIKMU.

6.1. banaHc 36uTKiB, 33aBAAHNX BilIHOK TPAHCMOPTHIVA
iHbpacTpyKTypi

3a ronepenHiMu OIiHKaMU CTAaHOM Ha 3 KBiTHS 2023 pOKy, 3arajibHa JOBXU-
Ha MONIKOKEHUX 3aTi3HUYHUX JiHiN B YKpaini csarae 400 km. Po36uTi moHai-
MeHIrie 57 cTaHIIiM Ta Bok3amis. [Tpubnusuao 1200 km Kostii, abo Maiike 8% Bif
3araJIbHOI JOBXXUHU yKPAiHCBKUX JIiHiM, pO3TalllOBaHi Ha TUMYAaCOBO OKYyIIOBAaHUX
Pociero Teputopisax micis 24 niotoro 2022 poxy.

€ mizcTaBy BBaXKATH, MO PYyXOMi aKTHBH, SIKi He Oy/iu paHilie eBakyHoBaHi
3 ITUX TEPUTOPIiH, MOBHICTIO BTpaueHi, TOGTO 3HUINEH] abo BUKpazieHi OKyaHTa-
Mu. BapTicTh 36UTKiB, 3aBOaHUX BifiCbKOBUMU [IiSIMHU, 30KpeMa uepe3 MOIIKO-
IDKeHHST a60 3HUIIEHHS 3a1i3HUYHOTO TPAHCIIOPTY Ta iHPACTPYKTYPH, JIUIIIE 33
TepIi YOTUPU MiCsIIi TOBHOMACIITaGHOTO POCifiCHKOTO BTOPTHEHHS CTAHOBUIIA
3,1 mupp eBpo.
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Haii6inbite mocTpaxkany perioHanbHi, CiTbCbKi Ta MYHIIIUTIAIbHI JIOPOTH
(32%), aBTomarictpati Ta immi HarioHanbHi Joporu (21%), a TAaKOX 3aTisHUYHA
iHGpacTpyKTypa, pyXOMU CKIIa[], 06JIafHaHHS Ta iHII akTuBH (19%). [Tomko-
II>KeHHS TPAHCIOPTHOI iHQPaCTPYKTypU PO3NO[iJeH] HepiBHOMIPHO i MOXYThb
6yTU MOB’s13aHi 31 3MiHaMU B iHTEHCUBHOCTI 60H0BUX Aitl. Cepiio3Hi MOMKOIKeH-
HsI 30CepeKeHi HaBKOJIO HaceleHUX IIYHKTIB, Jle TOUMINCS 60#oBi il

Hari6inbIma yacTKa MOMKOAKeHb 3aikcoBaHa Y MiChKil TPAHCIIOPTHIM iH)-
PaCTPYKTYpi Ta pyXOMOMY CKJIaJii, B yKPaiHChKiM 3aJi3HUYHIN Mepeski Ta Ha KOMY-
HQJIbHUX NOPOTaX. Yepes 3poCTaHHSI pYWHYBaHb 3aJIi3HUYHOI IHYPaCTPyKTypH Ta
IOpir MicIleBOro 3HaYeHHS 301/IbIIY€eTHCSI PiBEHb [TOIIKOIKEHD Y TPUPPOHTOBUX
parioHax, ie TOYaThCsI TIO3UILiHHI 601, @ TAKOX JIOTiCTUYHOI iHGPACTPYKTYPH, SIKY
BHUKODPHCTOBYIOTb JIsI 3a0e31e4eHHSI TPUPOHTOBUX PAMOHIB.

Biz uepsrs 2022-ro no nrororo 2023-roy JloHenbkin, JIyrancbKil, 3aropi3pKiln,
XepcoHChKiH Ta XapKiBChKitt 06J1aCTSIX TAKOK 6YII0 TOMKOMKEHO 88 3aTi3HUUHUX
cTaHIIiN, moHax 400 3aTi3HUYHUX MOCTIB, 28 MOCTIB Ha JOpPOrax Aep>kaBHOTO 3Ha-
YyeHHSI, 76 MOCTIB Ha JOporax 06J1aCHOTO Ta pAOHHOTO 3HAYeHHS], 2 TAKOX [TOHAT,
250 MOCTiB Ta iHIIKX CTIOPY, Ha TOPOTax KOMYHAIbHOI BIIACHOCTI. PyiHyBaHHS
IOPOXXHBOI IHPPACTPYKTYpHU 36iBITYIOTHCST Yepes epecyBaHHsI 110 Hilf BaXXKOi
T'yCeHUYHOI BifiCbKOBOI TeXHIKM Ta 06CTpinu 3 pi3HUX BUZiB 36poi. CTaHOM Ha
28 nroToro 2023 poKy 3arajibHi TPAHCIIOPTHI 30UTKY BifI, 60MOBUX Iifl CTAHOBU-
m 32,4 MIIpA, €BPO.

6.2. NonuT Ha BAHTAXKHi MepeBe3eHHs 3aNI3HNYHNM Ta
ABTOMO6INbHMM TPAHCNOPTOM Yepe3 reonoNiTUUHI 3MiHK -
3anNaHoBaHW BCTYyN Ao €C Ta 3MeHLLeHHa AOCTYMHOCTI NopTiB

3 IOYaTKOM POCiHChKOi arpecii Ha TepuTopii YKpaiHu NpUIIMHWIN 3J1i3HUYHE
conyueHHs 3 Pociticbkoio Defmepariieto Ta Pecmybmikoro Binopychk, Mo 3ynuHu-
JIO IIepeBe3eHHSI BAHTAXIB MIXX UMM KpaiHaMU Ta TEPUTOPi€r0 YKpalHU aBTO-
MOOGIJIBHUM Ta 3aJ1i3HUYHUM TPAHCIIOPTOM. [Ipy 1[bOMY ITPUHITUIIOBO 3MiHUBCS
HaIIPSIMOK ITOTOKY BaHTAXIB, II0 €KCIIOPTYIOTh 3 YKpaiHu. OCHOBHUMU UNHHU-
KaM¥, 10 BIUTMHY/IU Ha TaKy CUTYAIIio, €:

» 6JIOK3JIa YKPAIHCHKUX MOPCHKUX IIOPTiB;
= PO3BUTOK €BPOIHTErpalifHUX IIPOIeCiB B YKpaiHi.

Pociticbka BificbKOBA arpecist Mpu3Besia JI0 TIOBHOTO GJI0KYBAHHSI YKPAiHCHKUX
YOPHOMOPCHKUX TOPTiB. ¥ 2021 poiri, To6TO [0 MOTOYHOI da3u BitiHU, 3arasihb-
HUU eKCIIOPT Yepe3s I1i MOPTY CTAaHOBUB Npr6IK3HO 140-160 MITH T BAHTaXKIB Ha
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pik. Uepes BiMHY JIOTiCTHKA YKPAIHCHKUX €KCIIOPTHUX BAHTAXIB CYTTEBO TPAHC-
dopmyBasiacsl. BAHTAKOIIOTOKM ITePeCIpSIMyBaJIM Ha HA3€MHI ITIyHKTU [IEPETUHY
KopIoHy: 12 3amisHnyHuX Ta 11 aBTOMOGibHUX 3 KpaiHaMmu €C Ta MoJoBoIo.
BanTaxi cripsiMoByIOTB 10 KpaiH €C i Jasti eKCIIopTyIOTh Yepe3s MOJIbChbKi II0OPTU
BanTiticbkoro mopst (Tmaucek, Imuss, [erun, CBiHOYMChIIE), pyMYHCBKHUM TIOPT
KoHcTaHI1a, a TAKOX YaCTKOBO Uepe3 IIOPTHU IHIKUX KpaiH BarTil.

OpHax MpOIyCKHA CIIPOMO>XHICTD YKPAiHChKUX CyXONYTHUX IYHKTIB [IepeTu-
HY KOPIOHY CTAaHOBUTH 6,6 MJTH T Ha MicsIlb (TpUbIU3HO 79 MIIH T HA PiK), a I1e
JIMIle ITOJIOBMHA BiJI TOYATKOBOI IIPONYCKHOI CIPOMO>XKHOCTI YKpaiHCbKUX MOP-
CBKUX ITOPTiB. OOMEXXeHHsI 3yMOBJIEHE BiJICyTHICTIO JOCTAaTHbOI KiJIbKOCTI IIepe-
BaHTAKyBJIbHUX TepMiHaJIiB Ha KOPJIOHI, HEOOXiIHUX 1151 06pO6IeHHSI BAHTAXKIB
4yepes pi3Hy IMPUHY KOJIil.

ERcITIOpPT aBTOMOGIIBHIM TPaHCIOPTOM TAKOK CTUKAETHCSI 3 TPYLHOIIA-
MU Yepe3 0OMeXKeHy MPOIYCKHY 3IATHICTh YKPAIHCHKUX JIOPIr Ta IIPUKOPAOH-
HUX [IePEeXO/IiB sIK 3 60Ky YKpaiHu, Tak i 3 60Ky kpain €C Ta Monmosu. 3axigHi
CYXOIIyTHI ITyHKTY [IepeTUHY KOPAOHY YKpaiHU He TOTOBI 3aMiHUTU YKPaiHCbKI
IIOPTY Ha ITOBHY IIOTYXHICTh, TOMY He 3[]aTHi 33JJ0BOJIBHUTH ITOTPebu yKpaiH-
CbKUX €KCIIOpTEePiB.

[Tepen pocificbKUM TOBHOMACIITAGHUM BTOPTHEHHSIM IToHaz, 70% 3araJIbHOTO
006CsITy yKpaiHChKOTO eKCIIOPTY Ta 6ibi Hisk 90% eKCIOpTY 3epHa B YKPaiHCHKI
IIOPTY JIOCTABIISUTH 3aii3HuIe0. CaMe TOMy BHHHKIIA [TOTPe6a y ITOAJIBIIIOMY
PO3BUTKY aBTOMOOGUIBPHOTO Ta 3aJ1i3HUYHOTO TPAHCIIOPTY, a caMe y pPo36yIoBi
IIPUKOPIOHHO] Ta ITepeBaHTaKHOI iHPpacTpyKkTypu. BpaxoByrouu Kypc Ykpainu
Ha iHTerpartito Ao €C, BUHUKIIA HarajbHa IOTpeba y po36ymoBi Koii MUpUHO0
1435 MM, 11106 TTOBHICTIO iHTErPYBaTH YKPAiHCHKY 3aJTi3HUYHY MEPeXy II0 TpaH-
criopTHOI iHdpacTpykTypu €C.

Ha 3aximHux NpUKOpIOHHUX [Tepexofax yKpaiHCbKa 3aJ1i3HUIIS MOXKe IPUH-
MaTH i mepeBaHTaXXyBaTH BarOHU Ha Koisx 1435 MM, aje € ceHc 6ymyBaTy abo
TMPOMIOBXKyBaTH Koutii 1435 MM Brytub Teputopii Ykpainu. Hapasi TpuBae po6oTa
3 MiATOTOBKY TA peaslisallii HU3KYU IHPPaCTPyKTYPHUX IIPOEKTIB, CIIPSIMOBAHUX Ha
301JIbIIIeHHST TIPOITYCKHOI CIIPOMOSKHOCTI MPUKOPIAOHHUX 3JTi3HUUHUX CTAHITiH.
Cepe[, HUX, HAIPUKJIaA, OYIiBHUIITBO Ta PEKOHCTPYKILisT IiSTHOK KoJTii 1435 MM.
OpHak MacIITab TakKUX iHIIIaTUB HEeJOCTATHIN.
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6.3. 3anizHnuHa iHdpacTpyKTypa YKpaiHm

3asi3HUYHa iHppacTpyKTypa YKpainu ¢opMyBasacs me 3a dyaciB CPCP, Tomy
BpPaXOByBajia HOTO OCOGJIMBOCTI BAHTAXKOO06Iry, 0OCSITH Ta HAMIPSIMKYU MACAXKUP-
CHKUX | BAHTaXHUX TTepeBe3eHb. 3arajibHa JOBXUHA Kojtii 1520 MM, MpUIaTHO]
IO BUKOPUCTAHHS, CTAHOBUTD 19 786 xm. CTymiHb efleKTpudikaliii 3ay1i3sHUYHO]
MepeXi Ha OCHOBHUX HAIIPSIMKaX CTAHOBUTH IPUGNIU3HO 49%. BUKOPHCTOBYIOTH
[IBa BUJIY €JIeKTPOTIOCTAYAHHST: TTOCTIMHUH cTpyM 3 KB Ta 3MiHHUM cTpyMm 25 KB
50 T'11. KinbKicTh TATOBUX MifCTaHIIi# cTaHOBUTH 1402. KinbKicTh TpaIliBHUKIB,
3aMHSTUX B YKP3JIi3HUILI Ta il JOUipHIX NiAnpreMcTBax, nepesumlye 230 TUC.
[o BiliHM yKpaiHChKi 3a1i3HUL BifmoBigany 3a 82% BaHTaxkHUX i 50% macaskup-
CbKUX IIepeBe3eHb.

¥ 1990-x pokax Ilonbma Ta YKkpaiHa Maiy OfHAKOBI CTAPTOBI IIO3UIII y rasnysi
3a1i3HUYHOI IH$pacTpyKkTypu. CbOrOJHI, Mic/Is1 BIPOBaAKeHHST pedOpM, I1OJIb-
CbKa 3JII3HUIISI OHOBUJIA PYXOMMUU CKJIaZ, iHQPACTPyKTypy Ta iHINI eJleMeHTH
cuctemu. Besmexka, SIKiCTh Ta eKCIUTyaTalifHi XapaKTepHUCTHUKY OyITU MTOKPAIIEeHi,
1 me¥ mponec TpuBae Joci. MoXXHA 3 yIIeBHeHICTIO CKa3aTH, 1[0 YMOBOIO, SIKa PyH-
IaMEHTIBHO BIUIMHYJIA Ha PO3BUTOK 3aJIi3HUYHOI IHPpacTpyKTypH y [Tonbmj,
CTaB BCTyIn A0 €C i nepexif, 10 JOBrOCTPOKOBOIO IJIaHYBaHHSI.

6.3.1. NMoToYHWI CTAH 33Ni3HNYHOT IHDPACTPYKTYPM B YKPAiHi

TTosnbima BXXe 6araTo pokiB 3alliKaBIeHa y PO3BUTKY 3aJTi3HUYHOTO CIIOJTyYeHHSI
3 YKpaiHoto. [TpobeMa «By3bKUX MiCIlb» Ha KOPIOHI rajibMy€ PO3BUTOK eKOHO-
MIYHUX KOHTAKTiB He JINIIIe MK IBOMa KpaiHamuy, ajie ¥ IepeBe3eHHsI T0JIbCbKUX
TPAH3UTHUX BaHTAXKiB uepe3 YKpainy. BifcyTHiCTh HeOOXiZHUX KAiTaIBHUX Ta
ITIOTOYHUX PEMOHTIB 3aJIi3HUYHOI iHPPaCTPYKTypU NPOTITOM OCTaHHIX AeCsITU-
JIiTh IpU3BeJia [0 TOTO, 10 BOHA 3HomIeHa Ha 80—95% (3 HUX TOKPUTTSI 3HOIIIEHE
Ha moHay 90%), 0COBIURBO T1e CTOCYEThCST KOHTAKTHOI MepeXXi, iHKeHepHUX CTI0-
PYZ Ta nepeisfis, Mo 3HWXYE MBUNKICTD PyXY IOI3MIB.

3araJIbHUM CTaH 3aJ1i3HUYHOI iIHPPACTPYKTYpU 3HAYHO ITOTipIIMBCSI BHACTIIOK
aKTUBHUX 60MOBUX Iiti. [TocTitiHa 3arpo3a apTHIePiiCbKUX 0OCTPIsTiB MEePenIKo;I -
SKa€ MOXKJTMBOCTI BiTHOBUTH 00'€KTH. 3aTi3HUYHI CTaHIIil, iHKeHepHi CrTopyau,
MOCTH, KOHTaKTHAa MepeXa Ta iHINi 06'€KTU KPUTUYHOI iHPPACTPYKTypH 3pyH-
HOBaHi. BUpOOGHUYI TIOTY>KHOCTI MiIITPUEMCTB, IO BUPOOIISIFOTH IIPO/IYKILIO IJIsT
3JII3HULL, CKOPOTUJIIMCSL.
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6.3.2. AHani3 NpoONyCcKHOi CIPOMOXKHOCTI T3 YACy OYiKYBAHHA HA KOPAOHI

Ha 3amnisEnunux j1iHigx YKpainu QyHKIIIOHYIOTE 12 3a/Ii3SHUYHUX IIepexoziB Ha
KOpJIOHaX 3 KpaiHaMmu €Bporieiicbkoro Coro3y Ta Pecrybitikoro MosmoBa. Y 2022
POLL Bara BAaHTAXIB, lIepeBe3eHUX 3aJII3HUIeI0 MK YKpaiHoo Ta €C, CTaHOBUIIA
37 mutH T, o0 Ha 12% GibIie, HiX y monepemubomy poiii. L1i mepeBesenHst 3a6e3-
nequnu 37% ykpaiHcbKoro excriopty y 2022 potii.

Cranom Ha 20 6epe3nst 2023-T0 3arajbHa KiJIbKiCTb BarOHiB, 0 OYiKyBaJIX Ha
IIPUKOPAOHHUX ITEPEX0/IaxX, CTAHOBUJIA TPOXU bimnbIne 17 THC., 2 cepeHBOI060Be
IepeBaHTaKeHHS Ha BCIX IPUKOPIIOHHUX ITepexonax — 3544 saroxu. Lle o3Hauae,
IO BaroH OUiKye Ha [TIepeBAaHTAKEHHS Y CepPeIHbOMY 5 THiB.

Tabnuua 9. Aani NPO YacC 0YiKYBaHHS BAHTA>KHMX BAroHiB CTAaHOM Ha 3 KBiTHS 2023 poky

TYHKTU NepeTnHy KineKicto Baroris, MponyckHa Cepenns KinbKicre Yepra Ha nepeTuH

KOPZIOHY 1110 OHIKYIOTS Ha CMPOMOXHICTb, LUT. od)opmngnmx Barouis KOPAOHY, AHi
Konigax Y3*/wr. Ha micaub, WT.

A0 Monbui

AroaviH 894 200 4302 8

1308 3755 600 28605 8

PaBa-PycbKa 47 150 131 -

Moctucbka ll 727 306 7639 4

0o ChoBavyunHu

Yon (CTpax) 3988 490 18 866 14

Yxropoa 2977 500 21497 9

[lo YropLymHm

Yon ([Apyx6a) 107 30 4155 1

barese 3247 420 12 053 17

L0 PymyHii

Baayn-Cipet 760 20 7301 4

Nakose 341 30 1628 11

no Monposw

CoKipsiHu 20 b.d. 1408 0

Morunis 155 140 1887 4

* Y3 - Ykp3ani3HuLs.

JI>kepesto: BlacHe OIPAIFOBAHHSI HA MMifICTaBi MyGIivHO JOCTYITHUX JAHNX 3 IHTEPHeTY Ha CTOpiHKaxX YKp3arizHut, MiHic-
TepCTBA PO3BUTKY 'POMaJ], TEPUTOPi Ta iHppacTpyKkTypu YKpainu https://www.uz.gov.ua/cargo_transportation/general
information/, https://mtu.gov.ua/timeline/Zaliznichniy-transport.html (mocryr: 03.04.2023), a Takox maHux HarioHaabHOI
akageMii Hayk Ykpainu 1Y «[HCTUTYT perioHasbHUX Joctiaxenb imeHi M. Jonimusoro HAH Ykpainn», YHiBepcuteTy
«Buma mkosa 6i3Hecy», [ncTuTyTy reorpadii CrioBarpkoi akafemii Hayk, YHiBepcutety [leGpenena, YaiBepcurery Opazst
«O11iHKa MPOITyCKHOI CIIPOMOYKHOCTI ITYHKTIB ITPOIYCKY JIJIs1 BAHTXKHUX I1epeBe3eHb Ha CyXOIyTHOMY KOP/IOHI YKpaiHa-€C
Ta IIePCIIeKTUBY ii PO3BUTKY: aHAIITUYHA [ONOBi/Ib» (eJIeKTPOHHE BUAAHHS) / Hayk. pef. X.M. ITpuryra.
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PucyHoK 11. YKpaiHa: KOpAOHHI nepexoam 3 KpaiHamm €C Ta MonaoBoto

YMOBHI ITO3HAYEHHST: YEepBOHUM KOJIbOPOM M03HauveHi HPI/IKOPHOHHi Tiepexony njist 3aJII3HUYHOTO TPaHCIIOPTY.

,JI)I(epeno: BJIACHE OIIPAIOBAHHSI.

Ha npukoppnoHHUX Ilepexoax MixK YKpalHO Ta KpalHaMu €BpOIeliCbKOTO
Coro3y ICHYIOTB «BY3bKi MicCIisl». OCHOBHOIO IIPUYMHOIO IIBOTO € Pi3Ha MIMPUHA
kostivi. Ha Teputopii €C Komii 3a3Buuait 3aBmupmky 1435 M, Tofi SIK B YKpai-
Hi — 1520 MM. 3MiHa IIUPUHU KOJTii BiIOYBAE€THCSI Y TOUKAX KOHTAKTY 3 [TosbIeto,
CJI0BavumMHOIO, YTOpIIKUHOK Ta PymyHiero. HaTenep iCHYIOTh TaKi TeXHOJIOTIYHI
pimeHHs 1151 3a6e31eUeHHs] IepeBe3eHb BAHTAXKIB 3 YKpAiHU y HAIIPSIMKY iHIITHX
€BPOIENChKUX KpaiH:
= IIepeBaHTAKEHHS BAHTAXIB 3 TOBAPHUX BarOHIB IPU3HAYEHUX 151 KOJIiI IUpU-

HOIO 1520 MM y BarTOHU MpU3HAYeHi /715t KOJtii mupuHoto 1435;
= 3amiHa Bi3KiB y BaroHax mupokoi koJii (1520 mMm) Ha kojii 1435 mm;
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= nosibcbKa cucrema SUW-2000 Ta romibHi crucTeMy 3MIiHU KOJIil Ha Oci KoJtic-
HOI Imapu;

= IIepeBaHTaXeHHS Ha IYHKTaX [IepeTUHY KOPIOHY i3 3aJ1i3HUYHUX BaroHiB Ha
BaHTa>KiBKU.

6.3.3. IuBectuuii, Heo6XiaHi ANA 3'€AHAHHA 3aNI3HUYHOT IHPPACTPYKTYPU
YKpaiHu T3 iHWNX €BPONENCbKNUX KPaiH

[TpuenHaHHS 3aJ1i3HUYHOL IHPPACTPYKTYpH YKpAIHU 10 €BPOIIEUCHKOI € IIpio-
PUTETHUM 3aBIAHHSIM, HEOOXiJTHUM IJIsI PO3BUTKY TPAHCKOHTUHEHTAIbHUX KOPH-
IOPiB, IO 3'€IHYIOTh YKPAiHChKY eKOHOMIKY 3 eKOHOMiKaMHU iHIIUX €BPOTIEMCHKUX
KpaiH. Po36ymoBaHi MapImpyTy JOKOPIHHO 3MiHSTh HATIPSIMKY Ta 06CSITH TPaH-
3UTY, €KCIIOPTY Ta IMIIOPTY MIXX YKPAIHOIO Ta IHITMMU €BPOIIEHCHKUMU, & TAKOX
HEEBPOIIEUCHbKUMHU KpaiHaAMU.

BpaxoByrouu cTaH 3a1i3HUYHOI iIHPPaCcTpyKTypHu YKpaiHU, €JUHUM MOXIINBUM
pimeHHSIM € GYIiBHUIITBO HOBOI iHPPACTPYKTYpHU BifITOBIAHO 10 €BPOTIENCHKUX
CTaHMAPTiB, TOGTO 3 MUPUHOIO KOJIil 1435 MM B3[OBK HasSIBHOI iHGPaCTPyKRTypH
1520 MM 6e3 o6MeKeHHST pyXy IO0i3/iB, 3 BAUKOPUCTAHHSIM MiCI[SIMH 3POIIEHOI
Kojtii 1435/1520 mm.

YxBasieHui Cioci6 miaHyBaHHS PO3BUTKY 3aJIi3HUYHOI MepeXi moTpebye
IeTAJIbHOTO aHaJIi3y TPAHCIOPTHUX MOTOKIB Ha Koisix 1435 MM i 1520 MM Ta
BH3HAUEHHS LiJIbOBOTO IIPU3HAYEHHSI KOXKHOI JIiHii (ITacaskupCchKUii, BAHTAXK-
HUU, 3MIIIAaHUH PyX), 06 YHUKHYTU CTBOPEHHST «BY3bKUX MICIIb» Ha ME€pPEeTH-
HaxX 000X KOJIiH.

Ha nepitomy, mpiopuTeTHOMY, €Tati HeO6XiIHO 3'€qHATY OCHOBHI TPAHCIIOPT-
Hi Mepexki 3axiiHOi YKpaiHu 3 €BponenchbKoI0 iHppacTpykTypoio 1435 mm uepes
OYIiBHUIITBO JIiHiM:
= Kuis-Kopoctens / Opeca-JIbBiB—ITepemuris (ITombimra) — 1310 xm;

« JIpBiB-¥Y3kropon—Yom / Yiepna nam Tucoto (CrmoBauunHa) / 3axoub (Yrop-
myHa) — 270 Km;

Lli minsHKY MOXyTb 1obynyBatu 10 2030 poky.

3arasbHa JOBXKUHA 3aJTi3HUII, SIKY HeOOXiIHO MO6YAyBaTH HacaMIlepe]I, 106
3'€HATY IIeHTPAIbHY YaCTUHY YKPAiHU 3 iHINMMUY €BPOIIeHCHKUMY KpaiHaMu, CTa-
HOBUTH 1930 kM i MmicTuThb mpubnusuo 1200 imkeHepHUX CITOPYI. ABTOP MOHOTPa-
¢ii TponoHye BUKOPUCTATHU HASIBHI iH>KeHepHi criopyu (MOCTH) Ta PO3TOPHYTH
meperIeTeHy KOJIit0 IBOX 3a/Ti3HUYHUX JIiHi i 3 pi3HOIO ITUPUHOIO KOJTii — 1435 MM
Ta 1520 mM. Lle 103BOTUTH 3HAYHO 3MEHITUTH KaTliTaibHi BUTPATH.
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Ta6bnuusa 10. IuTerpadis Ta po3BMTOK 3aNi3HUYHOI AOPOTK: MEPLLUNIA, APYrUi Ta TPeTil
eTanu

| ETAN: IHTEFPALLIS 3 KPATHAMU €C

[pVKOpAOHHA KpaiHa -

HanpsMoK TPaHCMOPTHYX 38'513KiB y
KOHT3KTHWIA MYHKT

[I0BXMHA AINSHKM, KM

Knis-KopocTteHb-/1bBiB MonbLa 570
Opeca-NbBiB-Tepemnwn. MonbLya 830
NbBiB-Y>Xropox-Yon-YiepHa Hap Tcoto/3axoHb (NoBaYuMHa/YropLuinHa 300
3aranom etan I: 1700

I ETAN: BYAIBHULITBO BMCOKOLLIBUAKICHOT 3ANI3HWLI'Y HAMPAMKY MONbLLI TA 3'€AHAHHS 3 PYMYHIEHD

(KviB)-KopocTeHb-KoBenb-[loporycbk MonbLya 360
Kunis->XmepuHka-YepHisui-Bapyn-CipeT/AopHeLTs | PymyHis 640
3aranom etan |l 1000

11l ETAN: PO3BUTOK KOANIT 1435 MM B YKPAIHI

HanpsiMoK TPaHCMOPTHYX 3B'A3KiB [N0BXMHA AINAHKYM, KM
Knig-Xapkis 490
Xapkis-/lyraHcbk 310
JlyraHcbk-AoHelbK-Mapiynons 300
Nontasa-AHinpo 182
[AHinpo-Kpusuit Pir-Mukonais 430
[Hinpo-3anopixxa-Menitonons-Cesactononb 660
3aranom etan lll: 2372
3ATANIOM etamu |, 11 1l 5072

JIxepeJio: BJIacHe OIPALOBAHHS, JOBKMHA [JUISHOK KOXKHOTO 3 eTaliB 6y/Ia po3paxoBaHa Ha 6asi maHux https://www.
openrailwaymap.org/ (mocryr: 10.04.2023).

IuBecTUIifiHi BUTpaTH, HeoOXimHi mist 6ymiBHUITBa 1 KM 3ammisHuYHOI iHd-
PacTpyKTypH Kouii 1435 MM, sIKi MiCTSITh KOJ1ii, KOHTAKTHY MEPEXY, eJIEKTPOIIO-
CTauYaHHS Ta PAJIi03B'SI30K, PEKOHCTPYKIIit0 a60 OYIiBHUIITBO HOBUX iH)KEHEPHUX
CTIOPYI, MOKHA OIiHUTH y 3,2 MJIH €BPO/KM. SIKIITO 3arajibHa JOBXUWHA JIHIH,
6YmiBHUIITBO SIKUX Oyne HeOOXiIHUM HacaMIlepes, o6 3'€THATH IeHTPAIbHY
YaCTUHY YKpaiHU 3 IHIMMMHU €BPOINEeNCbKUMHU KpaiHaMHu, 3a ITollepefHIMHU OIiH-
KaMU, CTAaHOBUTHUMeE OpieHTOBHO 1580 KM, TO 3arajibHa CyMa iHBEeCTHUIIiN Y JTiHii
IIEPIIOTo eTaIy CSIrHe IpU6Iu3Ho 5,1 Mipr, €Bpo.

Ipyruii etan nepenbavae nopasbiie 6yaiBHUIITBO 360 KM 3aIi3HUIL HOP-
MatbHoi Kol Ha minstani Kuis—Kopocrenb—Kosenp—SIrogus/Ioporycsk (TToms-
ma) Ta 640 kM Big Krera 10 pyMyHCHKOTO KOP/IOHY.

Ls minsHKa 3'eIHAE MepesKy 3aTi3HUI YKpaiHU 3 €BPOMEeNChKOI0 Mepeskeio
BHCOKOIIBUJIKICHUX 3aJIi3HUIIb i 326€3MeYnTh IMBUIKE CIIOTyUYeHHs MixX KueBom
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Ta, 30KpeMa, BapimaBoto i Bepiinom. Takoxk 6yrie 3abe3neyere 3pyyHe macaskup-
CbKe Ta BaHTaXHe CIIOJIy4eHH 3 PymyHiero.

PoboTu Ipyroro eTay IUIaHYIOTh 3aBepmuTH 10 2035 poKy.

Ha TpeTpoMmy eTari, IKuM peanisytoTs micisa 2035 poky, BUIle3rafjaHi 3Bs13-
KU MAIOTh PO3LMIKUPUTH y HATPSIMKY XapKOBa, 3anopixokd, [lorenbka, Jlyrancbka,
Mapiynons, Jrinpa, Mukonaisa Ta KpuMmcbkoro niBocrposa. OpieHTOBHA [,0B-
SKMHA 3aJ1i3HUYHUX JIiHI} Ha TPeThOMY eTalli Oy/iBHUIITBA CTAHOBUTHUMeE 2372 KM.

6.4. NopoxxHa iHdpacTpyKTypa

HoposxHio mepexxy Ta ii $opmy ycrnanKyBanu Bif Ykpaincekoi PCP, BoHU
6y/IM YaCcTUHOIO MepexXi 3a uaciB Pamsrcbroro Coro3y. ChorofiHi e 99% mopir
3arajJIbHOr0 KOPUCTYBAaHHS, 3 SIKUX 12% — Ioporu Aep>kaBHOTO 3Ha4eHHs i 87% —
IOPOTH MiCIIeBOTO 3HaUeHHSI. [IOBXKUHA aBTOHOPIT YKpaiHU CTAaHOBUTD ITPUGIIN3-
HO 170 Tuc. KM, 3 IkuX 164 THC. KM 3 TBepauM HOKpUTTIM (95,19%). LIi moporu
no6ymyBany nepeBakHO y 1960-x i 1970-x poxax. ITiz BinmoBiganbHicT MiclieBuX
oprasiB Brazgu nignagae 250 THC. KM MiCbKUX ByNUILh. [1po BasKIMBiCTh YKpaiH-
CHKUX aBTOMOOUTBHUX AOPIT IJIsT Mi>XKHAPOAHUX IepeBe3eHb CBiIUNUTD TOHM (aKT,
IO Yepe3 KpaiHy NPOXOSTh YOTUPH 3 AeCITU MIXKHapOAHUX TPAHCIIOPTHUX KOPU-
IopiB, 30kpeMa Mixx Kuesom i Homom Ta Kuesom i Opecoro.

st mopiBHsIHES, Y [Tonbmi y 1992 po1i moBKrHA aBTOMAaricTpaield CTaHO-
Buia ume 100 kM, a epef; Betyriom 1o €C HanpukiHili 2003 poky — mpubnus-
HO 547 kM. Bxke y 2011-my BBenu B ekcrutyatariiro 210 kM, a y 2022-My TOBXKUHA
aBTOMaricrpaseii craHoBmia 1753 km. Lle 103BOJISIE TPUITYCTUTH, 10 HE336apoM
KiJIbKiCTB aBTOMaricTpasel Ha [IyIy HaceleHHs Oype nopiBHsIHa 3 HiMeyunHoO.

o 24 nrororo 2022 poky fuHaMiKa IOKpaIleHHSs JOPOXKHbOI MepexXi B YKpaiHi
6y/1a Ha peKOPIIHO BUCOKOMY PiBHi. ¥ 2020-My 37iticHUIN GYAiBHUILITBO, PEKOH-
CTPYKIIit0, KalliTAIbHUHM PEMOHT Ta eKCIUTyaTallifiHe yTPUMAaHHS aBTOMOBITbHIX
nopir moexkuHo 5098 kM. BigHoBunu 338 inkeHepHux criopyn,. ¥ 2020-2021
POKax CTaH JOPOKHBOI IHPPaCTPyKTypH 3HAUHO [TOKPAIIMBCS IIOPIBHSHO 3 II0TIe-
pemHiMM POKaMU, ajie 3 TOYaTKOM OGOMOBUX il BOHA 3a3HaJIa KaTacTPOPiuHMX
MOTIKOKeHb. THUCsUi KiToMeTpiB mopir i coTHi criopyz, 6y MOMKOmKeH] BUOY-
XaMM Ta BAKKOIO TYCEHUYHOIO TexHiK010. OueBU[IHO, IO T yac 60MOBUX Iitt
BITHOBHUTH BUCOKY SIKICTb JOPOKHBOI iHPpacTpyKTypu HeMo>xxJIuBO. Hapasi npo-
BOJISITH JIMIIIE PEMOHTHI POOOTH 1715 3a6e31eueHHs MPOXiIHOCTI TOPiT.

Jopo>kHi nepexony MK YKpaiHOIO Ta €BPOIIeNCbKMMU KpaiHaMU 32 OCTaHHI
POKH He OTPUMaJI KOMIUIEKCHOI'O PO3BUTKY SIK LIOJI0 CaMOI IHPPaCTPyKTypH, TaK
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i moJI0 CIIpOIeHHSI MUTHUX IIPOIIelyp Ha KOpHoHax. [Ticiis moBHOMacmTabHOTro
POCIMCBKOrO BTOPTHEHHS IXHE HaBAaHTAKEHHSI Ha ITACAKUPChKUM Ta BAHTAKHUU
TPAHCIIOPT 3POCJIO Y ITSITh Ta IIiCTh Pa3iB BifIOBIHO Uepe3 HAMINUB GiKEHIIIB Ta
61oxkyBarH YopHOTo MOPS. CITabKUI PO3BUTOK aBTOMODITBHUX MYHKTIB ITPOITyC-
Ky BIUIMBA€E Ha YacC OYiKyBaHHS IPUKOPIOHHOIO 0QOPMIIeHHS BAHTaKiBOK i J1er-
KOBUX aBTOMOO1JIiB SIK 3 YKPaiHCHKOTO BOKY, TaK i 3 iHIINX €BPOIENCHKUX KPaiH.

Tabnuusa 11. Nepenik aBTOMOGINbHKX NYHKTIB NEpeTMHY KOPAOHY Ta YAC 0YiKYBAHHSA

. . . CepeaHs
MyHKTN nepeTvH Hac ouiKyBaHHA Tpusanicto TpuBanicto 33ranbHMN Yac KiNbKiCTb
y P Y| mik NYHKTaMM MUTHOTO NMPYKOPLOHHOTO . S
KOPAOHY OYiKYBaHH4, rof, | aBTomMo6inis Ha
NponycKy, rog KOHTPOAIO, TOA, | KOHTPONO, rof fieHb
AroanH 27 23 16 66 2,75
PaBa-PycbKa 32 15 1 58 2,41
KpakiseLb 95 7 5 107 4,45
LlernHi 16 13 14 43 1,79
CMinbHMUSA - 12 10 22 0,91
Yxropoa 4 39 8 51 2,12
Yon 6 39 11 56 2,33
Jly>KaHKa 5 36 13 54 2,25
[isaKkoBe 1 8 8 17 0,70
Mopy6He 3 17 6 26 1,08
PeHi 17 39 23 79 3,29

JI>kepesio: BiIacHe OIpaIfOBaHHsI Ha 6a3i MartepiasiB YKpaBTO#OPY, OMy6IiKOBaHUX B iIHTEPHETI.

6.4.1. P0o3BMTOK NOPOXKHLOI MepeXXi YKPAiHW Yy NOPIBHAHHI 3 iHLIMMK
€BpPONEeNnCcbKNMK KpaiHamu

Y uepBHi 2022 poky €Bporericbka KOMicisl BHeCJIa 3MiHM 0 iHIUKaTUBHUX
mat TpaHc eBpotelichkoi TparcnopTHoi Mepexi (TEN-T), momaBiu 1o HUX cepe
IHIITOTrO IIPOIIO3UILII0 MO0 YKPAIHCbKUX MaplIpyTiB. Lle pimeHHs € cTpaTerivy-
HHUM KPOKOM Yy IIpolieci iHTerpanii Ykpainu go €C. [IponioHyI0Th BHECTHU TaKi
KJIFOUOBI 3MiHHU:
= [liBHiYHO-BanTiricbkui KOpuAaop po3mupuTy dyepes JIpBiB Ta Kuis jo Mapiy-

TIOJISL;
= kopuzop banrilicbke mope—-YopHe Mmope-Erelicbke Mope IpoJisiraTuMe yepes

JIsBiB, YepHisii (PymyHito Ta Mosnmosy) no Onecy;
= Kopupop banriricbke Mmope—AppiaTrKa Ta PeriH—lyHal IpOXOOUTHME Yepes

JIbBIB.



262 Rozdziat 6

PucyHoK 13. NipkntouyeHHs YKpaiHu po mepexi TEN-T

YMOBHI [T03HaU€HHST: SKOBTUY — ATJIaHTUKa, TeMHO-3eJleHu# — [1iBHIYHe Mope, yepBoHU# — [TiBHiuHe Mope—basnTiiicbke
Mope, poxkeBuit — CkannHaBisi—CepezzeMHe MOpe, TEeMHO-CHHiM — BanTilicbke Mope—AzpiaTuuHe Mope, 6JIaKUTHUN —
Pertn-JlyHa#, cBiTno-3enenuit — CepeizeMHe Mope, KOpuuHeBUH — 3axinni bankany, gioneroBuit — banrilicbke Mope—
Yopue mope-Ereiicbke Mope.

II>kepesto: €Bporneiicbka Komicist, 2022d.

17151 36i7IBIIIEeHHSI TPOIYCKHOI CIIPOMOSKHOCTI JIOPIT, 110 BUKOPUCTOBYIOTh JJIsI
MIi>KHApPOAHMX BaHTAKHUX [TepeBe3eHb (€KCIOPTHUX Ta iIMIIOPTHUX), HEOOXimHi
3HauHi iHBecTuIlii. Po3paxyHku (Tabs. 12) pobuiu 3 ypaxyBaHHSIM JIOTiCTUYHUX
KOPUJIOPIB, IO BeflyThb [I0 iHIINX €BPOIENChKUX KPaiH, a TAKOX 3aBaHTAKEeHHSI
BAaHTaXiB BcepenuHi YKpainu. Ha mami moxasani (BupinieHi 4epBOHUM KOJIBO-
POM) IIUTSTHKY KiJIbIIEBUX IOPIT B YKPAiHi, 5IKi TOTPeby0Th 361IbIIeHHS ITPOITYCK-
HOI CIIPOMOXKHOCTI.
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6.4.2. IuBectuuii, Heo6XiaHI ANA 36iNbIUEHHA NPOMYCKHOT CIPOMOKHOCTI
ABTOMOGINbHOro cnonyyeHHs mixk YKpaiHoto Ta €C

[MTomanbIuii pO3BUTOK AOPIT Ma€ 3MiMCHIOBATUCS TAKUM UMHOM, 1106 BOHU
TIOCSITITN €BPOTIEMCHKOTO CTAHIAPTY, TOOTO 3ab6e3rmeuyBaivi YMOBHU SIK Ha NIBU]I-
KicHiit aBTomarictpasi abo aBrocTpazi. 1106 migBUIMUTY Ge3IeKy JOPOKHBOTO
PYXy, HeOOXiIHO JIiKBilyBaTH MiNIOXiIHI TepeXoy Ta 3aMiHUTH iX Ha IEPEXOMH,
IO He [OMYCKAITh 3iTKHEeHb. Li 3aX01¥ 103BOJISITE 36iIBIIUTY MIBUKICTD PYyXY
aBTOTPAHCIIOPTY, BifIMOBITHO [T0 yKPaiHChKOTO 3aKOHOABCTRA, 10 110-130 kM/Tof,
3aJIeXKHO BiJ] IIITBOBOTO KJIaCy LOPOTH.

Tabnuusa 12. [inaHku, ae NoTpi6HO 36iNbLUNTU MPONYCKHY CNPOMOXKHICTb:
[OBXXMHA Ta BapTiCTb

::&er[;. Hazga poporu lHBeU;iipM:irE:Tpam’ [LOBXXMHA, KM
M-03 Knis-XapKiB-[10BXaHCbKMN 8,8 123
M-05 Kunis-Opeca 33,9 332,9
M-06 Kvig-Yon 19,5 682,9
M-07 Kunis-Kosenb-aroanH 565 153
M-08 Kinbuesa popora Y>kropoa-KMIM «Yxropoa» 0,000530 13,4
M-09 | TepHoninb-NbBiB-PaBa-PycbKa 4,2 62
M-10 | NbBiB-KpakiBeLb 51 61,9
M-13 KponvBHULbKMit-TMNaToHoBe 3,8 86
M-14 0Opeca-Menitononb-HoB0a30BCbK 48,5 563,6
M-16 Opeca-KyuypraH 2,3 59
M-19 fl:cr)wg;)(::se(ﬁs)specry)—KOBenb—LIepHiBui—Tepeéneqe 27 193
M-24 Benuka lobpoHb-Mykayese-beperose-KIIM «/ly>KaHKa» 1.1 37,5
M-29 | Xapkis-KpacHorpag-lepeLienviHe-AHinpo 10,8 183,3
M-30 | Crpui-YmaHb-/lHinpo-I3sapvHe 6,2 771
H-01 Kviig-3Ham’aHKa 4,0 121
H-10 CTpuin-1BaHo-OpaHKiBCbK-YepHiBLi-Mamanura 2,1 58,6

JI>kepesto: BilacHe ONPALFOBaHHS Ha 6as3i JAHUX, DOCTYIIHUX B iHTepHeTi: YKpasasisuuis [2023] TumdyacoBi o6MekeHHST
mOfI0 TIepeBe3eHb, https://www.uz.gov.ua/konv_zaborona/ShowPage.php, a Takoxx onpautoBasss €.B. Benamos [2021].

I11s1 36iMbIIeHHST IPOIYCKHOI CIIPOMOSKHOCTI Heo6xifHO 6ymyBaTu o6 i3Hi
Ilopory, 30KpemMa 110 JIbBOBa, Ta pO3LIMPIOBATUA LOPOIY, 110 BedyTh A0 Ilosbiil.
3HauHa YaCTHHA JODIr BXe Ma€ ABOCMYTOBUM CTAHIAPT, IPH IIbOMY HeoOXif-
HO IX pO3UIMPIOBAaTH, 30KpeMa OyIyBaTH LOPOXKHI pO3B'sI3KY, 10 3a6e3MevyoTh
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6e3ymUHHUIY Tpoi3y, BUi3z i 3’13/ 3 moporu. [HBecTuIlii y JOpOTrYu MOTPi6GHi, OKpiMm
PEKOHCTPYKIIiI IiCIISl BOEHHUX PYMHYBaHb, [JISI TIOKPAleHH CrionydyeHHs Kuesa
3i JIbBOBOM, OyIiBHUIITBA IIi[1 i3HUX IUISIXiB 10 OJIeCHKOTO MTOPTY, a TAKOX JIOPIir
II0 KOpAoHiB 3 PymyHieto, CJI0BAUUMHOIO Ta YTOPIIUHOIO.

6.5. 3anponoHoBanuit NNaH BiAHOBNEHHS IHPPACTPYKTYPU

ABTOMOGiTBHA Ta 3TiI3HUYHA iIHPPACTPYKTypa YKpaiHU Ma€ MAHC BiTHOBUTHUCST
BiJ TOIIKOKeHb, 3aBIAHUX BilTHOIO 3 Pociero. SIKIO e cTaHeTbCs, BOHA BIlepllle
3MOKe epeKTHUBHO 3'€IHATUCS 3 iHYPACTPYKTYPOIO iHIIMX €EBPOMENCHKUX KPAiH.
«By3bKi MicIis» y 3ami3HnuHiT iHGpacTpyKTypi Ha cTUKY Kosii 1520 MM 3 KoJTi€ro
1435 MM MatoTh OyTH JTiKBifOBaHi. TaKOX HEOOXiAHO PO3BUBATH JOPOKHIO iH-
PaCTPYKTYPY $IK Ha KOPAOHAX, TaK i B IIeHTPaJIbHIN YaCTUHI YKpaiHu.

[Ticyis Toro sIK €Bponenchbka KOMICisI JoJala yKpaiHChKi JIOTiCTUYHI MapIIpy-
TU [0 IHAMKATUBHUX Man TpaHC eBpomelchbKoi TpaHcmopTHOiI Mepexi (TEN-T),
3'SIBUJIMCSI HOBI MOXKJIMBOCT] JJIST PO3BUTKY TPAHCIIOPTHUX CUCTEM YKPAIHU: TPaH-
3UTHUX, eKCIIOPTHUX, IMIIOPTHUX Ta BHYTPIIIHIX MACAKUPCbKUX 1 BAHTAXKHUX
nepeBe3eHb. J1ocBif [TombImi moKasye, 1o 36iabIIeHHs iHBECTUIIIH y PO3BUTOK
i GyIiBHUIITBO 3aJ1i3HUYHOI Ta aBTOMOOINTbHOI iHPPACTPYKTYPH TTiCIISI BCTYITY IO
€C Ta peasizanii JOBroCTPOKOBUX IUIAHIB y LIl cpepi € BAXXIMBUM YHUHHUKOM
TpaHcpopMaliil eKoHOMIKK KpaiHu. Hapasi B YKkpaiHi BIPOBaKYIOTb KOPOT-
KOCTPOKOBI iHiIliaTUBH, CIIPSIMOBaHi Ha BUPIIIEeHHs HaMOiIbII HaraJIbHUX eKC-
MOPTHUX TTOTPeD, ajie BOHU He 3[aTHI epeKTUBHO BUPINIUTU HASIBHI TpobIeMu
Ta CIIPUSITH €EKOHOMIYHOMY PO3BUTKY KPaiHU Y MalOyTHbOMY.

OUiHKa HeobXiAHNX IHBECTULIIN Y PO3BUTOK 3aNi3HNLI T3 aBTOMOGINbHUX AOPir

Heo6xifmHi iHBecTHUIIii CKIIaIAI0THCST 3 YOTUPHOX KOMITOHEHTIB:
= ICJISIBOEHHA PEKOHCTPYKILiS 3a/1i3HUYHOI iIHPpacTpyKTypu: 3,1 MiIpz €BpO;
= iHTerpauis 3ami3HUYHOI iHQPACTPYKTYypH 3 eBpomnelicbkuMu Kpainamu (I ta
IT etanu): 8 MIIP[, €BPO;
»  MiCISBOEHHA PEKOHCTPYKITiST JOPOXHBOI iHGpacTpyKTypu: 25,4 MIp[, €BpO;
= iHTerpauis JOpPOXHBOI IHPPACTPYKTYPHU 3 IHPPACTPYKTYPOIO €BPONEUCHKUX
Kpain: 4,2 MJIpZ €BpO.
Lle mopiBHioe 11,1 Mipz €Bpo iHBeCTHIIiM y PO3BUTOK 3aJ1i3HMYHOI iHpa-
CTPYKTYpH Ta 29,6 MJIpA, €BPO aBTOMOGITBHUX [OPIT. 3arajibHUM 06CST iHBeCTH-
1in cranoputuMe 40,7 MiIph €Bpo.
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NonepepaHin rpadik mopepHisauii Ta 6yAiBHULTBA HOBUX aBTOMOGINbHUX
i 3aNi3HMYHNX popir

Uepes BilICbKOBI ii B YKpaiHi KiIbKiCTh IOMKOAKeHb TPAHCIIOPTHOI iHdpa-

CTPYKTYpH 3pocTac 1o Hst. OIHAK MiTOTOBKY 0 PO36yIOBY 3aTi3HUYHOI iHbpa-

CTpyKTypH Kotii 1435 MM HEOOXiTHO pO31I0YaTH BXXe 3apas3, 30KpeMa, pO3pOOUTH:

reHepaJIbHUH IUIaH/TeXHiKO-eKOHOMIYHOTO OGI'PYHTYBaHHS — 6 MicsILIiB;
IepeAIIpOEKTHUM aHai3 — 1 pik;

TeXHIYHUU IIPOEKT — 1 pIK;

BUKOHaHHS (6YIiBHUIITBO) — 5 POKIB.

36ibIIeHHS TPOTTYCKHOI CITPOMOXXHOCTI aBTOMOOIIBHUX JOPIT:
PO3pO6IIeHHS TEXHIKO-eKOHOMIYHOTO OOI'PYHTYBaHHS — 6 MicAIIiB;
PO3pO6IIeHHS TEXHIUHOTO MPOEKTY — 1 pik;

peastizanist (6yAiBHUIITBO) — 2 POKU.

BinHoBIIeHHS 3aJ1i3HUYHOI IHPPACTPYKTypHU:

PO3pO6IIEHHS €UHOI AeTaIBHOI CTPATeTii PO3BUTKY 3aJTi3HUIIb YKpainu — 1 pik;
PO3PO6ITEHHS TEXHIKO-eKOHOMIYHOTO OBTPYHTYBaHHS — 6 MiCSIIiB;
peasnizanis crpaterii — 8—10 pokiB.

PeKOHCTPYKIIisT KOJTICHUX AOPIr (ITicsist 3aBepiieHHs 60MOBUX [Iii):
PO3pO6IIeHHS TPOEKTY — 1 piK;

6ymiBHUIITBO (PEKOHCTPYKIIisl) TOPIT — 5 POKIB.
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