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Streszczenie

Niniejszy artykut prezentuje idee badan ewaluacyjnych oraz dokonuje przegladu badan
mierzacych wptyw przyczynowo-skutkowy reform polityki rodzinnej na dzietno$¢. W swietle
doswiadczen miedzynarodowych pozytywny wplyw na dzietno$¢ moga mieé: poprawa
dostepnosci ustug opiekunczych dla dzieci, system premiowania szybkiego przejscia do drugiego
dziecka poprzez odpowiednig Kkonstrukcje zasitkéw wychowawczych czy tez system
opodatkowania i zasitkdéw rodzinnych. Nalezy jednak pamieta¢, Ze instrumenty polityki
rodzinnej, ktére okazaty sie skuteczne w innych krajach Europy, niekoniecznie musza przynies¢
doktadnie takie same efekty w Polsce. Dlatego wazne jest, by wypemhi¢ luke w stanie wiedzy na
temat wplywu poszczego6lnych komponentdw polityki rodzinnej na poziom dzietnosci w Polsce,
korzystajac z metodologii badan ewaluacyjnych. W przeciwnym wypadku kolejne reformy beda

opierac sie na przyjetych ad hoc przestankach, a nie na rzetelnej wiedzy ptynacej z badan.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, ewaluacja, przeglad literatury
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L. WSTEP - IDEA BADAN EWALUACYJNYCH

W wielu krajach europejskich debate publiczng na temat mozliwos$ci poprawy sytuacji
demograficznej stymulujg badania ewaluacyjne realizowane przed i po wprowadzeniu zmian w
polityce rodzinnej. Badania te pokazuja skale korzysci i kosztéw reform. W Polsce ogélnie
dziedzina oceny skutkéw reform spoteczno-gospodarczych - w tym w obszarze polityki
rodzinnej - jest w poczatkowym stadium rozwoju (Kierzkowski 2002). Decydenci polityczni
czesto podejmuja decyzje o reformach, nie korzystajac ani z ewaluacji ex ante, ani ex post. W
rezultacie opinia publiczna w bardzo ograniczonym stopniu ksztaltowana jest wynikami

rzetelnych badan, ktére dawatyby przestanki do wnioskéw o efektywnosci dziatan rzadu.

Niniejszy artykut dokonuje przegladu badan ewaluacyjnych na temat skutecznosci
polityk rodzinnych realizowanych w Europie. Naszym celem jest po pierwsze przedstawienie
idei tego rodzaju badan, a po drugie, zaprezentowanie ich wynikow. Wyboru publikacji do
przegladu dokonano, definiujac ewaluacje jako proces analizowania i interpretacji danych na
temat konsekwencji wprowadzenia okreslonych polityk spotecznych (Rossi i in. 1999). W
szczegblnosci, uwzgledniono badania, ktérych celem byto przedstawienie zwigzku

przyczynowo-skutkowego pomiedzy reformami polityki rodzinnej a wzrostem dzietnosci.

Zmierzenie prawdziwego efektu prowadzonej polityki, tj. efektu przyczynowo-
skutkowego, stanowi z reguty duze wyzwanie. Jesli bowiem po wprowadzeniu danej polityki
zaobserwowany zostanie wzrost dzietno$ci w danym Kkraju, to niekoniecznie musi on by¢ w
petni - jesli w ogoéle - skutkiem reformy. Wzrost dzietno$ci moze na przyktad by¢ spowodowany
splotem innych zdarzen, takich jak zmiana warunkéw ekonomicznych Kkraju czy tez
wprowadzenie rownolegle innej polityki, lub wystapi¢ wsrdd oséb, ktérych reforma w ogédle nie
dotyczyta. Zatem pomiar efektu realizowanej polityki musi by¢ oparty na danych pozwalajacych
na rozréznienie pomiedzy osobami, ktore faktycznie mogly korzystac z reformy, i tymi, ktérych
reforma nie objeto, oraz pozwala¢ na kontrole wszystkich mozliwych czynnikéw

posredniczacych. Takie warunki sg spetnione w badaniach eksperymentalnych. Badania te
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polegaja na poréwnaniu warto$ci zmiennej wynikowej w grupie poddanej oddziatywaniu
okreslonego czynnika z warto$cig zmiennej wynikowej w grupie kontrolnej, przy czym dobér
0s6b do obu grup jest losowy. Losowos$¢ doboru uczestnikéw do eksperymentu sprawia, Ze
réznica w zmiennej wynikowej miedzy obiema grupami jest wynikiem oddzialywania
okreslonego czynnika a nie wynika z réznic pomiedzy grupami. Niestety badacze spoteczni,
oceniajacy efekty prowadzonej polityki publicznej, rzadko maja dostep do badan
eksperymentalnych, zwykle nie praktykuje sie bowiem implementacji okres$lonej polityki w
losowo dobranej czeSci spoteczenstwa. NajczesSciej zdani sg na dane obserwacyjne a te rzadko s3
na tyle kompletne, aby stworzy¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w analizach pelnej gamy czynnikéw
posredniczacych. Tymczasem, nieuwzglednienie w analizach zmiennych posredniczacych
prowadzi do tak zwanych efektéw selekcji, wywotanych ponadprzecietnie wysoka sktonnoscia
do korzystania z dostepnych instrumentéw polityki rodzinnej (np. urlopéw wychowawczych)
przez osoby o jednocze$nie wysokiej sktonnosci do posiadania dzieci. Utrudnia to pomiar

efektéw przyczynowo-skutkowych wdrazanych polityk.

W badaniach miedzynarodowych obecnie problemy metodologiczne zwigzane z
ewaluacjg sg rozwigzywane dzieki poprawie dostepnosci i jakosci danych indywidualnych oraz
implementacji odpowiednich technik ekonometrycznych. W szczegd6lnosci chodzi tu o dane
indywidualne o charakterze wzdluznym umozliwiajace taczenie indywidualnych historii
prokreacyjnych z makro-danymi dotyczacymi realizowanych polityk rodzinnych. Takie dane
pozwalaja $ledzi¢ zachowania prokreacyjne i wigza¢ je z informacjami na temat korzysci, jakie
potencjalnym rodzicom przynosity zmiany warunkéw instytucjonalnych w obszarze polityki
rodzinnej wywotane poprzez reformy. Jednoczesnie rozwijaja sie techniki ekonometryczne
pozwalajace wyeliminowaé¢ wplyw nieobserwowalnych dla badaczy czynnikéw zaburzajacych
zalezno$¢ pomiedzy wprowadzeniem reformy a zachowaniami prokreacyjnymi. Mimo zZe
metody te s3 czesto trudne w implementacji, cieszg sie coraz wiekszym uznaniem a coraz lepszy

dostep do danych sprzyja ich zastosowaniu w praktyce. W rezultacie literatura miedzynarodowa
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powoli zapetnia sie przyktadami ich wykorzystania do pomiaru efektéw reform, w tym w

obszarze polityki rodzinne;j.

W Polsce zaséb danych umozliwiajagcych ewaluacje polityki rodzinnej systematycznie sie
zwieksza, ale nie jest we wilasciwy sposéb wykorzystywany. Ograniczenia komunikacji
pomiedzy $rodowiskiem naukowym a $rodowiskiem decydentéw politycznych sprawiaja, ze
zamawiane sg ekspertyzy i raporty, ktoére nie spetniajg standardéw ewaluacji. Projekty
badawcze zamawiane dla uzyskania wskazéwek dla polityki rodzinnej zwykle sprowadzaja sie
do opisu statystycznego grupy spoteczno-ekonomicznej stanowiacej przedmiot zainteresowania
decydentéw politycznych - na przyktad na charakterystyce kobiet w wieku reprodukcyjnym czy
tez wychowujacych dzieci - pod wzgledem ich sytuacji materialnej, sytuacji na rynku pracy czy
sposobu organizacji opieki a takze ich preferencji wobec organizacji czasu czy tez rozwigzan
polityki rodzinnej. Cho¢ taki opis daje szeroki oglad sytuacji badanej grupy, to jednak nie udziela
odpowiedzi na pytanie, jak zmiana warunkéw funkcjonowania tej grupy spowodowana reforma

mogtaby wptynaé na decyzje o urodzeniu (kolejnego) dziecka.

W niniejszym artykule przedstawiamy badania, w ktoérych autorzy wykorzystuja
rygorystyczne podejScie metodologiczne (odpowiednie dane indywidualne oraz metody
ekonometryczne uwzgledniajgce wptyw nieobserwowalnych czynnikdw posredniczacych)
pozwalajace na pomiar efektéw reform wprowadzonych w celu zwiekszenia dzietno$ci. W
przegladzie nie uwzgledniamy publikacji, w ktérych w sposéb ogélny dyskutuje sie o problemie
niskiej dzietno$ci, przedstawiajagc go w konteks$cie opisu okreslonych uwarunkowan
instytucjonalnych. Nie omawiamy takze wynikéw badan o charakterze opisowym, nawet jesli ich
celem byto zbadanie wplywu okreslonej polityki na zachowania prokreacyjne, ale autorzy nie
podjeli proby eliminacji efektow selekcji wywotanych wpltywem czynnikéw posredniczacych.
Tego rodzaju badania czesto dostarczaja wielu ciekawych spostrzezen, stanowia jednak raczej
wskazowke dla dalszych, bardziej precyzyjnych badan na temat wptywu reform majacych na

celu zwiekszy¢ dzietno$¢, a nie podstawe rekomendacji dla polityki rodzinne;.
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W niniejszym przegladzie literatury wyr6zniono dwie grupy polityk rodzinnych:
rozwigzania pozwalajace rodzicom na laczenie pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi oraz
instrumenty rekompensujace zwiekszone wydatki rodzin posiadajacych dzieci. Wiedza ptynaca
z badan przedstawionych w niniejszym artykule moze by¢ przydatna w debacie publicznej na
temat stwarzania polskim rodzicom warunkéw do posiadania takiej liczby dzieci, jaka chcieliby
wychowa¢. Wnioskowanie o mozliwo$ci zastosowania w Polsce polityk, ktére okazaty sie
skuteczne w innych krajach europejskich, jest oczywiScie ograniczone ze wzgledu na zalezno$¢
skutecznosci reform m.in. od kontekstu kulturowego danego kraju. Zagadnienie to oméwiono
szerzej w zakonczeniu artykutu, gdzie poruszono takze kwestie mozliwosci realizacji
ewaluacyjnych badan polityki rodzinnej w Polsce. Mamy nadzieje, Ze artykut ten bedzie stanowi¢
bodziec dla rozwoju tego rodzaju badan w Polsce i przyczyni sie do eliminacji luki w tym
zakresie zaro6wno w polskiej literaturze naukowej jak i w procesie podejmowania decyzji o

zmianach w polityce rodzinne;.

IL.LPRZEGLAD BADAN EWALUACYJNYCH.

INSTRUMENTY ULATWIAJACE LACZENIE PRACY ZAWODOWE] Z OPIEKA NAD DZIECMI

Opieka instytucjonalna nad dzieckiem jest jednym z narzedzi polityki rodzinnej
ulatwiajacym taczenie pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci. Z punktu widzenia rodzicéw
matych dzieci lub os6b decydujacych sie na dziecko najwieksze znaczenie maja: dobra

dostepnos¢ tych ustug oraz ich wysoka jakosc¢.

Poprawa dostepnos$ci ustug opiekunczych moze polega¢ m.in. na zwiekszeniu liczby
instytucji $wiadczacych takie ustugi, zwiekszeniu liczby miejsc w istniejacych placéwkach
zapewniajacych opieke nad dzieé¢mi, wydtuzeniu czasu, w jakim te placoéwki pozostaja otwarte,
obnizeniu doptat lub wprowadzeniu réznych metod dofinansowania korzystania z takich ustug.
Udziat panstwa w zwiekszaniu dostepu do ustug opiekunczych moze polega¢ zaré6wno na
finansowaniu i organizacji wyspecjalizowanych instytucji, tworzeniu zachet dla pracodawcéw

do zaktadania przyzaktadowych placéwek opieki, jak i organizacji i dotowaniu opieki domowe;.
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Wptyw dostepu placdwek opiekunczych na ptodnos$¢ jest waznym przedmiotem badan,
cho¢ duza cze$¢ badan prowadzonych na ten temat ma charakter korelacyjny i nie uwzglednia
faktu, ze dostepnos$¢ ustug opiekunczych nie jest czynnikiem ksztattujacym sie w sposoéb
zupetnie przypadkowy. Moze by¢ ona ksztattowana m.in. przez dyskrecjonalne decyzje wiadz,
ktére redukuja liczbe miejsc w placéwkach opiekunczych w regionach zamieszkatych przez
matg liczbe dzieci. Najnowsze badania eliminuja powyZszy problem poprzez wiaczenie do analiz
na indywidualnych danych wzdtuznych szeregdw czasowych opisujacych zmiany w dostepnosci
liczby miejsc w placowkach opiekunczych oraz wykorzystanie metod ekonometrii panelowej
(modele z efektami ustalonymi). Badania te wskazuja jednoznacznie, Zze dobra dostepnos¢
ztobkéw i przedszkoli ma pozytywny wptyw na zachowania prokreacyjne, tj. przyspiesza
decyzje o urodzeniu dziecka (Baizan 2009, Rindfuss i in. 2007) jak i zwieksza catkowita liczbe
urodzonych dzieci (Rindfuss i in. 2010). Efekty te sa dosy¢ duze. Na przyktad, badanie
przeprowadzone w Hiszpanii przez Baizan (2009) pokazuje, Ze wzrost odsetka dzieci
uczeszczajacych do ztobkéw o 1 punkt procentowy podnosi ryzyko urodzenia dziecka przez
kobiete 0 5%. Z kolei badania przeprowadzone w Norwegii przez Rindfuss i in. (2010) moéwig, ze
stopniowy wzrost odsetka dzieci uczeszczajacych do Zlobkéw i przedszkoli z zera do 60%
skutkuje wzrostem wspdiczynnika dzietnosci ogdlnej o 0,5-0,7 dziecka na kobiete. Dla krajow o
niskiej ptodnosci, takich jak Wtochy czy Polska, oznaczatoby to wzrost wspo6tczynnika dzietnosci
ogolnej, ksztattujacego sie obecnie na poziomie okoto 1,4, do poziomu bliskiego prostej

zastepowalnosci pokolen.

Cel tagodzenia konfliktu pomiedzy praca zawodowa a obowigzkami rodzinnymi realizujg
réwniez w pewnym stopniu urlopy macierzynskie i wychowawcze. Urlopy macierzynskie
stwarzajg miodym matkom warunki dla biologicznej regeneracji po urodzeniu dziecka,
natomiast urlopy wychowawcze umozliwiajg rodzicom sprawowanie samodzielnej opieki nad
matym dzieckiem bez konieczno$ci rozwigzywania umowy o prace. Czesto podczas urlopu
wyptacany jest zasitek, ktéry przynajmniej czeSciowo niweluje ubytek dochodéw rodziny

zwigzany z przerwa w pracy.
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Badania ewaluacyjne wskazujg, Ze to przede wszystkim wysokos$¢ i konstrukcja zasitku
wyptacanego w czasie urlopu a niekoniecznie dtugos¢ urlopu wptywa na decyzje prokreacyjne
(Thevenon i Gauthier 2011). Na szczegbélna uwage zastuguja tutaj systemy zasitkow
wychowawczych, ktére dajg rodzicom premie za urodzenie kolejnego dziecka w niewielkim
odstepie po urodzeniu poprzedniego dziecka. Premia taka najcze$ciej polega na ztagodzeniu
wymagan do otrzymania zasitku wychowawczego wyptacanego podczas urlopu z kolejnym
dzieckiem. Najbardziej znany pod tym wzgledem jest system szwedzki, gdzie premia taka
zostata wprowadzona juz w 1980r. Premia ta polegata na tym, Ze rodzic, ktéremu kolejne
dziecko urodzito w sie w 24 miesiace po poprzednim, uzyskiwal uprawnienia do zasitku
wychowawczego, ktérego wysoko$¢ mogta by¢ obliczana (ale nie musiata) na podstawie
dochodo6w sprzed urodzenia poprzedniego dziecka. Rozwiazanie to byto korzystne dla rodzicéw,
ktérzy zredukowali czas pracy po urodzeniu poprzedniego dziecka (Neyer i Andersson 2008).
Premie za skrocenie odstepu miedzy urodzeniami wprowadzono takze w Austrii, gdzie
jednocze$nie przeprowadzono badanie ewaluacyjne jej wpltywu na zachowania prokreacyjne. W
Austrii uprawnienia do zasitku wychowawczego majg wylacznie osoby pracujgce. System
austriacki premiuje jednak osoby, ktore po zakonczeniu urlopu wychowawczego nie powrdcity
do pracy a ktérym po uplywie co najwyzej 3,5 miesigca od zakoriczenia tego urlopu urodzito sie
kolejne dziecko. Do konica czerwca 1990r. urlop wychowawczy w Austrii trwat 1 rok a zatem
kolejne dziecko musiato urodzi¢ sie w 15,5 miesigca po poprzednim, aby rodzic mégt uzyskac
prawo do zasitku wychowawczego, nie powrdciwszy do pracy po zakonczeniu poprzedniego
urlopu. Uzyskanie uprawnien do premii bylo zatem bardzo trudne, takze ze wzgledéw
biologicznych. W lipcu 1990 r. urlop wychowawczy zostat wydtuzony o rok. Po tej zmianie
premia za skrécenie odstepu miedzy urodzeniami byta przyznawana w sytuacji urodzenia
kolejnego dziecka najpdzniej 27,5 miesigca po urodzeniu poprzedniego dziecka. Lalive i
Zweimdiiller (2009) poréwnali zachowania prokreacyjne oséb, ktore urodzity dziecko pod koniec
czerwca 1990 r. i na poczatku lipca 1990 r., tj. 0séb nie objetych i objetych nowym systemem

premiowania. Osoby te urodzily dziecko w bardzo podobnym czasie, a zatem w podobnych
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warunkach spoteczno-ekonomicznych. Plany reformatorskie rzadu zostaly ujawnione dopiero w
listopadzie 1989r. a zatem badane osoby nie spodziewaty sie zmian w dtugosci urlopu przed
poczeciem dziecka. Sprawia to, Ze réznice miedzy osobami, ktére urodzity dziecko tuz przed 1
lipca 1990 r. i osobami, ktére urodzity tuz po tym terminie sg losowe. Korzystajac z warunkéw
naturalnego eksperymentu, ktory stworzyta reforma, Lallive i Zweimiiller (2009) pokazali, Ze
wydtuzenie urlopu przy zachowaniu systemu premii przyczynito sie do wzrostu liczby urodzen
0 12 dzieci na 100 kobiet w okresie 3 lat po urodzeniu poprzedniego dziecka. Co wiecej, reforma
doprowadzita takze do niewielkiego wzrostu ptodnosci catkowitej a nie tylko do przyspieszenia

decyzji o drugim dziecku.

Z urlopéw macierzynskich i wychowawczych w krajach UE korzysta¢ moga zaréwno
kobiety jak i mezczyZni. W praktyce jednak korzystaja z nich gtéwnie kobiety. Tymczasem
wieksze zaangazowanie mezczyzn z opieke nad dzieckiem oraz ich wieksza sktonno$¢ do
skrocenia czasu pracy czy nawet tymczasowych przerw w karierze zawodowej zmniejsza
obciazenie kobiet obowigzkami opiekunczymi, dzieki czemu moze redukowac konflikt miedzy
pracg zawodowa kobiet i opieka nad dzieckiem. W celu zwiekszenia udzialu ojcéw w
sprawowaniu opieki nad dzieckiem w wielu krajach europejskich wprowadza sie obecnie urlopy
ojcowskie, tj. urlopy, z ktoérych korzysta¢ moga tylko mezczyzni. Prekursorami w prowadzeniu
tej polityki sg kraje skandynawskie, a przede wszystkim Szwecja, Norwegia i Islandia. W Szwecji
i Norwegii urlopy ojcowskie zostaty wprowadzone juz w latach 1990-tych, w Islandii w 2000 r.
Aktualnie urlop ojcowski w Szwecji wynosi 2 miesiace, w Norwegii 10 tygodni a w Islandii 3
miesigce. Wyptacany w tym czasie zasitek wychowawczy wynosi 80% wynagrodzenia sprzed
urlopu. Urlopy ojcowskie sg rozwigzaniem stosunkowo nowym i na razie niewiele jest badan
empirycznych analizujacych wptyw tego rozwigzania na zachowania prokreacyjne par.
Dostepne badania majg wytacznie charakter korelacyjny. Pokazuja one, ze pary, w ktoérych ojciec
skorzystat z urlopu, charakteryzuja sie wyzszym prawdopodobienstwem posiadania kolejnego
dziecka (Duvander & Andersson 2006, Duvander et al. 2010). Nalezy jednak zauwazy¢, Ze

ojcowie, ktorzy skorzystali z urlopéw moga charakteryzowac sie wyzszg orientacja na rodzine

-10-
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niz ojcowie, ktorzy z takiego urlopu nie skorzystali. W takiej sytuacji wieksza sklonnos¢ do
posiadania kolejnego dziecka w grupie mezczyzn, ktérzy skorzystali z urlopu, moze by¢
wynikiem wplywu nieobserwowalnych charakterystyk tych mezczyzn a nie wynikiem
skorzystania z samego urlopu. Przyszte badania w tym zakresie powinny zatem uwzgledni¢
nieobserwowalne cechy mezczyzn korzystajacych z urlopéw w celu oszacowania efektu

przyczynowo-skutkowego korzystania przez ojcdw z urlopéw na decyzje o kolejnym dziecku.

INSTRUMENTY REKOMPENSUJACE WYDATKI RODZIN WYCHOWUJACYCH DZIECI

Zalozenie lub powiekszenie rodziny niewatpliwie wigze sie z konieczno$cig ponoszenia
kosztéw niezbednych dla zapewnienia wychowywanym dzieciom odpowiednich warunkéw
rozwoju. Letablier i in. (2009) na podstawie przegladu literatury pokazuja, ze wydatki
przecietnej europejskiej rodziny zwigzane z wychowywaniem dzieci wynosza okoto 20-30%
calego budzetu gospodarstwa domowego. Dlatego waznym czynnikiem wptywajacym na
op6Znianie zaktadania rodzin oraz na liczbe posiadanych dzieci s3 dochody potencjalnych
rodzicow. Polityka rodzinna moze w pewnym stopniu rekompensowa¢ skokowy wzrost
wydatkdw ponoszonych przez mtode rodziny, ktérym przybyt kolejny cztonek. Ponadto
finansowe wsparcie od panstwa moze by¢ traktowane jako pewnego rodzaju ubezpieczenie
przeciwko spadkom dochodédw zwigzanym na przyktad z nagla utratg pracy jednego z rodzicéw.
W warunkach silnej niestabilnosci ekonomicznej i wahan indywidualnych dochodéw, rodzice
moga rezygnowa¢ bowiem z decyzji o kolejnym dziecku, by nie naraza¢ obecnie

wychowywanych dzieci na ryzyko ubéstwa (Fraser 2001).

Wplyw finansowego wsparcia dla rodzin w formie zasitkéw czy tez ulg podatkowych byt
przedmiotem wielu badan. Wiele z nich miato charakter badan korelacyjnych, w ktérych
sktonnos¢ do posiadania dzieci objasniano bezposrednio zmienng charakteryzujaca poziom
dochodéw gospodarstw domowych. Takie podejscie rodzi pewne komplikacje, poniewaz
dochody kobiet decydujacych sie na kolejne dziecko moga by¢ uzaleznione od tych samych

czynnikéw, ktére jednoczes$nie determinujg ich decyzje prokreacyjne. Na przyktad, na wieksza
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liczbe dzieci decydowac¢ moga sie kobiety, ktére maja nizsza motywacje do wykonywania ptatnej
pracy, a ich niska motywacja moze znajdowa¢ odzwierciedlenie w nizszych zarobkach.
Nieuwzglednienie owej nieobserwowalnej motywacji kobiet do wykonywania ptatnej pracy
prowadzi do btednego oszacowania wptywu dochodu na zachowania prokreacyjne. W nowszych
badaniach, stawiajacych sobie za cel ocene zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
zwiekszeniem dochodéw rodzin a dzietno$cig, rozwigzano omoéwiony powyzej problem
metodologiczny, korzystajagc z metody zmiennych instrumentalnych. Na przyktad, Cohen i in.
(2007) wykorzystali zmiany wysokos$ci zasitkéw rodzinnych uzaleznionej od liczby dzieci juz
obecnych w rodzinie jako zmienne, ktére wptywaly na dochdéd rodzin, ale nie mogty
oddziatywa¢ bezposrednio na decyzje o kolejnym dziecku. Podobne podej$cie wykorzystano
m.in. w pracach Azmat i Gonzalez (2010), Brewer i in. (2010) oraz Milligan (2005). Laczono w
nich informacje o indywidualnych decyzjach dotyczacych posiadania dzieci z danymi na temat
reform w systemie zasitkow i ulg podatkowych dla rodzin wychowujacych dzieci. Takie dane
pozwalaly zidentyfikowa¢ rodzicéw, ktérzy faktycznie mogli skorzysta¢ na reformach, i w ten
sposob trafniej oceni¢ na ile zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych mogty wplyna¢ na

zaobserwowane zmiany poziomu dzietnosci.

Cytowane badania pokazuja, Ze ogélnie reformy zwiekszajace dochody rodzin poprzez
zwiekszenie zasitkéw lub wprowadzenie ulg rodzinnych moga pozytywnie wptywaé na
dzietno$¢. Na przyktad, Cohen i in. (2007) pokazali, ze w Izraelu spadek lub wzrost dochodéw
rodziny wynikajacy ze zmiany poziomu zasitku rodzinnego o ok. US$34 zmienit
prawdopodobienistwo urodzenia sie w danym roku kolejnego dziecka w rodzinie o 0.78 punktu
procentowego. Brewer i in. (2010) pokazali, ze wprowadzona w Wielkiej Brytanii reforma
zwiekszajagca wydatki na pomoc rodzicom z dzietmi o 50 procent zwiekszyta
prawdopodobienstwo urodzenia dziecka przez zamezng kobiete w ciggu roku o 10-15 procent.
Azmat i Gonzalez (2010) dokonali ewaluacji zmian ulg podatkowych dla rodzicéw z dzie¢mi
wprowadzonych w Hiszpanii w 2003 r. W efekcie tych reform pracujace matki mogly po

urodzeniu dziecka odnie$¢ korzysci finansowe w wysokosci ponad 1200EUR rocznie (dla
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niepracujacych matek korzysci finansowe byty znacznie mniejsze i ksztattowaly sie na poziomie
od ok. 100EUR do 600EUR). Autorzy pokazali ze w Kkonsekwencji tej reformy
prawdopodobienistwo urodzenia dziecka w danym roku wzrosto o 5 procent (o 3 urodzenia na

1000 kobiet rocznie).

Kwestig, ktéra do tej pory byta rzadko dyskutowana w kregach decydentéw
politycznych, a ktéra jest wskazywana jako istotna z perspektywy zmniejszania kosztéw
bezposrednich posiadania dzieci, to interwencja panstwa w strukture cen artykutéw i ustug
zwigzanych z nauka, rozwojem i zdrowiem dzieci. Panistwo moze bowiem preferencyjnie
opodatkowa¢ konsumpcje tych artykutow i ustug lub ewentualnie wprowadzi¢ czesSciowq
refundacje tych artykutéow. Jest to forma wsparcia finansowego, ktéra moze nie tylko utatwiac
potencjalnym rodzicom posiadanie takiej liczby potomstwa, jakiej pragna, ale takze poprawiac
warunki rozwoju dzieci. Za pomoca takiej polityki mozna obniza¢ koszty bezposrednie
wychowywania dzieci bez ingerowania w strukture dochodéw do dyspozycji poprzez transfery
spoteczne (Cigno, Pettini 2002; Balestrino i in. 2002). O ile badania na temat skuteczno$ci
wprowadzania zasitkéw rodzinnych sg do$¢ zaawansowane, badan empirycznych oceniajacych
wptyw preferencyjnego opodatkowania lub subsydiéw cenowych na decyzje prokreacyjne

brakuje nie tylko w Polsce, ale takze w i innych krajach.

III. PODSUMOWANIE

Przedstawiony w niniejszym artykule przeglad badan oceniajgcych skutecznos¢ polityki
rodzinnej pokazuje, Ze za pomoca odpowiedniej interwencji pafnstwa mozna pozytywnie
wptywac na realizacje planéw prokreacyjnych potencjalnych rodzicéw. Pozytywny wptyw na
dzietno$¢ moze mie¢ poprawa dostepnosci ustug opiekuniczych dla dzieci. System premiowania
szybkiego przejscia do drugiego dziecka poprzez odpowiednig konstrukcje zasitkéw
wychowawczych czy tez uprawnien do urlopu wychowawczego przyspiesza decyzje o drugim
dziecku. Pozytywnie na dzietno$¢ moze takze wptywaé system opodatkowania i zasitkow

rodzinnych.
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Interpretujac przedstawione w przegladzie wyniki nalezy pamieta¢ o dwdch
zastrzezeniach. Po pierwsze, badania przedstawione w niniejszym artykule w zdecydowanej
wiekszoSci oceniaty wplyw polityki rodzinnej na zmiany poziomu dzietno$ci zaobserwowanej
po wprowadzeniu reform, a nie na dzietno$¢ zrealizowang okreslonej kohorty. Innymi stowy, w
wielu przypadkach wyniki reformy moga sprowadza¢ sie do przyspieszenia decyzji
prokreacyjnych a nie do realizacji decyzji, ktére nie zostatyby podjete w przypadku braku
zmiany warunkéw instytucjonalnych. Po drugie, oddziatywanie okre$lonych instrumentéw
polityki rodzinnej moze by¢ odmienne w réznych krajach, zalezy bowiem od kontekstu
kulturowego a takze od aktualnych uwarunkowan instytucjonalnych i gospodarczych (Neyer,
2006, Neyer & Anderson, 2008). Instrumenty polityki rodzinnej, ktére okazaty sie skuteczne w
innych krajach Europy, niekoniecznie musza przynie$¢ doktadnie taki sam efekt w Polsce.
Dlatego wazne jest, by wypeii¢ luke w stanie wiedzy na temat wplywu poszczeg6lnych

komponentéw polityki rodzinnej na poziom dzietnos$ci w Polsce.

Do tej pory rozwdj badan ewaluacyjnych polityki rodzinnej w Polsce hamowany byt
przez kilka istotnych barier. Po pierwsze, brakowato odpowiednich danych, ktére mozna by
wykorzysta¢ do tego rodzaju badan. Drugg barierg byta niewystarczajaca dostepno$¢ narzedzi
stuzacych ewaluacji oraz wiedza na ich temat. Po trzecie, wystepowaty ograniczenia w

komunikacji i wspétpracy srodowiska naukowego z decydentami polityki rodzinne;.

Obecnie dostep do danych, ktére moga stuzy¢ ewaluacji, stopniowo sie w Polsce
poprawia. Niewatpliwie wazna role odgrywaja tu projekty poswiecone miedzy innymi
przemianom w procesie ptodnosci, takie jak np. ,Panelowe badanie przemian relacji miedzy
pokoleniami, w rodzinie oraz miedzy kobietami i meZczyznami: Generacje, rodziny i ptec
kulturowa”. W ramach tego projektu zebrano zaréwno indywidualne dane wzdtuzne jak i
utworzono baze danych kontekstualnych. Poprawia sie takze dostep do danych z rejestréw
urodzen zarzadzanych przez Gtowny Urzad Statystyczny. Podobnie jak ma to miejsce w krajach

skandynawskich, dane te zaczynaja by¢ wykorzystywane nie tylko dla sprawozdawczosci
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statystycznej, ale takze w badaniach empirycznych dotyczacych ptodnosci (Holzer-Zelazewska,
Tymicki 2009; Baranowska 2011). Upowszechnia sie wiedza na temat metod ewaluacji,
rozbudowywane s3a takze ztoZzone narzedzia stuzace symulacjom finansowych konsekwencji
reform w polityce spotecznej (Bargain et al. 2007). W naszej ocenie, nadal potrzebny jest postep
w tych dwdéch wyzej wymienionych obszarach. AbySmy jednak w petni mogli skorzysta¢ z
pojawiajacych sie mozliwosci realizacji badan ewaluacyjnych, kluczowe jest stworzenie forum
dla bardziej efektywnej komunikacji pomiedzy decydentami w sferze polityki rodzinnej a
Srodowiskiem demograféw i ekonomistéw interesujacych sie determinantami dzietnosci w
Polsce. W przeciwnym przypadku, tematyka realizowanych badan ekonomicznych i
demograficznych moze rozmija¢ sie z potrzebami decydentéw politycznych, poszukujacych
odpowiedzi na bardzo konkretne pytania zwigzane ze skutecznos$cig podejmowanych przez nich
dziatan. W rezultacie reformy beda w dalszym ciggu opiera¢ sie na przyjetych ad hoc

przestankach, a nie na rzetelnej wiedzy ptynacej z badan.

PODZIEKOWANIA

Niniejsze opracowanie powstato w ramach projektu badawczego “ Nowe wzorce formowania
rodziny w Polsce - kontekst spoteczno-ekonomiczny, preferencje i wptyw na zadowolenie z zycia
(FAMWELL), finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu

LIDER.
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