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Streszczenie

Rok 2010 byt prawdopodobnie ostatnim, w ktérym liczba oséb w wieku produkcyjnym (15-
64 lata) wzrastata. Odwroceniu ulegla obserwowana w Polsce od II wojny $wiatowej ciggta
tendencja wzrostu liczby osob, ktére potencjalnie moga by¢ aktywne na rynku pracy.
Projekcja liczby oséb aktywnych zawodowo przygotowana przez Komisje Europejska
wskazuje, ze W latach 2010-2060 liczba osob aktywnych zawodowo moze spas¢ w Polsce o
prawie 6 mln 0sob, a zmiany te juz od 2015 roku mogg obniza¢ wzrost potencjalnego PKB w
Polsce od 0,7 do 1,5 pp. r/r.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie jaki wplyw na zmiany podazy pracy w
przysztosci miatyby alternatywne zalozenia dotyczace: (1) wzrostu dzietnosci, (2)
podnoszenia wieku emerytalnego, (3) doréwnania w przysztosci odsetkowi osob aktywnych
zawodowo w krajach bedacych obecnie liderami w UE, (4) skali migracji zastepczych
wymaganych do zréwnowazenia ubytkow podazy pracy. Scenariusze te odzwierciedlaja
potencjalne efekty mozliwych do podjecia dziatan ograniczajacych spadek podazy pracy w
Polsce. Wyniki symulacji wskazuja, ze zadne z rozwigzanie stosowane osobno nie jest w
stanie zatrzymaé¢ spadku podazy pracy. Jedynie natychmiastowe podniesienie TFR do
poziomu zastepowalnosci pokolen mogloby ustabilizowaé¢ w przysztosci podaz pracy na
poziomie ponad 2 mln nizszym niz obecnie. Pozostale analizowane rozwigzania tacznie z
podnoszeniem wieku emerytalnego do 67 lub nawet 70 lat sa w stanie jedynie zahamowaé
spadek podazy pracy w okresie kilkunastu lat, ale w horyzoncie 50 lat mogg zmniejszy¢
spadek podazy pracy o 1-2 mln osob. Teoretycznym rozwigzaniem spadku podazy pracy jest
staly naptyw imigrantow (replacement migration). Wielkos$¢ tej migracji w ciagu najblizszych
50 lat musiataby wynie$¢ jednak ok. 5,3 min osob. Nawet czgsciowe osiagnigcie takiego
poziomu nie wydaje si¢ jednak realne w obecnej sytuacji systematycznego wystepowania
ujemnego salda migracji.

Przeprowadzone symulacje wskazujg, ze jedynie jednoczesne i skuteczne zastosowanie
polityk dotyczacych kilku analizowanych obszaréw moze by¢ odpowiedzig na problem

spadku podazy pracy zarowno w najblizszych latach jak i perspektywie kilku dziesiecioleci.

JEL:J11,J21
Stowa kluczowe: prognoza Iludnosci, podaz pracy, TFR, wspotczynniki aktywnosci

zawodowej, migracja zastgpcza, wiek emerytlany.
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1. Wstep

W 2011 roku po raz pierwszy w powojennej historii Polski zmniejszyta si¢ liczba oséb
w wieku produkcyjnym. Projekcje ludnosci wskazujg, ze zjawisko to bedzie miato trwaty
charakter i poprzez zmniejszenie podazy pracy negatywnie wptywato na gospodarke naszego
kraju. Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy istniejg warunki,
dzieki ktorym polska gospodarka nie musiataby do$wiadczy¢ spadku podazy pracy
(mierzonego liczbg osob aktywnych zawodowo) w okresie najblizszych 10, 20, czy 50 lat.
Odpowiedz na tak postawione pytanie dokonana zostala za pomoca symulacji obejmujace;j
roézne scenariusze zmiennych demograficznych, wspotczynnikow aktywnosci zawodowej oraz
podnoszenia wieku emerytalnego.

W ciggu dwoch dekad funkcjonowania w Polsce gospodarki rynkowej oraz bardziej
wnikliwych niz w przeszio$ci badan rynku pracy za pomocag BAEL Polska byta krajem, w
ktorym wzrastata liczba oséb w wieku produkcyjnym (15-59/64 lata), cho¢ ze wzgledu na
malejaca aktywno$¢ zawodowa osob w wieku przedemerytalnym nie przyczyniato si¢ to do
proporcjonalnego wzrostu liczby osob aktywnych zawodowo, czyli liczby 0sob pracujacych
lub bezrobotnych poszukujacych pracy. Dopiero organicznie mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsze emerytury (od 2009 roku) oraz bardziej restrykcyjna polityka dotyczaca
przyznawania rent inwalidzkich doprowadzily jak si¢ wydaje (Strzelecki & Kotowska 2011,

s5.136-139) do zauwazalnego wzrostu liczby osob aktywnych zawodowo.

Wykres 1. Liczba os6b w wieku produkcyjnym a liczba oséb aktywnych zawodowo (w min)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Prognozy liczby 1 struktury ludno$ci wskazuja jednak, ze w nastgpnych
dziesigcioleciach trendy obserwowane jeszcze do niedawna zostang odwrdcone. Zar6wno
projekcje ludnosci GUS (GUS 2009) jak i EUROSTAT (EUROSTAT 2011) wskazuja, ze
poczawszy od roku 2011 liczba 0sob w wieku produkcyjnym bedzie si¢ stale zmniejszac.
Zmiany te moga przy pozostaltych warunkach niezminionych (ceteris paribus) przyczynia¢ si¢
do systematycznego zmniejszania si¢ liczby 0sob zdolnych do pracy w gospodarce Polski. To
z kolei w istotny sposob wplywa¢ bedzie na zmniejszanie si¢ potencjatu wzrostu PKB w
polskiej gospodarce. W prognozach Komisji Europejskiej (European Commission 2012)
Starano si¢ uwzgledni¢ wzrost wpolczynnikéw aktywnosci zawodowej wynikajacy z
wprowadzonych juz reform ograniczajacych mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejsze
emerytury (emerytury pomostowe) 1 wyzsza aktywnos¢ na rynku pracy miodszych generacji.
Pomimo to wynikiem tej projkecji jest spadek liczby aktywnych zawodowo o okoto 6 min
0s6b do 2050 roku. O wptyw konsekwencji bedzie znacznie obnizat potencjat wzrostu PKB
(czarny kolor) o nawet 1 pp. rocznie juz w roku 2020 oraz okoto 1,5 pp. w 2050 roku

(Wykres 2).

Wykres 2. Dekompozycja projekcji dynamik wzrostu PKB r/r na skladniki zwizane z podaza pracy i
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej (European Commission 2012)

Wptyw na podaz pracy moze mie¢ takze przesuwanie si¢ licznych rocznikow na rynku

pracy pomigdzy wiekiem najwigkszej aktywnosci zawodowej, czyli wiekiem 25-44 lata
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(prime age), a wiekiem przedemerytalnym (45-do wieku emerytalnego). Efekty coraz
wigkszej aktywnosci pokolenia wyzu demograficznego powinny podnosi¢ PKB Polski do
okoto 2025 roku, a potem coraz wyrazniejsze bedg efekty zmniejszania si¢ aktywnosci wyzu

demograficznego wraz z osigganiem coraz bardziej zaawansowanego wieku.

2. Dane i metody obliczen

Celem artykutu jest analiza wrazliwosci projekcji liczby 0s6b aktywnych zawodowo w
Polsce. Podstawowym zrodtem danych demograficznych zastosowanych w artykule sg dane
dotyczace polskiej populacji oraz dane z Badan Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci
(BAEL), ktorych pierwotnym zrodlem jest Glowny Urzad Statystyczny (GUS). Liczba osob
aktywnych zawodowo w niniejszym artkule jest nieznacznie wyzsza od danych
publikowanych w BAEL, gdyz projekcja uwzglednia czgs¢ populacji niebadang w BAEL tzn.
zbiorowe gospodarstwa domowe (osoby przebywajace w akademikach, koszarach, szpitalach
itp.). W artykule przyjeto, ze wspotczynniki aktywnosci zawodowej dla tych osob sa takie
same jak osob w tym samym wieku i ptci obserwowanych w BAEL.

Do opracowania projekcji liczby aktywnych zawodowo zastosowano trzystopniowa
procedurg. Pierwszym etapem procedury jest przygotowanie projekcji liczby i struktury
ludnosci za pomocg metody kohortowo-sktadnikowej, ktorej opis mozna znalez¢ w (Keyfitz i
Caswell 2005). Metoda ta jest powszechnie wykorzystywana w projekcjach liczby i struktury
ludno$ci (migdzy innymi przez GUS, ONZ oraz EUROSTAT). Podstawowymi danymi
wymaganymi do projekcji sa informacje dotyczace populacji poczatkowej oraz zatozenia
dotyczace rozktadow wspdiczynnikow dzietnosci w przysztosci, wspotczynnikow zgonow w
przysziosci oraz wieku 1 plci imigrantow 1 emigrantow w przysztosci. W celu uzyskania
projekcji dla kazdego kolejnego roku wektor zlozony z danych o populacji wedtug grup
wieku 1 plci jest rekurencyjnie przeksztalcany za pomoca tzw. macierzy Lesliego zbudowanej
z prognozowanych wspotczynnikow plodnosci 1 umieralnosci oraz korygowany o zalozenia
dotyczace wpltywu na populacje migracji netto. Model kohortowo-sktgdnikowy pozwala na
uwzglednienie w projekcji wymierania poszczegdlnych generacji, wptywu na liczebnoS$ci
nowych generacji liczby potencjalnych matek, oczekiwanej liczby dzieci urodzonych przez

kobiete w ciggu zycia oraz uwzglgdnienia zmian zwigzanych z migracjami.
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Drugim etapem procedury jest przygotowanie projekcji odsetkow osob aktywnych
zawodowo w kazdej z grup wieku i plci. W niniejszym artykule do przygotowania tych
zalozenh uzyta zostala Dynamiczna Metoda Kohortowa, ktora jest wykorzystywana w
dlugookresowych projekcjach OECD oraz Komisji Europejskiej (Latulippe 1997, European
Commission 2011). Istota tej metody jest obliczenie na podstawie przesztych danych 0
wspotczynnikach aktywnosci zawodowej wedtug wieku i plci tzw. stop wejscia 1 stop wyjscia
z rynku pracy ( entry/exit rates) a nastepnie zastosowania tych parametrow do przewidywania
dalszego zachowania si¢ na rynku pracy starzejgcych si¢ kolejnych kohort. Metoda ta poza
uwzglednieniem wiedzy o réznicach w zachowaniu poszczegdlnych kohort na rynku pracy w
przesztosci pozwala takze na relatywnie tatwe w interpretacji symulacje efektow zmian w
polityce panstwa, w tym takze przesuwania wieku emerytalnego. Dla przyktadu zaostrzenie
kryteriow przechodzenia na wczedniejsze emerytury mozna stosunkowo latwo
skwantyfikowaé, jako zmniejszenie stopy odejscia z rynku pracy osob w wieku
przedemerytalnym.

Trzecim etapem procedury jest potacznie projekcji demograficznej z projekcja
wspotczynnikow aktywno$ci zawodowej, aby w efekcie otrzymac liczby osdb aktywnych na
rynku pracy wedlug wieku 1 plci oraz po zsumowaniu liczbe os6b aktywnych zawodowo

ogotem.

3. Zalozenia projekcji oraz scenariusze symulacji

Projekcja liczby osob aktywnych na rynku pracy wymaga przygotowania zatozen
dotyczacych parametrow demograficznych oraz dotyczacych zmian wspotczynnikow
aktywnosci zawodowej wedlug wieki i plci. Aktualne projekcje ludno$ci oparte sg na
zblizonych do siebie zatozeniach odzwierciedlajacych wzglednie podobne poglady ekspertow
dotyczace zmian demograficznych w przysztosci. Punktem odniesienia w niniejszym artykule
sa zalozenia projekcji ludnosci EUROSTAT (EUROSTAT 2011) oraz projekcja
wspotczynnikoéw aktywnosci zawodowej przygotowana przez Komisj¢ Europejska (European
Commission 2011). Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie symulacji, ktore
pozwalaja na odpowiedZ na pytanie, co zmieniloby si¢, gdyby zalozenia zaréwno

demograficzne jak 1 dotyczace aktywnosci zawodowej istotnie réznity si¢ od projeke;i
-7-



Zeszyty Naukowe — Instytut Statystyk i Demografii [Nr 24]

przygotowanej przez EUROSTAT. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze projekcje t¢ mozna
traktowa¢ jako odzwierciedlenie konsensusu co do przysztych zmian czynnikow
demograficznych, gdyz jak pokazano ponizej (Wykres 3) zatozenia aktualnej projekcji GUS
oraz poprzedniej projkecji EUROSTAT nie sg od siebie zdecydowanie rozne.

Zmiany, ktore dokonaty si¢ w TFR oraz systematyczny wzrost dtugos$ci trwania zycia
powoduja, ze wigkszos¢ demografow przewiduje dalsze wydluzanie si¢ oczekiwanego
trwania zycia oraz powolne zwickszanie si¢ wspoOtczynnika ptodnosci. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zalozenia dotyczace wspotczynnikow ptodnosci zaleza w duzym stopniu od
zmieniajacych si¢ w ostatnich latach poziomu tych wspétczynnikéw. Zatozenia dotyczace
migracji odnosza si¢ tylko do zarejestrowanej migracji na stale ich poziom jest, wigc

relatywnie niski nawet w stosunku do oficjalnych szacunkéw liczby Polakéw pozostajacych

za granica.

Wykres 3. Poré6wnanie podstawowych zalozen EUROSTAT 2008, 2011 i projekcji GUS
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych EUROSTAT i GUS
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Zalozenia dotyczace migracji w projekcji EUROSTAT opieraty si¢ na przypuszczeniu,
ze ubywanie liczby osob w wieku produkcyjnym bedzie powodowaé presje na naptyw
emigrantow w pewnym niewielkim stopniu kompensowang poprzez saldo migracji. Wedtug
prognoz juz W latach 2015-2025 Polska powinna si¢ sta¢ krajem z dodatnim saldem migracji
netto. Nastgpnie przy$pieszenie naplywu emigrantdow moze nastapi¢ po roku 2035, kiedy
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym ponownie zacznie si¢ obnizac.

Wzglednie podobne zatozenia demograficzne prowadza do zblizonych do siebie
wynikow dotyczacych przysztych zmian liczby oséb w wieku produkcyjnym. W ciagu
najblizszych 50 lat wedlug najnowszej projekcji przygotowanej przez EUROSTAT liczba
0sob w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ z okoto 26 min do okoto 16 mln. Roznica na
koniec okresu w stosunku do prognozy GUS i poprzedniej prognozy Eurostatu opracowanych
na podstawie przedstawionych powyzej zalozen nie przekraczata jednego min oséb. Piramidy
demogrtaficzne obrazujace zmiany liczby ludnosci wedlug wieku i plci w projekeji

EUROSTAT z 2011 roku zamieszczone zostaty w aneksie.

Wykres 4. Poréwnanie zmian liczby osob w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w Polsce wedlug réznych
prognoz.
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Jak wskazuja przeszite dane liczba os6b w wieku produkcyjnym stanowi informacje o
potencjale ludnosci zdolnej do pracy. Dla petnego opisu, co potencjat ten oznacza dla
gospodarki potrzebne sg jeszcze zatozenia dotyczace przyszitej aktywnos$ci tych osob na rynku
pracy. Zmiany aktywnosci zawodowej w ostatnich latach potwierdzajg zatozenia przyjete w
projekcji  wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej przygotowanych przez Komisje
Europejska. Badania BAEL wskazuja, ze poczawszy od 2008 roku Polska do$wiadcza
wzrostu wspotczynnikow aktywnosci zawodowej (Wykres 5). Majac na uwadze dalsze
oddzialywanie wprowadzonych reform ograniczajagcych mozliwos¢ uzyskiwania $wiadczen
przedemerytalnych prognozy aktywnosci zawodowej przygotowane przez Komisje
Europejska w 2011 roku zaktadaty dalszy wzrost wspotczynnikoéw aktywnosci zawodowej
0sob w wieku przedemerytalnym, ale pozostawienie wieku emerytalnego na poziomie 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn. Wprowadzona w 2012 roku reforma zakladajaca
podniesienie wieku emerytlanego przyczyni si¢ najprawdopodobniej do podniesienia
wspotczynnikow aktywnosci zawodowej w grupie osob, ktorych dotyczy¢ bedzie
przesuwanie wieku emerytlanego. Na wykresie 5 zaprezentowano prognozowany rozktad
wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej otrzymany za pomoca metody opisanej bardziej

szczegbtowo w punkcie 4.3.

Wykres 5. Rozklady wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej wedlug wieku i plci w przeszlosci i wedlug
projekcji Komisji Europejskiej
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych EUROSTAT
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Kluczowa kwestia z punktu widzenia nieniejszego artykulu jest zdefiniowanie

alternatywnych zatozen. W artykule zdecydowano si¢ na przeanalizowanie rdéznic pomig¢dzy

scenariuszem bazowym, a scenariuszami, w ktorych zmiany dotyczylyby prognozowanych

warto$ci pojedynczych parametrow. Analizowane scenariusze dotyczyly réznych wariantow

przysztej dzietnosci, oszacowan koniecznego naplywu emigrantéw, rdéznych wariantow

podnoszenia wieku emerytalnego oraz zmian catego profilu aktywnosci zawodowej

prowadzagcych w 2060 roku do wartosci obserwowanych obecnie w krajach o najwyzszych w

Europie wspoétczynnikach aktywnosci (Tabela 1).

Tabela 1. Opis scenariuszy symulacji uzywanych w artykule

Nazwa
Scenariusza

Opis scenariusza

BASE

Scenariusz bazowy opierajacy si¢ na projekcji ludnosci EUROSTAT oraz zatozeniach
dotyczacych aktywno$ci zawodowej przyjetych w diugookresowej projekcji Komisji
Europejskiej. Scenariusz ten jest punktem odniesienia dla pozostatych symulacji, w
ktorych poza zatozeniami specyficznymi dla konkretnego scenariusza uzyte sg zatozenia
scenariusza BASE

TFR_+0.1

Scenariusz symulacji podniesienia wspotczynnika TFR w catym okresie o 0,1. Scenariusz
ten odzwierciedla np.: dziatanie polityki spotecznej sklaniajace jedna na 10 kobiet do
urodzenia i wychowania w przebiegu zycia dodatkowego dziecka.

TFR_1.8_2030

Scenariusz symulacji przyspieszenia wzrostu wspotczynnika ptodnosci w stosunku do
projekcji EUROSTAT. Wedlug bazowego scenariusza projekcji TFR wzrasta z ok. 1,4 w
2010 roku do 1,47 w 2030. Scenariusz zaktada, ze w 2030 roku TFR osiagnie 1,8 i wartos$¢
ta utrzyma si¢ do konca projekcji. Scenariusz ten odzwierciedla mozliwo$¢ roztozonego w
czasie procesu podnoszenia si¢ TFR analogicznego do obserwowanego w latach 1990-
2010 w Holandii. Scenariusz ten mozna uzna¢ za realistyczny w przypadku podjecia
dziatan zachecajacych do posiadania dzieci o skali i skutecznosci podobnej do
obserwowanej w ciaggu ostatnich 20 lat w Holandii.

TFR_1.8_2012

Scenariusz symulacji ,,natychmiastowego” (od 2012 roku) podniesienia wspotczynnika
dzietnosci TFR do poziomu 1,8. Scenariusz analogiczny do TFR_1.8 2030, ale
nierealistyczny gdyz zaktada natychmiastowy wzrost. Celem zestawienia obu scenariuszy
jest pokazanie na ile przy zatozeniu docelowo tego samego poziomu TFR ma znaczenie
opo6znienia w jego podnoszeniu.

TFR_2.1_2012

Scenariusz ,,natychmiastowego” (od 2012 roku) podniesienia TFR do poziomu 2,1
zapewniajacego zastgpowalnos$¢ pokolen.

MIG_ZASTE

Scenariusz symulacji, ktorej celem jest pokazanie, jaka powinna by¢ w kazdym z lat
dodatkowa migracja netto, aby utrzymac podaz pracy na statym poziomie z roku 2010

WIEK_65

Scenariusz zréwnania wieku emerytalnego do 65 lat w tempie zaproponowanym w
rzadowej propozycji jednego roku w ciggu czterech lat. Wzrost podazy pracy nastepuje ze
wzgledu na przesuniecie intensywnosci odchodzenia z rynku pracy ( exit rates) rownolegle
do podnoszonego wieku emerytalnego. Przesuniecie granicy wieku emerytalnego
zwigksza podaz pracy, ale powoduje tez dtuzsze oddzialtywanie czynnikéw powodujgcych
odejscia z rynku pracy ( np.: skumulowane prawdopodobienstwo niepelnosprawnosci).

WIEK_67

Scenariusz zréwnania wieku emerytalnego do 67 lat w tempie zaproponowanym w
rzadowej propozycji jednego roku w ciagu czterech lat. Wzrost podazy pracy nastepuje ze
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wzgledu na przesuniecie intensywno$ci odchodzenia z rynku pracy ( exit rates) rownolegle
do podnoszonego wieku emerytalnego. Przesuniecie granicy wieku emerytalnego
zwigksza podaz pracy, ale powoduje tez dluzsze oddziatywanie czynnikow powodujacych
odejscia z rynku pracy ( np.: skumulowane prawdopodobienstwo niepelnosprawnosci).

WIEK_70

Scenariusz zrownania wieku emerytalnego do 70 lat w tempie zaproponowanym w
rzadowej propozycji jednego roku w ciggu czterech lat. Wzrost podazy pracy nastepuje ze
wzgledu na przesunigcie intensywno$ci odchodzenia z rynku pracy ( exit rates) rownolegle
do podnoszonego wieku emerytalnego. Przesuniecie granicy wieku emerytalnego
zwicksza podaz pracy, ale powoduje tez dtuzsze oddzialywanie czynnikéw powodujacych
odejscia z rynku pracy ( np.: skumulowane prawdopodobienstwo niepelnosprawnosci).

WIEK Obciazenie

Scenariusz symulacyjny odpowiadajacy na pytanie jak powinien by¢ podnoszony wiek
emerytalny, aby zachowana byta stala proporcja pomiedzy liczba oséb w wieku
produkcyjnym oraz liczba 0s6b w wieku emerytalnym. Scenariusz ten pomija aktywnos¢
zawodowa, ktora w przypadku podnoszenia wieku emerytalnego ku grupom coraz bardziej
sedziwym stanowi duza niewiadoma.

WAZ_Holandia Scenariusz symulacyjny zaktadajacy, ze wspotczynniki aktywnosci zawodowej w Polsce
beda do roku 2060 zbiegaé¢ do obecnych pozioméw Holandii - kraju o wyraznie wyzszej
aktywno$ci zawodowej. W Holandii wysoka aktywnos$¢ zawodowa zwigzana jest z
relatywnie najszerszym wykorzystaniem uméw na niepelny etat.

WAZ_Niemcy Scenariusz symulacyjny zakladajacy, ze wspotczynniki aktywnosci zawodowej w Polsce

beda do roku 2060 zbiega¢ do obecnych pozioméw Niemiec - kraju o wyraznie wyzszej
aktywnoS$ci zawodowe;.

WAZ_Szwecja

Scenariusz symulacyjny zaktadajacy, ze wspotczynniki aktywnosci zawodowej w Polsce
beda do roku 2060 zbiega¢ do obecnych pozioméw Szwecji - kraju o jednej z najwyzszych
poziomoéw aktywno$ci zawodowe;.

Zrbdto: Opracowanie wlasne
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4. Wyniki symulaciji.
4.1 Scenariusze dotyczace przyszlej dzietnosci

Scenariusz bazowy (BASE), ktory opiera si¢ na projekcji ludno$ci przygotowanej przez
EUROSTAT w 2011 roku zaktada, ze catkowity wspotczynnik ptodnosci (TFR), czyli liczba
dzieci przypadajacych przeci¢tnie na kobiete w trakcie jej zycia, bedzie w najblizszych 50-ciu
latach stopniowo wzrastat do wartoSci okoto 1,6 pod koniec projekcji (Wykres 6).
Utrzymywanie si¢ wspotczynnika TFR znacznie ponizej poziomu 2,1, czyli wartoSci
zapewniajgcej prostg zastgpowalno$¢ pokolen bedzie powodowaé trend spadkowy liczby
narodzin i w konsekwencji coraz mniej liczne roczniki zastgpujace na rynek pracy roczniki
przechodzace na emeryture. Tendencje te wedtug prognoz Komisji Europejskiej beda gtowna
przyczyng spadku podazy pracy w przysztosci z nieco ponad 18 min w 2010 roku do 12,2 min
w 2060 roku (Wykres 6). Oznacza to, ze wciagu 50-ciu lat podaz pracy skurczy si¢ ok. 6 mln,

a wigc o ponad 30%.

Wykres 6. Przyszla liczba os6b aktywnych zawodowo wedlug réznych scenariuszy dzietnosci. Scenariusz
bazowy — projekcja Komisji Europejskiej
19 -
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=== Podniesienie TFR 0 0.1
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Zrodto: Obliczenia whasne

Podstawowym wydaje si¢ pytanie, czy natychmiast przywracajac dzietno$¢ do poziomu
zastepowalnosci pokolen udatoby si¢ odwroci¢ tendencje spadku podazy pracy. Odpowiedzi

na to pytanie stuzy symulacja wedlug scenariusza zaktadajgcego wzrost TFR do poziomu 2,1
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juz od 2012 roku (TFR 2.1 2012). Opdznienie pomi¢dzy narodzinami liczniejszych generacji
a ich wejsciem na rynek pracy si¢gaja okoto 20 lat. Dlatego pierwsze efekty dla podazy pracy
pojawiajg si¢ z takim wlasnie opdznieniem 1 w tym czasie podaz pracy spadtaby do okoto
16,5 mIn. W nastepnych latach wejscie liczniejszych generacji na rynek pracy prowadzitoby
jednak do ustabilizowania si¢ podazy pracy, ktorej dalsze wahania bylyby echami nizu
demograficznego z lat 1990-2010. W diugim okresie liczba osob w wieku produkcyjnym
ustabilizowalaby si¢ na poziomie ok. 16 mln 0s6b, czyli 0 12% nizszym niz obecnie.

Natychmiastowy powrdt do pelnej zastgpowalno$ci pokolen jest scenariuszem
hipotetycznym (w zadnym z krajéw UE nie zdarzyl si¢ w dotychczasowej historii przypadek
tak szybkiego wzrostu dzietnosci). Realny bylby natomiast trwaly wzrost wspodtczynnika
dzietno$ci o 0,1 w stosunku do scenariusza BASE. Wzrost zblizony do tej skali nastapit w
Polsce w ciggu jednego - 2008 roku (Wykres 3c). Wzrost taki mozna bytoby interpretowac,
jako urodzenie w ciggu swojego zycia dziecka przez jedng na dziesi¢¢ kobiet. W scenariuszu
TFR+0.1 zalozeniem symulacji jest, ze podwyzszona dzietno$¢ w stosunku do scenariusza
bazowego utrzyma si¢ do konca projekcji tzn. na koncu TFR bedzie wynosit nie ok. 1,6 ale
ok. 1,7. Podobnie jak w poprzednim scenariuszu efekty na rynku pracy pojawia si¢ dopiero po
2030 roku, a podaz pracy na koniec projekcji bedzie o 0,5 mln wyzsza niz w scenariuszu
bazowym. Oznacza to, ze spadek w stosunku do obecnie obserwowanej podazy pracy bedzie
wynosil nie ok. 6 mln , ale ok. 5,5 mln.

O ile scenariusz trwatego podniesienia TFR o 0,1 w stosunku do scenariusza BASE
mozna interpretowac, jako typowa analize wrazliwosci zwigzang z niepewnoscig projekcji, to
scenariusz TFR 1.8 2030 mozna interpretowac, jako probe odpowiedzi na pytanie, na ile
sytuacja zmienitaby sie, gdyby w Polsce udato si¢ powtorzy¢ ewolucje TFR obserwowang w
Holandii w latach 1990-2010, gdzie wspolczynnik ten stopniowo wzrdst z poziomu
zblizonego obserwowanego obecnie w Polsce do poziomu ponad 1,8 a nastgpnie pozostal na
tym istotnie wyzszym niz w scenariuszu bazowym poziomie. Wedlug tego scenariusza w
2060 roku spadek podazy pracy bytby o okoto 1 mln os6b mniejszy niz w przypadku
scenariusza bazowego. Analiza scenariusza zakladajagcego nie stopniowy, lecz
natychmiastowy wzrost TFR do poziomu 1,8 (TFR_1.8 2012) prowadzi do waznego

spostrzezenia. Powolny wzrost TFR w scenariuszu TFR_1.8 2030 w niewielkim stopniu
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bedzie dotyczyt pokolenia wyzu demograficznego, co spowoduje, ze nawet wyzsza docelowo
dzietnos$¢ przyniesie wyrazne efekty dla rynku pracy dopiero ok. 2050 roku. W scenariuszu
TFR 1.8 2012, w ktérym wigksza dzietno$¢ objetaby takze kobiety z wyzu demograficznego
réznica W 2060 roku na rynku pracy byloby o ok. 2 mln wiecej oséb niz w przypadku
scenariusza bazowego. Co wigcej pomimo identycznych od 2030 roku zatozen scenariusz
TFR_1.8 2012 przynidsitby o okoto 1 milion wigcej osob aktywnych zawodowo pod koniec
projekcji niz w przypadku scenariusza TFR 1.8 2030 (symulacji z roztozonym w czasie
wzrostem TFR). Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobnie jak natychmiastowy powrdt do
zastgpowalnosci pokolen réwniez scenariusz wzrostu wspoOlczynnika dzietnosci w ciagu
jednego roku do poziomu 1,8 i utrzymania si¢ na tym poziomie nie wystapit do tej pory w

zadnym z europejskich krajow.

4.2 Symulacje dotyczace koniecznej migracji zastepczej (replacement migration)

Migracja zastgpcza (replacement migration) jest pojeciem zwigzanym z poszukiwaniem
rozwigzania problemu ubytku liczby oséb w wieku produkcyjnym za pomoca odpowiedniej
polityki migracyjnej. Koncepcja ta zaklada, ze dany kraj moze stale przyciagac taka liczbe
imigrantow, ktora pozwalataby na ,,odmtodzenie” populacji i tym samym zatrzymania spadku
podazy pracy.

W niniejszym artykule koncepcja ta zostala uzyta do konstrukcji scenariusza salda
migracyjnego w kazdym roku, ktére byloby potrzebne do utrzymywania na stabilnym
poziomie liczby o0sob aktywnych zawodowo. Symulacja ta zostala skonstruowana w ten
sposob, ze dla kazdego kolejnego roku prognozy demograficznej obliczany jest ubytek liczby
os6b w wieku produkcyjnym, a nastgpnie ubytek ten jest uzupetniany poprzez obliczenie
koniecznego salda migracji netto oséb w wieku 20-35 lat (jest to w przyblizeniu najczestszy
wiek 0sob imigrujacych). Metoda ta ma t¢ zalete, ze pozwala na uwzglednienie nie tylko
potrzebnych od zaraz ludzi na rynku pracy, ale takze nastepstw emigracji w postaci dzieci
imigrantow (przy zalozeniu, ze dzietno$¢ imigrantéw jest taka sama jak rdzennych

mieszkancow) oraz powolnego starzenia si¢ i przechodzenia na emeryturg¢ osob, ktore

naptynety.

-15 -



Zeszyty Naukowe — Instytut Statystyk i Demografii [Nr 24]

Realizacja w praktyce Polski koncepcji migracji zastepczej wymaga przyjecia kilku
bardzo silnych =zalozen. Po pierwsze zalozeniem koncepcji migracji zastgpcze] jest
potencjalna mozliwosci poprawy salda migracji. Analizy takie najczgsciej zwykle dotycza
krajow rozwinietych, o dodatnim saldzie migracji, ktore z réoznych powoddéw ograniczaja
naptyw emigrantow. W analizach dotyczacych koniecznej skali emigracji nalezy zastrzec, ze
Polska takim krajem na razie nie jest. Od wielu lat Polska jest krajem o ujemnym saldzie
migracji, a w okresie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej emigracja zarobkowa polskich
obywateli do krajow Europy Zachodniej jeszcze si¢ nasilita (GUS 2011). Z drugiej strony
prognozy demograficzne GUS jak i Eurostatu zakladaja, ze wraz z rozwojem polskiej
gospodarki Polska stanie si¢ krajem z dodatnim saldem migracji podobnie jak to bylo w
przesztosci w przypadku krajow takich jak Irlandia, Hiszpania, czy Portugalia.

Drugim waznym zalozeniem symulacji migracji zastepczych jest postepujace starzenie
si¢ spoleczenstw krajow, z ktorych obecnie pochodzi najwigcej imigrantow naptywajacych do
Polski (Ukraina, Rosja) oraz potencjalnych przysztych zrédet imigracji (poza kontynentem
afrykanskim niekorzystne zmiany proporcji oséb mtodych i starych dotkngt w najblizszych
dekadach wielkos$ci krajow $wiata). Emigracja zarobkowa dotyczy w wigkszos$ci wypadkow
0sob mtodych. Coraz mniejsza liczba 0os6b mtodych bardziej podatnych na migracje bedzie
ogranicza¢ szanse na zwigkszony naptyw imigrantow do Polski.

Trzecim zaloZeniem jest zaloZenie pozostania na state w Polsce osob, ktore naptynety,
jako imigranci. Swoboda przeptywu pracownikow wewnatrz UE powoduje, ze Polska jest
traktowana przez wigkszosci potencjalnych imigrantow jedynie, jako ,kraj tranzytowy”.

Symulacja migracji zastgpczej obejmuje naptywy migracyjne konieczne do
utrzymywania podazy pracy na poziomie z roku 2010. Wykres 7 wskazuje, ze o ile w latach
2010-2013 powstrzymanie spadku podazy pracy wymaga¢ bedzie prawdopodobnie jedynie
niewiele wiecej poza zbilansowaniem salda migracji (obecnie jest ujemne), to w dekadzie po
2014 roku nastgpi gwattowny wzrost ,,zapotrzebowania” na imigrantow z okoto 20 tysigcy
rocznie do niecatych 90 tysigcy rocznie po 2025 roku. Do 2035 roku nastgpi stabilizacja
koniecznej migracji ze wzgledu na wejscie na rynek pracy dzieci wyzu demograficznego lat
1980-tych, ale potem az do 2050 roku nastepowat bedzie ciagly wzrost salda migracji

koniecznego w kazdym roku do utrzymywania podazy pracy na stalym poziomie tak, ze w
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2050 roku saldo to siegnie okoto 160 tys. osob rocznie. Pozniejszy spadek salda migracji
zastepczej bedzie wynikal z coraz wigkszej roli, jaka na rynku pracy beda odgrywaé dzieci
imigrantow, ale pod koniec projekcji Polska musiataby kazdego roku przyjmowac na pobyt

staty 130 tys. osob.

Whykres 7. Saldo migracji netto w kazdym roku konieczne do ré6wnowazenia w kolejnych latach skutkéw
spadku liczby os6b aktywnych zawodowo.
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Zrodto: Oblicznenia whasne

Wyniki symulacji wskazuja na skale problemu, jakim bylaby proba poradzenia sobie ze
spadkiem podazy pracy jedynie poprzez uzupetnianie niedoboréw imigracja. W catym okresie
2010-2060 polityka taka wymagataby naptywu imigrantow rzedu 5,1 mln, ktorzy tym okresie
powiekszyliby populacje Polski dodatkowo o 2,5 min swoich dzieci. Liczby te s3
porownywalne z obecng ludno$cia wojewodztwa mazowieckiego (5,3 min). Nalezy
zauwazy¢, ze rozwigzanie polegajace na zwickszeniu imigracji powoduje jeszcze jeden efekt
istotny z punktu widzenia proporcji ludno$ci, a mianowicie imigranci po zakonczeniu
swojego stazu zawodowego powigkszaja dodatkowo liczbe os6b w wieku emerytalnym.
Efektem utrzymywania stalej podazy pracy bylby, zatem dodatkowy (poza wynikajagcym ze
starzenia si¢ ludnos$ci autochtonicznej) wzrost liczby ludnosci w wieku emerytalnym. W tym

scenariuszu liczba osob w wieku emerytalnym zaczyna wzrasta¢ z powodu wczesniejszej
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migracji os6b mlodych w 2035 roku, a w 2060 roku liczba imigrantow na emeryturze wzrasta

dodatkowo o ponad 0,8 min.

4.3 Scenariusze dotyczace zmian wieku emerytalnego

Podnoszenie wieku emerytalnego przyczynia si¢ do wzrostu podazy pracy poprzez
wydtuzenie w przebiegu zycia okresu, w ktorym osoby nie mogg korzysta¢ ze $wiadczen
emerytalnych. W istocie jest to poszerzenie granicy tzw. wieku produkcyjnego. Nalezy jednak
zauwazyC¢, ze nie wszystkie osoby w ten sposob dodatkowo zaliczone do wieku
produkcyjnego beda powigksza¢ podaz pracy. Osoby w wieku przedemerytalnym sg na ogot z
roznych powodow mniej aktywne na rynku pracy niz przecigtna oséb w wieku
produkcyjnym. Dzieje si¢ tak gdyz z wiekiem ro$nie odsetek oséb charakteryzujacych sig
gorszym zdrowiem lub wrecz niepetnosprawnych, ale takze ze wzgledu na relatywnie
fatwiejszy dostep do $wiadczen przedemerytalnych osob zblizajacych si¢ do wieku
emerytalnego. Decyzje o aktywnosci zawodowe] osob starszych sa uzaleznione od wielu
czynnikow. Podniesieniec wieku emerytalnego zarowno kobiet jak i m¢zczyzn do 67 do 2040
roku jest zmiang niemajaca precedensu w przepadku reform dokonywanych w Polsce po
wprowadzeniu gospodarki rynkowej. Oznacza to, ze trudno na podstawie przesztych danych
przewidywa¢ mozliwg reakcje w postaci dodatkowej podazy pracy osob, ktore obejmie
reforma. W przedstawionych ponizej symulacjach zdecydowano si¢ na uproszczone
zatozenie, ze rozktad stop odplywow o0séb z rynku pracy do nieaktywnosci bedzie przesuwat
si¢ w $lad za podnoszonym wiekiem emerytalnym. Zatozenie takie oznacza, ze w przysztosci
najwieksze odplywy z rynku pracy przesunat si¢ z obecnego wieku emerytalnego do wieku
przyjetego w symulacjach. Tego rodzaju metoda zostala takze przyjeta w symulacjach w
przeprowadzonych w uzasadnieniu do projektu podniesienia wieku emerytalnego (Kancelaria
Premiera RP 2012).

Analiza wynikow symulacji réznych scenariuszy podnoszenia wieku emerytalnego
(Wykres 8) prowadzi do wniosku, ze podnoszenie wieku trwale podnosi liczbg aktywnych

zawodowo w przysztosci (dtuzszy okres pracy w trakcie zycia).
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Podnoszenie wieku emerytalnego do coraz wyzszych granic moze by¢ relatywnie coraz
mniej efektywne ze wzgledu na coraz wicksze ryzyko zrealizowania si¢ w ciggu zycia osob
zdarzen, ktére pogorsza ich zdrowie na tyle, Zze osoby te nie beda mogly by¢ aktywne na
rynku pracy i stang si¢ nieaktywne jeszcze przed osiggnigciem wieku emerytalnego. W
rezultacie zamiast emerytur duza czesci z tych 0sob przez osiggnieciem wieku emerytalnego

otrzymywac bedzie renty.

Wykres 8. Przyszla liczba oséb aktywnych zawodowo wedlug réznych scenariuszy podnoszenia wieku
emerytalnego. Scenariusz bazowy — wiek 60 lat dla kobiet i 65 dla me¢zczyzn
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Zrodto: Obliczenia wiasne

W scenariuszu bazowym wiek emerytlany pozostawat w catym okresie projekcji staly i
wynosit 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mg¢zczyzn. Podniesienie wieku emerytalnego tylko dla
kobiet i zréwnanie go z wiekiem emerytalnym mezczyzn powinno podnie$¢ podaz
maksymalnie pracy o okoto 0,63 miIn w roku, 2045 kiedy wigksza cze$¢ pokolenia wyzu
demograficznego lat 1980-tych bedzie w wieku 60-64 lata, ale pod koniec projekcji wzrost
podazy pracy bedzie zblizony do 420 tys. Podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat
powinno zatrzymac¢ ubytek podazy pracy do okoto 2018 roku. Najsilniejszy wptyw na podaz
pracy w porownaniu ze scenariuszem braku zmian wieku emerytalnego reforma ta powinna

mie¢ w 2048 roku (dodatkowo ok. 1,2 mln o0s6b aktywnych), ale w 2060 roku réznica bedzie
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wynosi¢ okoto 0,86 min. Trzecia z przeprowadzonych symulacji idzie jeszcze dalej i zaktada
podniesienie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn do 70 lat w tempie takim samym jak
zalozone w projekcie ustawy emerytalnej. W tym scenariuszu maksymalny wplyw w
poroéwnaniu ze scenariuszem bazowym bedzie osiggnigty w 2051 roku (1,6 min) a réznica w
2060 roku wyniesie 1,2 min.

Wyniki symulacji wskazuja, ze podnoszenie wieku emerytalnego bedzie miato dodatni
wpltyw na wzrost podazy pracy i w okresie najblizszych kilku lat mogtoby zahamowac¢ spadek
podazy pracy. W dlugim okresie jednak wiek emerytalny musialby by¢ stale podnoszony,
jesli miatby shuzy¢é rownowazeniu proporcji osob wieku produkcyjnym i emerytalnym.
Obrazuja to wyniki symulacji scenariusza WIEK Obcigzenie (Wykres 9).

Wykres 9. Wiek emerytalny potrzeby do utrzymywania na stalym poziomie liczby oséb w wieku
produkcyjnym (przed wiekiem emerytalnym) i w wieku emerytalnym ( po osiagnieciu wieku
produkcyjnego)
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Zrodto: Obliczenia whasne

Otwartg kwestig pozostaje na ile koniecznos¢ dluzszej aktywnosci na rynku pracy osob
starszych bedzie wptywac na ich zdrowie i sprawno$¢ w latach tuz przed przejSciem na
emeryture. Przedstawione powyzej symulacje zakladaja, Ze poprawa zdrowia bedzie
przesuwac si¢ wraz z wiekiem emerytalnym, ale coraz dluzesz pozostawanie na rynku pracy
powodowac¢ bedzie ,,wykruszanie” si¢ z aktywnos$ci coraz wigkszej liczby osob. By¢ moze

jednak zachety do pozostawnaia w aktywnos$ci skierowane do osob starszych 1 nie w pelni
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sprawnych fizycznie moga spowodowacé, ze wzrost aktywnosci spowodowany podniesieniem

wieku emerytlanego mogtby by¢ wyzszy.

4.4 Scenariusze dotyczace zmian wspoétczynnikow aktywnosci zawodowej bez
podnoszenia obecnego wieku emerytalnego

Poza czynnikami demograficznymi o podazy pracy w gospodarce decyduje takze
odsetek o0sob aktywnych zawodowo w populacji. Aktywnos¢ zawodowa w Polsce od
poczatku lat 1990-tych zmniejszala sie, glownie ze wzgledu na polityke panstwa utatwiajaca
dezaktywizacje zawodowa 0sob starszych. Pomimo, ze od 2008 roku trend spadku odsetka
os6b w wieku produkcyjnym zostat przetamany i zwigksza si¢ aktywnos$¢ osob w wieku
produkcyjnym na rynku pracy, to w dalszym ciggu wspolczynnik aktywnosci zawodowej w
Polsce jest znacznie nizszy niz w wiodgcych krajach Europy Zachodniej (Niemcy, Holandia),
czy w Skandynawii (Szwecja). Oznacza to, ze czynnikiem ograniczajagcym spadek podazy w
przysztosci moglby by¢ wzrost wspdtczynnikow aktywnosci zawodowej osob bedacych w
wieku produkcyjnym ( nawet pomijajac podnoszenie wieku emerytalnego). Symulacje
zaktadajace, ze w ciggu 50 lat stopniowo udatoby si¢ w Polsce osiggnac¢ poziom aktywnoSci
zawodowej obserwowany obecnie w wymienionych wyzej krajach (Wykres 10) wskazuja, ze
dziatania prowadzace do zmian ponad obserwowang obecnie $rednig w UE moga by¢ bardzo
efektywnym narzedziem powstrzymujacym glebszy spadek podazy pracy do 2030 roku i
tagodzacym nasilajace si¢ niekorzystne zmiany podazy pracy po 2040 roku. W zaleznosci od
scenariusza spadek podazy pracy mogtby zosta¢ zmniejszony o okoto 1 mln pracujacych w
przypadku osiagnigcia przez Polske poziomu aktywnosci zawodowej obecnie obserwowanego
w Niemczech do nawet ok. 2 mIn w przypadku dojecia w Polsce do poziomu obserwowanego
w Szwecji 1 2,5 mln w przypadku osiggniecia poziomu aktywno$ci obserwowanego w
Holandii. Poréwnanie z Holandig wymaga jednak przyjecia do wiadomosci, ze wyrdznikiem

tamtejszego rynku pracy jest bardzo duzy udziat uméw na czes¢ etatu.
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Wykres 10.

Przyszia liczba oséb aktywnych zawodowo wedlug roznych scenariuszy konwergencji

wspoétczynnikow aktywnos$ci zawodowej. Scenariusz bazowy — projekcja Komisji Europejskiej 2011.
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Zrodto: Obliczenia whasne
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5. Podsumowanie

W catym okresie powojennym gospodarka Polski do§wiadczata wzrostu liczby os6b w
wieku produkcyjnym. Tymczasem prognozy ludnosci jednoznacznie pokazuja, ze tendencja ta
zostala odwrocona 1 rok 2010 byt ostatnim, w ktorym liczba os6b w wieku produkcyjnym
zwigkszata sie. W kolejnych latach podaz pracy bedzie si¢ prawdopodobnie coraz szybciej
zmniejsza¢. Wydaje si¢, ze w zwigzku z tym, jednym z gtdéwnych problemow dla potencjatu
wzrostu gospodarczego Polski w ciagu najblizszych dziesiecioleci beda kurczace si¢ zasoby
liczby os6b aktywnych zawodowo. W artykule przeanalizowano za pomoca symulacji
demograficznych i projekcji podazy pracy rézne scenariusze zatozen w poszukiwaniu
odpowiedzi na pytanie o mozliwosci zatrzymania lub choéby zahamowania przyszitego
spadku podazy pracy. W szczegdlnosci zbadano wplyw na przyszta podaz pracy réznych
zalozen, ktore odzwierciedlaja potencjalne efekty skutecznej polityki panstwa: (1)
podniesienia liczby urodzen przypadajacych na kobiete, (2) wydhuzenia okresu aktywnosci
zawodowej przez podnoszenie wieku emerytalnego, (3) dazenia do uzupetienia ubytkow
podazy pracy naplywem imigrantdow oraz (4) aktywizacja osob w wieku produkcyjnym, ktore
z roznych przyczyn nie s3 obecne na rynku pracy.

Wyniki symulacji wskazuja, ze po pierwsze zadne z wymienionych rozwigzan
stosowane w realistycznej skali nie jest rozwigzaniem mogacym Samodzielnie powstrzymacé
spadek podazy pracy w dtugim okresie (

Tabela 2). Nawet natychmiastowe doprowadzenie do dzietnoSci zapewniajacej
zastepowalno$¢ pokolen ustabilizuje podaz pracy w dlugim okresie na poziomie o okoto 2,3
min nizszym niz obserwowana liczba aktywnych zawodowo w 2010 roku. Ponadto
wymienione rozwigzania oddziatywaja na podaz pracy dlugookresowo a skutki moga pojawié
si¢ z duzym opodznieniem. Pierwsze efekty dzialania na rzecz zapewnienia zastgpowalnosci
pokolen moga uwidoczni¢ si¢ na rynku pracy dopiero za 20-30 lat, ale za to dlugookresowo
przyczynia si¢ do rownowazenia proporcji oséb miodych i starych w populacji. Problemem w
przypadku tego rodzaju dziatan jest jednak skutecznos¢ dziatan - spadek dzietnosci nie jest

zjawiskiem zwigzanym jedynie z bodzcami ekonomicznymi, ale z preferencjami 0sob
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dotyczacymi wielkos$ci rodziny. Ponadto w przypadku obecnej populacji Polski duze
znaczenie ma presja czasu. Starzenie si¢ kobiet nalezacych do wyzu demograficznego lat
1980-tych w ciggu nast¢pnej dekady spowoduje, ze nawet, jesli z pewnym opdznieniem
wprowadzona zostanie skuteczna polityka to jej efekty, ze wzgledu na malejacg liczbe
potencjalnych matek, bgda znacznie stabsze niz gdyby byta prowadzona juz obecnie lub

dziesigc¢ lat temu.

Tabela 2. Wyniki symulacji - podsumowanie

[ 2010

[ 2020

[ 2030

| 2040

| 2050

| 2060

Podaz pracy w mln wedtug scenariusza bazowego (projekcja Komisji Europejskiej)

BASE podaz pracy 18.1 17.8 16.7 15.3 13.7 12.2
BASE zmiany do 2010 roku 0.0 -0.3 -1.4 28 4.4 5.9
Skala imigracji potrzebna do utrzymania podazy pracy na statym poziomie

MIG_ZASTE (w tys. rocznie) ‘ 5 ‘ 58 ‘ 87 ‘ 130 ‘ 158 ‘ 130
Roznice pomiedzy wynikami scenariuszy a symulacjg projekcji bazowej w min.

TFR_+0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.4 0.5
TFR_1.8_2030 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5 1.0
TFR_1.8 2012 0.0 0.0 0.0 0.6 13 1.9
TFR 2.1 2012 0.0 0.0 0.0 1.1 2.4 3.6
WIEK_65 0.0 0.1 0.3 0.6 0.6 0.4
WIEK_67 0.0 0.3 0.6 1.0 1.2 0.9
WIEK_70 0.0 0.3 0.6 1.2 1.6 1.3
WAZ_Holandia 0.0 0.4 11 15 17 2.4
WAZ_Niemcy 0.0 0.1 0.4 0.7 0.7 1.2
WAZ_Szwecja 0.0 0.3 0.8 1.2 14 1.9

Zrodto: Obliczenia wlasne

Podnoszenie wieku emerytalnego wydaje si¢ najbardziej bezposrednig z rozwazanych
metod podniesienia podazy pracy. Zaleta tego rozwigzania jest bezposrednie oddziatywanie
na decyzje ludzi oraz fakt, ze o pierwsze skutki takiej reformy powinny pojawi¢ si¢ juz w
kolejnych latach. Samo przesuwanie granicy wieku emerytalnego moze jednak okazaé si¢
niewystarczajace, aby skloni¢ osoby z generacji objetych ta reforma do dhluzszego
pozostawania na rynku pracy i nie oznacza automatycznej poprawy zdrowia osob, ktore beda
musiaty pozostawa¢ na rynku pracy do 67 lat lub nawet dtuzej. W symulacjach zatozono, ze

rozktad prawdopodobienstw odejscia z rynku pracy takze bedzie si¢ przesuwal, co 0znacza
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sytuacje, w ktorej osoby beda staraly si¢ pozostawaé aktywne (na takim poziomie jak obecne
osoby w wieku 50 lat), ale losowe czynniki zwigzane np.: ze zdrowiem beda stopniowo
eliminowaty cze$¢ 0sob z rynku pracy jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Przy
takich zatozeniach podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat przyczyni si¢ do podniesienia
podazy pracy o maksymalnie 1,2 mln osob w 2050 roku, co oznacza jedynie zlagodzenie
spadku podazy pracy o 27%, a 10 lat p6zniej juz jedynie o 15%. Przedstawione analizy
wskazuja, ze rownowazenie proporcji osoéb wieku produkcyjnym i emerytalnym wymagatoby
zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 2020 roku i podniesienia wieku
emerytalnego do 77 lat w 2060 roku. Wynik tej hipotetycznej symulacji pokazuje, ze samo
podnoszenie wieku emerytlanego nie moze by¢é uwazane za rozwigzanie problemu
wynikajacego nie tylko z wydluzajacego si¢ trwania zycia, ale takze z zachwiania proporcji
wieku ludnosci (coraz mniej licznych rocznikéw 0s6b mtodych).

Reformy ukierunkowane na podnoszenie aktywnosci zawodowej osob w wieku
produkcyjnym (bez podnoszenia wieku emerytalnego) moglby przyczyni¢ si¢ do wzrostu
podazy pracy, co najmniej w podobnej skali jak planowane podniesienie wieku emerytalnego
do 67 a nawet 70 lat. Od 2009 roku ograniczone zostaly mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsze emerytury, co spowodowalo wzrost aktywnosci zawodowej (uwzgledniony juz
w scenariuszu bazowym). Te pozytywne doswiadczenia wskazuja, ze tego typu reformy moga
przynosi¢ pierwsze efekty relatywnie szybko. Glownym problemem jest jednak pytanie o
model skutecznego zache¢cania osob do jak najwigkszej aktywnoS$ci 1 zwigzane z tym koszty
w postaci odpowiednio rozwinietych stluzb zatrudnienia, tworzenia mozliwosci godzenia
pracy z wychowaniem dzieci, tworzenia zachet finansowych oraz zmiany podejscia
pracodawcow do zatrudnienia np.: 0sob niepelnosprawnych. Poza tym najwyzsze w Europie
wskazniki zatrudnienia i aktywnos$ci zawodowej w Holandii zwigzane s3 na przyktad z
modelem zatrudnienia, w ktorym liczba godzin przypadajgca na zatrudnionego jest relatywnie
niska (job-sharing).

Czesto wskazywanym, ale ztudnym rozwigzaniem problemu zmniejszajacej si¢ podazy
pracy jest oczekiwanie na wyzszy naptyw imigrantow. Cho¢ Polska w przysztosci wraz z
nadrabianiem dystansu rozwojowego do krajow Europy Zachodniej powinna stawac si¢ coraz

atrakcyjniejszym krajem z punktu widzenia potencjalnej migracji, to zaawansowanie
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procesOw starzenia si¢ populacji innych krajéw rozwinietych bedzie prowadzi¢ do coraz
wigkszego konkurowania o potencjalnych imigrantow. W tym kontek$cie nierealne wydaje
si¢ oczekiwanie, ze obecne ujemne saldo migracji zwigzane z wyjazdami Polakow do pracy w
Europie Zachodniej zmieni si¢ w naplyw w ciggu najblizszych 50 lat ok. 5,3 mln mtodych
imigrantow wymagany do utrzymania na stalym poziomie podazy pracy. Bardziej realne sg
natomiast zatozenia, ktore przyjal Eurostat w opisywanym wariancie bazowym (Wykres 3d),
ze Polska od okoto 2030 roku bedzie doswiadcza¢ dodatniego salda migracji
nieprzekraczajgcego jednakze 25 tys. osob. Jest to warto§¢ niewielka w pordwnaniu z
przedstawionymi wczes$niej szacunkami skali problemu zwigzanego z podaza pracy.
Podsumowujac, prognozy demograficzne oraz prognozy podazy pracy EUROSTAT
wskazuja, ze Polska w ciggu najblizszych piecdziesigciu lat doswiadczy spadku podazy pracy
o prawie sze$¢ milionéw osob. Podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat zaproponowane
przez rzad w koncu 2011 roku poza efektami dla systemu emerytalnego moze przyczyni¢ si¢
do relatywnie niewielkim stopniu do ztagodzenia tej tendencji. W dlugim okresie
alternatywnymi rozwigzaniami bylby reformy zmierzajacych do tworzenia bodzcoéw do
wyzszej aktywnos$ci zawodowe] oséb w wieku produkcyjnym oraz zachet do posiadania
wigkszej liczby dzieci. Pewng role w podnoszeniu podazy pracy moze odegraé takze polityka
panstwa zmierzajaca do przyciagniecia do Polski imigrantow, ale w najblizszej przysztosci to
sami Polacy beda caty czas przyciagani przez kraje Europy Zachodniej. Wyniki symulacji
wskazujg jednak, ze w $rednim i dtuzszym okresie (ponad 20 lat) zadna z wymienionych
polityk stosowana samodzielnie, w realistycznej skali, nie pozwoli na rozwigzanie problemu
kurczacych si¢ zasobow pracy. Z tego wzgledu juz obecnie uzasadnione wydaje si¢
opracowanie rozwigzah laczacych wszystkie zaproponowane koncepcje, ktéore moglyby
doprowadzi¢ do zahamowania dramatycznych zmian podazy pracy zarowno w okresie kilku

lat jak 1 w ciggu najblizszych dziesigcioleci.
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Aneks. Zmiany struktury wieku populacji Polski
Rysunek Al. Piramida demograficzna — Polska w 2010 roku
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Rysunek A2. Piramida demograficzna — Polska w 2020 roku
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Rysunek A3. Piramida demograficzna — Polska w 2060 roku
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