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Skutecznosé walkiz przestepstwem prania pieniedzy pozostaje na niezwykle niskim
poziomie od wielu lat. Badania Organizacji Narodéw Zjednoczonych wskazuja
na podleganie przepadkowi zaledwie 0,2% znanej skali zjawiska. Tymczasem sku-
teczna walka z przestepczoscia gospodarcza, czyli nakierowana na generowanie
przychoddéw wskutek popetniania czynéw zabronionych przez ustawe karna, nie
bedzie mozliwa bez pokazania, ze przestepstwo nie poptaca. Poki co wydaje sie
by¢ wrecz odwrotnie. W tym kontekscie proponuje model optymalizacji systemu
walki z praniem pieniedzy na poziomie krajowym i globalnym, a jego kluczowym
elementem jest dostrzezenie potencjatu synergii wynikajacej ze skolonizowa-
nia procesu karnego w sprawach gospodarczych, a szerzej catego systemu walki

z praniem pieniedzy przez wiedze z obszaru rachunkowosci.
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Co wspdlnego ma rachunkowos¢, kryminalistyka
i postepowanie karne w sprawach gospodarczych

Cho¢ pozornie wydawac si¢ moze, ze proces karny i rachunkowos¢ to dwie nie-
zwiazane ze soba sfery zycia, niniejszy tekst ma za zadanie poda¢ w watpliwos¢ taki
tok rozumowania. Wszak rachunkowos¢ to ,,system informacyjny stuzacy jego uzyt-
kownikom do podejmowania decyzji gospodarczych [...] oraz rozliczania kierow-
nictwaz odpowiedzialnego i efektywnego zarzadzania powierzonym majatkiem”.
Badania prowadzone przez osoby posiadajace wiedz¢ z zakresu rachunkowosci
obejmuja np. modele wczesnego ostrzegania przed upadtoscia przedsigbiorstw.
Wykorzystywanie ich w praktyce biznesowej moze stanowi¢ wsparcie w podejmo-
waniu dziatan prewencyjnych’.

Informacje dostarczane przez system rachunkowos$ci moga spelnia¢ rézne
funkcje, wiréd ktérych w szczegdlnosci wymienia sig nastepujace:

1) dostarczanie wiedzy o zdarzeniach gospodarczych ktére miaty miejsce w przed-
siebiorstwie zainteresowanym i uprawnionym do tego stronom, np. kierownic-
twu, kontrahentom lub inwestorom (funkcja informacyjna);

2) dostarczanie informacji na potrzeby podejmowania decyzji gospodarczych,
przez réznych interesariuszy, jednak tym razem w szczegélnosci w celu podej-
mowania decyzji na przysztos¢ (funkcja zarzadcza);

3) weryfikacja czy dane zawarte w systemie informacyjnym przedsigbiorstwa
mozna uznac za wiarygodne (funkcja kontrolna), np. czy rozpoznane przychody
znajduja potwierdzenie w dokumentacji ksiegowej oraz czy dokumentacja ta nie
budzi watpliwosci w aspekcie formalnym i merytorycznym’.

Wszystkie trzy wspomniane wyzej funkcje rachunkowosci maja kapitalne zna-
czenie w kontekscie oceny zdarzen gospodarczych, ktore trafiajg w obszar zainte-
resowania prawa karnego gospodarczego. To ostatnie najkrécej mozna by zdefi-
niowac jako ,przepisy okreslajace czyny karalne, ktérych przedmiotem ochrony
sa ponadindywidualne interesy uczestnikoéw obrotu gospodarczego”.* W ramach
postepowania karnego w sprawach gospodarczych najczesciej trudno odnies¢ sie
do zarzutéw karnych bez uwzglednienia kontekstu ekonomicznego, a zwlaszcza
rachunkowo-ksiegowego. Dla przyktadu nie sposéb odnies¢ si¢ do zarzutu karalnej
manipulacji dokumentacja dzialalnosci gospodarczej oraz odpowiedzie¢ na pyta-

! I. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci. Wyktad, Difin, Warszawa 2006, s. 14.

P. Dec, Modele wczesnego ostrzegania przed upadtosciq przedsiebiorstw i badania nad ich skutecznoscig w Polsce,
w: Bankructwa przedsiebiorstw: wybrane aspekty instytucjonalne, E. Maczynska (red.), Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2008.

3 1. Olchowicz, Podstawy rachunkowosci. Wyktad, Difin, Warszawa 2006, s. 16-18.

4 J.Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 15.
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nie, czy doszto do wyrzadzenia szkody wskutek ,prowadzenia w sposob nierzetelny
dokumentacji tej dziatalnos$ci” bez oceny zdarzen z perspektywy wiedzy z zakresu
rachunkowosci. Ocena taka stanowi kluczowa przestanke odpowiedzialnosci dla
wspomnianego przestepstwa karalnej manipulacji dokumentacjq dziatalnosci
gospodarczej z art. 303 § 1 Kodeksu karnego (dalej kk)’.

W tym kontekscie osoby posiadajace wiedze z obszaru rachunkowosci wykorzy-
stywane sg czesto jako biegli. Przepis art. 193 §1 Kodeksu postepowania karnego
(dalej kpk)® stanowi, ze ,jezeli stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znacze-
nie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega si¢ opi-
nii biegtego albo biegtych”. Prokuratorzy, ktérzy wnosza do sadu i podtrzymuja
w procesie sadowym akt oskarzenia w sprawach karnych gospodarczych, to osoby
z wyksztalceniem prawniczym, dlatego bardzo rzadko posiadaja cho¢by podsta-
wowa wiedze z obszaru rachunkowosci, co wynika z modelu edukacji prawniczej
w Polsce. W tej sytuacji wydawatoby sie wiec, Ze zastosowanie dyspozycji art. 193
§1 kpk stanowi¢ powinno, co do zasady, obligatoryjny element kazdego postepowa-
nia przygotowawczego w sprawach karnych gospodarczych, tj. powotanie bieglego
z zakresu rachunkowosci. Zwlaszcza w sprawach skomplikowanych, wielowatko-
wych i posiadajacych aspekt miedzynarodowy, jak czesto dzieje sie w przypadku
przestepstwazart. 299 §1 kk, tj.w sprawach dotyczacych prania pieniedzy. Art. 299
§1 kkznajduje sie¢ w rozdziale XXXVIKodeksu karnego pt. ,Przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym”.
Z doswiadczen autora wynika jednak, ze w przypadku zawiadomien kierowanych
do prokuratury przez Departament Informacji Finansowej przy Generalnym Inspek-
torze Informacji Finansowej (polska jednostka analityki finansowej, o ktérej mowa
w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu)’,
powolanie bieglego z dziedziny rachunkowosci wcale zasada nie jest. Cho¢ wspo-
mniany Departament Analityki Finansowej jest Zrodlem znamienitej wigekszosci
wszystkich zawiadomien kierowanych do powszechnych jednostek prokuratury
w sprawach o podejrzenie prania pieniedzy, czesto sa to zawiadomienia o ztozonym
modus operandi sprawcéw dziatajacych w srodowisku miedzynarodowym i wykorzy-
stujacych tzw. spo6tki fasadowe do maskowania sktadnikéw aktywéw pochodzacych
z popelniania innych przestepstw generujacych korzysci majatkowe. Skale i skom-
plikowanie analiz prowadzonych przez Departament Informacji Finansowej wida¢
bardzo wyraznie w corocznych Raportach z dziatalnosci Generalnego Inspektora

> Ustawazdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.).

6 Ustawazdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz.U.z 2022 r. poz. 1375z pézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 1 marca 2018 . o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tj.Dz.U.z2022r. poz. 593 z p6zn. zm.).
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Informacji Finansowej publikowanych na stronach Ministerstwa Finanséw. Corocz-
nie ze strony Generalnego Inspektora Informacji Finansowej do jednostek prokura-
tury kierowane jest kilkaset zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy. Efekty tych zawiadomien liczone w wartosci aktywéw podlega-
jacych przepadkowi w wyniku zakoficzonych wyrokiem skazujacym postepowan
karnych kierowanych do sadéw przez powszechne jednostki prokuratury pozwa-
laja jednak na postawienie tezy, ze mozemy zrobic wiecej, aby zwigkszy¢ skutecz-
nos¢ $cigania prania pieniedzy (tj. miliony podlegajace przepadkowi w wyrokach
sadow wobec miliardéw ztotych z zawiadomien Generalnego Inspektora).

W dalszej czesci tekstu skupie sie na kontekscie $cigania przestepstwa prania
pieniedzy, a to ze wzgledu na jego szczegélne cechy, o ktérych wiecej w kolejnych
rozdziatach. Jedna z nich jest jednak migedzynarodowy zasieg aktywnosci spraw-
cow prania pieniedzy, ktorzy do realizacji swoich dziatan wykorzystuja podmioty
gospodarcze zlokalizowane na catym $wiecie. O ile organy $cigania dziatajq czgsto
lokalnie, wiedza, ktérej potrzebuja do analizy podejrzen prania pieniedzy wykracza
pozaregulacje krajowe. W tym kontekscie réwniez kapitalnego wsparcia dostarcza
rachunkowos¢, a to ze wzgledu na fakt, ze ,w ostatnich latach, w zwigzku z umie-
dzynarodowieniem proceséw gospodarczych, wystepuje konieczno$¢ harmonizacji
polityki rachunkowosci, ktérej owocem mogtaby by¢ tzw. rachunkowos¢ swiatowa.
Oznacza to, czy tego chcemy, czy nie chcemy, powstanie ponadnarodowych zasad
rachunkowosci. [...] Zwiazane jest to z faktem globalizacji gospodarki §wiatowej,

ktora wymusza standaryzacje”

. Przejawem tej standaryzacji sa m.in. Dyrektywy
UE, jak cho¢by Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia
14 grudnia 2022 r.w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu
do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, czy
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci oraz Miedzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej publikowane przez Rade Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci.

Wiedza z obszaru rachunkowosci, nawet jesli jest stosowana lokalnie, pozwala
naanalize zdarzen gospodarczych w wymiarze miedzynarodowym. Tym bardziej
wiec postepowania karne w sprawach o pranie pieniedzy wymagaja kontekstu, kté-
rego zrodtem moze by¢ wlasnie wiedza i wiadomosci specjalne z dziedziny rachunko-
wosci. Podsumowujac wywod na temat potrzeby aplikacji wiedzy z zakresu rachun-
kowosci w procesie karnym w sprawach dotyczacych zarzutéw prania pieniedzy,
nalezy wskaza¢, ze rachunkowo$¢ jako system pomiaru i oceny zdarzen gospodar-

8 M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ finansowa, Difin, Warszawa 2002, s. 37.
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czych wwymiarze ekonomicznym stanowi uzyteczny aparat narzedziowy w iden-
tyfikacji zdarzen nietypowych, ktére moga sugerowac brak uzasadnienia ekono-
micznego, a to moze prowadzi¢ do skutecznejweryfikacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy.

Uzytecznos$¢ wiedzy z obszaru rachunkowosci w procesie karnym dostrzega
takze kryminalistyka, stanowiaca nauke pomocnicza w procesie karnym oraz
pracy $ledczego, i to juz od konca XIX w. Kryminalistyka, to ,praktyczna nauka
opracowujaca zasady sprawnego dziatania, stosowania taktycznych i technicz-
nych metod $ledczych i badawczych wykorzystywanych w celu ujawniania i zabez-
pieczania faktéw majacych znaczenie wykrywcze i dowodowe oraz zapobiegania
ujemnym zjawiskom spotecznym”.” Do zdobyczy kryminalistyki nalezy chociazby
wprowadzenie do procesu karnego wynikéw badan z zakresu daktyloskopii, DNA,
traseologii, mechanoskopii, badan poréwnawczych pisma, cheiloskopii czy meto-
dyka zabezpieczenia dowodéw elektronicznych lub przeszukania miejsca zdarze-
nia w ramach czynnosci dowodowych.

Wspotczesnie nauka kryminalistyki dostrzega natomiast praktyczna wartos¢
wiedzy z zakresu rachunkowosci i tzw. audytu $ledczego, podnoszac, ze:

audyt $ledczy to zastosowanie metod rachunkowosci do gromadzenia dowodéw
wykorzystywanych w postepowaniach dotyczacych przestepstw finansowych, dla-
tego tez niekiedy zwany jest rachunkowoscia sadowa. Skupia si¢ on nawykrywaniu
nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych, sporzadzanych sprawoz-
daniach finansowych, a takze nieprawidlowosciach zwigzanych z upadto$ciami
firm, oszustwami gietdowymi, podatkowymi czy oszustwami informatycznymi.
Dziatalnos$¢ taw oczywisty sposéb wpisuje sie w funkcje profilaktyczna krymina-
listyki, ale i wykrywcza. Podczas audytu $ledczego na podstawie zgromadzonego
materialu dowodowego ustala si¢ stan faktyczny i ocenia go wedtug wczesniej przy-
jetych kryteriow. Jezeli zostana ujawnione nieprawidtowosci, ustala sie ich przy-
czyny, rozmiar, charakter, skutki oraz osoby odpowiedzialne za ich powstaniew.

W tym kontekscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby warsztat audytora $led-
czego wprowadzi¢ do postepowania karnego, a tym bardziej do postgpowan
w sprawach o pranie pieniedzy. Zreszta od kilkudziesieciu lat FBI (Federalne Biuro
Sledcze) oraz Departament Sprawiedliwo$ci w USA (ten ostatni jest odpowiedni-
kiem polskiej prokuratury) w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
oraz dowodowych w postepowaniu karnym regularnie wykorzystuje wsparcie
biegtych z obszaru rachunkowos$ci w ramach postepowan karnych. Departament

9 E.Gruza, M. Gog, ]. Moszczynski, Kryminalistyka, czyli o wspétczesnych metodach dowodzenia przestepstw,
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 27.
10 Tamze,s.99.
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Sprawiedliwo$ci organizuje nawet kursy z zakresu rachunkowosci dla prokurato-
row i sledczych, dostrzegajac potrzebe rozszerzania wiedzy w obszarze rachunko-
wosci wsrod tej grupy zawodowej, np. w formule e-learningu. We wprowadzeniu
do jednego z takich kurséw mozemy przeczyta¢, ze ,kryminalistyczne analizy
ksiegowe i ustalenia praktykujacych profesjonalistéw z zakresu rachunkowosci
moga zadecydowac o tym, czy sprawcy unikna wykrycia ich nielegalnej dziatalno-
$ci, czy tez zostana pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej”"". Trudno o lepsze
uzasadnienie szerszego wykorzystania wiedzy z zakresu rachunkowosci w prak-
tyce polskiej prokuratury, a zwtaszcza w zawitych sprawach gospodarczych, a do
tej kategorii z pewnoscia naleza postepowania z zawiadomienia Generalnego
Inspektora Informacji Finansowe;j.

Skoro dysponujemy tak poteznym aparatem poznawczym, to czemu nie jest
on standardowym wyposazeniem prokuratoréw i jednostek analityki finanso-
wej w najtrudniejszych dowodowo postepowaniach karnych dotyczacych prania
pieniedzy, gdzie sygnat nt. podejrzenia pochodzi z tzw. Instytucji Obowigzanej
w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowani terroryzmu?

W mojej ocenie moze to wynikac z tego, ze prawnicy w ramach studiow praw-
niczych oraz w trakcie aplikacji zawodowej nie odbywaja zajec z zakresu rachun-
kowosci, co sprawia, ze postepowania karne gospodarcze moga przysparzac¢ im
znacznie wigcej probleméw dowodowych niz inne obszary prawa. Wszak w celu
identyfikacji anomalii w obrocie gospodarczym musimy najpierw wiedzie¢, wjaki
sposobwyglada¢ powinien sposéb dokumentacji zdarzen gospodarczych w przed-
sigbiorstwie, cho¢by z perspektywy podstaw rachunkowosci, takich jak struktura
bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz rachunku przeptywéw pienieznych.

Wiasnie w tym obszarze - tj. potrzeby uzupetnienia wiedzy prawniczej o wia-
domosci z zakresu rachunkowosci - upatruje ogromnego potencjatu w optymali-
zacji modelu wykrywania, dowodzenia oraz eliminacji z obrotu gospodarczego
zjawiska prania pieniedzy. W tym tez obszarze dostrzegam ogromna przestrzen,
ktéra mogtaby stac sie celem swoistej kolonizacji ze strony rachunkowosci i nauk
ekonomicznych. Wszak pojecie to oznacza ,zasiedlanie terenéw stabo zaludnio-
nych”",a takim terytorium z perspektywy rachunkowosci jest wlasnie postepowa-
nie karne gospodarcze. Miejsca jest dos¢, a wspoétistnienie wiedzy z zakresu prawa,
kryminalistyki i rachunkowosci mogloby wygenerowa¢ znaczng synergie w obsza-

1 Departament Sprawiedliwosci USA (2007). DOJ Office of Justice Programmes. Pobrano z lokalizacji
https://[www.ojp.gov/ncjrs|virtual-library[abstracts/education-and-training-fraud-and-forensic-ac-
counting-guide (dostep: kwiecien 2023).

12 J.Bralczyk, Stownik 100 tysiecy potrzebnych stow, PWN, Warszawa 2007.
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rze sprawnosci dziatania po stronie oséb, ktérym droga jest prawidtowos¢ obrotu
gospodarczego i zrbwnowazony rozwdj. Wiecej argumentéw potwierdzajacych
moja teze postaram si¢ dostarczy¢ w dalszej czesci tekstu.

Pranie pieniedzy jako przestepstwo godzace w szerokie
spektrum débr, w tym prawidtowosc¢ obrotu gospodarczego

Dlaczego wtasnie w walce z praniem pieniedzy upatruje¢ miejsca dla koloniza-
cji po stronie rachunkowosci?

Pranie pieniedzy to - najprosciej rzecz ujmujac - aktywnos¢ ludzka, ktorej
trescia jest nadawanie pozoréw legalnosci korzy$ciom majatkowym pochodza-
cym z popelniania czynéw zabronionych. Dla prawnika definicja wydaje si¢ pro-
sta, fatwa i przyjemna, ale dla nieprawnika to jakby opisa¢ kule, wskazujac, ze ma
kulisty ksztatt. Zrozumienie istoty i celu prania pieniedzy jest jednak kluczowe,
aby dostrzec, dlaczego jego skuteczne $ciganie wymaga wiedzy z obszaru meto-
dyki gromadzenia, przetwarzania i rejestracji zdarzen w obrocie gospodarczym.

Legalna definicje prania pieniedzy w przepisach krajowych znajdziemywart. 299
§1 kk, ktéry stanowi, ze:

kto srodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewi-
zowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace
z korzysci zwiazanych z popetnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada,
uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub
konwersji, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo podejmuje
inne czynnosci, ktére moga udaremnic lub znacznie utrudnic¢ stwierdzenie ich
przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo
orzeczenie przepadku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy dolat 8.

Przytoczony przepis wskazuje na cztery istotne znamiona, czyli istotne z per-
spektywy przypisania odpowiedzialnosci karnej cechy prania pieniedzy jako czynu
zabronionego.

Po pierwsze czyn zabroniony prania pieniedzy popeini¢ moze dowolna osoba,
poniewaz ustawodawca wprowadzit do definicji okreslenie ,kto”, ktére oznacza
kogokolwiek, podejmujacego si¢ czynnosci sprawczej, czyli inaczej karalnego
wart. 299 §1 kk dziatania lub zaniechania.

Po drugie, tzw. czynno$cia wykonawczg prania pieniedzy jest kazde dziatanie
lub zaniechanie, prowadzace do ,,udaremnienia lub znacznego utrudnienia stwier-
dzenia”, ze sktadnik aktywoéw pochodziz innego czynu zabronionego, np. przyjecia
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tapowki w ramach korupcji gospodarczej czy rozliczenia transakcji wprowadze-
nia do obrotu gospodarczego partii sfalszowanych lekéw. Wystarczy zatem, ze
wejdziemy w posiadanie aktywow, ktére bezposrednio lub posrednio pochodzg
z popetnienia innego czynu zabronionego i stajemy si¢ sprawca prania pieniedzy.
Aby jednak doszto do popelnienia przestepstwa i poniesienia odpowiedzialnosci
karnej, spetnione by¢ musza dwie dodatkowe przestanki, o ktérych mowa nizej.

Po trzecie, poniewaz ustawodawca nie wskazuje w art. 299 §1 kk, ze dziatanie
lub zaniechanie sprawcy prania pieniedzy moze by¢ nieumyslne, przyjmujemy inter-
pretacje zawarta w czesci ogdlnej kodeksu karnego, tj. dyspozycje art. 8 kk, ktéra
wskazuje na to, ze karalne nieumyslne popelnienie ,wystepku” (a takim jest pranie
pieniedzy) zachodzi tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi. W przypadku art. 299
§1 kk ustawa nie przewiduje, Ze mozemy popelnic pranie pieniedzy nieumyslnie.
Inaczej niz, na przyktad, w przypadku paserstwa z art. 292 kk (,kto rzecz, o kto-
rej na podstawie towarzyszacych okoliczno$ci powinien i moze przypuszczac, ze
zostata uzyskanaza pomoca czynu zabronionego, nabywa lub pomaga do jej zbycia
albo te rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnoscialbo pozbawienia wolnosci do lat 2”). Oczywiscie wina umyslna
obejmuje, zgodnie z dyspozycja art. 9 § 1 kk, zaréwno tzw.zamiar bezposredni, jak
i tzw.zamiar ewentualny. Przepis stanowi bowiem, ze ,,czyn zabroniony popelniony
jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetni¢
albo przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia, na to si¢ godzi”. Ciekawym zagadnie-
niem w praktyce $cigania sprawcéw prania pieniedzy jest fakt, ze ,przewidywanie”
i ,godzenie si¢” mozna interpretowac z okolicznosci towarzyszacych zachowaniu
sie sprawcy i kwestia ta jest przedmiotem dowodu po stronie oskarzyciela publicz-
nego, tj. w Polsce powszechnej jednostki prokuratury.

Wreszcie po czwarte, przedmiotem czynnosci sprawczej prania pieniedzy jest
wszelakie ,mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace z korzysci zwigzanych
zpopetnieniem czynu zabronionego”. W kontekscie czwartej przestanki, tj. tozsamo-
$ci czynu bazowego, warto wskaza¢ na praktyke stosowania tego zapisu w orzecz-
nictwie sadéw powszechnych. Niech za przyktad postuzy wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 20 maja 2013 r.(wciaz aktualny):,,dla realizacji znamion przestepstwazart. 299
§1 kk nie jest wystarczajace ogélne wskazanie, ze korzys¢ majatkowa pochodzi
z dzialalnosci przestepczej, jakiego$ blizej nieokreslonego czynu zabronionego,
czy tez pewnej grupy przestepstw (np. przestepstw przeciwko mieniu czy oszustw

podatkowych), bez sprecyzowania, o jaki konkretnie typ przestepstwa chodzi”".

13 IIIKK455/12,LEX nr 1321751.
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Wobec powyzszych przestanek odpowiedzialnosci za udziat w procederze pra-
nie pieniedzy najwigkszym wyzwaniem w kontekscie Scigania tego przestepstwa
jestudowodnienie sprawcy umyslnosci dziatania, nawet w zamiarze ewentualnym,
oraz wskazanie tzw. czynu bazowego, tj. czynu zabronionego, z ktérego pochodza
aktywa poddawane praniu, a zatem wilaczaniu ich do legalnego obrotu gospodar-
czego, pomimo ze pochodza z popetnienia przestgpstwa.

Tymczasem art. 1 kk stanowi, ze ,odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko,
kto popetnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie
jego popetnienia” oraz ze ,nie popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego,
jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu”. W sytuacji natomiast, gdy nie
mozemy przypisa¢ sprawcy czynu zabronionego winy lub nie mozemy wykazag,
ze aktywa pochodza z popetnienia konkretnego czynu zabronionego, zastosowa-
nie znajduje art. 17 §1 pkt. 2 kpk, ktéry stanowi, ze ,,nie wszczyna si¢ postepowa-
nia, a wszczete umarza, gdy czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo
ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa”. Gdyby natomiast proces
dowodowy zawiddl na etapie postepowania sadowego, w mysl art. 414 § 1 kpk oskar-
zonego nalezatoby uniewinni¢, poniewaz przepis ten stanowi, ze ,w razie stwier-
dzenia po rozpoczeciu przewodu sagdowego okoliczno$ci wymienionych w art. 17
§1 pkt 11 2 kpk sad wydaje wyrok uniewinniajacy”. Co wigcej, w ramach zasady
powagi rzeczy osadzonej, nie mozna by juz ponownie postawi¢ uniewinnionemu
oskarzonemu zarzutéw karnych (art. 17 § 1 pkt 7 kpk).

Zrédtem majatku poddawanego praniu sa korzyéci pochodzace z popetniania
czynéw zabronionych. Te czyny zabronione to niekiedy ciezkie przestepstwa kry-
minalne, jak cho¢by handel ludzmi, rozboje z uzyciem niebezpiecznego narzedzia,
zabojstwa, handel narkotykami czy udziat w zorganizowanej grupie przestepczej.
Nie zapominajmy jednak, ze zdarzaja si¢ takze mniej spotecznie potepiane czyny,
jak wyludzenia VAT, ukrywanie przychodéw w celu pomniejszenia naleznosci PIT
i CIT albo korupcja.

Tolerowanie prania pieniedzy - niezaleznie od czynu bazowego - sprawia jed-
nak, ze osoby czerpiace korzysci majatkowe z popetniania przestepstw moga bez-
karnie kontynuowac swoje dziatania, wciaz naruszajac dobra chronione prawem.
Co wiecej, zyjac w przekonaniu, ze przestepstwo poptaca. Ponadto potencjalni
nasladowcy réwniez zyskuja przekonanie, ze w braku innej atrakcyjnej alterna-
tywy wstapienie na droge przestepstwa jest sposobem na zaspokojenie potrzeb
zyciowych. W skrajnie niekorzystnych przypadkach moze to prowadzi¢ do zaste-
powania demokratycznych struktur panstwowych rzadami opartymi na korupcji
i terrorze stosowanym przez zorganizowane grupy przestepcze.
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Negatywne ekonomicznie skutki obecnosci silnych struktur mafijnych wida¢
na przykladzie badan nad wtoska mafig i grupami takimi jak np. ‘Ndrangheta.
Badania nad wplywem obecnosci tej organizacji mafijnej na dziatalnos¢ przedsie-
biorstw wtoskich pokazuja, ze:

po zaangazowaniu si¢ ‘Ndranghety w dziatalnos¢ przedsigbiorstwa, w poczatko-
wym okresie jego wyniki finansowe gwattownie poprawiaja sig, w stosunku do
okresu sprzed zaangazowania tej grupy przestepczej. Czgsto zwiazane jest to z gwat-
townym i znacznym wzrostem przychodoéw. Przyjeta przez ‘Ndranghete strategia
biznesowa wydaje si¢ jednak by¢ nakierowana na krétkoterminowa eksploatacje
przedsigbiorstwa, ktére po pewnym czasie doznaje gwaltownego pogorszenia
wynikow finansowych™.

Wzmiankowany przyktad badan nad ‘Ndrangheta wskazuje, ze poczatkowo
przedsiebiorstwo wykorzystywane jest do mieszania przychodéw pochodzacych
z popetniania przestepstw z przychodami ze statutowej jego dziatalnosci (wzrost
przychodéw), nadajac zmieszanym zasobom pozoér legalnosci. Niekiedy wzrost
obrotéw na rachunkach bankowych przedsigbiorstwa wykorzystywany jest do
zwigkszenia zdolnosci kredytowej albo przedsigbiorstwo wykorzystywane jest do
pozyskania subwencji lub dotacji, po czym pozyskane dodatkowe $rodki (kredyt,
subwencja, dotacja) znikaja z rachunkéw firmy (np. w zwiazku z przekazaniem ich
na rachunki kolejnego przedsigbiorstwa pod mniej lub bardziej fikcyjnym tytu-
tem prawnym). Tymczasem kadra kierownicza ,wydrenowanego przedsi¢biorstwa”
trafia na tawe oskarzonych w sprawach o wytudzenie. W przytoczonych badaniach
naukowych pojawiaja si¢ takze inne ciekawe przyktady:

Sektor handlu hurtowego i detalicznego notuje niekiedy wzrost przychodéw gtow-
nie w wyniku zawyzonych faktur zakupowych i sprzedazowych na potrzeby pra-
nia pieniedzy [tzw. mieszanie]; w innych przypadkach, takich jak sektor budow-
lany, udziat grupy przestepczej stuzy zdobyciu dominujacej pozycji na rynku,
prawdopodobnie poprzez grozby, przemoc i korupcje. W takim przypadku, firma
wspierana przez mafi¢ ma wigksze prawdopodobiefistwo uzyskania zaméwienia
publicznego na roboty budowlane®.

Oczywiscie, jak wspomniatem wczesniej, dzialania ‘Ndranghety uderzajq
w prawidlowos¢ obrotu gospodarczego oraz inne dobra chronione prawem. W ten

14 M. Litterio, M. Sauro, R. Lucia, The economic effects of mafia, Firm level evidence, 2021, https:/[economiae-
finanza.luis.it/seminar/2021/09/22[real-effects-ndrangheta-firm-level-evidence (dostep: kwiecien
2023).

1> Tamze.
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sposob z rynku znikna¢ moga uczciwi konkurenci kontrolowanych przez mafie
przedsigbiorstw, a rynek monopolizuja firmy powiazane z przestepcami. Wpltywa
to negatywnie na konkurencyjnos¢ gospodarki, redystrybucje przychodéw podat-
kowych oraz uzaleznia uczestnikéw rynku od taski i nietaski mafii. W ten sposéb
mafiazaczyna powoli zastgpowac na kontrolowanym przez siebie terytorium apa-
rat panstwowy, rowniez wskutek korumpowania lub zastraszania urzednikéow. Sko-
rumpowane panstwo traci natomiast swoja site i mozliwos¢ realizacji zobowiazan
wobec obywateli, co w efekcie powoduje utrate jego autorytetu w oczach obywateli
imoze prowadzi¢ do zakwestionowania prawa panstwa do poboru podatkéw, ktore
zamiast niego zaczyna pobiera¢ organizacja mafijna w formie haraczu. W skraj-
nych przypadkach role panstwa przejmuja wtedy grupy przestepcze. Taki stan rze-
czy mogliSmy obserwowa¢ w petnej krasie na Sycylii do konca lat 90. (w zwiazku
z ujawnionymi w ramach tzw. Maxiprocesso faktami na temat dominacji mafii nad
aparatem panstwa na tej uroczej wloskiej wyspie). Wysitki w kierunku ukrécenia
potegi sycylijskiej mafii przyptacili zyciem miedzy innymi sedziowie $ledczy Gio-
vanni Falcone oraz Paolo Borsellino zabici w zamachach zaplanowanych i zreali-
zowanych przez sycylijskich mafioséw.

Potudnie Wtoch (np. Apulia i Basilicata) do dzi$ boryka si¢ z konsekwencjami
wciaz silnej obecnosci zorganizowanej przestepczosci we Wtoszech. Wyrazem tego
jest miedzy innymi wolniejszy wzrost gospodarczy w poréwnaniu z innymi regio-
nami Wtoch lub nizszy poziom PKB per capita, nizszy nawet o 16% od $redniej wto-
skiej w zwiazku z obecnoscig mafii i przechodzeniem biznesu do szarej strefy. To
ostatnie oznacza tez nizszy pobor podatkow, a co za tym idzie - nizszy poziom ich
redystrybucji na edukacje, ochrone zdrowia, czy inng infrastrukture publiczna.”

Od ponad 20 lat na stronie internetowej FATF (ang. Financial Action Task Force),
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego czy ONZ znalez¢ mozna informacije, ze
skala prania pieniedzy to 2-5% $wiatowego PKB".

Dla globalnego PKB w 2021 r. to szacowane 5% stanowi niemal 5 bilionéw USD
(96,5 biliona USD to swiatowe PKB w 2021 r.). Dla PKB Polski te wartosci w 2021 r.
to odpowiednio niemal 680 miliardéw USD PKB oraz 5% tej kwoty, czyli niemal
34 miliardy USD potencjalnego prania pieniedzy, ktére miato miejsce w Polsce
w2021 1%

P. Pinotti, U. Bocconi, The Economic Consequences of Organized Crime: Evidence from Southern Italy, “Temi di
Discussione” 2021, no. 868.

ONZ, Biuro ds. Narkotykow i Przestepczosci, 2023, https:[[www.unodc.org/unodc/en/money-launde-
ringfoverview.html (dostep: kwieciefi 2023).

18 Bank Swiatowy, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD (dostep: kwiecien 2023).
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Jednoczes$nie badania ONZ z 2011 r. (Biuro ONZ ds. Przestepczosci i Narkoty-
kow) pokazuja, ze jedynie 0,2% ogoétu aktywow pochodzacych z popetniania prze-
stepstw i poddawanych praniu pieniedzy jest odbierane przestepcom'.

Jedna piata procenta (0,2%) to podatek o wiele nizszy niz stawki CIT/PIT w najatrak-
cyjniejszych podatkowo lokalizacjach prowadzenia dziatalnosci biznesowej. Ozna-
cza to takze, ze 99,8% korzysci pochodzacych z popetniania przestepstw - w skali
globalnej - pozostaje nadal pod kontrolg przestepcéw. Dlatego zreszta pranie pie-
niedzy jest tak atrakcyjne i dlatego zorganizowana przestepczos$¢ zdaje si¢ miec
catkiem dobrze™.

Warto réwniez pamigtac, ze w czasach, gdy tworzono statystyki dotyczace 2-5%
PKB (tj. schytek lat 80. ubiegtego wieku), pranie pienigdzy obejmowato w zasadzie
jedynie najcigzsze przestepstwa kryminalne. Z pewnoscia nie byta tez brana pod
uwage np. szara strefa, ktéra szacowana jest przez Bank Swiatowy na kilkadziesiat
procent PKB dotknietych nia krajow; w Polsce Bank Swiatowy szacuje ja na 26% PKB
naszego kraju.”' Z tego moze wynika¢, ze 2-5% PKB jest statystyka bardzo optymi-
styczna, a 0,2% tej wartos$ci jako miara skutecznosci walki z praniem pieniedzy -
w postaci zajecia przez organy Scigania aktywoéw podlegajacych praniu-jest mocno
rozczarowujace. Dlatego wtasnie od kilkunastu juz lat poszukuje rozwiazan dla
optymalizacji efektéw walkiz praniem pieniedzy, a jednym z pomystéw jest wiasnie
zapewnienie organom Scigania wsparcia w postaci dostepu do wiedzy z obszaru
rachunkowosci, ktéra pozwoli¢ moze na lepsze zrozumienie proceséw gospodar-
czych zachodzacych w podmiotach gospodarczych i skuteczniej typowac te, ktére
wykorzystywane sa do maskowania przychodéw pochodzacych z popetniania
czynéw zabronionych przez zorganizowane grupy przestepcze. Wiedza z zakresu
rachunkowosci stwarza réwniez mozliwos$¢ zwigkszenia spektrum argumentéw
w postepowaniu dowodowym, np. w kontekscie typowania sktadnikow aktywow,
ktore bezposrednio lub posrednio pochodzi¢ moga z popelnienia czynu zabronio-
nego oraz ich wiarygodnej wyceny.

ONZ, Biuro ds. Narkotykow i Przestepczosci, 2011, Estimating illicit financial flows resulting from
drug trafficking and other transnational organized crimes. Research Report. Wiederi: UNODC.

M. Kaczmarski, Kilka uwag o systemie walki z praniem pieniedzy w Polsce, skutecznosci walki z praniem pienie-
dzy na $wiecie oraz potrzebie poprawy jakosci dialogu i wspétpracy pomiedzy instytucjami obowiqzanymi, GIIF
oraz organami Scigania, https:/[www.riskcompliance.pl/news/kilka-uwag-o-systemie-walki-z-praniem-
-pieniedzy-w-polsce-skutecznosci-walki-z-praniem-pieniedzy-na-swiecie-oraz-potrzebie-poprawy-ja-
kosci-dialogu-i-wspolpracy-pomiedzy-instytucjami-obowiazanymi-giif/ (dostep: kwieciefi 2023).

21 F.Schneider, A. Buehn,, C. Montenegro, Shadow Economies All over the World. New Estimates for 162 Coun-
tries from 1999 to 2007, Policy Research Working Paper 5356, Bank Swiatowy, Waszyngton 2010.
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Modele detekgji i Scigania prania pieniedzy

Przestepstwo prania pieniedzy moze zosta¢ wykryte - co do zasady -w ramach

jednego zdwdch modeli dziatania, nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach™.

1)

2)

Organy Scigania identyfikuja czyn zabroniony generujacy korzysci majatkowe
(tzw.czyn bazowy dla prania pieniedzy). Nastepnie w ramach czynnosci proce-
sowych identyfikowane sa sktadniki aktywoéw stanowiace korzysci majatkowe
pochodzace z popetnienia ww. czynéw bazowych. W celu pozbawienia sprawcow
czynéw bazowych owocéw przestepstwa stawia si¢ im dodatkowo zarzut prania
pieniedzy z art. 299 kk. Dzieki temu, w mysl art. 299 §7 kk ,,sad orzeka przepa-
dek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio albo posrednio z przestepstwa,
atakze korzysci z tego przestepstwa lub ich réwnowartos¢, chociazby nie stano-
wily one wtasnosci sprawcy”. Ustalenia w odniesieniu do sktadnikéw aktywow
kontrolowanych przez sprawcéw czynéw zabronionych przynoszacych korzy-
$ci majatkowe podejmowane sg z udziatem Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej oraz Instytucji Obowiazanych. W omawianym przypadku wiedza
o czynie bazowym pojawia si¢ przed postawieniem zarzutu prania pieniedzy,
zatem jasne jest zrodto pochodzenia srodkéw poddawanych praniu, tj. dziata-
niom nakierowanym na nadanie korzy$ciom pochodzacym z czynu zabronio-
nego pozoréw legalnosci’. W ramach opisanego wyzej algorytmu celowe moze
okazac¢ sie zaangazowanie bieglego z obszaru rachunkowosci, aby zwigkszy¢
szanse na precyzyjne okreslenie sktadnikow aktywoéw, ktére bezposrednio lub
posrednio pochodza z popelnienia przestepstwa gospodarczego i w zwiazku
z tym podlegaja przepadkowiw myslart. 299 §7 kk. Odwrotna sekwencja dzia-
tania pojawia si¢ w modelu drugim, o ktérym mowa nizej.

Instytucje obowiazane, np. biegli rewidenci lub podmioty prowadzace ustu-
gowo ksiegi rachunkowe dla swoich klientéw (cho¢ najwiecej transakcji podej-
rzanych identyfikuja instytucje finansowe i kredytowe, gtéwnie banki i ich
oddziaty), podejmuja sSrodki bezpieczenstwa finansowego wymagane ustawa
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w szcze-
gblnosci w ramach tzw. programoéw ,Poznaj swojego klienta” oraz w ramach
monitoringu transakcji, dzigki czemu identyfikuja transakcje i zachowania
podejrzane, ktére moga sugerowa¢ probe nadania pozoréw legalnosci $rod-
kom pochodzacym z popetnienia czynu zabronionego. W przypadku powzie-
cia wiedzy o transakcji lub aktywnosci podejrzewanej o zwiazek z praniem

M. Kaczmarski, Kilka uwag. . ., dz. cyt.
Tamze.
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pieniedzy instytucje obowiazane informuja o tym fakcie Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej, ktéry rozpoczyna dziatania analityczne. W tym
miejscu warto zaangazowac osobe posiadajaca wiedze z obszaru rachunkowo-
$ci, cho¢ w kontekscie przepiséw postepowania karnego nie moze by¢ to bie-
gly, poniewaz tych powotuja jedynie organy procesowe, tj. prokurator lub sad.
Niemniej jednak warto na tym etapie rozwazy¢ zaangazowanie osoby posia-
dajacej wiadomosci specjalne w innym trybie, cho¢by w ramach zatrudnienia
w Departamencie Informacji Finansowej. W oparciu o wynik analiz Generalny
Inspektor podejmuje decyzje czy podejrzenie zgloszone przez instytucje obo-
wiazana kwalifikuje si¢ do zawiadomienia prokuratora o mozliwym praniu pie-
niedzy. Jesli podejrzenie wydaje si¢ uzasadnione, do prokuratury trafia zawia-
domienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 299 kk. Inaczej niz
wmodelu pierwszym na tym etapie niekoniecznie oczywisty jest czyn bazowy
dla podejrzewanego prania pieniedzy*, jednakze w celu skierowania do sadu
aktu oskarzenia prokurator podejmujacy si¢ postepowania karnego w slad
za zawiadomieniem Generalnego Inspektora musi ustali¢ fakty pozwalajace
na identyfikacje czynu bazowego dla prania pieniedzy i okresli¢ jego kwalifi-
kacje prawna. Jest to zadanie duzo trudniejsze niz przypisanie zarzutu prania
pieniedzy do czynnosci wykonawczych dotyczacych korzys$ci pochodzacych
z innego znanego czynu bazowego (jak w modelu pierwszym, inicjowanym
wiedza o czynie bazowym). Proces dowodowy w omawianym modelu zaczyna
si¢ wiec od identyfikacji sktadnika aktywoéw, ktore nalezy powiazac¢ z czynem
zabronionym, aby wykaza¢, ze transakcje maja zwiazek z nadawaniem pozoréw
legalnosci korzy$ciom z popetnienia tego czynu.,Przed postawieniem zarzutéw
prania pieniedzy musimy natomiast uprawdopodobni¢, jaki konkretny czyn

bazowy stanowi zrédto aktywéw poddawanych praniu™’

.Ten model jestduzo
trudniejszy dowodowo. W tym celu juz w trybie procesowym warto rozwazy¢
powotanie biegtego z zakresu rachunkowosci lub stworzy¢ w ramach prokura-
tury wyspecjalizowana komorke zajmujaca si¢ analiza finansowa na potrzeby
postepowania karnego™.

Rachunkowos¢, a szerzej nauki ekonomiczne i o zarzadzaniu, od wielu dekad
zywotnie interesuja si¢ makro- i mikroekonomicznymi skutkami obecnosci prze-
stepczoscizorganizowanej w gospodarce i spoteczenstwie. W sytuacji zdominowania
obydwu tych obszaréw przez grupy przestepcze koncepcje takie jak przedsigbior-
czo$¢ i racjonalnos$¢ gospodarowania zasobami stang si¢ pustymi hastami wobec

24 Tamze.

25 Tamze.
26 Tamze.
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kryminalnego upolitycznienia decyzji gospodarczych. W kontekscie skutecznej
walkiw praniem pieniedzy, ktéra ma za cel ukrécenie rentownosci przestepczosci
gospodarczej, warto wspomnie¢ réwniez, ze o ile problem dowodu winy podejrza-
nego/oskarzonego w postepowaniu w sprawie zarzutéw prania pieniedzy to zada-
nie prokuratora, o tyle wytypowanie sktadnikéw aktywoéw, ktére moga pochodzic¢
z popetniania czynu zabronionego oraz wsparcie ustalenia Zrédta pochodzenia
tych aktywow, chocby za sprawa analizy przeptywoéw finansowych, to zadanie,
ktére wymaga wiadomosci specjalnych z obszaru rachunkowosci. Bez wsparcia
kompetencji, jaka wnosi do walki z przestepczoscia gospodarcza rachunkowosc,
prozno zaklada¢, ze walka ta predko zakonczy sig¢ sukcesem. Dlatego raz jeszcze
warto podkresli¢, ze rachunkowos$¢ wydaje sie¢ mie¢ do odegrania zywotna role
w wyréwnaniu szans organéw Scigania na skuteczna walke z praniem pieniedzy,
bo jak moglismy zobaczy¢ wyzej, statystyki w tym zakresie nie ksztaltujq sie zbyt
optymistycznie. Tym bardziej zatem po raz kolejny warto podkresli¢ przestrzen
dla kolonizacji po stronie rachunkowosci.

Zawody zajmujace sie praktycznym stosowaniem wiedzy
z zakresu rachunkowosci na strazy prawidtowosci obrotu
gospodarczego

Od konca XX w. toczyta sie w Srodowisku regulatoréw krajowych miedzynaro-
dowa dyskusja nad wlaczeniem szeroko rozumianej kategorii audytoréw finanso-
wych, ksiegowych oraz doradcéw podatkowych (podobnie jak oséb wykonujacych
zawody prawnicze, np. adwokaci i radcowie prawni w Polsce) do grona tzw. insty-
tucji obowiazanych. Uwieficzeniem tej dyskusji na tonie Grupy G7 byto zaktuali-
zowanie w 2001 r. tzw. 40 rekomendacji FATF, ang. Financial Action Task Force””. W ich
ramach zaproponowano, aby niektére zawody zwiazane z rachunkowoscia zostaty
wlaczone do grona tzw. obowiazanych instytucji niefinansowych (ang. Designated
Non-Financial Businesses or Professions), do ktérej naleza wiasnie osoby wykonujace
zawody z obszaru rachunkowosci, w szczegé6lnosci biegli rewidenci oraz osoby
prowadzace ustugowo ksiegi rachunkowe, o czym mowa nizej. Wspomniana FATF,
czyli Grupa Zadaniowa ds. Walki z Praniem Pienigdzy, powotana zostata do zycia
w 1989 1. w Paryzu, a do stosowania si¢ do jej zalecen zobowiazalo si¢ dotychczas
pond 200 krajéw, w tym Polska, zwlaszcza ze statym cztonkiem FATF jest zramienia

27 FATF, 40 Rekomendacji FATF, https:[/www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-re-
commendations.html (dostep: kwiecien 2023).
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Unii Europejskiej Komisja Europejska. Za sprawa cztonkostwa Komisji Europejskiej

w pracach FATF rekomendacje tej organizacji znalazlty odzwierciedlenie w dyrek-

tywach Unii Europejskiej, w szczegélnosci zas w tzw. Dyrektywach AML (obecnie

mamy ich pig¢), tj.:

1) Dyrektywa Rady z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzy-
stania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy (91/308/EWG);

2) Dyrektywa 2001/97/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 grudnia 2001 r.
zmieniajaca Dyrektywe Radyz dnia 10 czerwca 1991 r.w sprawie uniemozliwie-
nia korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy (91/308/EWG);

3) Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdzier-
nika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu;

4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;

5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 zdnia 30 maja 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywa-
niu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.
Oczywiscie to nie koniec regulacji stuzacych przeciwdziataniu praniu pienie-

dzy na poziomie Unii Europejskiej. Dodatkowo 20 lipca 2021 r. pojawit si¢ na stro-

nie Komisji Europejskiej poswigconej przeciwdzialaniu praniu pieniedzy dalszy
pakietregulacji wzakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktéry jest aktualnie
przedmiotem prac w Komisji oraz Parlamencie Europejskim.

Wspomniane regulacje wskazuja, ze tzw. podmiotami obowigzanymi do sto-
sowania Srodkéw bezpieczenstwa finansowego stuzacych przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy sa miedzy innymi biegli rewidenci, zewnetrzni ksiegowi i doradcy
podatkowi, czyli zawody zwiazane z rachunkowo$cia. Zapisy dyrektyw wymagaty
transpozycji do przepiséw krajowych. W Polsce regulacja o kluczowym znaczeniu
w tym zakresie jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Przewiduje ona szereg obowiazkéw zwia-
zanych z identyfikacja i weryfikacja klientow oraz ich beneficjentéow rzeczywi-
stych, tj. oso6b fizycznych faktycznie kontrolujacych te podmioty-jak w przypadku
mafii wbadaniach wloskich przytaczanych wyzej. Ponadto instytucje obowiazane
maja za zadanie analizowac transakcje swoich klientéw i reagowac na zachowania
podejrzane, mogace mie¢ zwiazek z praniem pieniedzy, tj. informowac o takich
zdarzeniach tzw. Jednostke Analityki Finansowej (w Polsce Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej) oraz posiada¢ wewnetrzne procedury, a takze szkoli¢
sie w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.
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Osoby profesjonalnie zajmujace si¢ zagadnieniami z obszaru rachunkowosci
wskazane w ustawie, ktére zobowigzano do stosowania Srodkéw bezpieczenistwa
finansowego, to m.in.:

a) bieglirewidenci,

b) doradcy podatkowi,

c) przedsiebiorcy, ktérych podstawowa dziatalnoscia gospodarcza jest Swiadcze-
nie ustug polegajacych na sporzadzaniu deklaracji, prowadzeniu ksiag podat-
kowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z zakresu przepiséw prawa
podatkowego lub celnego, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi
(w praktyce decyduje PKD),

d) podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Wiaczenie zawodoéw zwigzanych ze stosowaniem wiedzy z zakresu rachun-
kowosci w praktyce dziatalnosci gospodarczej do grona instytucji obowiazanych
miato zrealizowa¢ dwa cele strategiczne.

Pierwszym z nich jest uSwiadomienie specjalistom z obszaru rachunkowosci,
ze niekiedy organizacje przestepcze usituja wykorzystac ich wiedze i doswiadcze-
nie do skuteczniejszego maskowania korzysci pochodzacych z popetniania czynow
zabronionych. Dzigeki wykorzystaniu oséb rozumiejacych i postugujacych sie jezy-
kiem biznesu do maskowania przestepczych korzysci ich wykrycie staje sie nato-
miast duzo trudniejsze. Dzigki poszerzeniu grona instytucji obowiazanych mozli-
wosci przestepcow zostaty mocno ograniczone, poniewaz nie nawiazuja one relacji
z podmiotami, wobec ktérych nie moga przeprowadzi¢ srodkéw bezpieczenstwa
finansowego na etapie identyfikacji i weryfikacji tozsamosci klienta, a ponadto
zawiadamiajq Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o takim zdarzeniu,
podobnie jak w przypadku, gdy w ramach wspétpracy z klientem pojawiaja sie
okolicznosci faktyczne, ktére moga wskazywaé na zwiazek z praniem pieniedzy.
Skuteczna detekcja jest natomiast wspierana obowiazkiem opracowania stosow-
nych procedur wewnetrznych dotyczacych dziatania w srodowisku ryzyka prania
pieniedzy oraz udziatu w szkoleniach w tym zakresie.

Po drugie natomiast dzieki wlaczeniu zawoddéw zwiazanych z praktycznym
stosowaniem wiedzy z zakresu rachunkowosci do grona instytucji obowigzanych
zwigkszylo sie spektrum oséb posiadajacych wiedzg na tematznamion oraz metod
dziatania sprawcéw prania pieniedzy, dzieki czemu zwigkszyta si¢ pula potencjal-
nych biegtych i specjalistéow, ktorzy mogliby wesprze¢ proces dowodowy w poste-
powaniach karnych w sprawach o pranie pieniedzy. Oméwione w niniejszym
rozdziale zmiany regulacyjne i wywotane przez nie poszerzenie grona instytucji
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obowiazanych o zawody zwiazane ze stosowaniem wiedzy z zakresu rachunkowo-
$ci rowniez stanowi wyraz kolonizacji ze strony rachunkowosci.

Propozycja optymalizacji walki z praniem pieniedzy,
czyli Model 3S

Wydaje sig, ze wobec nakreslonych wyzej mozliwych synergii wynikajacych ze
»skolonizowania” nauka rachunkowosci obszaru postepowania karnego w sprawach
gospodarczych przyszedt czas na nakreslenie propozycji optymalizacji modelu
dziatania w kontekscie detekcji i badania podejrzen prania pieniedzy w odniesie-
niu do transakcji podejrzanych zgtaszanych do Generalnego Inspektora Informa-
cji Finansowej przez instytucje obowiazane.

W mojej ocenie odpowiedzia na potrzebe poprawy jakosci walkiz praniem pie-
niedzy - bo w przeciwnym razie trudno oczekiwac¢ efektu prewencji ogélnej lub
szczegoblnej - jest zapewnienie wigkszej symetrii we wspoétpracy i dialogu pomie-
dzy instytucjami obowiazanymi, Generalnym Inspektorem Informacji Finanso-
wej, jednostkamiwspotpracujagcymi (policja, KAS, inne stuzby policyjne) oraz pro-
kuratura. W szczegolnosci symetrii opartej na trzech elementach, ktére w skrécie
okreslam jako Model 35*.

1) Specjalizacja po stronie wszystkich aktoréw systemu walki z praniem pienie-
dzy w Polsce, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Oznacza to, ze wiedze i doSwiadczenie w zakre-
sie m.in. rachunkowosci posiada¢ beda wszyscy uczestnicy systemu. Zwtaszcza
ze pomimo stosowania zasad tadu korporacyjnego (ang. corporate governance)
w przedsigbiorstwach oraz modelu tzw. trzech linii obrony przedsigebiorcy i tak
funkcjonuja w srodowisku permanentnego konfliktu intereséw, tj. z jednej
strony zobowiazani sa do wypeiniania wymogéw regulacyjnych, ale z drugiej
daza do maksymalizacji zyskow. Czasem droga na skroty, tj. tolerowanie prze-
pltywoéw finansowych pochodzacych z popetniania przestepstw, moze okaza¢
sie atrakcyjng alternatywa - dlatego skuteczne $ciganie prania pieniedzy ma
tak ogromne znaczenie. Specjalizacja oznacza zatem stworzenie dedykowa-
nego korpusu eksperckiego zajmujacego si¢ analiza finansowa i jej translacja
na jezyk procesu karnego w ramach wszystkich kluczowych elementéw sys-
temu walki z praniem pieniedzy w Polsce.

28 M. Kaczmarski, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy. Krytyczne spojrzenie na taktyczne i prawne aspekty zwal-

czania prania pieniedzy w Polsce, Difin, Warszawa 2016, s. 107-116.



1112. Przeciw praniu pieniedzy — potrzeba kolonizacji wiedzy z obszaru rachunkowosci 361

2)

3)

Standaryzacja, tj. ujednolicenie zakresu informacji, ktéra przekazywana jest
pomiedzy uczestnikami systemu walki z praniem pieniedzy w Polsce. Oczy-
wiscie element ten niemozliwy jest do realizacji bez zapewnienia udziatu
w wymianie informacji specjalistow, réwniez tych z wiedza z zakresu rachun-
kowosci. Obecnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze innym jezykiem postuguja sie
instytucje obowiazane w komunikacji z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej, nastepnie w ramach analiz w Departamencie Informacji Finanso-
wej nastepuje translacja tej informacji na jezyk jednostki analityki finansowej,
po czym do prokuratury trafia zawiadomienie, ktére stanowi kolejny poziom
translacji w postaci ekstraktu analiz departamentu. Ten ekstrakt wymaga
nastepnie kolejnej translacji na jezyk procesu karnego, a caty ten proces przy-
pomina zabawe w gluchy telefon. Dodatkowo mamy potencjalnie problem
asymetrii obowiazkéw i oczekiwan, a takze rozliczalnosci tych oczekiwan.
Instytucje obowiazane bywaja przy tym surowo karane za swoja niefrasobli-
wos¢, czego nie wida¢ w przypadku niefrasobliwosci Generalnego Inspektora
lub prokuratury. Nakreslony powyzej obraz prowadzi nierzadko do frustracji
i zniechecenia po stronie instytucji obowiazanych, wobec ktérych natozono
w przepisach o przeciwdziataniu praniu pieniedzy wiele obowiazkéw bedacych
przedmiotem licznych audytéw i kontroli. Mozna czasem odnie$¢ przy tym
wrazenie, ze ogrom zadan i oczekiwan prowadzi do przerostu formy nad tre-
$cig, a towszystko ze szkodq dla skutecznosci scigania prania pieniedzy. Model
3S proponuje tutaj wspétprace oparta na dialogu, standaryzacji komunikacji
iograniczeniu asymetrii obowiazkéw pomiedzy uczestnikami systemu walki
zpraniem pieniedzy. Zgodnie z koncepcja, ze tylko zbilansowany model komuni-
kacji prowadzi¢ moze do sukcesu w dotarciu przekazu do koncowego odbiorcy,
ktoérym jest prokuraturai sktad sedziowski orzekajacy w sprawie zarzutéw pra-
nia pieniedzy. Warto w tym kontekscie spojrze¢ na problem oczami regulato-
réow anglosaskich i postawi¢ na partnerstwo publiczno-prywatne.

Szybkos¢, czyli dzialanie nakierowane na wysokiej jakosci przetwarzanie
danych w krétkim czasie, stuzace skutecznemu odbieraniu sprawcom prze-
stepstw korzysci z ich popetniania, a w ten sposéb skutecznego zniechecania
nasladowcéw do wlaczania si¢ w proceder prania pieniedzy. Szybkos¢ dziata-
nia wymaga jednak inwestycji w technologi¢ oraz zapewnienia dostepu do
informacjiw czasie rzeczywistym, z czym wiazg sie dylematy z obszaru RODO,
wywazenia interesu jednostki oraz ponadindywidualnego interesu spoteczno-
$ci krajowej i miedzynarodowej”.

29

M. Kaczmarski, Kilka uwag. .., dz. cyt.
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Bezzmiany paradygmatu dziatania, zwigkszenia przestrzeni dla dialogu i wyko-
rzystywania wiadomosci specjalnych, w tym w szczegélnosci w obszarze rachun-
kowosci, nie uda nam si¢ wyeliminowac, a nawet istotnie ograniczy¢ skali prania
pieniedzy, narazajac si¢ tym samym na ryzyko materializacji skutkéw, jakie domi-
nacja organizacji mafijnych wywotuje na potudniu Wtoch. Co wigcej, sSwiadomos¢
potrzeby usprawnienia modelu $cigania prania pieniedzy w Polsce wybrzmiewa juz
od ponad 10 lati to nawet ze strony samej prokuratury, ktéraw 2012 r.w ,Informa-
cji Prokuratora Generalnego o dziataniach powszechnych jednostek prokuratury
w zakresie zwalczania przestepczosci gospodarczejw latach 2007-2012” wskazata,
ze ,w celu usprawnienia postgpowan [...] konieczne jest opracowanie i wdrazanie do
praktyki prokuratorskiejwytycznych dotyczacych wybranych przestepstw gospo-
darczych™’. Wytyczne takie powstaly zreszta w Prokuraturze Krajowej w 2016 1.
w odniesieniu do przestepstw finansowych’, jednakze ich tres¢ wydaje sie by¢
odpowiedzig na afer¢ Amber Gold, ponadto analizujac raporty z Dziatalnosci Gene-
ralnego Inspektora Informacji Finansowej za lata 2016-2022, mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze efekt tych wytycznych byt dotychczas raczej iluzoryczny (brak istotnej
zmiany w liczbie zakoficzonych wyrokiem skazujacym postepowan karnych lub
warto$ci mienia, ktore przy tej okazji ulegto przepadkowi).

Ponadto wspoétpraca oparta na dialogu i wymianie informacji dotyczy¢ musi
wszystkich uczestnikéw systemu walki z praniem pieniedzy, a zatem takze insty-
tucji obowiazanych, Generalnego Inspektora i jednostek wspoétpracujacych, oraz
wykraczac¢ poza samo tylko wskazanie obowiazkéw w zakresie wymiany informacji,
jak mozemy to przeczyta¢ w ustawie. Wlad za przepisami musi p6js¢ kompetencja
oraz technologia wspierajaca dziatania na duzym wolumenie danych. W tym kon-
tekscie po raz kolejny dostrzec mozna potencjat dla kolonizacji po stronie nauki
rachunkowosci.

Podsumowanie

Pranie pieniedzy to przestepstwo bardzo powszechne, bo odnoszace si¢ do kaz-
dego sktadnika aktywow, ktéry pochodzi bezposrednio lub posrednio z popetnie-
nia dowolnego innego czynu zabronionego. Towarzyszy nam tez od bardzo dawna,
poniewaz sama nazwa siega czasow Ala Capone’a, ktéry wlatach 20. XX w. kontrolo-

30 M. Kaczmarski, Przeciwdziatanie. .., dz. cyt., s. 159.

Wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych
o przestepstwa finansowe popetniane na szkode wielu pokrzywdzonych przy wykorzystaniu instru-
mentow finansowych oraz dziatalnosci bankowej (PK1BP 021.29.2016).
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wal w Chicago m.in. nielegalny obrét przemycanym do USA alkoholem (czasy pro-
hibicji). Korzysci pochodzace z nielegalnej dziatalnosci mieszane byty z przycho-
damiz podstawowej dziatalnosci operacyjnej restauracjii pralni,aby w ten sposéb
zyskac pozoérlegalnosciiukryc je przed organamis$cigania oraz wykorzystywac do
dalszego finansowania przestepczego syndykatu, a czeSciowo na wystawne zycie
bez zwracania uwagi na zrédto jego finansowania.

Pomimo dobrego rozpoznania metod prania pieniedzy oraz skali zjawiska
(badaja je od wielu lat m.in. FATF, ONZ, OECD, Europol czy Interpol), a takze wie-
dzy na temat niktych wynikéw jego zwalczania (badania ONZ wskazuja na jedynie
0,2% szacowanej wartosci nielegalnie uzyskanych aktywéw podlegajacych prze-
padkowi) nadal nie opracowano skutecznej metody eliminacji tej niewatpliwej
patologii obrotu gospodarczego, zagrazajacej wielu dobrom chronionym prawem,
z prawidtowoscia obrotu gospodarczego na czele.

W niniejszej pracy promowana jest teza, ze skuteczno$¢ Scigania mogtaby
zwigkszy¢ powszechne zaangazowanie wiedzy z zakresu rachunkowosci i wlasnie
poprzez kolonizacje catego systemu walki z praniem pieniedzy przez rachunko-
wos¢ wywotac¢ rewolucyjny skok w detekcji i eliminacji prania pieniedzy z obrotu
gospodarczego. Czas pokaze, na ile tego typu pomysty stang sie rzeczywistoscia,
do czego zachg¢cam, a na ile pozostang glosem wotajacego na puszczy.
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