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Streszczenie: Objeciu przez Trumpa urzedu prezydenta USA towarzyszyla zapo-
wiedz radykalnej zmiany polityki zagranicznej, potwierdzona przez oficjalne wypo-
wiedzi i decyzje. Celem artykulu jest odpowiedz na pytania: czy USA odwroca sie od
sojusznikow w Europie i Azji?, czy wytworzy to proznie¢ w porzadku miedzynarodo-
wym i na ile spowoduje to mozliwos¢ badz koniecznos¢ zastapienia USA?, czy mo-
carstwem globalnym w ramach nowego, wielobiegunowego porzadku moga stac si¢
Chiny?, czy nastapi trwata reorientacja polityki zagranicznej europejskich i azjatyc-
kich panstw zachodniej hemisfery? Prowadzimy interdyscyplinarne badanie ekono-
miczno-prawnicze. Dowodzimy, ze sposob prowadzenia polityki zagranicznej przez
USA nie wplynie negatywnie na trwanie sojuszu amerykansko-europejsko-azjatyc-
kiego, gdyz jego realne podstawy sa silniejsze od woli podwazenia go. Wzros$nie za$
koszt prowadzenia polityki zagranicznej przez USA.

Stowa kluczowe: USA, Chiny, neoizolacjonizm, pivot

Wstep

W opracowaniu analizujemy konsekwencje zasadniczej zmiany polityki zagranicznej
USA po objeciu 20 stycznia 2017 r. przez D. J. Trumpa urzedu 45. Prezydenta USA.
Hasto prezydenta Trumpa z kampanii wyborczej ,,America First” dopelione o dekla-
racje, ze bedzie to ,,the major and overriding theme” i potwierdzone w przemdwieniu
inauguracyjnym jest fundamentem strategii politycznej’, ktorg traktujemy jako
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Szerzej: America First Foreign Policy, The White House, 2017, https://www.whitehouse.gov/ame-
rica-first-foreign-policy, (24.06.2017).
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koherentng i z tej perspektywy poddajemy analizie’. Punktem wyjscia ponizszej
analizy sa fakty (nie stowa)’, czyli — w sferze gospodarczej® — decyzje nowej admi-
nistracji w postaci wypowiedzenia (23.01.2017) umowy Partnerstwa Transpacy-
ficznego (TPP, Trans-Pacific Partnership)’ oraz zamrozenia negocjacji Transatlan-
tyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP, Transatlantic Trade
and Investment Partnership) i podjecie rozméw na temat renegocjacji Péinocnoa-
merykanskiego Uktadu Wolnego Handlu (NAFTA, North American Free Trade
Agreement)®. O realnej wadze uméw (z punktu widzenia zaréwno stron, jak
i $wiata) $wiadczy to, ze na strony TPP przypadato w 2015 r. 24%, a na strony TTIP
— 43% $wiatowego eksportu towardw’, waga polityczna za$ uczestnikéw (chociaz
niedajaca si¢ skwantyfikowa¢ liczbowo) jest jeszcze wyzsza'’.

Celem artykuhu jest odpowiedz na pytania: — czy ideologiczny neoizolacjonizm
amerykanski zaowocuje realnym odwrdceniem si¢ USA od sojusznikéw w Europie
i Azji? — czy wytworzy to prozni¢ w porzadku miedzynarodowym i na ile spowoduje
to mozliwos¢ badz koniecznos$¢ zastapienia USA? — czy nowym mocarstwem global-
nym w ramach fadu wielobiegunowego (bez USA) moga sta¢ si¢ Chiny? — czy nastapi
trwala reorientacja polityki zagranicznej europejskich i azjatyckich panstw zachodniej
hemisfery? Badamy wagg woluntarystycznych (decyzji politycznych) i niewolunta-
rystycznych (powiazan gospodarczych-spoleczno-politycznych, a wigc, de facto,
cywilizacyjnych) czynnikéw wplywajacych na wytworzenie — utrzymanie — zmiane
wigzi migdzypanstwowych!! i transpanstwowych'2, Traktujemy bowiem wspolnote
wolnych, demokratycznych, pro-prawnocztowieczych i o gospodarce rynkowe;j

Oczywiscie istnieje wiele spekulacji poswieconych przysziosci Trumpa na urzedzie prezydenta
(w tym zdjecia z urzedu poprzez impeachment) i potencjalnych zmian polityki, jednak jako racjo-
nalny punkt wyjscia badania traktujemy stan rzeczywisty.

Acz jesteSmy $wiadomi zaréwno poziomu zagrozenia impeachmentem (tak twierdzi m.in. Steve

Bannon — Szef doradcow strategicznych Biatego Domu w administracji Trumpa — Trump ma 30%

szans na dokonczenie kadencji (por. S. Tatum, Vanity Fair: Bannon believes Trump has 30%

Chance of completing full term, October 13, 2017, http://edition.cnn.com/2017/10/11/politics/do-

nald-trump-steve-bannon-vanity-fair/index.html (20.10.2017)), jak i faktu, ze nawet przy niezrea-

lizowaniu tego scenariusza dalsze postepowania Roberta Muellera — Specjalnego prokuratora ds.
rosyjskiej ingerencji w wybory 2016 — sparalizuja administracj¢ amerykanska.

Ten obraz mozna uzupetic¢ o podwazanie umowy z Iranem nt. nieproliferacji broni jadrowej oraz

podnoszenie poziomu konfliktu z Koreg Pétnocna na tle bezpieczenstwa regionalnego.

7 Plurilateralna umowa regulujaca zasady handlu, zawarta 5.10.2015 przez 12 krajow w regionie Azji
i Pacyfiku. Stronami sa: Australia, Brunei Darussalam, Chile, Kanada, Japonia, Malezja, Meksyk,
Nowa Zelandia, Peru, Singapur, USA i Wietnam.

8 Na temat znaczenia Ukladu patrz szerzej (A. KuzZnar, J. Menkes, A. Michalska-Haduch, Arlantic
bridge. Two perspectives — Polish and Mexican, Studia Prawno-Ekonomiczne, w druku).

®  World Trade Statistics 2016, WTO, 2016, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/
wts2016_e.pdf (10.06.2017). Oczywiscie w tym zestawieniu liczymy USA podwdjnie. Ich udziat
w eksporcie $wiatowym wynosit w 2015 r. ok. 9%.

10 Np. gronie 5 statych czlonkow Rady Bezpieczenstwa sa Francja, USA i Wielka Brytania, czyli
podmioty TTIP (abstrahujemy od Brexitu).

1" Takie sg wigzi USA i UE np. z Japonig i Korea Potudniows.

12 Takie sg nie tylko wiezi w ramach UE, ale i strategicznych partneréw mostu atlantyckiego.
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panstw jako konstrukt rdzenny'® postrzegania porzadku miedzynarodowego'*. We-
ryfikujemy tezg, ze sposob prowadzenia polityki zagranicznej przez administracje
amerykanska nie wptynie na gestosé realnych zwiazkow USA z ich aliantami
W przestrzeni transatlantyckiej i transpacyficznej. Z tej perspektywy polityka admi-
nistracji Trumpa jest i (w przypadku jej kontynuacji) bedzie wigc kontrcelowa. Za-
razem ta polityka (poprzez zaréwno program, jak i sposéb dziatania) znaczaco ob-
nizy range USA, poglebi destabilizacje w skali regionow (przede wszystkim,
z punktu widzenia analizy, Azji Poludniowo-Wschodniej) i $wiata oraz obnizy po-
ziom bezpieczenstwa globalnego. Scenariusz alternatywny moze zostaé zrealizo-
wany w przypadku, kiedy zostang wzniesione bariery w handlu migdzynarodowym
(celne lub pozataryfowe). To zmieni radykalnie $wiat, gdyz tylko duze panstwa
majg na tyle duze rynki wewnetrzne, ze wzrost protekcjonizmu nie wplynie zna-
czaco na obnizenie ich dobrobytu i tylko w ich przypadku zalamanie handlu oznacza
w okresie krotko- i srednioterminowym ,katar, a nie zapalenie ptuc”. Zalamanie
handlu $wiatowego negatywnie wplynie na gospodarki i spoleczenstwa panstw ma-
lych i $rednich, ktore obecnie przewodza w rankingach swiatowych PKB per capita
i HDI. Panstwa te korzystaja — w relatywnie najwiekszym stopniu (w poréwnaniu
z duzymi panstwami wysoko rozwinigtymi) — z mozliwosci wynikajacych z ni-
skiego stopnia protekcji w powigzaniu z nieposiadaniem duzego rynku wewnetrz-
nego oraz ponoszeniem (réwniez relatywnie) nizszych nakladéw na bezpieczen-
stwo. W przypadku podniesienia stopnia protekcji, duze gospodarki beda w stanie
czesciowo skompensowaé sobie straty na rynkach wewnetrznych, natomiast mate
i Srednie gospodarki maja te mozliwosci mniejsze, przy jednoczesnie wyzszej za-
leznosci od eksportu. Upadek ich gospodarek zapoczatkuje upadek spoleczenstw,
co przetozy si¢ na wytworzenie nowej mapy politycznej $wiata.

7 jednej strony podajemy w watpliwos¢ mozliwos¢ realnej zmiany w amerykan-
skiej polityce zagranicznej, z drugiej jednak strony przypisujemy wielka wage kon-
sekwencjom wypowiedzi i decyzji prezydenta USA i administracji, implikacjom dla
poziomu zaufania do USA i reprezentowanych przez nie warto$ci i metod oraz na-
rzedzi uprawiania polityki. Z tego punktu widzenia slogan ,,America First” nie jest
pustym glosem neoizolacjonizmu i populizmu'®. Jest on istotny szczegdlnie

13 Nawigzujemy bezposrednio do koncepcji konstruktu osobistego Kelly’ego (G.A. Kelly, The Psy-
chology of personal constructs, Routledge, London, New York 1991).

14" Co nie oznacza odmowy prawa Trumpa do osobistego konstruktu — obrazu $wiata i siebie.

15 Postugujacy si¢ hastem nawigzuje — nawet jesli nie ma tego $wiadomosci albo nie ma swiadomosci
konsekwencji — bezposrednio i nierozerwalnie do jego autordw i pierwszego uzycia. Otdz hasto to
pojawito sie na sztandarach America First Committee (AFC) — organizacji zrzeszajacej ponad 800
tys. czlonkow opartej na ideologii nazistowskiej i postugujacej si¢ antysemityzmem (szerzej:
B. Bennett, “America First*, a phrase with a loaded anti-Semitic and isolationist history, Los An-
geles Times, January 20, 2017, http://www.latimes.com/politics/la-na-pol-trump-america-first-
20170120-story.html (12.05.2017)). AFC wystepowal przeciwko przystapieniu USA do II wojny
Swiatowej. Nacjonalizm AFC decydowat o jego ideologicznym sojuszu z nazistowskimi Niemcami.
Nawigzanie przez D.J. Trumpa do AFC nie jest odwrotem od polityki prezydenta Obamy, a od
polityki prezydentéw Wilsona i Roosevelta, jest odrzuceniem wartosci, w imi¢ ktérych walczyli
i gingli obywatele amerykanscy na frontach I i II wojny Swiatowej i jest wymierzone przeciwko jej
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z punktu widzenia echa spolecznego, ktérego nie wywoluje. Przy takich korzeniach,
hasto kandydata na najwyzszy urzad w panstwie wywotaloby w starej Europie silng
i negatywna reakcje zarowno w samym panstwie kandydata, jak i u partnerow.
W samych USA ,,America First” byla traktowana jako rownoprawny program poli-
tyczny, za$ strategiczni partnerzy zdawali si¢ uznawaé, ze nazistowskie korzenie
symboliki to wylacznie wynik nieuctwa kandydata, nie za$ jego pogladow. Prezy-
dent USA upozowany na macho i odwolujacy si¢ do wyborcow reprezentujacych
kulture machizmu chce wcieli¢ w zycie postulaty amerykanskich izolacjonistéw
i pacyfistow.

Sumujac, zwyciezey (tzn. elektoraty i wybrani) ostatnich wyboréw na szczeblu
krajowym w USA i starej Europie nalezg do ré6znych habituséw. W sferze symbo-
licznej wyraza to roznica estetyczna pomiedzy prezydentami i pierwszymi damami
USA i Francji, pomiedzy muzyka country jako markerem USA i IX Symfonig
w odniesieniu do UE'®. Podobne réznice dotycza USA i ich azjatyckich partnerow
strategicznych. Na przyktad, w Korei Poludniowej zmiana na urzedzie prezydenta
byta pochodna nepotyzmowi, korupcji i konfliktowi intereséw, Japonia reorientuje
polityke zagraniczng na wspdlponoszenie globalnej odpowiedzialnosci.

To czyni USA Trumpa rdéznymi od europejskiego i azjatyckiego trojkata partne-
réw strategicznych.

1. Amerykanska niestabilnos$¢

Postrzeganie polityki wewnetrznej i zagranicznej USA moze by¢ traktowane jako
wzorcowe studium przypadku cieni w jaskini platonskiej!'’. Przez pryzmat amerykan-
skiej obrony stabilnosci w $wiecie i trwalosci formalnego ustroju panstwowego USA
sg postrzegane jako enklawa niezmiennosci i pewnosci w niestabilnym swiecie. Ame-
rykanie: protagonisci legitymizmu i legalizmu, sg przeciwstawiani podatnym na re-
wolucyjne zawirowania Europejczykom. Te cienie, nawet jesli nie zawsze i nie
w pehni przedstawiaja fatszywy obraz rzeczywistosci, to na pewno nie sa jej odbiciem.

Co 4 lata maja miejsce w USA wybory prezydenckie i zawsze silnie obecne jest
w nich pragnienie zmiany i wielokrotnie — niezaleznie od realnej sytuacji w USA
i w Swiecie — partia zwolennikow zmiany jako takiej zwyci¢za. Koniec kadencji
prezydenta — szefa egzekutyw pociaga za sobg ,,system lupow”, na skale ktorej od-
powiadaja w Europie tylko przypadki rewolucji's. Zarazem zmiany w XX i XXI w.

ofiarom (Por. R. Sales, The Story of America First. The Men and Women Who Opposed U.S. Inte-
rvention in World War II, Praeger, London 2003).

Koncepcje habitusa rozwinat Bourdieu i do tej rozwinietej formuly (przedstawionej w wyktadzie
na Uniwersytecie kalifornijskim i opatrzonej w wersji drukowanej bogata baza naukowa) nawigzu-
jemy. Por. P. Bourdieu, Social space and symbolic power, Sociological Theory, 1989, vol. 7, no.
1, s. 14-25.

Z opowiesci Sokratesa wyrasta teoria wiedzy Platona (Platon, Panistwo, Wyd. Antyk, t. 2, ks. VII,
514a-516¢, Kety 2001, s. 63-67, http://libertarianin.org/Ebooks/Platon/Platon%20-%20Pan%CC%
81stwo.pdf, (20.10.2017).

Majaca poczatek za prezydentury Andrew Jackson (lata 20-te XIX w.) uprawnia prezydenta do
obsadzenia kilku tysigcy stanowisk (ogranicza go Ustawa Pendeltona).
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relatywnie nieznacznie dotykaly sfery stosunkéw zewnetrznych. Zmianom ulegaly
co najwyzej metody i narzedzia polityki amerykanskiej, przy zachowaniu jej war-
tosci, celow i sojuszy. To wszystko podwaza dopiero Prezydent Trump zmuszajac
do postawienia pytania o to, czy relacje spoteczno-polityczno-obronno-gospodarcze
zalezg od woli politykdéw czy od faktéw. Zarazem USA opowiadajace si¢ i dziala-
jace na rzecz stabilnosci nie sg stabilne i destabilizuja porzadek miedzynarodowy.

Wewngetrzng niestabilnos¢ USA ilustruja tendencje w obszarze wyborow prezy-
denckich (rys. 1).
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Rysunek 1. Tendencje dotyczace wybordw prezydenckich w USA
Uwaga: dane dotycza poprzednikéw Donalda Trumpa, ktory jest 45. Prezydentem USA.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tendencje te nalezy odczytywac na tle porownawczym z sytuacja w Europie,
gdzie np. kadencje przywodcoéw Niemiec i Francji przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Niemcy:

— Konrad Adenauer 1949-1963,

— Helmut Kohl 1982-1998,

— Angela Merkel 2005-,

Francja:

— Charles de Gaulle 1959-1969,

— Frangois Mitterrand 1981-1995,

— Jacques Chirac 1995-2007.

Réznice w tym zakresie pomiedzy USA a Europa sa wyrazne i oczywiste.
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2. Opcja geopolityczne w polityce USA

2.1. Przed erg Trumpa

Od konca Il wojny swiatowej USA, nie szczedzac sit i srodkow, budowaty w Euro-
pie, regionie Azji wschodniej, potudniowo-wschodniej i na Pacyfiku strefe wpty-
wow!”. Dazac do zapewnienia (w znacznym stopniu) wlasnej obecnosci, zarowno
powstrzymywaly komunizm (poczatkowo ZSRR wraz z wasalami, nastepnie Rosje,
a takze Chiny i kolejnych pretendentow do panowania regionalnego). Nie dazyly
zarazem do budowy globalnego imperium. W swoim zaangazowaniu globalnym da-
zyly do zapewnienia stabilnosci w $wiecie — w niestabilnosci (i nieprzewidywalno-
sci) widzialy gléwne zagrozenie dla bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zachowanie
stabilnosci nie miato jednak sta¢ na przeszkodzie propagowaniu pozadanych war-
tosci, a wiec zamrazac niepozadanego stanu w stosunkach miedzynarodowych i we-
wnetrznych. USA — panstwo powstale na fundamencie dgzenia do zapewnienia kaz-
demu czlowiekowi w jego ojczyznie podstawowych praw i wolnosci cztowieka oraz
rzadéw prawa, w stosunkach miedzynarodowych zas bedace oredownikiem wol-
nego handlu oraz zapewnienia sprawiedliwosci i pokoju — sprzyjaly ustanawianiu
rzadow wyznajacych podobne wartosci i budowie opartego na nich porzadku mie-
dzynarodowego. Przejawiat si¢ w tym mesjanizm, zawsze silnie obecny w polityce
amerykanskiej. Zarazem USA propagowaly te warto$ci z r6zng intensywnoscig. De-
cydowaty o tym zaréwno wzgledy ideologiczne, jak i pragmatyzm. Z jednej strony
(az do ery prezydenta Cartera) USA uznawaly, ze nalezy zachowa¢ wstrzemiezli-
wos¢ we wspieraniu praw cztowieka poza granicami, gdyz rzady oparte na prawach
czlowieka powinny by¢ ustanowione przez spolteczenstwo wyznajace te wartosci,
a nie oktrojowane z zewnatrz*’. Z drugiej strony — co najmniej od konca Il wojny
swiatowej — w ramach konfrontacji z ZSRR wspieraly rzady antykomunistyczne.
USA dazyly do powstrzymania komunizmu chcac chronié siebie i sojusznikéw
przed rezimami ustanowionymi przez ZSRR lub Chiny.

Niezaleznie od tego, czy USA w polityce zagranicznej kontynuowaly wilsonowski
idealizm — oparty na glebokiej wierze we ,,wrodzone” dobro czlowieka — i realizowaty
misje bezpieczenstwa zbiorowego (jako narzedzia utrzymania ,,naturalnego pokoju”
pomigdzy panstwami), czy staraly si¢ — za realistami — chroni¢ pokdj i rownowage
(w $wiecie, w ktorym stan ten nie jest przyrodzony) we wspolpracy z aliantami i mo-
derujac konflikty z antagonistami, we wiasnej sile widzialy instrument pozadanej sta-
bilnosci w swiecie. Spor pomigdzy idealistami a zwolennikami kierowania si¢ intere-
sem narodowym byt istotny dla USA, ale — paradoksalnie — nie wywolywat turbulen-
cji w $wiecie. Te podobienstwa ujawnia pordwnanie wartosci i celéw prezydentow
Wilsona i Nixona?'. Zarazem USA nigdy nie dazyly ani do zbudowania porzadku
monopolarnego, ani utrzymania bipolarnego. Jednym z istotnych krokéw dazenia do

19 Na ten temat patrz rowniez: A. Kuznar, J. Menkes, Azjatycki pivot od USA ku...?, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2017, Nr 486.

20 Ten punkt widzenia podzielaty z Wielka Brytania.

21 H. Kissinger H., Dyplomacja, Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 775-778.
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zmiany porzadku bipolarnego bylo, oprocz polityki wzmacniania integracji euro-
pejskiej, otwarcie (od 1969 r.) na Chiny — triangulizacja relacji ze Zwiazkiem
Sowieckim.

Mozna uzna¢, ze USA w okresie po Il wojnie §wiatowej w dzialalnosci na forum
miedzynarodowym racjonalnie zarzadzaly zasobami, odrdzniajac stany i sytuacje,
w ktorych ich bezposredni udzial jest konieczny, od tych, w ktorych jest (tylko)
pomocny. Stosunkowo skutecznie, w perspektywie dtuzszej niz krétkoterminowa,
unikaly antagonizowania protagonistow (aliantow) i ewolucji antagonistow we wro-
gow. Dzieki temu w toczonej grze strategicznej USA zwigkszaty liczbe ,,pol” (pan-
stw/aktorow/spraw), ktore obejmowaty swoimi mozliwosciami dziatania, redukujac
,pola”, do ktérych dostep mieli ich antagonisci??. Strategia USA w tak prowadzone;j
grze byla ostrozna, ale jej efektem bylo ,,zmuszenie” innych graczy (a szczeg6lnie
antagonistow i wrogéw) do umiarkowania. Pomimo braku bezpieczenstwa i braku
stabilnosci, Swiat w latach 1945-2017 uniknat konfliktu globalnego m.in. dzigki wy-
konywaniu przez USA zobowigzan migdzynarodowych oraz utrzymywaniu para-
sola nad aliantami i obszarami strategicznych interesow?. Jednak ta polityka nie
uwalniata ani USA, ani $wiata od dylematow. Utrzymanie pokoju poprzez ,.trzyma-
nie parasola” nad aliantami opiera si¢ na realizowaniu przez nich obowigzku brania
na siebie odpowiedzialnosci za siebie — ponosza wiec oni wraz z USA koszty bez-
pieczenstwa. ,,Parasol” nad obszarami o znaczeniu strategicznym dla USA jest
»trzymany za darmo”. W konsekwencji w ramach realizmu politycznego alianci
ptaca za to, co niealianci otrzymujg za darmo. Ten rezultat wzmacnial pokusy i po-
stawy ,,gapowicza”.

To taczenie Europy i Azji dowodzi, ze z punktu widzenia interesow USA Eu-
ropa i Azja majg rownoprawng range — rowne wagi. Zarazem w Europie USA chcg
korzysta¢ i, w miar¢ moznosci, korzystaja z instrumentéw multilateralnych, w Azji
za$ zaréwno wola, jak i mozliwosci prowadzenia innej niz unilateralna polityki sa
znaczaco mniejsze niz w Europie. USA w obliczu egzystencjalnych zagrozen dla
aliantow w Europie nie szczedzily sit i srodkow, by obroni¢ ich przed zagrozeniem
ze strony ZSRR. Jednak po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie ZSRR, gdy bez-
pieczenstwo regionalne w Europie osiagneto pozadany poziom, a alianci, konsumu-
jac dywidendg bezpieczenstwa, nie przejawiali woli uczestniczenia w dziataniach
na rzecz bezpieczenstwa globalnego, USA byly zmuszone odpowiedzie¢ na zagro-
Zenia bezpieczenstwa wlasnego i globalnego u zrodet. Jesli po 1989 r. zrédta nukle-
arnych zagrozen dla USA i ich sojusznikow znajduja si¢ w Korei Polnocnej i Iranie,
a wiec w panstwach, ktore zarowno odrzucajg rezim nieproliferacji, jak i uznaja
agresj¢ zbrojng (w tym terroryzm miedzynarodowy), jesli jest to region znacznej
niestabilnosci, promieniujacej na blizsze i dalsze otoczenie, to objecie go przez USA
specjalng troska bylo konieczne. W tej sytuacji nie mégl zaskakiwaé proklamowany

22 Positkowano si¢ wiec strategia szachdw, acz w perspektywie strategicznej USA unikaty gry ,,zero-
jedynkowej” preferujac korzysci z gry ,,win-win”.

Kazda préba zwinigcia parasola tylko podnosita koszt przywrdcenia status quo ante, jak np.
w przypadku obrony Korei Potudniowej przed agresja ze strony Korei Polnocnej czy obrony Ku-
wejtu po aneksji przez Irak.

23
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przez administracje prezydenta Obamy ,,pivot to Asia”?*. Termin ten pozwalal za-
kamuflowa¢ militarno-obronny charakter reaktywnej obecnosci USA w regionie
i wskazaé na pozytywny charakter motywacji w postaci uznania wzrostu znaczenia
regionu. Nie bez znaczenia bylo rowniez ,,rozchodzenie” si¢ sposobéw postrzegania
$wiata i stosunkow migdzynarodowych przez Amerykandéw i Europejczykow; na-
wet jesli przesadzone, to stwierdzenie Kagana, ze ,,Europejczycy sa z Wenus,
a Amerykanie z Marsa”* oddawalo stan trudnosci w kontaktach USA-UE.

W USA wypracowano i ogloszono polityke przypisania wyzszej wagi stosun-
kom z panstwami azjatyckimi w poréwnaniu z waga przypisang stosunkom z Eu-
ropa. Miala nastapi¢ (trwala) zmiana priorytetdw, co przy utrzymaniu stalej sumy
wag obnizato znaczenie Europy®®. Ta polityka planowana na ponad 60 lat miala
oznacza¢ relokacje zasobéw — pozostawienie w (calym) regionie Azji zasobow wy-
korzystanych w wojnach w Iraku i Afganistanie. W tym regionie sgsiaduja bowiem
ze sobg panstwa dysponujace znacznymi potencjatami wojskowymi (w tym nukle-
arnymi) i odmawiajace zaakceptowania status quo. Spory i sytuacje zagrazajace
bezpieczenstwu migdzynarodowemu z punktu widzenia panstw w nich uczestnicza-
cych mialy w przesztosci charakter wewnatrzblokowy (ZSRR versus (komuni-
styczne) Chiny, (komunistyczny) Wietnam versus (komunistyczna) Kambodza) i ta
specyfika regionalna, w ramach ktorej wazniejsze jest to, co dzieli od tego, co taczy,
utrzymuje si¢”’.

U zrodet amerykanskiego dazenia do gospodarczej, wojskowej i spolecznej
obecnosci w regionie Azji lezy przekonanie o potencjalnych negatywnych konse-
kwencjach wytworzenia prozni obecnosci w dowolnym zakatku swiata. Globalny
wymiar pozycji USA wymaga ipso facto globalnej obecnosci. Zarazem stata obec-
nos¢ jest efektywniejszym sposobem prowadzenia polityki niz obecnos¢ w odpo-
wiedzi na wyzwania pretendenta regionalnego lub globalnego dazacego do podwa-
zenia pozycji USA i zbudowania imperium.

Europejska reakcja na pivot ujawnia dwa fundamentalne determinanty. Pierw-
szym jest brak pewnosci siebie Europy: obawa ze UE jest mocarstwem, a jej pan-
stwa cztonkowskie wolnymi narodami tylko pod amerykanskim parasolem i ze jego
zwiniecie wywota efekt domina w postaci utraty wolnosci. Drugim jest projekcja na
alianta wlasnych koncepcji politycznych. I tak, w przesztosci w Niemczech (za-
chodnich) silne byly opcje finlandyzacji w zamian za zjednoczenie lub utrzymywa-
nie rownego dystansu do supermocarstw, Francja dokonujac wymiany depozytow
dolarowych na ztoto i wycofujac sie ze struktury wojskowej NATO dazyta do

24 K. Lieberthal, The American Pivot to Asia, Foreign Policy, December 21, 2011, http://www.fore-
ignpolicy.com/articles/2011/12/21/the_american_pivot_to_asia, (6.06.2017)

25 R. Kagan, Potega i raj. Amervka i Europa w nowym porzqdku Swiata, Studio Emka, Warszawa
2004.

2 Sume aktywow USA w polityce zagranicznej przyjmujemy zawsze za réwng jeden, uznajac, ze
zmieniajg si¢ wartosci czynnikow przypisanych poszczegdlnym adresatom sktadajacych si¢ na
sume.

27 Szerzej: E. Czarny, J. Menkes, Réznice modeli integracji i wynikow ekonomicznych gtéwnych ugru-
powan regionalnych w Europie, Azji i Ameryce, [w:] K. Rybinski (red.), Azja w gospodarce swia-
towej, Wydawnictwo Uczelni Vistula, Warszawa 2012, s. 169-191.
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ostabienia USA, etc., etc. Europejscy alianci oczekujac absolutnej lojalnosci ze
strony USA sami nie zawsze czuli si¢ zobowiazani do takiej lojalnosci.

2.2. Mozliwos¢ substytucji

Obecna architektura bezpieczenstwa §wiatowego jest oparta na roli USA. Grozba
wycofania si¢ USA — przejscia na pozycje neoizolacjonizmu — narzuca pytanie
o mozliwos$¢ niezwlocznej ich substytucji. Takg gotowosé w odniesieniu do obsza-
row selektywnie wybranych zglosity Chiny; np. w odniesieniu do Paryskiego poro-
zumienia w sprawie klimatu i TPP. Jednak w zakresie calosciowej roli i rangi USA
w architekturze bezpieczenstwa nie jest to obecnie mozliwe. Decyduje o tym zespot
czynnikow, do ktérych nalezg réznice cywilizacyjne pomigedzy Chinami a pan-
stwami zachodniej hemisfery. Decyduje rowniez brak realnego potencjatu substy-
tucyjnego. Chiny wykorzystuja w rozwoju dywidende pokojowa wynikajacg z na-
ktadow USA na bezpieczenstwo regionalne (w Azji) i globalne, nie sa natomiast
zdolne podtrzymaé rozwoju zastepujac USA w tych nakladach.

3. Uwarunkowania geo-ekonomiczne

3.1. Perspektywa teoretyczna

Niewatpliwie analiz¢ badanych procesow i trendow mozna poszerzy¢ o wyniki ba-
dan na poziomie przedsiebiorstw, a nie prowadzi¢ rozwazania jedynie na poziomie
makro. Jednak z punktu widzenia przedmiotowej analizy to poszerzenie jedynie za-
ktécatoby obraz, gdyz wiedza na temat roli firm w wyjasnieniu intensywnosci
i struktury wymiany handlowej (badanie w rezimie ,,nowej nowe;j teorii handlu’?® —
nie poszerzylaby poznania w odniesieniu do przedmiotu analizy?.

Zarazem w prowadzonej w skali makro analizie wychodzimy od zalozenia, ze
przedsigbiorstwa (kazde oddzielnie) podejmujac decyzje o ekspansji miedzynaro-
dowej, rozpoczynaja t¢ droge kierujac si¢ na rynki podobne do krajowego (pod
wzgledem dochodéw per capita, wptywajacych na podobienstwo preferencji kon-
sumentéw) — por. hipoteze naktadajacego sie popytu Lindera®®. Uwazamy, ze jed-
nym z czynnikéw wplywajacych na konwergencje sa podobienstwa w zakresie po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego mierzone nie tyle poziomem PKB per ca-
pita, co weryfikowalne na podstawie wskaznika HDI (oraz indekséw wolnosci —

28 A.B. Bernard, J.J. Bradford, S.J. Redding, P.K. Schott, Firms in international trade, Journal of
Economic Perspectives, 2007, vol. 21, no. 3, s. 105-130; E. Helpman, M.M. Melitz, S.R. Yeaple,
Export versus FDI with heterogeneous firms, American Economic Review, 2004, vol. 94, no. 1,
s. 300-316; M.J. Melitz, The impact of trade on intra-industry reallocations and aggregate industry
productivity, Econometrica, 2003, vol. 71, no. 6, s. 1695-1725.

29 Byloby rowniez problematyczne ze wzgledu na koniecznos¢ dostepu do danych na poziomie indy-
widualnych podmiotéw, co — w skali globalnej — nie jest mozliwe.

30 S.B. Linder, An Essay on Trade and Transformation, Almqvist&Wiklsells Boktryckeri AB,
Uppsala 1961.
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wskazujacych na stan spoleczenstwa obywatelskiego i perspektywy rozwoju po-
chodne ustrojowi spotecznemu?!.

JesteSmy przekonani, ze to gotowos¢ na absorbcje w wymianie zadecyduje
o0 utrzymaniu wiezi (przewazajac nad gotowoscia do wytworzenia nowych). Zwiazek
miedzy podobienistwem poziomu zycia a intensywnos$cia wiezi handlowych migdzy
regionami wykazal Markusen®?, przyjmujac (podobnie jak Linder) za wyznacznik po-
ziomu zycia wielko$¢ dochodu per capita. Nasza analiza jest zbiezna z wynikami
Markusena, jednak podstawa poréwnan poziomu zycia sg — w naszym przekonaniu —
dane o wyzszej istotnosci od wykorzystanych na potrzeby sformutowania modelu
(a wigc odchodzace od intuicyjnosci teorii ku wzmocnieniu jej weryfikacji).

3.2. Perspektywa gospodarcza

Analizujemy wskazniki obrazujace poziom zycia i réznice w tym zakresie miedzy
wybranymi wysoko rozwini¢tymi krajami regionu Pacyfiku (Japonia, Koreg Potu-
dniowa), Unii Europejskiej (Austria, Belgia, Francja, Holandig, Niemcami, Szwe-
cja), Chinami oraz USA.

Szwecja

Holandia

Japonia

Niemcy

Belgia

Austria

Francja

USA

Korea Potudniowa
Chiny

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Prawa polityczne ™ Swobody obywatelskie

Rysunek 2. Wskaznik wolnosci wedlug Freedom House w wybranych panstwach
w2017 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Freedom in the World 2017, Freedom House, 2017,
https://freedomhouse.org/report-types/freedom-world, (10.06.2017).

Indeks wolnosci (Freedom Index) opracowywany przez amerykanska organiza-
cje pozarzadowa Freedom House szereguje panstwa w zaleznosci od przestrzegania

31 G.S. Becker, G.N. Becker, Ekonomia zycia. Od baseballu do akcji afirmatywnej i imigracji, czyli
w jaki sposéb sprawy realnego swiata wptywajq na nasze codzienne zycie, Helion, Gliwice 2006,
s. 313.

32 J.R. Markusen, Explaining the Volume of Trade: An Eclectic Approach, The American Economic
Review, 1986, vol. 76, no. 5, s. 1002-1011.
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i ochrony przez nie praw politycznych (PP) i swobod obywatelskich (SO). Maksy-
malna liczba punktéw, ktéra moze zdoby¢ panstwo w obu kategoriach tacznie wy-
nosi 100*. Sumaryczna liczba punktow uzyskana w 2017 r. przez wybrane do ba-
dania panstwa przedstawiona zostala na rys. 2. Chiny osiagnely wyraznie odmienne
wyniki od pozostatych panstw objetych badaniem — otrzymaly one 15 punktéw na
100, podczas gdy pozostate — od 82 (Korea Poludniowa) do 100 (Szwecja). Chiny
s bardzo nisko oceniane w kategorii swobdd obywatelskich oraz — jeszcze nizej —
w kategorii praw politycznych. W rezultacie klasyfikowane sa jako panstwo bez
wolnosci, wszystkie pozostate natomiast jako wolne.

Chiny szczegolnie niekorzystnie wypadaja w kategorii praw politycznych. Pro-
ces wyborczy, pluralizm polityczny i funkcjonowanie rzadu otrzymaty nie wigcej
niz 2 punkty (na 12-16 mozliwych). Tylko nieco lepiej przedstawia si¢ kwestia po-
szanowania swobod obywatelskich, z wynikami w poszczegdInych kategoriach od
2 do 6 (rys. 3).

A. Proces wyborczy
20

G. Autonomia osobista i prawa

jednostki B. Pluralizm polityczny

F. Praworzadnos¢ C. Funkcjonowanie rzadu

E. Prawa do stowarzyszen } D. Wolno$¢ wypowiedzi i

organizacji przekonan
e o Austria — - - Belgia Chiny
------ Francja == == Niemcy -------Japonia
Holandia = . = Korea Poludniowa  ee<-<¢ Szwecja

- = USA

Rysunek 3. Ksztattowanie si¢ subkategorii wskaznika wolnosci wedlug Freedom

House w wybranych panstwach w 2017 r.
Uwaga: A-C — prawa polityczne, D-G — swobody obywatelskie.
Zrédlo: jak na rysunku 2.

Inny wskaznik wolnosci, opracowywany m.in. przez Cato Institute, oprocz wol-
nosci osobistej (jak np. ochrony i przestrzegania prawa, wolnosci swobodnego po-
ruszania si¢, wyznania, stowarzyszania si¢, slowa, prawa w zakresie zwigzkow)
obejmuje takze wolnos¢ gospodarcza (wydatki rzadowe, wielko$¢ obcigzen podat-
kowych, prawa wlasnosci, polityke monetarng, wolnos¢ handlu miedzynarodowego
i dzialalnosci gospodarczej, swobode inwestycji zagranicznych, regulacje rynku

33 Wigcej na temat konstrukcji indeksu w: A. Kuznar, J. Menkes, Azjatycki..., op.cit.
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pracy), ktére tacznie sktadajg si¢ na indeks wolnosci ludzkiej (HFI, Human Freedom
Index). W opinii autoréw wskaznika HFI jest miarg dobrobytu ludzi. Wartosci
przyjmowane przez HFI mieszcza si¢ w przedziale od 0 do 10, gdzie 10 oznacza
wiecej wolnosci. Chiny z wynikiem 5,63 znaczaco odstaja od reszty badanych przez
nas panstw. W szczegdlnosci osiagaja one niski poziom wolnosci osobistej (tab. 2).

Tabela 2. Wskaznik wolnosci wedlug Cato Institute w wybranych panstwach
w2014 r.

Panstwo Wolnos¢ osobista govs‘::)l(;l:::za wi::f;:::::; V(Vﬁll;llo)sc'
Holandia 9.45 7,63 8,54
Austria 9,50 7,56 8,53
Niemcy 9,44 7,55 8,49
Szwecja 9,37 7,46 8,42
Belgia 9.25 751 8,38
USA 8.79 7.75 8,27
Francja 8,81 7,30 8,05
Japonia 8,67 7,42 8,04
Korea Potudniowa 8,57 7,40 7,98
Chiny 4,81 6.45 5,63

Uwaga: ostatnie dostepne dane pochodzg z 2014 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie 1. Vasquez, T. Porénik, The Human Freedom Index — 2016,
A Global Measurement of Personal, Civil and Economic Freedom, Cato Institute, the Fraser Institute,
and the Friedrich Naumann Foundation for Freedom, 2016.
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Rysunek 3. Wskaznik rozwoju spotecznego HDI w wybranych panstwach w latach
1990-2015

Zrédlo:  opracowanie wiasne na podstawie Human Development Report, UNDP, 2016,
http://hdr.vundp.org/en/composite/trends, (10.06.2016).
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Podobnie Chiny réznig si¢ od pozostalych, jesli chodzi o warto$ci wskaznika
rozwoju spoleczno-gospodarczego (HDI, Human Development Index). Oprocz
PKB per capita wedlug PPP bierze si¢ tu pod uwage takze oczekiwang dhugosc zy-
cia i srednig liczbe lat edukacji. HDI wykorzystuje si¢ m.in. do porownan dystansu
miedzy krajami najubozszymi i najbogatszymi. Mimo dynamicznego wzrostu HDI
w Chinach od 2000 r., nadal zajmuja one dos$¢ odlegte, 90 miejsce, z wynikiem
w 2015 r. wynoszacym 0,738 (w skali od 0 do 1). Pozostale analizowane panstwa osia-
gaja wyniki powyzej 0,9 i zajmujg miejsca od 4 (Niemcy) do 24 (Austria) —rys. 4.

4. Uwarunkowania cywilizacyjne

Badania jednoznacznie wskazuja na fakt dtugookresowych i konsekwentnych
zmian zachowan jednostek w kontaktach spolecznych. Przestrzen kulturowa wypet-
niong kulturg przemocy (charakteryzujaca cywilizacje w przesztosci) wypetnia kul-
tura oparta na zinternalizowanym wymogu respektowania fundamentalnych warto-
sci obejmujacych nie tylko zycie i zdrowie czlowieka, lecz takze jego godnosc. Sys-
tematycznie spada liczba czynéw zwigzanych z uzyciem sity zaréwno w ukladzie
cztowiek-cztowiek, jak i w ukladzie zbiorowos$é¢ (grupa spofeczna) — zbiorowo$¢™,
erupcje zachowan agresywnych (konflikty zbrojne) tylko potwierdzaja trend. Nie
sposdb przeceni¢ z tej perspektywy wagi internalizacji wartosci w formule zakazu
jako czynnika sprawczego zmiany zachowania. Czynnikiem sprzyjajacym elimina-
cji zachowan agresywnych jest réwniez zmniejszanie si¢ odlegtosci w sferze komu-
nikacji spolecznej. Przywolane zmiany w zinternalizowanym systemie wartosci
w polaczeniu z obnizaniem si¢ barier w komunikacji spotecznej jednostek w prze-
strzeni transatlantyckiej i transpacyficznej wytwarzaja poziom konwergencji z jed-
nej strony ulatwiajacy kontynuacj¢ wspotpracy podobnych, z drugiej za$ utrudnia-
jacy podejmowanie wspolpracy przez roznych. Paradoksalnie potwierdzajg to roz-
nice w ,,kulturach kapitalizmu*, ktorych u§wiadomienie stato si¢ drogg wytworze-
nia narzedzi i metod komunikacji transkulturowej. Rézne kultury kapitalizmu nie stoja
na przeszkodzie wspolpracy opartej na zaufaniu, jednak brak wspolpracy nie pozwala
na budowe zaufania w stosunkach z kulturami innymi niz ,,kapitalistyczna”.

Zakonczenie

To nie funkcjonowanie wspdlnoty bezpieczenstwa zaowocowato konwergencja cy-
wilizacyjna, a podobienstwa cywilizacyjne umozliwity powotanie i funkcjonowanie
tejze wspolnoty®®. Te podobienstwa sa odporne na dorazne impulsy i podlegaja
zmianom (jesli w ogéle) w ,,dtugich cyklach™’. Oznacza to, ze sojusz amerykansko-

34 S. Pinker, Zmierzch przemocy. Lepsza strona naszej natury, Zysk i S-ka, Poznan 2015.

35 C. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Oficyna Wydawnicza, Krakow
2003; J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 127-152.

36 Szerzej: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, PWN,
Warszawa 2017, s. 52-53.

37 Szerzej: F. Braudel, Histoire et sociales: La longue durée, Annales. Economies, Sociétés, Civilisa-
tions, 1958, no. 4, s. 725-753.
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-europejski-azjatycki przetrwa turbulencje zwrotu ku izolacjonizmowi w polityce
USA. Realne podstawy tego sojuszu sa silniejsze od woli podwazenia go. Jest moz-
liwe (i pozadane) poszerzenie go o nowych ,partner6w”, jednak panstwa spoza
wspolnoty wartosci nie sg zdolne do wytworzenia trwalej wiezi konkurencyjnej
(obejmujacej wybrane elementy) w stosunku do obecnej wspdtpracy majacej cha-
rakter kompleksowy. Wobec wielu wyzwan demokratyczne, liberalne panstwa Eu-
ropy, dla ktorych prawa czlowieka stanowia wartos¢ podstawowa sa sobie po-
trzebne. Potrzebuja tez siebie wzajemnie USA, panstwa europejskie i z regionu Pa-
cyfiku. Ich wspoélpraca w formule transatlantycko-transpacyficznej jest wspolpraca
konieczng®. Przewidujemy, ze zapowiedz porzucenia przez USA partneréw TTP
i TTIP nie zostanie zrealizowana, ze nie sa mozliwe z punktu widzenia wszystkich
i kazdego z partnerow ani rezygnacja ze wspotpracy, ani zastapienie ktoregokolwiek
z nich. Niezaleznie od gotowosci Chin zajecia miejsca USA w kazdej z tych relacji
nie s3 one partnerem konkurencyjnym. Nalezy jednak pamigtac, ze Chiny sa waz-
nym aktorem stosunkéw migdzynarodowych, waga wspotpracy USA z nimi dla za-
konczenia ,,zimnej wojny” jest niepodwazalna w takim samym stopniu, w jakim
niepodwazalne sa ich mozliwosci wspottworzenia stabilnosci i bezpieczenstwa re-
gionalnego i globalnego. Pozadany tad nie jest mozliwy do wytworzenia wbrew
Chinom, a jego budowa bez ich udziatu bytaby znacznie trudniejsza.

W naszej ocenie tym, co si¢ zmieni w perspektywie krdotko- i srednioterminowe;j,
nie bedzie polityka USA, w tym sie¢ ich sojusznikow, lecz koszt prowadzenia poli-
tyki zagranicznej przez USA. USA beda ,,ptaci¢ wigcej za mniej”, co juz wynika
i bedzie wynikaé¢ z obnizenia zaufania do USA, z samopodwazenia ich wiarygod-
nosci. USA pod rzadami prezydenta Trumpa beda w wigkszym stopniu samodziel-
nie ponosi¢ koszty dziatan koniecznych, koszty, w ktérych dotychczas partycypo-
wali alianci i partnerzy strategiczni. Ta zmiana udzialéw aktoréw w finansowaniu
porzadku globalnego, mimo Ze sprzeczna z zadaniami Trumpa wspoHinansowania
przez aliantow dziatan w przestrzeni migdzynarodowej (m.in. placenia za wlasne
bezpieczenstwo)®, jest oczywista. Dopoki USA przedstawialy wiasng polityke za-
graniczng jako nastawiong na realizacje wartosci, dopoty mogly sie one domagac
wspolpracy (rowniez w sferze finansowej) ze strony panstw i instytucji reprezentu-
jacych wspdlnote wartosci. Z chwila gdy USA deklaruja, ze prowadza polityke na-
kierowang na wylaczng realizacje wlasnych interesow, nie moga od nikogo oczeki-
wac jej wspotfinansowania — a bezpieczenstwo USA (we wszystkich wymiarach)
zalezy m.in. od stabilnosci militarnej, gospodarczej i spoleczne;j.
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Abstract

The triangle of Europe, America and Asia under
the administration of Trump

Trump’s takeover of the US presidency was accompanied by the announcement
of a radical change in the country’s foreign policy, confirmed by official statements
and first decisions. We aim to answer the questions: will the US turn away from allies
in Europe and Asia?, will that create a vacuum in international order and will it be
possible or necessary to replace the US?, can China become the global power in the
new multi-polar order?, will there be a permanent reorientation of the foreign policy
of European and Asian Western Hemisphere countries. We conduct an interdiscipli-
nary economic and legal study. We are convinced that the way the foreign policy
is conducted by the US will not adversely affect the American-European-Asian alli-
ance, since the real basis for this alliance is stronger than the will to undermine it.
What will change is the increase in the cost of US foreign policy.

Keywords: USA, China, neo-isolationism, pivot
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