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Wstep

Reprywatyzacja to wspoiczesny problem Polski, generujacy konflikty spoteczne.
Ogniskuja si¢ w nim zasztosci historyczne, dyskusyjne kwestie prawne (w tym doty-
czace ciaglosci porzadku prawnego panstwa polskiego), problemy spoteczne, ckono-
miczne 1 przestrzenne, a takze dylematy moralne. Brak systemowego rozwigzania
problemu po przemianach ustrojowych sprawia, ze wspoétczesna reprywatyzacja
to z jednej strony roszczenia osoéb pokrzywdzonych bezprawnymi dzialaniami
organow tzw. wladzy ludowej, z drugiej zas osobiste dramaty mieszkancow repry-
watyzowanych kamienic 1 bariery rozwojowe dla samorzadéw. Reprywatyzacja
to tez wreszcie problem 1 temat polityczny, ktory staje si¢ przedmiotem dyskusj
w okresach przedwyborczych.

Doniesienia medialne dotyczace nieprawidtowosci zwigzanych z procesami
reprywatyzacji (szczeg6lnie w duzych miastach, tj. Warszawie 1 Poznaniu), a takze
finansowa skala zjawiska (méwimy o uregulowaniu spraw majatkowych o szacun-
kowej warto$ci na poziomie od kilkudziesi¢ciu do kilkuset miliardow ziotych) wska-
zujq na potrzebe szerokiego prezentowania wynikéw badan 1 dyskusji naukowych
uwzgledniajacych interdyscyplinarne podejscie do problemu.

W nurt tej wieloptaszczyznowej dyskusji na temat reprywatyzacji wpisuje si¢
niniejsza monografia naukowa. Dyskurs naukowy 1 publicystyczny ostatnich mie-
sigcy pokazuje, jak bardzo aktualna jest kwestia stworzenia kompleksowych roz-
wigzan w przypadku problemoéw zwiazanych z reprywatyzacja w Polsce oraz jak
wysokie sa w tej kwestii oczekiwania spoteczne.

Publikacja, ktéra trafia do Panstwa, jest proba wszechstronnego ujecia pro-
bleméw dotyczacych reprywatyzacji z perspektywy réznych nauk spotecznych
— filozofii, historii gospodarczej, historii prawa oraz ekonomii. Stanowi ona prébe
omowienia ztozonosci zagadnien zwiazanych z reprywatyzacja w Polsce na tle
doswiadczen europejskich. Ksiazka sktada si¢ z dziesi¢ciu artykutéw o charak-
terze monograficznym, ktorych autorzy staraja si¢ przedstawic¢ rozne aspekty

polskiej reprywatyzacji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem okresu nastepujacego
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po 1I wojnie §wiatowej. Oddajac w rece czytelnikéw niniejsza ksiazke, mamy
nadzieje, ze stanie si¢ ona jednym z gloséw w naukowej dyskusji na temat repry-
watyzacji, a szerszemu gronu odbiorcow pozwoli spojrze¢ na t¢ problematyke

wieloptaszczyznowo.

Anna Jarosz-Nojszewska
Paulina Legutko-Kobus



Rozdziat1

Co jest swietego
w ,,swietym prawie wiasnosci’’?

Janusz Sidorek

Wprowadzenie

Co6z historyk filozofii moze wnie$¢ do debaty o reprywatyzacji? Zapewne
dotykamy tu zagadnien, na temat ktorych kompetentnie moga zabierac glos eko-
nomisci, prawnicy, historycy, moze socjolodzy, ale po céz do tego grona wtaczaé
jeszcze historyka filozofii? Owszem, filozofowie w przesztosci nierzadko wypowia-
dali si¢ na temat rozmaitych kwestii prawnych czy ustrojowych, samymi rozpra-
wami o sprawiedliwo$ci mozna by zapetni¢ spora biblioteke, ale — jak wiadomo
— po pierwsze, kazdy lubi wykraczac poza swoje kompetencje (nad czym ubolewat
juz Sokrates), a po drugie, niegdy$ kompetencje te byly zakre$lone znacznie szerzej,
niz dzi$ jestesmy sklonni to zaakceptowac; by¢ filozofem w starozytnej Grecji czy
nawet w przedrewolucyjnej Francji oznaczato co innego, niz by¢ nim wspétczesnie'.

Co najmniej jednak od czaséw Kanta mozna uznad, ze filozof, jezeli wypowiada
si¢ jako filozof, to o czymkolwick by mowit, koniec koncow zawsze zadaje funda-
mentalne pytanie: kim jest cztowiek? Jedna z waznych odpowiedzi na to pytanie,
odpowiedz, ktdra w znaczacy sposob okreslifa ksztalt naszej nowoczesnosci, brzmi:
cztowiek jest wlascicielem. Jest whascicielem swojego zycia, swojej wolnosci, a nie-

kiedy takze swojego majatku. Odpowiedz ta explicite sformutowana zostata u progu

' Dos¢ powiedzied, ze jeszeze Newton swoj fundamentalny traktat zatytutowat Philosophiae natura-

lis principia mathematica, cho¢ dzisiaj dziedzina wiedzy, pod ktéra potozyt podwaliny, traktowana bywa
jako skrajne przeciwienstwo filozofii.
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epoki O$wiecenia przez Johna Locke’a. W ponizszym szkicu sprobuje przyjrzec si¢
nicktérym argumentom, ktérymi Locke si¢ postuzyt, zalozeniom, na ktérych si¢
opierat oraz — z koniecznosci w sposéb skrotowy — krytyce, z jaka udzielona prze-
zen odpowiedz si¢ spotkata. Jesli dzigki temu uda mi si¢ wprowadzi¢ nieco zamgtu

co do podstaw wiary w ,,§wicte prawo wlasnosci”, uznam swoj cel za osiagniety.

1.1. Kontekst historyczny

Zacza¢ wypada jednak od kontekstu historycznego. Swoje najwazniejsze dzieta
— Rozwazania dotyczqce rozumu ludzkiegf (pod wiasnym nazwiskiem, cho¢ niestety,
mimo zabiegéw autora bez konterfektu na frontyspisie), pierwszy List o tolerancji’
(anonimowo, w warunkach petnej konspiracji) oraz Dwa traktaty o rzqdzie’ (takze
anonimowo, jakkolwiek juz bez tak daleko posunigtej dbatosci o ukrycie autorstwa)
— Locke opublikowat niemal jednoczesnie: w roku 1689, bezposrednio po powrocie
z Holandii, gdzie chronit swa cenna glowe w ostatnich latach panowania dynastii
Stuartow. Rok 1689 to wazna data. W historii filozofii mozna ja uznac za symbo-
liczny poczatek epoki Oswiecenia — chocby z tej racji, ze wiasnie wtedy ukazaty
si¢ wspomniane wyzej dzieta. Lecz takze w historii politycznej, przynajmniej bry-
tyjskiej, jest to data znaczaca — wlasnie wtedy Wilhelm Oranski zaprzysiagt Bill of
Rights, co wienczyto dokonana rok wezesniej ,,chwalebna rewolucje™ 1 definitywnie

999

oddalato niebezpieczenstwo ,.francuskiej choroby™ absolutyzmu. Totez stusznie

uznawana jest ona za poczatek brytyjskiego parlamentaryzmu. Na marginesie warto

2 An Essay concerning Human Understanding ukazat sie¢ w Londynie z data 1690. Korzystam z pol-
skiego przektadu B.]. Gaweckiego, Rozwazama dotyczqce rozumu ludzkiego, t. 1-2, Panistwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa 1955.

3 Tekst tacinski Epistola de tolerantia Locke opublikowat w roku 1869 w Gouda, w tym samym roku
ukazat si¢ tez w Londynie przektad angielski (piora W. Popple’a) A Letter Concerning Toleration. Korzy-
stam z polskiego przektadu L. Jachimowicza, Warszawa 1963. Co do okoliczno$ci powstania tekstu
i skomplikowanych zabiegdw majacych na celu zachowanie anonimowosci por. Z. Ogonowski, Locke,
Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa 1972, s. 39 oraz 105n.

* Two Treatises of Government: In the Former the False Principles and Foundation of Sir Robert Filmer and
His Followers are Delected and Overthrown. The Later is an Essay Concerning the True Original, Extent and End of
Cuvil-Government ukazaty si¢ w Londynie z data 1690, cho¢ pierwsze egzemplarze trafity do sprzedazy
juz w grudniu poprzedniego roku. Korzystam z polskiego przektadu Z. Rau, Dwa traktaty o rzqdzie,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.

> Locke, obawiajac si¢ przed wyjazdem do Holandii rewizji w poszukiwaniu wywrotowej litera-
tury, nadat rekopisowi Dwu traktatéw, nad ktérym juz wowczas pracowal, tacinski tytul medyczny Trac-
tatus de Morbo Gallico.
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tez wspomnie¢, ze schytek X'VII wieku to w gospodarczej historii Anglii moment,
kiedy wyraznie zaczyna juz by¢ widoczny proces ogradzania pol, ktéry w ciagu
nastgpnego stulecia radykalnie zmieni oblicze angielskiej wsi, co rowniez jest nie bez
znaczenia dla doktryny Locke’a. Nie nalezy roéwniez zapominac o coraz wigkszej
roli Nowego Swiata, ktory Locke skfonny jest traktowac nie tylko jako bezposred-
nio dany wzorzec stanu natury i domniemanych poczatkéw ludzkosci’, ale takze
jako swoiste laboratorium pozwalajace przesledzi¢ wytanianie si¢ 1 ksztattowanie
wspolnot politycznych opartych na racjonalnych podstawach’.

Gdy Locke przystgpowat do pracy nad Dwoma traktatamz, przyswiecat mu bezpo-
sredni cel polityczny: chciat teoretycznie uzasadni¢ wysuwany juz od dawna przez
stronnictwo wigéw postulat wzmocnienia roli parlamentu kosztem ograniczenia
wiladzy krolewskiej. Nie interesowaly go przy tym argumenty pragmatyczne, ale
—jak na filozofa przystato — zadat fundamentalne pytanie” o istote wiadzy politycz-
nej 1 politycznej wspélnoty. Odpowiedzi miata dostarczy¢ analiza natury ludzkiej
1 metafizycznej sytuacji cziowieka w swiecie. I tu wiasnie zetknat si¢ z problemem

wlasnosci.

1.2. Geneza wlasnosci

Punktem wyjscia swych rozwazan czyni Locke domniemany stan natury, a wigc
stan, w jakim ,,wszyscy ludzie znajduja si¢ naturalnie™, przed podjeciem jakichkol-
wiek, czy to wyrazonych explicite, czy w sposodb milczacy, zobowiazan. W stanie tym
wszyscy sa wolni 1 réwni, nikt nikomu nie podlega. Stan petnej wolnosci nie ozna-
cza jednak, ze mozna w nim czynié, co si¢ komu podoba'’. Kazdy zobowiazany

6 Locke explicite stwierdza: ,,Na poczatku caty §wiat (...) byt Ameryka”. Zob. idem, Dwa traktaty,
op.cit., s. 197.

7 Warto moze zauwazy¢, ze Locke nie byt tylko biernym obserwatorem proceséw zachodzacych
po drugiej stronie Atlantyku, ale brat w nich czynny udzial; dos¢ powiedzieé, ze to spod jego pidra
wyszta opublikowana w roku 1669 anonimowa broszura The Fundamental Constitutuions for the Government
of Carolina.

8 Co do roli ,,prawd fundamentalnych” i podstawowych zasad metodologicznych por. Rozwazania,
t. I, op.cit., s. 603n.

9" J. Locke, Dwa traktaly, op.cit., s. 165.

10" Przeciwstawienie wolnosci i samowoli (,,czynienia, co si¢ komu podoba”) odgrywa wazna role
w doktrynie Locke’a 1 odnost si¢ bynajmniej nie tylko do stanu naturalnego, ale takze 1 przede wszyst-
kim do spoteczenstw obywatelskich opartych na dobrowolnym kontrakcie. Celem wiasciwie rozumia-
nego prawa stanowionego w takich spoteczenstwach nie jest ,.znoszenie i ograniczanie, lecz zachowanie
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jest do zachowania siebie samego oraz —w miar¢ swych mozliwosci — do zachowa-
nia reszty rodzaju ludzkiego'". Nie sa to zobowiazania, ktore mogliby§my przyjaé
albo odrzuci¢. Wynikaja one z natury ludzkiej, a wigc z samego faktu, Ze jestesmy
ludzmi. Poucza o nich zaréwno rozum, jak i Objawienie'”.

Miedzy tymi dwoma artykutami prawa natury rodzi si¢ pewne napiecie, ktore
w okreslonych okolicznosciach moze wrecz prowadzi¢ do konfliktu'’. Wiasnie
na analizie tego napigcia Locke opiera swoja doktryne.

Bog, nakazujac ludziom zachowanie samych siebie, udostepnit im $rodki
umozliwiajace realizacj¢ tego nakazu. Datim ,,we wspolne wiadanie” nature wraz
z calym jej bogactwem, a zarazem wyposazyt ich w ,,rozum, by postugiwali si¢
nim dla zapewnienia sobie w Zyciu jak najwiekszych korzysci i wygod”'*. Natura

nalezy do wszystkich ludzi, jednakze swa funkcje srodka umozliwiajacego istnienie

1 powigkszanie wolnosci” (Dwa traktaty, op.cit., s. 201). Jezeli bowiem przez wolno$¢ rozumiec ,,nieza-
lezno$¢ od przymusu 1 gwattu ze strony innych”, to obowiazuje zasada: ,,gdzie nie ma prawa, niec ma
wolnosci (...). Kt6z bowiem mogtby by¢ wolny, gdyby inny byt w stanie go tyranizowac¢?” (ibidem).
Stad oczywisty wniosek, ze jezeli w stanie natury wszyscy mieli by¢ wolni, to zarazem wszyscy jakie-
mus prawu musieli podlega¢ — wlasnie prawu naturalnemu.

' Por. ibidem, s. 167.

12" Formuta ,,zar6wno rozum jak i Objawienie” powtarza si¢ w Dwu trakiatach bardzo czesto. W zasa-
dzie — uwaza Locke — wystarczylby sam rozum. Poniewaz, cho¢ wszyscy go posiadamy;, ,,przewazajaca
cz¢$¢ ludzkosci” nie potrafi si¢ nim jednak poprawnie postugiwac, potrzebne byto Objawienie. Z punktu
widzenia strategii przyjetej przez naszego autora oznacza to, ze stara si¢ on tak formutowac swoje tezy
1 tak dobiera¢ argumenty, by byly one odporne na krytyke zaréwno ze strony filozofow, jak 1 teologow.
W praktyce prowadzi to do przemieszania racjonalnych argumentow oraz cytatow z Pisma Swiqtcgo.
By¢ moze whasnie w tej strategii nalezy doszukiwac si¢ zrodta pozniejszej sakralizacji prawa wlasno-
$ci. Pézniejszej, gdyz — co warto moze zauwazy¢ — u samego Locke’a w Dwu traktatach fraza ,$wigte
prawo” pojawia si¢ tylko jeden raz, i to bynajmniej nie w odniesieniu do majatku. W rozdziale XIII
Traktatu drugiego (s. 269) Locke, analizujac prawo do oporu wobec tyranii, pisze: Zaden cztowick ani
zadna ludzka spotecznosé nie jest wtadna przekazac swego zachowania 1 niezbednych do niego $rodkow
cudzej, absolutnej woli 1 arbitralnemu panowaniu. Jezeli ktokolwick bedzie usitowat narzuci¢ wspél-
nocie niewolnicze warunki, ona zawsze bedzie uprawniona do zachowania tego, z czym bynajmniej
nie rozstata si¢, przekazujac wladze, 1 pozbycia si¢ tych, ktorzy naruszaja fundamentalne, $wigte 1 nie-
zmienne prawo do samozachowania, dla ktorego ludzie wstapili do spoteczenstwa”. Co do wzajemnego
stosunku wiary religijnej 1 rozumu — por. Rozwazana, t. 11, op.cit., s. 444n.

13 Locke z wtasciwa sobie niefrasobliwoscia w zaden sposéb nie okresla hierarchii tych dwoch arty-
kutéw. Przytoczone wyzej sformutowanie zdaje si¢ sugerowac bezwzgledny nakaz samozachowania
oraz tylko wzgledny (,,w miar¢ mozliwosci”, Locke zaraz potem dodaje: , kiedy wtasne samozachowa-
nie nie jest wystawione na szwank”) nakaz zachowania reszty rodzaju ludzkiego. Ale na poprzedniej
stronie (166) pisze: ,,Cztowiek posiada w tym stanie niemozliwa do kontrolowania wolno$¢ dyspono-
wania swa osoba 1 majatkiem, nie posiada jednak wolnosci unicestwienia samego siebie ani zadnej
istoty znajdujacej si¢ w jego posiadaniu, jezeli nie wymagaja tego szlachetniejsze cele niz tylko jego
samozachowanie”, co z kolei zdaje si¢ wyraznie relatywizowac nakaz pierwszy.

" Dwa traktaty, op.cit., s. 181.
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rodzaju ludzkiego moze petnic¢ tylko w ten sposob, ze jej dary spozywane sa przez
poszczegodlne jednostki. Tak wigc najbardziej elementarnym stosunkiem cztowicka
do przyrody jest zawlaszczanie: sprawianie, ze to, co nalezato do wszystkich, staje
si¢ moja wytaczna whasnoscia. Zoiqdzie zebrane pod dgbem, zwierz ubity w lesie
staja si¢ wiasnoscia zbieracza czy mysliwego, naleza do niego, ,,co wigcej, tak do
niego naleza, ze s3 czg$cia jego samego, do ktorej nikt inny nie ma juz zadnych
uprawnien, poniewaz sa to dobra stuzace do utrzymania go przy zyciu”". To prze-
ksztalcenie wiasnos$ci wspolnej we wlasnosé prywatna (czyli wylaczajaca pierwotne
uprawnienia innych) dokonuje si¢ dzicki ludzkiej pracy. Locke pisze: ,,Mimo ze
ziemia 1 wszystkie nizsze istoty sa wspolne wszystkim ludziom, to jednak kazdy
cztowiek dysponuje wlasnosciqg swej osoby. Nikt nie ma do niej zadnego uprawnie-
nia poza nim samym. Mozemy wi¢c powiedzie¢, ze praca jego ciala 1 dzieto jego
rak stusznie naleza do niego. Cokolwick zatem wydobyt on ze stanu ustanowio-
nego 1 pozostawionego przez nature, ztaczyt ze swa praca i przytaczyt do tego, co
jest jego wlasne, uczynit swa wtasnoscia. Do tego, co zostato przez niego wydobyte
ze wspoélnego stanu, w jakim zostato umieszczone przez nature, jego praca dota-
czyta cos, co wyklucza juz do tego powszechne uprawnienie innych”'’. Zawtasz-
czanie polega wigc na tym, ze jaki§ fragment przyrody staje si¢ ,,czastka mnie”
(moja wiasnoscig), poniewaz dofaczylem do niego ,.czastke siebie” (moja prace).
Moéwiac obrazowo: gdy ktos zrywa w lesie jagode, staje si¢ ona ,jego” jagoda, tak
jak ,jego” jest reka, ktora ja zerwata 1 ,,jego” jest oko, ktore ja wypatrzyto.

Tak wiec praca tworzy'’ wtasno$é. Konstatacja tego faktu pozwala Locke’owi
okresli¢ stosunek Boga do cztowieka jako relacje wtascicielska: Stworca jest whasci-
cielem cztowieka'® — tak, jak piekarz jest whascicielem wypieczonego przez siebie
bochna chleba (dopoki go nie sprzeda gtodnemu) albo autor tych stow jest wiasci-
cielem napisanego przez siebie tekstu (dopoki nie odstapi swych praw autorskich
zatrudniajacej go uczelni). Stwierdzenie to nie jest dla Locke’a pustym frazesem,
lecz pociaga za soba kilka wazkich konsekwencji. I tak, po pierwsze, skoro Bog jest
wlascicielem cztowieka, to sprawuje nad nim wiadz¢ absolutna i moca swej arbitral-

nej woli moze mu narzuci¢ prawo naturalne. Nie musi z nim niczego negocjowac,

15 Thidem.

16" Thidem.

17 Scidle rzecz biorac, praca poszerza wlasnos¢ poza osobg¢ pracujacego, gdyz przez wtasnos¢ Locke
rozumie wszystko to, o czym mogg powiedzied, ze jest ,,moje”, a wigc ,,zycie, wolnos¢ 1 majatek™ (ibi-
dem, s. 222).

18 Por. ibidem, s. 166.
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nie musi pyta¢ go o zgode, lecz moze mu nakazac przestrzeganie tego prawa,
1 to w taki sposob, ze zaden cztowiek, zadna umowa mie¢dzy ludzmi nie beda tego
w stanie uniewazni¢. Prawo naturalne zawsze stoi ponad prawem stanowionym
przez ludzi. Po drugie jednak, skoro to wtasnie Bog jest wiascicielem cztowicka,
zaden cztowiek nie moze pretendowac do tego, by posiada¢ innego na wtasnosé".
Stad za$ wynika, po trzecie, ze roznego typu zaleznosci, jakie tworza si¢ mi¢dzy
ludZmi, nigdy nie moga przybiera¢ postaci zaleznosci wlascicielskiej. W szczegdl-
nosci dotyczy to poszczegdlnych typow wiadzy — wtadzy politycznej, wladzy rodzi-
cielskiej, wtadzy, jaka sprawuje pracodawca nad pracownikiem albo dowé6dca nad
zolierzem. Wszystkie te typy wladzy sa czyms odr¢bnym od stosunku posiadania
1 wszelka proba wywodzenia ich z tego stosunku albo sprowadzania do niego jest
rownoznaczna ze $wigtokradczym w swej istocie uzurpowaniem sobie prawa do
zajecla miejsca przystugujacego tylko Bogu.

Stwierdzenie, ze Bog jest wlascicielem czlowieka, wedlug Locke’a w zaden
sposob nie kioci si¢ z teza, ze kazdy cztowiek jest wlascicielem swej osoby, a wigc
réwniez swej pracy. Stworca dat cztowiekowi zycie 1 tylko On jest wladny mu je
odebra¢. Dat mu jednak réwniez rozum, dzigki ktéremu moze on swym zyciem
kierowaé. Cztowiek jako istota zdolna do rozumnego dziatania jest osoba™. Cie-
szy si¢ wolnoscia, o ile potrafi podporzadkowac swa wol¢ rozumowi, a wigc wia-
$nie dziata¢ rozumnie. Poniewaz za$ prawo naturalne moze by¢ rozpoznane przez
rozum, cztowicek jest osoba o tyle, o ile postepuje zgodnie z tym prawem. W tych
granicach jest 1 powinien by¢ wtascicielem samego siebie. Jesli je przekracza, traci

. . . . 9]
swe naturalne uprawnienie do samego siebie™ .

19" Teza ta bynajmniej nie ktoci si¢ z akceptacja przez Locke’a instytucji niewolnictwa, ale jej kon-
sckwencja jest odmowienie niewolnikowi cztowieczenstwa. Niewolnik zawsze moze swoje cztowie-
czenstwo odzyska¢ w akcie buntu, choc de facto moze si¢ to dlan wigzac z utratg zycia. Jesli tego nie
czyni, akceptuje swoj status, a tym samym okazuje niepostuszenstwo Bogu, ktéry nakazat mu by¢ wol-
nym. Jesli wigc w instytucji niewolnictwa jest co$ niemoralnego, to cata odpowiedzialnos¢ spada tu nie
na tych, ktorzy korzystajq z pracy niewolniczej, lecz na tych, ktorzy godza si¢ zy¢ w niewoli. Por. Dwa
traktaty, op.cit., s. 179. Na marginesie warto moze dodac, ze cho¢ argumentacja ta z punktu widzenia
wspotczesnej wrazliwosci moze si¢ wydac pokretna 1 okrutna, jest blisko spokrewniona z idea obywa-
telskiego niepostuszenstwa (gotéw jestem postapi¢ raczej wedle mego sumienia niz obowiazujacego
prawa, jednoczesnie zgadzajac si¢ na poniesienie przewidzianych przez to prawo konseckwencji), ktorej
Locke jest prekursorem 1 ktéra odgrywa dos¢ istotna rol¢ w jego doktrynie — por. ibidem, s. 307 oraz
List o tolerangyt, op.cit., s. 50.

20 Por. Rozwazania, op.cit., t. 1, s. 470n.

2" Cho¢ Locke nigdzie nie stwierdza tego explicite, gotow jest chyba przyznaé, ze nasze cztowieczen-
stwo jest czyms, co przystuguje nam tylko warunkowo, o ile mianowicie sami post¢pujemy ,,po ludzku”,
a wigc o ile sami traktujemy si¢ jak osoby. Ten, kto tamie prawo stanowione, podlega karze, ten jednak,
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1.3. Wlasnos¢ ziemi

Wréémy teraz do opisu zawtaszczania. Cho¢ pierwotnie — twierdzi Locke
— odnosito si¢ ono do tego, co bezposrednio stuzy utrzymaniu cztowieka przy zyciu,
to obecnie gléwnym przedmiotem wlasnosci nie sa owoce ziemi ani zyjace na niej
zwierzeta, lecz sama ziemia. Jej zawtaszcezanie odbywa si¢ w sposob catkowicie ana-
logiczny do wskazanych wyzej sytuacji elementarnych — dzigki pracy. Cztowiek jako
istota obdarowana przez Boga rozumem potrafi doskonali¢ swoja prace, czynic ja
bardziej efektywna. Tak jest wtedy, gdy uprawia role. Poprzez swa prace zyskuje
wylaczne uprawnienie nie tylko do plonéw uzyskanych dzigki uprawie, ale takze
do uprawianego gruntu. Ziemia zroszona potem oracza nie jest juz ta sama zie-
mig, co ziemia dziewicza — tak samo jak ryba w sieci rybaka nie jest juz ta sama
ryba, co ryba swobodnie plywajaca w oceanie albo jagody w koszyku zbieracza
nie sa tymi samymi jagodami co jagody rosngce dziko na krzaku. We wszystkich
tych przypadkach praca przeksztaica co$, co wprawdzie byto dostepne dla wszyst-
kich, ale przez nikogo nie bylo uzywane, w rzecz uzyteczna, w rzecz, ktéra moze
postuzy¢ utrzymaniu si¢ przy zyciu pracujacego.

Za zawlaszczaniem ziemi przemawiaja zaréwno argumenty teologiczne, jak
1 ekonomiczne. B6g nadat ludziom §wiat we wspdlne wtadanie. ,,Nadat im go jed-
nak dla ich pozytku i najwi¢kszych wygdd, jakie sa w stanie w zyciu osiagnaé, nie
mozna wigc przypuszczad, by zamiarem Boga bylo, by wszystko zawsze pozosta-
wato wspolne 1 nieuprawiane. Nadat on $wiat dla pozytku pracowitych i mysla-
cych (...) nie za$ dla kaprysow i chciwosci ktotliwych i swarliwych”®. Stad nakaz
Boga, by cztowiek czynit sobie ziemi¢ poddana, nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz
ma on ,,doskonali¢ ja dla wiasnego pozytku 1 tym samym wilozy¢ w nia co$ wia-
snego — swa prace””. Ten za$, kto bedac postuszny Bogu i realizujac ten nakaz,

uprawiat ziemie 1 ja obsiewal, ,,przylaczyt ja w ten sposob do tego, co stanowito

kto tamie prawo naturalne, musi zosta¢ ,,zniszczony”, gdyz jest ,jak lew czy tygrys, jedna z tych dzikich,
rozwydrzonych bestii, po ktérych nikt nie moze spodziewac si¢ bezpiecznego zycia w spoleczenstwie”
(Dwa traktaty, op.cit., s. 170). I jeszcze wyrazniej kilka stron dalej (174), gdzie Locke wprost powiada,
ze famiacych prawo naturalne ,,mozna zniszczy¢ z tych samych powodow, dla ktérych zabija si¢ wilka
czy lwa. Tacy ludzie nie sa bowiem zwigzani powszechnym prawem rozumu, nie znaja zadnych innych
zasad procz sity 1 gwattu, moga wigc by¢ traktowani jak drapiezne zwierz¢ta, niebezpieczne 1 szko-
dliwe bestie...”.

22" Dwa traktaty, op.cit., s. 185.

2 Ibidem.
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jego wiasnos¢, do ktorej nikt inny nie miat prawa i nie mogt go jej pozbawi¢, nie
wyrzadzajac mu krzywdy”*".

Ale za zawtaszczaniem ziemi przemawiaja takze argumenty ekonomiczne.
Ziemia staje si¢ uzyteczna dzigki wiozonej w nia pracy. Ten, kto uprawia ziemie,
staje si¢ jej wiascicielem. W ten sposéb jednak bynajmniej nie uszczupla zasobéw
rodzaju ludzkiego, lecz raczej je powicksza. Jezeli przyjmiemy (co, jak zauwaza
Locke, jest bardzo skromnym zatozeniem), ze ziemia nalezycie uprawiana rodzi
dziesi¢ciokrotnie wigcej niz ziemia lezaca odlogiem, wowczas ten, kto ogradza
w celu uprawy 10 akréw ziemi, uzyskuje z nich plon, dla ktérego w innym przy-
padku potrzebowatby 100 akrow. Mozna zatem powiedzied, ze skoro teraz wystar-
czy mu tylko 10 akréw, to ,,podarowat on rodzajowi ludzkiemu 90 akréw””. Préba
empirycznej weryfikacji tej kalkulacji kaze zreszta zmienic przyjeta wyzej proporcje
co najmniej o rzad wielkosci. Czyz w ,,dzikich lasach 1 nie uprawianych ugorach
Ameryki (...) tysiac akrow zapewni pozostajacym w biedzie 1 nedzy mieszkancom
tyle srodkow do zycia, co dziesi¢¢ akrow tak samo urodzajnego gruntu w Devon-
shire, gdzie jest on wiasciwie uprawiany?”*. Stad zrozumiate jest, dlaczego ludy
Ameryki, mimo ze zasobne w ziemig 1 surowce naturalne, sa ubogie w wygody
zycia. To ,,brak udoskonalen pracy powoduje, iz nic ma tam jednej setnej tych
wygod, z ktérych my korzystamy, a krol tamtejszego najwigkszego 1 najbogatszego
terytorium odzywia si¢, mieszka 1 jest przyodziany gorzej niz robotnik pracujacy

na dniéwke w Anglii”*’

. Jesli zas spojrzec na sprawe od strony owych pospolitych
w krajach cywilizowanych wygdd, konieczna be¢dzie ponowna rewizja przyjetej
wyzej proporcji, znéow o rzad wielkosci. Przyzwyczailismy si¢ do tego, ze spozy-
wamy chleb, popijamy go winem 1 uzywamy wygodnych ubran. Gdybysmy chcieli
poprzestaé na samych tylko darach natury, musieliby$Smy zadowoli¢ si¢ zotedziami,
woda 1 odzieniem sporzadzonym z lidci 1 skor. ,, To, ze chleb jest wigcej wart niz zof¢-
dzie [...] w cato$ci wynika z pracy i pracowito$ci”*, przy czym nalezy uwzgledni¢
w tym nie tylko trud oracza, mlynarza i piekarza, ale takze wysitek tych wszyst-
kich, ktérzy posrednio przyczynili si¢ do wypieczenia bochna: tych, ktorzy przy-
sposobili woty, wydobyli 1 obrobili Zelazo 1 kamien, pracowali przy wyrebie lasu itd.

2+ Ibidem. Jeszcze wyrazniej pisze Locke na nastepnej stronie (186): ,, Tak wigc Bog, nakazujac
uprawg ziemi, nadat odpowiednie upowaznienie do jej zawtaszczenia”.

25 Ibidem, s. 189.

26 Ibidem.

27 Ibidem, s. 191.

28 Tbidem, s. 192.
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Totez cho¢ akr gruntu w kraju cywilizowanym musi mie¢ t¢ sama ,,wewngtrzna
warto$¢” co podobny zagon w Ameryce, caly plon, jaki jest w stanie uzyska¢ zen
Indianin — gdyby zechciat go spieni¢zy¢ u nas — nie wyniostby nawet tysi¢czne;j
cz¢scl dochodu, jaki zyskuje tutejsza ludno$c. ,,Zatem to praca stanowi najwicksza
cz¢$¢ warto$ci gruntu. Bez niej rzadko kiedy cokolwiek mogloby posiadac¢ war-
to$¢ (...). Natura 1 ziemia bowiem dostarczaja tylko surowcow, ktore same w sobie
sq prawie bezwarto$ciowe”.

Zawlaszczanie ziemi jest wigc dziataniem zgodnym zaréwno z Objawieniem, jak
1z rozumem 1 nikomu nie przynosi szkody, przeciwnie, jest pozyteczne dla catego
rodzaju ludzkiego. A jednak, jezeli ma ono przebiega¢ w zgodzie z prawem natu-
ralnym, podlega pewnym istotnym ograniczeniom. Po pierwsze, uprawnione jest
tylko wtedy, gdy ten, kto ogradza jakie$ pole, pozostawia dostatecznie wiele rownie
dobrej ziemi dla innych. Nie umniejsza on wtedy ich szans i1 nie odbiera im moz-
liwosci pracy. ,,Nikt nie moze czu¢ si¢ skrzywdzony, gdy jakis cztowiek napije si¢
wody, mimo ze zaczerpnie on nawet pokazny haust, by ugasi¢ pragnienie, skoro
pozostawia on innym cata rzeke tej samej wody. Kwestia za$ wody 1 gruntu tam,
gdzie ich jest pod dostatkiem, przedstawia si¢ tak samo””. Niewatpliwie warunek
ten byt spefniony ,,w pierwszych wiekach ludzkosci” na catej kuli ziemskiej, obec-
nie wciaz jeszcze tak si¢ maja sprawy w Nowym Swiccie. Lecz w krajach cywili-
zowanych, gdzie cata ziemia zostata juz podzielona, takie zawtaszczanie nie jest
mozliwe. W szczegblnoscel nieuprawnione jest zawltaszczanie gruntu nalezacego
nie do catego rodzaju ludzkiego, lecz do jakiej$ okreslonej wspolnoty, gminnej albo
wiejskiej”!. Tutaj wymagana jest zgoda wszystkich wspotwlascicieli, gdyz po pierw-
sze, wladaja oni ziemia nie na mocy naturalnego prawa do zawtaszczania, lecz
okreslonych umoéw, ktérych nalezy dotrzymywac, a po drugie, po ogrodzeniu cz¢-
$ci pozostata reszta nie bedzie juz przedstawiata takiej samej wartosci, a zatem

. . . 32
poniosg oni oczywistg stratg™.

29 Ibidem, s. 193.

30 Ibidem, s. 185.

31 Por. ibidem, s. 186.

32 W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Locke, konstruujac swoja teori¢ pochodzenia whasnosci,
w zasadzie porusza si¢ w ramach prostego przeciwstawienia: to, co nalezy do wszystkich, ale nie jest
niczyja wlasnoscia — to, co zostato przez kogos zawtaszczone 1 nie jest juz dostgpne dla nikogo innego.
Zawtaszczanie zawsze ma charakter prywatywny: zawlaszczajac, odmawiam innym dostgpu do tego,
do czego jeszcze przed chwila byli uprawnieni. Stad rodzi si¢ pokusa, by utozsami¢ powyzsze prze-
ciwstawienie z podobnym, cho¢ nie identycznym: to, co dost¢pne publicznie — to, co prywatne, co
zastrzezone tylko dla wlasciciela, a indywidualng wlasnos$¢ prywatna traktowac jako jedyna realna
forme whasnosci. Takie ujecie bytoby jednak catkowicie nieuprawnione. Celem, jaki stawia sobie Locke
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Drugie wazne ograniczenie wigze si¢ bezposrednio z celem zawtaszczania.
Przyroda dana zostata ludziom jako $rodek umozliwiajacy samozachowanie.
Ten, kto wktada w jej czastke swa prace, czyni ja zarazem swa wlasnoscia, a wigc
zyskuje wytaczne prawo do uzycia jej dla wiasnych celow, do zachowania sicbie,
a nie innych. ,,Ale to samo prawo natury, ktére (...) nadaje nam wiasnos$¢, row-
niez ja ogranicza™”’. Wolno nam zawtaszczaé poprzez prace tyle dobr, ile jestesmy
w stanie z korzyscia dla siebie spozytkowac — ale nie wigcej. Ten, kto dopuszcza
si¢ marnotrawstwa, kto pozwala, by zgromadzone przezen zapasy ulegly zniszcze-
niu, przekracza swe naturalne uprawnienia i przywlaszcza sobie cos, co nalezy do
innych, gdyz mogtoby postuzy¢ im do utrzymania si¢ przy zyciu. Albowiem ,,nic
*** Dotyczy
to zaréwno prostych produktow spozywczych, ,,zoledzi 1 owocoéw”, jak i ziemi, kto-

nie zostato stworzone przez Boga, by psuto si¢ 1 ulegto zniszczeniu

rej plony nie bylyby nalezycie wykorzystane™. Nawet gdyby ktos ogrodzit swe pole,
ale zarazem dopuszczat do tego, ze trawa by gnita, a niezbierane owoce niszczaty
na drzewach, jego ziemia musiataby by¢ traktowana jako bezpanska.

Tak wige prawo natury nie tylko dopuszcza zawlaszczanie ziemi, ale takze wyzna-
cza wlasciwa miar¢ wlasnosci. Przekraczanie tej miary jest zarowno nieuczciwe,
jakinierozsadne, poniewaz oznacza daremny wysitek. Jesli mimo wszystko dojdzie
jednak do takiej sytuacji, wowczas ten, kto zgromadzit zbyt wiele, winien nadwyzke
przekaza¢ innym, gdyz tylko w ten sposéb moze uchroni¢ ja przed zniszczeniem
1 zapewni¢ jej wlasciwe wykorzystanie. Ta okolicznos¢ legta u podstaw — jak mowi
Locke — ,,wynalazku wymiany”, a w konsekwencji ,,wynalazku pieni¢dzy”. Ktos,
kto ma zbyt wiele $liwek, ktore zepsuja si¢ juz po tygodniu, moze wymienic je
na orzechy, ktore beda zdatne do spozycia przez caty rok. W ten sposob ,,wspolne
zapasy” nie zostana zmarnowane, a wlasciciel sadu uniknie oskarzenia o ,,okra-
danie innych”. Nastepnie moze on wymieni¢ orzechy na ,.kawatek metalu, zada-
walajac si¢ jego kolorem”, kolejne sliwki na muszelki albo wetn¢ na btyszczacy
kamien. Wszystkie te przedmioty sa trwate, mozna je zatrzymac przy sobie przez

cate zycie 1 nic nie ulegnie zepsuciu™.

w omawlianym fragmencie, jest wykazanie, ze kategoria wiasno$ci prywatnej ma charakter ,,naturalny”
—w tym sensie, ze obowlazuje w stanie natury, a wigc jest pierwotna w stosunku do wszelkich uregu-
lowan prawnych. Ludzie, zawierajac umowy, zaciagajac réoznego rodzaju zobowiazania, wydobywaja
si¢ z tego stanu (o czym nizej) 1 tworza wspolnoty, co z kolei umozliwia powstanie nowych form wta-
snoscl, jak chocby przywotana wyzej wiasnosé¢ gminna.

33 Ibidem, s. 184.

3 Ibidem.

35 Por. ibidem, s. 189.

36 Por. ibidem, s. 195n.
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1.4. Whasnos¢ ,,rzeczy majacych wartos¢ umowng”

Wynalazek pieniedzy — ,,pewnych diugotrwatych srodkéw, ktore ludzie mogli
trzymac bez ich zniszczenia 1 na mocy wzajemnej umowy wymienia¢ na rzeczy
prawdziwie uzyteczne””’ — pociagnat za soba zasadnicza zmiane dotychczaso-
wych stosunkow. Wprawdzie przedtem takze mozna byto wyobrazi¢ sobie pewne
nierownosci majatkowe, bedace konsekwencja réznego stopnia pracowitosci, ale
nie mogty one odgrywac wielkiej roli, gdyz nikt nie miat rozsadnego motywu, by
powigksza¢ swoj majatek ponad naturalna miar¢. Przekonuje o tym prosty eks-
peryment myslowy. Jezeli wyobrazimy sobie catkowicie odci¢ta od $wiata wyspe,
zamieszkala przez sto rodzin 1 bogato wyposazong we wszelkie pozyteczne zwie-
rz¢ta, jadalne owoce 1 grunty mogace dac tysiac razy wigcej zboza niz tamci ludzie
potrzebuja, ale zarazem pozbawiona wszelkich przedmiotéw trwatych mogacych
petni¢ role pieniadza, to doprawdy trudno znalez¢ powod, dla ktorego ktokolwiek
z mieszkancéw wyspy mogtby chcieé¢ powickszy¢ swoj majatek ponad rzeczywi-
ste potrzeby swoje 1 swojej rodziny. Podobnie, ¢6z by byto warte dziesi¢¢ albo 1 sto
tysigcy akrow urodzajnego gruntu, dobrze uprawionego 1 zasobnego w bydto, gdyby
byt on polozony ,,w wewnetrznej cz¢Sci Ameryki, gdzie nie ma zadnej nadziel
na wymiang z reszta $wiata, by uzyska¢ pieniadze ze sprzedazy produktow?””.

Tak wigc dopiero wynalazek pieniadza dostarczyt bodzca do niczym juz nie
ograniczanego powickszania majatkow. Locke ma wprawdzie powazne zastrzeze-
nia co do racjonalnosci takiego postepowania™, ale zarazem wyraznie stwierdza, ze
teraz stato si¢ ono legalne, nie wykraczato juz przeciw prawu naturalnemu. Wyra-
zajac zgode na postugiwanie si¢ pieniedzmi, ktorych wartos¢ jest tylko umowna,
»ludzie zgodzili si¢ tez na nieréwne 1 niewspoimierne majatki na ziemi. (...) Tego
podziatu rzeczy, prowadzacego do nieréwnego, prywatnego posiadania, ludzie
dokonali poza spoteczenstwem 1 bez umowy, a tylko milczaco zgadzajac si¢ na uzy-
cie pieniedzy przez nadanie wartosci ztotu i srebru”*. Taki stan rzeczy pociaga
za soba pewne korzysci — sprzyja zachowaniu rodzaju ludzkiego, gdyz groma-

dzone sa tylko ,,rzeczy majace warto$¢ umowna”, natomiast ,,rzeczy naprawde

w

7 Ibidem, s. 196.

38 Ibidem, s. 197.

39 Por. ibidem, np. s. 184, 188 i wiele innych miejsc.

Ibidem, s. 197. Teza ta jest dos¢ istotna, gdyz wyraznie oddziela zrodto nieréwnosci spotecznych
od kontraktu konstytuujacego spoteczenstwo obywatelskie; w konsekwencji, jezeli w takim spoteczen-

40

stwie nieréwnoscl wystgpuja, to nie ono jest za nie odpowiedzialne.
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pozyteczne” staja si¢ dostgpne dla potrzebujacych — ale zarazem pociaga za soba
zasadnicza przemiang psychologiczna: podstawowym motywem ludzkiej dziatal-
nosci przestaje by¢ bezposrednie podporzadkowanie prawu natury, a staje si¢ nim
dazenie do bogactwa. Niczym nie ograniczony rozrost majatkow, wraz z ,,przy-
rostem ludnosci i pogtowia bydta”"' sprawia z kolei, ze zaczyna brakowaé ziemi,
ktéra przestaje by¢ dost¢pna dla kazdego chetnego do pracy. Tym samym za$ nie-
ktorzy zostaja pozbawieni swych wynikajacych z prawa natury uprawnien. ,,Wta-
Sciwy stan natury” przeradza sie w ,,zwykly stan natury”*.

O ile we ,,wlasciwym” stanie natury ,,nie mogto by¢ zadnych powodéw do spo-
réw” a ,uprawnienie i wygoda szty wtedy w parze”*’; to w stanie ,,zwyktym” kon-
flikty staja si¢ rzecza nieunikniona, a stosowanie prawa naturalnego z koniecznosci
musi by¢ wsparte sita pozwalajaca odeprze¢ nicuprawnione ataki. Zwykly stan
natury zawsze jest zagrozony przez stan wojny. Ze stanem wojny mamy do czynie-
nia wtedy, gdy ktos w sposob spokojny 1 zaplanowany podejmuje zamach na zycie
innego cztowieka. Napadni¢ty ma wowczas prawo si¢ bronic i cho¢ prawo natury
nakazuje zachowac kazde zycie, to w sytuacji wyboru mi¢dzy zyciem niewinnego
a zyciem napastnika, rzecza sprawiedliwa bedzie poswigcenie tego ostatniego.

41 Tbidem, s. 194.

2 7. Rau, polski ttumacz, a zarazem wnikliwy komentator Dwu traktatéw, zwraca uwage, ze
w debatach dotyczacych politycznej filozofii Locke’a nagminnie pomijane jest rozroznienie migdzy
Hswhasciwym” 1,,zwyktym stanem natury”, co prowadzi do zasadniczych znieksztatcen jego mysli 1 dopa-
trywania si¢ w niej niespojnosci czy nawet sprzecznoscl. Rozréznienie to sktonny jest przy tym inter-
pretowaé w ten sposob, ze termin ,,wlasciwy stan natury” umieszcza w normatywnej czesci doktryny
(zaktada si¢ tu, ze fakty zawsze sg podporzadkowane normom) i traktuje jako ,,aprioryczna hipoteze,
ktora wymyka si¢ wszelkim probom empirycznej weryfikacji”, natomiast ,,zwykty stan natury” loka-
lizuje w czesci deskryptywnej 1 widzi w nim ,szerokie spektrum ludzkich zachowan migdzy dwiema
kondycjami skrajnymi, wlasciwym stanem natury z jednej strony, a stanem wojny z drugiej” — Z. Rau,
Witep, w: Dwa traktaty, op.cit., s. XXXIXn. Klopot polega na tym, ze uwazna lektura wszystkich
miejsc, w ktorych w Dwu traktatach te terminy si¢ pojawiaja, prowadzi do nicodpartego wniosku, ze
sam Locke terminowi ,,wlasciwy stan natury” nadaje sens opisowy 1 odnosi go do rzeczywistych spo-
fecznosci historycznych. Rau temu nie przeczy, uwaza jednak, ze tutaj argumenty przedstawione przez
Locke’a sa nieprzekonujace (por. ibidem, s. XLIV). Cata t¢ spraw¢ mozna zlozy¢ na karb zwyktej
u Locke’a niefrasobliwos$ci terminologicznej 1 wiclokrotnie okazywanego lekcewazenia precyzyjnego
definiowania stow (por. np. Rozwazania dotyczqce rozumu ludzkiego, t. 11, op.cit., s. 39n.). Wydaje si¢ jed-
nak, ze opozycj¢ mi¢dzy rozpatrywanymi terminami mozna poja¢ nieco inaczej i powiazac ja z czy-
sto myslowym (1 nie majacym wiele wspélnego z rzeczywista historia ludzkosci) wytaczeniem badz
wilaczeniem motywoéw odwodzacych cztowicka od przestrzegania prawa naturalnego. Niewatpliwie
wedtug Locke’a takim motywem byt wiasnie ,,wynalazek pieniedzy”. Wtedy podawane przez Locke’a
przyktady mozna potraktowac nie jako rzekome dowody historycznej stusznosci, lecz raczej jako pogla-
dowe ilustracje analizowanych sytuacji.

3 Dwa traktaty, op.cit., s. 198.
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Ze stanem wojny mamy do czynienia takze wtedy, gdy kto§ probuje pozbawié
innego wolnosci. Zniewolenie oznacza poddanie absolutnej wiadzy, a wigc takze
wiladzy nad zyciem i $miercia, totez ten, kto si¢ przed nim broni, broni swego zycia
1 ma prawo pozbawi¢ zycia agresora. Ze stanem tym mamy do czynienia rowniez
wtedy, gdy kto§ przemoca pozbawia innego pieniedzy albo jakiej$ innej rzeczy.
Odbierajac mu moznosé¢ dysponowania tym, co stanowi jego wtasnosé, narusza
jego wolno$¢ gwarantujaca samozachowanie. Totez ,jest rzecza stuszna, ze czto-
wick zabija ztodzieja, ktéry w najmniejszym stopniu go nie zranit ani nie przejawit

. e a4
zamiaru pozbaw1en1a zycia~ .

1.5. Wtasnos¢ we wspdlnocie obywatelskiej

W stanie natury ,.kazdy cztowiek jest uprawniony do ukarania przestepcy 1 wyko-

9545

nania prawa natury”, wolno mu karac tego, kto wyrzadza mu krzywde lub wyrza-
dza krzywde komus$ innemu, z kim gotow jest si¢ solidaryzowac. Z uprawnienia
tego moze jednak korzystac tylko wtedy, gdy dysponuje odpowiednia sita, bez niej
prawo natury pozostanie martwa literg. Druga niedogodnos¢ polega na tym, ze
ten, kto wykonuje prawo natury, zawsze jest s¢dzia we wlasnej sprawie. Stad nie-
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorych ,,mito§¢ wtasna bedzie czynié [ludzi]
stronniczymi wobec sicbie 1 ich przyjaciét. Z drugiej strony ztosliwos¢, namigt-
nos¢ 1 che¢é zemsty spowoduja, iz beda oni tak dalece kara¢ innych, Ze nie nastapi
nic innego niz zamet i chaos”*’. Dlatego stan wojny jest nicusuwalnym zagroze-
niem zwyklego stanu natury. Che¢¢ uniknigcia tego stanu ,,stanowl najwazniejsza
przyczyne, dla ktérej ludzie tacza sie w spoteczenstwo i opuszczaja stan natury”"’.

Caty powyzszy opis — przejscie od idylli wiasciwego stanu natury do niedo-
godnosci stanu zwyktego wraz z towarzyszacym mu niczym nieodigczny cien
widmem wojny — mozna potraktowac jako odlegla reminiscencje mitu wieku zto-
tego™. Wydaje sie jednak, ze Locke’owi znacznie blizsza jest stara, wywodzaca sie
jeszcze od $w. Augustyna zasada teologiczna, zgodnie z ktéra cokolwiek stworzyt

Bog, byto dobre, co wyszlo zas spod r¢ki ludzkiej, byto spaczone. W kazdym razie

# Ibidem, s. 175.
% Ibidem, s. 168.
4 Tbidem,s. 171.
47 Ibidem, s. 177.
4 Por. ibidem, s. 242.
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to ona wyznacza kierunek myslenia o stanie obywatelskim majacym by¢ reme-
dium na ucigzliwosci zwyktego stanu natury. Jezeli bowiem to ludzkie wynalazki
— wynalazek wymiany i1 wynalazek pieniadza — doprowadzily do rozstroju pier-
wotnej harmonii, to teraz nie nalezy mnozy¢ kolejnych wynalazkéw majacych
kietzna¢ krnabrna nature ludzka 1 wttaczad ja w sztuczne ramy jakiego$ wymyslo-
nego fadu, nie nalezy budowac utopii ani tym bardziej poktadac nadziej¢ w jakiejs
opiekunczej formie tyranii”, lecz trzeba raczej poszukaé sztucznych srodkéw, ktore
pozwola odtworzy¢ naturalny tad. Sztuka — w tym przypadku sztuka polityczna
— winna nasladowa¢ nature™.

Locke twierdzi, ze ludzie sktonni sa opusci¢ stan natury, ,.ktory jakkolwiek
cechuje wolno$¢, jest jednak takze peten strachu 1 ciagtych niebezpieczenstw”,
1 zjednoczy¢ si¢ w spoteczenstwo polityczne ,,dla wzajemnego zachowania swego
zycia, wolnosci i majatku, ktore okreslam wspélnym mianem wiasnosci””'. W zwy-
ktym stanie natury filozof dopatruje si¢ trzech podstawowych brakow. Po pierw-
sze, brak w nim ustanowionego, znormalizowanego, znanego wszystkim i przez
wszystkich akceptowanego prawa. ,,Bo chociaz prawo natury jest proste 1 zrozu-
miate dla wszystkich rozumnych istot, to ludzie, pochtoni¢ci wlasnymi interesami,
nie studiuja go, nie wiedza o nim zbyt wiele i zwykli nie uznawaé go za prawo”””,
Po drugie, brak tu znanego 1 bezstronnego se¢dziego, ktdorego autorytet uznawany
bytby przez wszystkich. Kazdy jest sedzia we wtasnej sprawie, co przy powszech-
nym zepsuciu natury ludzkiej prowadzi do pozatowania godnych skutkow. Po trze-
cie wreszcie, w stanie natury brakuje wiadzy, ktéra mogtaby wykonywac stuszne
wyroki, ,,c1 bowiem, ktorzy krzywdzac kogo$ dokonali przestepstwa, rzadko zostana
poskromienti, jesli tylko beda dysponowa¢ sita chroniaca ich postepek™”.

¥ Locke taka nadziej¢ (bedaca nadzieja Hobbesa, do ktorego implicite w Traktacie drugim nieustan-
nie si¢ odnosi, cho¢ zasadniczo adwersarzem pozostaje Filmer) o$miesza za pomoca celnej metafory:
»Mozna by sadzi¢, ze ludzie sa tak gtupi, 1z dazac do uniknigcia szkoéd wyrzadzonych im przez tcho-
rze czy lisy, beda zadowoleni 1 czuli si¢ bezpiecznie, kiedy pozra ich Iwy” — ibidem, s. 228.

0" Nasuwa si¢ tu poréwnanie ze sztuka ogrodnicza: we francuskim ogrodzie barokowym ogrod-
nik przemoca narzuca racjonalne formy bezksztattnej naturze, tworzac $rodowisko stosowne dla istot
rozumnych; w ogrodzie angielskim sztuczne srodki stuza stworzeniu pozoru pierwotnej natury, jak-
kolwiek ma to by¢ pozér zarazem pozbawiony jej niedogodnosci. W pierwszym przypadku mamy
do czynienia z pychg rozumu, w drugim — z pokora, co nie zmienia faktu, ze ogrod zawsze pozostaje
dzietem sztuki, a wigc czyms$ sztucznym, nienaturalnym.

51 Ibidem, s. 251.

52 Tbidem, s. 252.

% Ibidem.
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W stanie natury kazdy dysponuje dwiema podstawowymi wtadzami. Pierwsza
z nich ,jest wladza czynienia wszystkiego, co uzna on za stuszne dla zachowania
siebie i innych, jak zezwala na to prawo natury””, druga to wladza karania prze-
stepstw przeciwko prawu natury. Przejscie od stanu natury do stanu obywatelskiego
jest rownoznaczne z przekazaniem obu tych wiadz w rece wspoélnoty. Kazdy czto-
nek wspolnoty podporzadkowuje si¢ ustalonemu przez wspolnote prawu (co czesto
pociaga za soba ograniczenie naturalnej wolnosci, musi to by¢ jednak ogranicze-
nie jednakowe dla wszystkich) 1 kazdy rezygnuje z naturalnej wladzy karania. Stad
dwie podstawowe wiadze wspélnoty politycznej — ustawodawcza 1 wykonawcza.
Ich zakres ograniczony jest przez cel, dla ktérego ludzie przystepuja do wspolnoty
—,,by kazdy mogt lepiej zachowac siebie samego, swoja wolno$c 1 wiasno$¢ (zadna
bowiem myslaca istota nie moglaby przypuszczaé, ze kto§ bedzie zmienial swe

. . . . 55
potozenie z zamiarem pogorszenia go)””’

. W szczegolnosci granice wiadzy wspdl-
noty nad jednostka okreslone sa przez trzy wskazane wyzej braki, do usuni¢cia
ktorych wspolnota zostata powotana. I tak wtadza ta ma by¢ sprawowana na pod-
stawie powszechnie znanych, niezmiennych praw (,,a nie w oparciu o sporzadzane
na poczekaniu dekrety””), spory maja by¢ rozstrzygane wedtug tych praw przez
bezstronnych, prawych 1 cieszacych si¢ powszechnym autorytetem sedziow, a site
wolno stosowa¢ tylko w celu wykonania tych praw”’.

Cztowicek przystepujac do wspolnoty politycznej, angazuje si¢ w jej funkcjono-
wanie cala swoja osoba, a wi¢c oddaje do jej dyspozycji cata swoja wolnosc 1 caly
swoj majatek. Rzecz jasna, nie oznacza to, ze we wspolnocie wszystko ma by¢

wspolne, nie oznacza wyrzeczenia si¢ majatku ani wyrzeczenia si¢ wolnosci, lecz

5 TIbidem, s. 253.
5 Ibidem, s. 254.
56 Ibidem, s. 255.
57 Cho¢ klasyczna koncepcja trojpodziatu wiadz taczona jest z Monteskiuszem, warto pamigtad,
ze wszystkie jej elementy znalez¢ mozna juz p6t wieku wezesniej u Locke’a. Réznica w gruncie rze-
czy sprowadza si¢ do tego, ze Locke nie méwi o wladzy s¢dziego, lecz o jego autorytecie, ale zarazem
wyraznie stwierdza, ze musi to by¢ autorytet powszechnie uznawany, a wige taki, ktéremu kazdy gotow
jest si¢ podporzadkowac. ,,Brak wspdlnego, posiadajacego autorytet sedziego wprowadza wszystkich
ludzi w stan natury” (Dwa traktaty, op.cit., s. 176, por. tez s. 226). Ale takze tam, gdzie istnieja powotani
sedziowie, lecz sa oni stronniczy, tam konczy si¢ spoleczenstwo obywatelskie 1 ,,trudno sobie wyobra-
zi¢ co$ innego niz stan wojny” (ibidem, s. 177). Ponadto Locke nie dostrzega szczegblnego niebezpie-
czenstwa w Scistym powiazaniu s¢dziego z wladza ustawodawcza (uzywa sformutowania ,,s¢dzia przy
legislatywie”, sama legislatywe nazywa ,,najwyzszym sedzia na ziemi”), wazne jest dlan tylko staranne
oddzielenie urzedu s¢dziego od wladzy wykonawczej, gdyz tutaj grozi niebezpieczenstwo regresu juz
nie do stanu natury, lecz do stanu niewoli, a poddany moze zosta¢ potraktowany ,tak, jak gdyby zostat
pozbawiony wspélnego ludziom statusu istoty myslacej” (ibidem, s. 227).
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tylko podporzadkowanie ich wspolnocie. Wspoélnota, poprzez wytoniona z siebie
wladze¢ ustawodawcza, na ktdra wszyscy si¢ Zgodzili‘ag, okresla trwale zasady majace
rzadzi¢ zyciem jej cztonkéw. Jej wladza ma swe Zrodio w zgodzie wszystkich, ktorzy
w niej uczestnicza. Ale przeciez nikt nie moze przekazac innemu wigcej wladzy niz
sam posiada, totez wtadza wspélnoty nad obywatelami nie moze si¢gac dalej niz
wiladza, jaka poszczegdlni ludzie mieli nad swym zyciem w stanie natury. ,,Postu-
szehistwo prawu natury nie przestaje obowiazywaé w spoteczenstwie””. Odnosi
si¢ to rowniez do ustawodawcow; tworzone przez nich przepisy musza by¢ zgodne
z ,fundamentalnym postanowieniem natury stanowiacym o zachowaniu rodzaju
ludzkiego™”. Poniewaz za$ ,,prawo natury jest prawem niepisanym i nie mozna

odnalez¢ go nigdzie poza ludzkim umystem™*'

, podstawowym zadaniem ustawo-
dawcy jest nadanie mu czytelnego dla wszystkich ksztattu, by kazdy znat swoje
uprawnienia 1 wiedzial, co do niego nalezy.

Tak wigc oddanie majatku do dyspozycji wspolnoty moze oznaczaé tylko wyra-
zenie zgody na podporzadkowanie go stanowionym przez wspolnote 1 jednakowym
dla wszystkich prawom. W ten sposéb zmienia si¢ tytul wlasnosci: o ile w stanie
natury byta nim jedynie praca, to teraz zyskuje on wymiar prawny. Pociaga to za
soba te konsekwencje, Ze nie mozna by¢ wtascicielem, nie podlegajac zarazem pra-
wom kraju, na terytorium ktérego potozona jest posiadio$¢, a jesli ktos si¢ na to nie
zgadza, winien si¢ wyrzec swej wlasnosci”. Ale zadna wtadza nie moze roécié
sobie prawa do arbitralnego decydowania o majatkach obywateli, nie pytajac ich
o zgode. Owszem, ci, ktorzy korzystaja z dobrodziejstw zycia we wspélnocie poli-
tycznej, zdaja sobie sprawe z tego, ze jej funkcjonowanie pociaga za soba wielkie
koszty, totez zgoda wszystkich (czyli wigkszosci) moze decydowac o uszczupleniu
majatku kazdego (a wigc rowniez tego, kto byt w mniejszosci) o sume naleznego
podatku. Podatek moze by¢ dolegliwy, ale jest czym$§ zrozumiatym 1 celowym.
Natomiast arbitralne konfiskaty sa czyms, co przeczy celowi, dla ktérego ludzie

ztaczyli si¢ we wspolnote. Jest tak rowniez w przypadku instytucji, ktore ze swej

% Wszyscy, to znaczy wickszo$¢. Wedtug Locke’a zgoda na to, by wola wigkszo$ci byta traktowana
jako wola cato$ci, stanowi najbardziej fundamentalny warunck ukonstytuowania si¢ wspélnoty poli-
tycznej. Zadanie jednomyslnosci traktuje jako naiwna mrzonke, pisze wprost: ,, Taka konstrukcja uczy-
nitaby poteznego Lewiatana bardziej krotkotrwatym niz najstabsza istota, nie pozwalajac mu przezy¢
dnia jego urodzin” (Dwa traktaty, op.cit., s. 232).

%9 Ibidem, s. 259.

50" Thidem.

61 Tbidem, s. 260.

52" Por. ibidem, s. 249.
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istoty wymagaja wtadzy absolutnej. Dowddca moze posta¢ zotnierza na pewna
$mier¢, moze nawet ukara¢ go $miercia za niewykonanie rozkazu, ale nie wolno
mu skonfiskowa¢ najmniejszej czesci jego dobr. Slepe postuszenstwo jest w armii
czyms§ koniecznym, ale dysponowanie cudza wlasno$cia nie ma z tym nic wspol-
nego”. Te zasade zakazu arbitralnych konfiskat Locke gotow jest rozciagnac takze
poza wspolnote polityczna, tam gdzie rzadzi tylko sita — o ile chce ona stosowac si¢
do prawa naturalnego. ,,Cho¢ moge zabi¢ zlodzieja napadajacego mnie na dro-
dze, nie mogg¢ (co wydaje si¢ mniejszym ztem) zabra¢ mu jego pieni¢dzy 1 pozwoli¢
odeji¢, gdyz byltoby to napadem z mojej strony”*'. Podobnie w przypadku wojny:
napadni¢ty, o ile uda mu si¢ pokonac agresoréw, moze pozbawi¢ ich zycia, nie
ma jednak zadnego uprawnienia do ich majatkoéw. Uprawnienie takie daja mu
rzeczywiscie poniesione szkody 1 wolno mu zada¢ zadoscuczynienia, ale tylko od
tych, ktoérzy de facto okazali mu wrogo$¢, nie zas od ich zon 1 dzieci, ktore przeciez
w wojnie udziatu nie braty. W sytuacji takiego konfliktu prawo natury nakazuje,
by wszyscy w miar¢ mozliwosci zostali zachowani, to za$ znaczy, ze ten, kto ma

. . .. ., , . . . 65
wigcej, winien ustgpi¢ tym, ktorym grozi przymieranie gtodem™.

Podsumowanie

Co6z jest wige $wigtego w prawie wlasnosci? To zalezy od tego, jak bedziemy
chcieli rozprawe Locke’a odczyta¢. W literaturze, zwtaszcza tej o proweniencji
marksistowskiej, cho¢ nie tylko™, rozpowszechniony jest poglad czyniacy z Loc-
ke’a wrecz ,,apostota kapitalizmu”. Zwolennicy takiego ujecia przyznaja, ze Locke
wydobywa cziowicka z dawnych wi¢zow feudalnych 1 chece go obdarzy¢ indywi-
dualna wolnoscia, chce z poddanego uczyni¢ obywatela, zarazem jednak — twier-
dza — godnos¢ obywatela chce on przyznac tylko posiadaczowi. Skoro wspélnota
polityczna zostaje powotana w celu ochrony wtasnoscl, jej prawowitymi czton-
kami moga by¢ tylko wtasciciele. Indywidualna wolnos¢ posiadaczy okupiona jest
tu wykluczeniem, a w konsekwencji zniewoleniem tych, ktérzy nie majq niczego.

Innymi stowy: Locke de facto nie traktuje wolnosci jako podstawowego prawa

63 Por. ibidem, s. 264.
* Ibidem, s. 295.

65 Por. ibidem, s. 296.
66

W tym nurcie za klasyczna nalezy uznac ksiazke C.B. Macphersona The Political Theory of Pos-
sestve Individualism, Oxford 1962.
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cztowicka — chodzi mu tylko o prawa wiascicieli. W ten chyba sposob odczytywat
intencje Locke’a juz J.J. Rousseau, gdy pisal: ,,Rzecz to pewna, ze prawo wiasno-
Sci jest z praw obywatelskich najswigtszym, pod pewnymi nawet wzgledami jesz-
cze wazniejszym niz wolno$é”" .,

Taka interpretacja bynajmniej nie jest bezzasadna, a liczne cytaty przytaczane
przez jej zwolennikow zdaja si¢ ja w petni potwierdzac. Z drugiej wszakze strony
uwazna lektura obu traktatow odkrywa sformutowania, ktore zupetnie do niej nie
pasuja. I tak stuszne jest zapewne twierdzenie, ze dla Locke’a wspolnota polityczna
jest wspolnota ,,wlascicieli” — ale zgodnie z locke’owskim rozumieniem wiasnosci
,»wilascicielem” jest kazdy, kto gotoéw jest podporzadkowac si¢ prawu naturalnemu,
a zatem kazdy, kto ,,ma” swoja osobe¢, a w szczegélnosci swoja prace. W takim uje-
ciu ,,wladcicielami”, a wigce 1 pelnoprawnymi obywatelami, sa wszyscy pracujacy,
wykluczeni sa tylko ,,wtczedzy i zebracy™”.

Nie nalezy tez zapominad, ze myslenie Locke’a, mimo catego swego nowator-
stwa, jest dos¢ silnie osadzone w tradycji scholastycznej etyki 1 teologii moralne;.
Wyraznie to wida¢, gdy — pomijajac retoryczne ozdobniki — wydobywamy sam
nerw argumentacji: podstawowym prawem, a zarazem obowiazkiem cztowieka jest
samozachowanie. Istota ludzka moze korzystac z tego prawa tylko w warunkach
wolnosci, a wigc swobodnego dysponowania tym, co ,,wlasne” — swoja osoba oraz
tym, co zostato do niej przytaczone. W tym wigc sensie ,,swigte” jest prawo wlasno-
$ci o tyle, o ile bezposrednio umozliwia praktykowanie wolnosci, a posrednio stuzy
samozachowaniu. Ten warunkowy charakter moralnego usankcjonowania prawa
wilasnosci da si¢ dostrzec w rygorystycznie podkreslanym przez Locke’a przeciw-
stawleniu ,,rzeczy naprawde uzytecznych” oraz takich, ktére maja wartosé tylko

umowna. Te pierwsze stuza samozachowaniu, gromadzenie tych drugich, cho¢

57 J.J. Rousseau, Ekonomia polityczna, w: idem, Trzy rozprawy 7 filozofii spoteczng, przet. H. Elzenberg,
Warszawa 1956, s. 316. Warto moze zauwazyc¢, ze rozprawg t¢, pomyslana jako artykut do Encyklo-
pedii, Rousseau pisat niemal rownoczesnie z Rozprawq o nierdwnosct, gdzie na poczatku czescel drugiej
umiescit stynne stowa: ,, Ten, kto pierwszy ogrodzit kawatek ziemi, powiedziat «to moje» 1 znalazt ludzi
dos¢ natwnych, by mu uwierzy¢, byt prawdziwym zatozycielem spoteczenstwa. Iluz to zbrodni, wojen,
morderstw, ile nedzy 1 grozy bytby rodzajowi ludzkiemu oszczedzit ten, kto by kotki wyrwat lub row
zasypat 1 zawotat do otoczenia: «Uwaga! Nie stuchajcie tego oszusta; bedziecie zgubieni, gdy zapo-
mnicie, ze ptody naleza do wszystkich, a ziemia do nikogo!»” —ibidem, s. 186.

% Dla tych ludzi Locke rzeczywiscie nie ma litoci. Jako cztonek Komitetu do Spraw Handlu
1 Kolonii opracowat szczegétowy projekt instytucji reedukacyjnej, majacej rozwiaza¢ problem , trut-
niow 1 watkoni”. Por. Z. Ogonowski, op.cit., s. 41n.



Rozdziat 1. Co jest $wietego w ,,$wietym prawie wtasnosci”? 27

nie jest moralnie naganne”, §wiadczy o niezbyt wlasciwym postugiwaniu sie rozu-
mem. I dlatego Locke moze sformutowac uwage, w swym duchu niewiele odbie-
gajaca od przytoczonych wyzej (w przypisie 67) patetycznych stow J. ] Rousseau:
,,Gdybysmy rozwazyli, jaka to obfito$¢ naturalnych zapaséw znajduje si¢ przez tak
diugi czas na §wiecie oraz to, jak niewielu jest ich uzytkownikow i jak matg czes$¢
tych zapaséw mozna by zaja¢ dzicki pracowitosci jednego cztowieka i zawtaszczy¢
je w taki sposob, by to nie przyniosto uszczerbku innym (zwtaszcza gdyby trzymat
si¢ on granic ustanowionych przez rozum, co mogtoby stuzy¢ tylko jego korzysci),
to unikneliby$my wielu okazji do ki6tni 1 sporéw dotyczacych tak ustanowionej
wiasnosci”. Albowiem ,,gotow jestem otwarcie twierdzic, iz te same reguty wiasno-
Sci, a wiec, ze kazdy cztowiek posiada tyle, ile moze wykorzystac, istniatyby nadal
bez ograniczania kogokolwiek, gdyby na §wiecie wystarczato gruntu do tego, by
w dwdjnaséb zadowoli¢ jego mieszkancow. Nie miathby woéwczas miejsca wynala-
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Rozdziat 2

Wtasnosciowe konsekwencje
rewolucji francuskiej

Wojciech Morawski

Przemiany wtasnosciowe towarzyszace rewolucji francuskiej: konfiskata majat-
kow emigrantow, nabycie ich przez nowych wiadcicieli oraz problem roszczen daw-
nych wiascicieli, w okresie Restauracji weszly do zestawu europejskich archetypow
historycznych, przywotywanych zawsze, kiedy okolicznosci wydaja si¢ podobne.
Watek ten obecny jest rowniez we wspoiczesnej polskiej debacie reprywatyzacyj-
nej. Z tego powodu warto przyjrzec si¢ blizej tamtym doswiadczeniom.

Warto przede wszystkim zauwazy¢, ze wielka wlasnos¢ ziemska we Irancji miata
inny charakter niz w Polsce. Byt to skutek tzw. dualizmu w rozwoju gospodarczym
Europy po odkryciach geograficznych. Europa Wschodnia poszta w stron¢ odbu-
dowy folwarkow 1 powrotu do panszczyzny. Skutkiem tego nawet po reformach
uwtaszczeniowych, wprowadzajacych system niepodzielnej wiasnosci, w r¢kach
ziemianstwa pozostata wielka wiasnos$¢ ziemska. Z drugiej strony byta przelud-
niona wie$, gdzie panowat gtéd ziemi. Z problemem tym prébowano p6zniej upo-
rac si¢ za sprawa reform rolnych. We Irancji byto inaczej. Renta feudalna prawie
powszechnie przybrata postaé czynszéw pieni¢znych, prawie catkowicie zanikia
panszczyzna. Nie bylo zatem réowniez folwarkow. W bezposrednim posiadaniu
szlachty byly stosunkowo niewielkie obszary: parki, lasy czy winnice. Ziemia orna
byta zazwyczaj w rekach chlopow, ktorzy z tytutu prawa feudalnego ptacili panu
z racji jej uzytkowania czynsz.

Ustawa przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe w nocy z 4 na 5 sierpnia
1789 roku znosita prawa feudalne. Oznaczato to radykalna i nieodwracalna zmiang

sytuacji. Wygasaty podstawy zobowiazan chtopéw wobec szlachty. Czynsz znikat,
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chtopi stawali si¢ jedynymi, bezwarunkowymi i1 wylacznymi wiascicielami swojej
ziemi, panowie pozostawali z tym, co dotychczas mieli w bezposrednim posiada-
niu. A tego, jak wspomnielismy, nie byto zbyt wiele. Odtad byli sasiadami, nic sobie
wzajemnie nie byli winni. Przyktadajac to do standardéw wschodniocuropejskich
mozna powiedzie¢, ze dokonato si¢ réwnoczesnie uwtaszczenie 1 tagodna wersja
reformy rolnej. Wies¢ szybko rozeszta si¢ po kraju. Chtopi przyjeli ja z radoscia,
zmacona jednak obawa, czy bedzie to zmiana trwata. Chcac przydac jej trwato-
$ci, postanowili co$ zrobi¢. Wiedzieli, ze ich obowiazki feudalne wynikaty ze sta-
rych dokumentéw, znajdujacych si¢ w zamkach, patacach 1 dworach. Dlatego
w sierpniu przetoczyta si¢ przez Francje fala napadow na siedziby szlachty, zwana
Wielka Trwoga. Ofiara tych napadéw padaty przede wszystkim archiwa 1 biblio-
teki. Historycy francuscy do dzi§ nie moga przebole¢ 6wczesnych strat. Podtoze
spoteczne niepokojow byto jednak oczywiste. Zmiana z sierpnia 1798 roku byta
trwata 1 nieodwracalna. Niezaleznie od zmiennych koniunktur politycznych nikt
nigdy jej nie zakwestionowat.

Niewielka wiasnos¢ pozostata w rekach szlachty. Miata ona znaczenie mate-
rialne, ale rowniez prestizowe. W jej sktad wchodzity siedziby rodowe, ktérych
znaczenie we francuskim systemie feudalnym byly wazniejsze niz np. w polskim.
Do konkretnej siedziby szlachcic byt przywiazany poprzez swoje nazwisko, a cze¢-
sto tez przez tytut',

W listopadzie 1789 roku Zgromadzenie Narodowe uchwalito konfiskate dobr
koscielnych. W ten sposob powstal potezny kompleks dobr panstwowych, zwa-
nych odtad dobrami narodowymi. Byto to posuni¢cie o wielorakich konsekwen-
cjach. Dobra narodowe staty si¢ podstawa emisji pieniadza papicrowego — asygnat.
U Zrédet rewolucji francuskiej lezat kryzys finansowy. Dzigki asygnatom Francja
wyszta z probleméw finansowych nie droga podnoszenia podatkéow, tylko inflacji.
Kler przeszedt na utrzymanie panstwa, co z czasem doprowadzito do konfliktu

lojalnosci 1 roztamu.

' Dobra ilustracja tego sa dzieje nazwiska d’Estaing, Admirat Jean-Baptiste d’Estaing byt wybit-

nym dowodca, bohaterem amerykanskiej wojny o niepodlegtosé. Z tej racji byt cztonkiem elitarnego
Society of Cincinnati, zrzeszajacego wybitnych uczestnikoéw wojny 1ich potomkéw. W 1794 roku jako-
bini Scigli admirata, ktéry nie pozostawit potomstwa, 1 rodzina wygasta. Zamek Estaing zostal nabyty
przez fabrykancka rodzing Giscard, ktéra z czasem zaczela uzywac nazwiska Giscard d’Estaing. Z tej
rodziny pochodzit prezydent Francji w latach 1974-1981 Valery Giscard d’Estaing. Ten, korzystajac
ze swojej wyjatkowej pozycji, dat do zrozumienia Amerykanom, ze powinien by¢ cztonkiem do Society
of Cincinnati. Amerykanie wybrneli z ktopotu, przyjmujac go w drodze wyjatku, na zasadach hono-
rowych 1 bez prawa dziedziczenia.
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Z punktu widzenia naszych rozwazan wazny byt inny watek. Dobra narodowe
mozna byto od panstwa kupowac. Niektorzy korzystali z tej mozliwosci 1 stopniowo
bogacili si¢ na rewolucji. Kiedy szlachta zacz¢ta emigrowac, standardowa proce-
dura’ byta konfiskata majatku i dotaczenie go do débr narodowych. Okreslano je
jako ,,dobra narodowe drugiego zrédta™. Poczatkowo emigranci mieli nadzieje
na rychty powrét do ojczyzny. Bez wigkszych probleméw zadtuzali si¢ pod zastaw
swoich majatkow we Irancji. Przesilenie nadeszto jesienia 1792 roku, po bitwie
pod Valmy. Wowczas stato si¢ jasne, ze niepredko, jesli w ogéle, powrdca oni do
swoich posiadiosci. Powstat problem ,,ztych dtugdéw”, ktéry doprowadzit do euro-
pejskiego kryzysu bankowego na poczatku 1793 roku.

We Francji natomiast poczatkowo ,,dobra drugiego zrédta” chroniono przed
sprzedaza w inne r¢ce. Dekret z czerwea 1793 roku odblokowat ten proces. W cza-
sie terroru jakobinskiego podjeto proby podobnego traktowania majatkéw ludzi
oskarzonych, ale proceder ten zatamat si¢ w obliczu praktycznych konsekwencji
takiego postepowania. Wtadze lokalne, ktore miaty realizowac ten przepis, pytaty,
z czego powinny si¢ utrzymywac rodziny aresztowanych, co robi¢ w przypadku
(teoretycznie przeciez mozliwego) uniewinnienia itp.

Jakobini podejmowali tez niezbyt skuteczne proby blokowania koncentracji
wiasnosci. Prawo spadkowe z pazdziernika 1793 roku i stycznia 1794 roku przewi-
dywato automatyczny podziat mi¢dzy wszystkich uprawnionych do dziedziczenia,
a zapisy testamentowe dopuszczano wytacznie wobec 0s6b spoza tego grona. We
wrzesniu 1793 roku uruchomiono system bonéw rozdawanych ,,gtowom rodzin
nie-wiascicieli” na zakup parcel wydzielonych z débr narodowych. Bony miaty
warto$¢ 500 liwréw 1 byly nieoprocentowang, 20-lenia pozyczka. Do tego dekre-
tem z czerwca 1793 dodano bezptatny podziat ziem gminnych. Egalitarne regula-
cje na rynku pierwotnym nie byly jednak w stanie zapobiec koncentracji wlasnosci
na rynku wtornym. Dyskutowano nad wzorowanym na regulacjach braci Grak-
chow w starozytnym Rzymie ,,prawie agrarnym”, limitujacym maksymalne roz-
miary wlasnosci ziemskiej, ale ostatecznie odrzucono ten pomyst.

2 Juz Konstytuanta w 1790 roku wezwata emigrantéw do powrotu w okreslonym czasie, grozac
im konfiskata majatku w przypadku odmowy. Por. K. Koranyi, Powszechna historia paiistwa @ prawa, t. IV,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967, s. 255 oraz klasyczne studium M. Bouloiseau,
Etude de Pémigration et de la venle des biens des émigrés (1792-1830) — instruction, sources, bibliographie, législation,
tableaux, Biblioth¢que Nationale, Paris 1963.

3 J. Baszkiewicz, S. Meller, Rewolugja francuska 1789-1794. Spoteczenistwo obywalelskie, PIW, Warszawa
1983, s. 256.
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Przewrét thermidorianski 1 upadek jakobinéw w lipcu 1794 roku potozyly
kres tendencjom egalitarnym. Odtad proces koncentracji wiasnosci dokonywat
si¢ w przyspieszonym tempie. Rosta nowa grupa spoteczna — nabywcéw dobr
narodowych. Zarazem rewolucja przechodzita nieuniknione fazy swego rozwoju.
Miejsce poczatkowego entuzjazmu 1 nastroju zbratania zaczeto zastepowac znu-
zenie. Rewolucjonisci, z jednej strony czujac, ze stabnie poparcie spoteczne dla
przemian, z drugiej widzac, ze gtéwne cele rewolucji nie zostaty jeszcze osiagniete,
radykalizowali si¢. Radykalizm, ktéry we Francji przybrat posta¢ dyktatury jako-
binéw, miat jednak wmontowany potezny gen autodestrukcji. W nastepnej fazie
zaczynata dominowac te¢sknota za porzadkiem 1 rzadami silnej reki. Na zapotrze-
bowanie to najlepiej odpowiadato wojsko. Nie jest przypadkiem, ze najbardziej
prawdopodobnym koricem rewolucji jest dyktatura wojskowa, a ostatecznym zwy-
ci¢zca okazuje si¢ ktorys z generatow.

Po 1794 roku rewolucja, z punktu widzenia nabywcow débr narodowych juz
spelnita swoja role 1 powinna sie skonczyc¢. Dalsze jej trwanie grozito kolejnym
paroksyzmem radykalizmu. Oni chcieli natomiast stabilizacji. Ale stabilizacji
z zachowaniem nowych stosunkow wlasnosciowych. Zatem wykluczajacej powrot
Burbonéw, bo wraz z Burbonami powrdéciliby emigranci, ktérzy upomnieliby sie
o swoje majatki. Ciludzie stali si¢ zapleczem politycznym ustanowionej w 1799 roku
dyktatury Napoleona Bonaparte. By jednak Napoleon moégt si¢ ostatecznie uwia-
rygodnic¢ w ich oczach, trzeba bylto usunac jeszcze jedna przeszkode.

Podczas rewolucji francuskiej wszyscy studiowali dzieje rewolucji angielskiej.
Za pomocq analogii do rewolucji angielskiej starano si¢ zrozumie¢ rzeczywisto§¢
1 przewidzie¢ przyszio$¢. Co zatem wynikato z tych analogii? Po $cigciu Karola
I nastapita dyktatura Oliwiera Cromwella. Potem nastat jego mniej udany syn,
Ryszard Cromwell. Potem nastapit przewroét wojskowy generata Georga Moncka.
Ten, opanowawszy sytuacje, zaprosit z powrotem Stuartéw, a oni juz si¢ mu jakos
odwdzig¢ezyli. Kiedy Napoleon zrobit swoj przewrot w 1799 roku wielka popular-
nos¢ zdobyta sobie plotka, ze bedzie on francuskim Monckiem. Zaprosi Burbonow;,
a onl mu si¢ odwdzigcza. Pogloska ta byta bardzo niebezpieczna dla Napoleona,
mogta bowiem poderwac zaufanie do niego ze strony tych, ktorzy mieli by¢ fila-
rem jego rzadéw. Napoleon musiat co$ z tym zrobic.

Bylo oczywiste, ze Burbonowie w przypadku powrotu do wiadzy nie beda mogli
msci¢ si¢ na wszystkich za wszystko, co dziato si¢ podczas rewolucji. Ich powro-
towl na tron bedzie musiata towarzyszy¢ szeroka amnestia. Wiadomo tez byto, ze

jedna kategoria ludzi bedzie z tej amnestii wylaczona. Chodzito o tych, ktérych
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Burbonowie okreslali mianem krélobéjcow, czyli tych postow do Konwentu, ktorzy
w 1793 roku glosowali za skazaniem Ludwika XVI na $§mier¢. Ci beda wytaczeni
z amnestil, na nich Burbonowie beda si¢ msci¢. Napoleon nie nalezat do krélo-
bojcoéw, nie byt postem do Konwentu, nie miat z tym nic wspoélnego. Teraz jed-
nak musiat si¢ uwiarygodnic¢ w oczach swoich zwolennikéw, musiat ich przekonac,
ze migdzy nim a Burbonami porozumienie nie jest mozliwe. Musial zatem jako$
dopisac si¢ do listy krolobojcow. Nie byto innej rady — trzeba bylo zabi¢ jakiegos
Burbona. Wybor padi na ksi¢gcia d’Enghien, mtodego emigranta, ktory przebywat
na terenie Niemiec w poblizu granicy francuskiej. Napoleon kazat go porwac do
Francji, zrobit mu szybki proces o zdradg 1 skazat na $mier¢. To otworzyto mu droge
do tronu. Wkroétce potem Senat zaproponowat mu przyjecie tytutu cesarskiego.
Czasy Pierwszego Cesarstwa (1804—1814) przyczynily si¢ na kilka sposobow
do utrwalenia nowych stosunkéw wtasnosciowych. Kodeks Cywilny uporzadkowat
aktualna strukture wtasnosci. Napoleon przystapit do tworzenia wasnej szlachty”,
nadajac jej majatki ziemskie. Zmiana prawa spadkowego z 1806 roku preferowata
zasade niepodzielnosci majatku dziedziczonego na zasadzie majoratu’ w miejsce
jakobinskiej zasady rownego podzialu migdzy wszystkich spadkobiercow. Zasada
majoratu sprzyjata wzmacnianiu pozycji majatkowej poszczegdlnych rodzin. Napo-
leon rozumiat jednak, ze jesli nowa, stworzona przez niego elita spoteczna ma by¢
trwata, to powinna by¢ budowana w zgodzie, a nie przeciw dawnej elicie. Nowa
szlachta popierata Napoleona, ale oczekiwata od niego takiego utrwalenia nowych
stosunkow, by przetrwaty one ewentualna zmiang polityczna 1 powrdt Burbonow.
Dlatego zachg¢cat emigracyjna szlachte do powrotu, gwarantujac jej uznanie daw-
nych tytutow. Rozbrajanie niebezpieczenstwa, jakim byly roszczenia emigrantow,
rozpoczeto sie juz w czasach Konsulatu. W 1800 roku decyzja Rady Stanu” usta-
lono listg 0s6b, ktorych powr6t do Francji byt wykluczony. Wszystkich innych zapro-
szono do powrotu. Powracajacy probowali ngka¢ nabywcow ich dobr, ale proby
takie zostaty ukrocone. Niekiedy zaspokajano roszczenia nadaniami innych majat-
kow. Z czasem zaspokojenie roszczen stato si¢ fatwiejsze, bowiem do puli wchodzity
nie tylko dobra narodowe na terenach historycznej Francji, ale tez majatki pan-

stwowe w panstwach satelickich, np. we Wioszech czy w Ksigstwie Warszawskim,

* Por. klasyczne studium J. Tulard, Napoléon et la noblesse d’Empire, Biblioteque Napoleonienne,

Paris 1986.
> Dwa podstawowe systemy dziedziczenia niepodzielnego to majorat (dziedziczy najstarszy mez-
czyzna w rodzinie) lub primogenitura (dziedziczy najstarszy syn poprzedniego wlasciciela).
6 A. Zahorski, Napoleon, PIW, Warszawa 1982, s. 112.
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a ich ogdlna powierzchni¢ zwiclokrotniat proces sekularyzacji débr koscielnych.
Napoleon $wiadomie zacierat granice mi¢dzy dawna i nowa szlachta, starat si¢
integrowac obie grupy. Faktycznie sposrod dawnej szlachty mniejszo$¢ przebywata
na emigracji. Wigkszo$¢ pozostata w kraju lub powrécita do niego. Z tej grupy
znaczna cz¢$¢ utrzymata w swym posiadaniu dawne majatki. Wedtug szacunkow
historykow sposrod skonfiskowanych majatkéw mniej wigeej potowa zostata nabyta
przez spekulantéw, a potowa zostata podzielona miedzy bogatszych chtopow’.

Restauracja Burbonéw po upadku Napoleona okazata si¢ czasem proby dla
nowych stosunkéw wiasnosciowych. Emigranci, ktorzy wrocili wraz z Ludwi-
kiem XVIII, dyszeli zadza zemsty 1 rewanzu. Uwazali za oczywiste, ze teraz powroca
do swoich majatkow, a uzurpatorzy zajma ich miejsce. Faktycznie jednak dycho-
tomiczny podziat na dawna 1 nowg szlachte byt publicystycznym uproszczeniem,
dalekim od rzeczywistosci spotecznej. Proces integracji obu grup szlachty zaszedt
w czasach Napoleona na tyle daleko, ze Burbonowie nie widzieli innej mozliwo-
$ci, jak tylko go zaakceptowac 1 kontynuowac.

W tej sytuacji cele polityki Ludwika XVIII wobec szlachty byly takie same,
jak Napoleona. Uznat tytuly 1 wlasnos$¢ nowej szlachty, uznat wszystkie skutki wta-
sno$ciowe rewolucji. Zalezalo mu na integracji starej 1 nowej szlachty. Podstawo-
wym instrumentem tej integracji miata by¢ wyzsza izba parlamentu — Izba Parow,
ktora miata pochodzi¢ nie z wyboru, tylko opierac si¢ na dziedzicznym parostwie
— tak, jak brytyjska Izba Lordow. Z punktu widzenia integracji elit byto to stuszne
podejscie. Bylo to jednak niebezpieczne z punktu widzenia aspiracji spoteczenstwa
obywatelskiego. W XIX wieku mozna bylo tolerowac¢ podobna instytucje istnie-
jaca od dawna, ale nie tworzona od podstaw wspotczesnie. Zastapienie dziedzicz-
nej Izby Parow Senatem pochodzacym z wyboru byto jednym ze sztandarowych
zadan opozycji i leglo u zrédet rewolucji lipcowej 1830 roku.

Polityka taka frustrowata rowniez radykalnych emigrantow — ultrasow, ktorzy
uwazali, ze krol zdradzit ich interesy 1 nie wynagradza ich wiernosci. Ludwik X'VIII
nie zamierzat spetniac ich oczekiwan. Proba restytucji dawnych stosunkéw wiasno-
Sciowych zrujnowataby 1 tak niewielkie szanse na zyskanie akceptacji spotecznej.
Burbonowie mogli méwié, ze ich wtadza jest legalna, w oczach wigkszosci Fran-
cuzow byli jednak uosobieniem kleski 1 upokorzenia ojczyzny. Emigrantom zas

pamig¢tano, ze w niedawnej, chwalebnej przesztosci nie brali udziatu w walce: albo

7 Ibidem, s. 279.
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stali obok, albo wre¢cz walczyli przeciw Francji. Z tego punktu widzenia bogactwo
nowej szlachty miato znacznie solidniejsze podstawy moralne.

Ludwik XVIII nie byt wybitnym wtadca. Miat jednak wystarczajaco wiele zdro-
wego rozsadku, by nie podejmowac proby zakwestionowania nowych stosunkow
wilasnosciowych. Uznawat je bez zastrzezen. Emigrantom za$ mowil, ze owszem
spotkata ich krzywda, ale t¢ mozna bedzie w przysziosci zrekompensowac poprzez
odszkodowania. Poniewaz jednak biezacy stan finanséw Francji byt ciezki®, apelo-
wat o cierpliwo$¢. Tak zwodzit ich do swojej Smierci w 1824 roku. Faktycznie nie
wyplacit im nic.

Jego brat 1 nastgpca Karol X (1824—-1830) byt mniej rozsadny 1 podjat temat.
Tym razem ultrasi nie zamierzali czeka¢. W 1825 roku w Izbie Deputowanych
zaczely sie dyskusje’ nad ksztattem ustawy, ktorej oficjalny tytut sugerowat, ze
chodzi o pojednanie narodowe. Skrajny projekt przewidywat odebranie majat-
kow nowym wiascicielom bez odszkodowania 1 ich zwrot starym wtascicielom.
Nieco tagodniejsza forma przewidywata to samo rozwiazanie, ale z odszkodowa-
niami dla nowych wtascicieli. Wreszcie projekt, ktory zostat ostatecznie przyjety
przewidywat pozostawienie majatkéw w rekach nowych wihascicieli, a odszkodo-
wanie dla starych. Na cele sptaty odszkodowan wyemitowano 5-letnie obligacje
na sume¢ 30 mln frankéw, oprocentowane na 3%. Moéwiono przy tym, ze zabez-
pieczeniem sptaty ma by¢ majatek wartosci 1 mld frankow. To jednak byta tylko
propaganda. Suma 1mld frankéw przekraczata 6wczesny roczny budzet rzadu
francuskiego. Realne byto tylko 30 mln. Suma 1mld zostata odnotowana przez
opini¢ publiczna 1 wzbudzita uzasadniony ferment. Faktyczne koszty operacji nie
osiagnety nawet wspomnianych 30 mln, w wigkszosci rozdzielonych migdzy naj-
blizsza rodzing krola. Spora cz¢$¢ otrzymat kolejny wtadca, Ludwik Filip, wow-
czas jeszcze ksiaze orleanski.

Mimo ,,pojednawczej” ideologii caty zabieg postrzegany byt jako dziatanie
odwetowe. W trakcie dyskusji lider liberatéw Benjamin Constant zwalczat projekt
w imieniu ,,tych, ktorzy pozostali na ziemi francuskiej 1 bronili jej z taka chwata”".
Sama ustawa mimo wszystko okazata si¢ korzystna dla nowych wtascicieli, bowiem

zdjeta z ich majatkéw odium dwuznacznosci moralnej, co potrafito obnizaé ceng

8 Do 1818 roku Francja ptacita panistwom VI koalicji odszkodowania wojenne.
9" J. Cabanis, Karol X. Krél — ultras, PTW, Warszawa 1981, s. 310-311.
10" Thidem, s. 311.
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w przypadku sprzedazy. Po rewolucji lipcowej 1830 roku nie wracano wiecej do
tematu dawnych roszczen.

Francuzi poszli zatem droga uznania nowych stosunkéw wtasnosciowych. Rosz-
czenia dawnych wiascicieli zostaty w pewnej mierze uznane w warstwie moralnej,
duzo skromniej w warstwie realnej. Decydujace znaczenie dla takiego obrotu miat
okres napoleonski, zaréwno czas konsulatu (1799-1804), jak 1 pierwszego cesar-
stwa (1804-1814).

Po pierwsze — Napoleon uporzadkowat sytuacj¢ prawna. Wprowadzenie
Kodeksu Napoleona bylo osiagni¢ciem tak jednoznacznie pozytywnym, ze proba
jego odrzucenia przez Burbonéw bylaby szalenstwem. Kodeks porzadkowat
sprawy wlasnosciowe w sposob jednoznaczny. Burbonowie stangli w obliczu zna-
komitego, kompletnego nowego systemu prawnego. Mogli go w catosci odrzucic,
ale bytby to czyn samobdjczy. To najwigksza rdéznica w poréwnaniu ze spuscizng
PRL. Wiadze komunistyczne, z wtasciwa dla siebie nonszalancja wobec proble-
mow wiasnosciowych, nie zadbaly o odpowiednie zabezpieczenie prawne swoich
reform spotecznych.

Po drugie Napoleon prowadzit polityke zacierania przepasci mi¢dzy dawna
1 nowa elita spoleczna. Stara szlachta, jesli tylko chciata, mogta uczestniczy¢
w zyciu cesarstwa 1 korzysta¢ z owocoOw przemian. Skutkiem tego w 1814 roku
podziat na stara 1 nowa szlachte nie byt jednoznaczny. Spora cz¢s¢ starej szlachty
w jakims§ stopniu byla tez beneficjentem nowych stosunkow, a nieztomni emigranci
okazali si¢ niewielka, cho¢ przez pewien czas wptywowa mniejszoscia. Burbonom
nie pozostawato nic innego jak, postugujac si¢ odmienna retoryka, faktycznie
kontynuowac polityke Napoleona. Ludwik XVIII grat na zwtoke, liczac na to, ze
problem roszczen emigrantow wygasnie sam z przyczyn biologicznych. Karol X
byt mniej ostrozny: oglosit, ze rzeczywiscie zamierza ptaci¢. W praktyce okazat si¢
zdumiewajaco rozsadny: zaspokoit pretensje swojej rodziny 1 najblizszych przyja-
cidl, reszcie co$ obiecat 1 tak wygasit sprawe.

Historia nie dziala na zasadzie towarzystwa ubezpieczeniowego, ktore zobo-
wigzane jest do wyrownywania dawnych krzywd. Prawde¢ moéwiac, pokrywa ja
gruba warstwa krzywd, wsrdd ktorych straty majatkowe wceale nie s najgorsze.
Nie ma powodu, zwlaszcza ze zazwyczaj nie jest to mozliwe bez krzywdy poko-

lenia wspoiczesnego.
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Rozdziat 3

Zagadnienia prawne reprywatyzacji
w paristwie polskim w XX wieku

Robert Jastrzebski

Wprowadzenie

Zagadnieniom reprywatyzacji w panstwie polskim po 1989 roku, czyli po prze-
fomie polityczno-gospodarczo-spotecznym, poswigcono wiele uwagi. Szczegélnie
interesujace wydaja sie liczne konferencje, sympozja' oraz projekty aktow praw-
nych®, sposréd ktérych najbardziej realny byt projekt z 7 marca 2001 roku o repry-
watyzacji, jego podpisania odmowit jednak 6wcezesny Prezydent Rzeczypospolitej
Aleksander Kwasniewski’ w trybie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku’. Wspétezesne aczkolwiek nieudane dotad
proby wprowadzenia ustaw reprywatyzacyjnych w panstwie polskim byly zwiazane
z aktami nacjonalizacyjnymi, ktore wydano po 1944 roku. Warto jednak zaznaczy¢,

' M.in. konferencja naukowa zorganizowana pod patronatem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-

szego 26 lutego 2016 roku; konferencja Reprywatyzacia — rzeczywistosé — maty — przysztosé z 3 listopada
2016 roku, zorganizowana przez Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie. Zob. Reprywatyzagja w sys-
temie prawa. Materiaty z konferencyi zorganizowaney przez Komigie Ustawodawezq Senatu we wspdtpracy z Mini-
sterstwem Skarbu Paistwa, Warszawa 1999; Reprywatyzagia w orzecznictwie sqdéw, ,,Studia 1 Analizy Sadu
Najwyzszego. Materiaty Naukowe” 2016, t. ITI, red. M. Pilich.

2 Zob. Reprywatyzacja. Stanowisko Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczel w sprawie rzqdowego projekiu ustawwy
o reprywatyzagii, Warszawa 1999; Problematyka reprywatyzacyi w swietle projektiww ustaw w latach 1989-2010 ze
szezegblnym wwzglednieniem propozyeyi ostatnich regulagii, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz 1 Dokumentacji,
Dziat Analiz 1 Opracowan Tematycznych, OT-591, Warszawa 2010; R. Stawicki, Problematyka repry-
watyzagyi w Swietle projektiw ustaw w latach 1989-2016, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz 1 Dokumentacji,
Dziat Analiz 1 Opracowan Tematycznych, OT-646, Warszawa 2016.

3 Zob. druk nr 2719, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, III kadencja.

+ DzU 1997, nr 78, poz. 483.
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ze podobne regulacje prawne zostaly wprowadzone w XIX wieku przez panstwa
zaborcze, zwlaszcza carska Rosj¢ po powstaniach z 18311 1863 roku. W rezultacie
po zakonczeniu I wojny §wiatowej niejako na nowo odzyly roszczenia majatkowe
w II Rzeczypospolitej. W ten sposéb w XX wieku wystapity dwa okresy, kiedy
to wtasciciele lub ich spadkobiercy, dziedziczacy przede wszystkim nieruchomo-
$c1, wystgpowali 0 zwrot przejetego przez panstwo mienia.

Zanim zostanie to jednak omoéwione, nalezy dokona¢ krotkiej analizy podsta-
wowej siatki poje¢ zwiazanych z przemianami wiasno$ciowymi dokonywanymi
przez panstwo. W pierwszej kolejnos$ci powinno zwrdcié si¢ uwage na termin
,reprywatyzacja”. Ogolnie rzecz biorac, polega ona na zwrocie bytym wtascicie-
lom lub ich spadkobiercom prawa wtasnosci do mienia przejetego przez panstwo
w drodze upanstwowienia (nacjonalizacji) badz znajdujacego si¢ pod zarzadem
panstwowym’. Nacjonalizacja w prawie miedzynarodowym jest natomiast definio-
wana jako ,,przeniesienie na panstwo w drodze aktu ustawodawczego 1 w interesie
publicznym wtasnosci 1 praw prywatnych o okreslonym charakterze w celu ich eks-
ploatacji lub kontrolowania przez panstwo lub tez przeznaczenia ich dla realizacji
nowych, wskazanych przez panistwo celéow”’. W zwiazku z tym stanowi ona forme
przymusowego przejecia przez panstwo wiasnosci prywatnej zwykle w trybie usta-
wodawczym, cho¢ akty nacjonalizacyjne moga mie¢ réwniez charakter dekretow,
czyli aktow wydanych przez wtadze¢ wykonawcza (egzekutywe). Ponadto nacjonali-
zacja, przynajmniej w zatozeniu, ma na celu osiagnig¢cie korzysci ogélnospotecznych
czy tez ogélnonarodowych’. Warto jednak zaznaczyé, ze po Il wojnie $wiatowe;j
wigzata si¢ ona m.in. z zawarciem przez Polska Rzeczpospolita Ludowa kilkuna-

stu uktadow odszkodowawczych z dwezesnymi tzw. panstwami kapitalistycznymi’,

% Zagadnienia te oméwitem na konferencji naukowej zorganizowanej pod patronatem Pierwszego

Prezesa Sadu Najwyzszego 26 lutego 2016 roku. Zob. R. Jastrzebski, Reprywatyzaga w paristwie polskim
z punktu widzenia histori prawa, w: Reprywatyzacja w orzecznictwie sqdéw, ,Studia 1 Analizy Sadu Najwyz-
szego. Materialy Naukowe™ 2016, t. III, red. M. Pilich, s. 7-24.

6 A. Szarek, Prawnomigdzynarodowe uwarunkowania nacjonalizacyi i restytucyi mienia w Polsce, w: Problemy
prawne w stosunkach polsko-niemieckich u progu XXI wieku, red. W. Czaplinski, B. f.ukanka, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 337.

7 Zob. M. Lachs, Nagjonalizacja i rozwdj migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych (zagadnienia prawne),
,Panstwo i Prawo” 1958, z. 10; P. Freyberg, Nagonalizaga, w: Encyklopedia prawa migdzynarodowego @ stosun-
kdw magdzynarodowych, red. A. Klatkowski, J. Symonides, Wiedza Powszechna, Warszawa 1976, s. 201+
202; M. Muszynski, Nagjonalizagja mienia cudzoziemedw w Polsce a problem rekompensaty za mienie pozostawione,
,»Przeglad Sejmowy” 2006, nr 1; K. Osajda, Nagonalizagja ¢ reprywatyzacja, C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 3 inast.

8 Do 31 grudnia 1974 roku zawarto trzynascie takich uktadow. Zob. szerzej: W. Dudek, Migdzyna-
rodowe aspekty nagjonalizacyi w Polsce, Patistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 15 1 nast.
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Z upanstwowieniem mienia wiaze si¢ odszkodowanie (indemnizacja), ktorego
wyplata po zakonczeniu II wojny $wiatowej odrézniata nacjonalizacj¢ przeprowa-
dzona w krajach kapitalistycznych od tej dokonanej w krajach socjalistycznych.
Dlatego w 1960 roku w Matej Encyklopedii Prawa nacjonalizacj¢ definiowano jako
»prawne przejecie na rzecz panstwa i wytaczenie z obrotu prywatnego wszystkich
(w ustroju socjalistycznym) lub niektorych (w ustroju kapitalistycznym) podstawo-
wych $rodkéw produkcji”. Dodano przy tym, ze ,,pierwsze jest koniecznym ele-
mentem rewolucji socjalistycznej, wystepujacym w formie aktu jednorazowego lub
tez procesu rozwojowego roztozonego na szereg etapow”, z kolei ,,drugie moze
by¢ przedsi¢wzi¢ciem prowadzacym do jakosciowych przemian rewolucyjno-ustro-
jowych; albo tez nie naruszajacych podstaw istniejacego ustroju panstwowego™”.
Wynika z tego, ze nacjonalizacja w ustroju socjalistycznym miata na celu jedno-
razowa przebudowe systemu polityczno-gospodarczo-spotecznego, a co za tym
idzie, w zasadzie nie przewidywata wyptaty odszkodowania. W zwiazku z tym
wyzej cytowana definicje uzupetniono stwierdzeniem, ze ,,w kapitalizmie nacjo-
nalizacja nast¢puje zwykle za odszkodowaniem, w socjalizmie — bez odszkodowa-
nia”'’. W ten sposob brak indemnizacji miat prowadzi¢ do osiagniecia okreslonych
celow ideologicznych, zwiazanych z tworzeniem spoteczenstwa socjalistycznego,
czyli bezklasowego.

7 wymienionymi wyzej terminami koresponduja pojecia rewindykacji, konfi-
skaty, sekwestru oraz nast¢pstwa prawnopanstwowego, czyli ciaglo$ci prawnej pan-
stwa. Rewindykacja oznacza w zasadzie odzyskanie wtasnosci lub prawa na drodze
zazwyczaj sadowej, co wiaze si¢ ze zwrotem i natura lub wyptata odszkodowa-
nia. Konfiskata polega za$ na odebraniu prawa wtasnosci przez organy panstwa
oraz stanowi najczesciej kare za okreslone dziatania antypanstwowe, przy czym
moze stanowic tez srodek zapobiegawczy. W zwiazku z tym nast¢puje przeniesie-
nie majatku osoby bezposrednio skazanej na konfiskate na rzecz skarbu publicz-
nego. Z pojeciem tym zwiazany jest sckwestr (sekwestracja), ktory oznacza zajecie
mienia na rzecz panstwa, czyli tzw. zarzad panstwowy. Ma on na celu realizacj¢
okreslonych roszczen przez panstwo, z tytutu np. zalegtosci podatkowych. Dawniej

9 Mata Encyklopedia Prawa, red. L. Kurowski, Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1960, s. 365. Zob. A. Hetko, Dekret Warszawski. Wybrane aspekty systemowe, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 1 1 nast.; .. Bernatowicz, Reprywatyzagja na przyktadzie gruntéw warszawskich, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2015, s. 38 i nast.; T. Luterek, Reprywalyzacja. Zrédta problemu, Instytut Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2016, s. 54 1 nast.

10" Mata Encyklopedia Prawa, op.cit., s. 365.
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stanowit on suz generis samoistna kar¢ majatkowa wobec uczestnikéw buntow. Ostat-
nie zagadnienie, dotyczace ciagtosci prawnej panstwa, oznacza w praktyce pod-
miot zobowiazany do naprawy szkody, ktora wynika z wydania okreslonych aktow
prawnych przez panstwo obce na terytorium okupowanym badz organy panstwowe
dziatajace w okreslonym systemie politycznym. W tym drugim przypadku wiaze
si¢ to ze zmiana zasad ustrojowych, jak miato to miejsce po 1989 roku w panstwie
polskim, oraz sukcesja dawnego systemu prawnego w obre¢bie nowej rzeczywisto-

$ci polityczne;j.

3.1. Paristwo polskie w latach 1918-1939

Odzyskanie przez panstwo polskie niepodlegltosci po I wojnie §wiatowej spo-
wodowalo, ze odzyly nadzieje na zwrot mienia przejetego przez panstwa zaborcze.
W szczegolnosci dotyczylo to obszaru dawnego zaboru rosyjskiego, na ktérym byty
stosowane daleko idace represje wobec uczestnikow zrywow niepodlegtosciowych,
czyli insurekcji kosciuszkowskiej, wojny polsko-rosyjskiej (powstania listopadowego)
oraz powstania styczniowego''. Najbardziej dotkliwe dla polskiego spoteczeristwa
byty konfiskaty po powstaniu listopadowym. Przejeto wowczas, zgodnie z danymi
z 1838 roku, 726 majatkoéw ziemskich, ktore zostaly przeznaczone przede wszyst-
kim na donacje dla urzednikéw rosyjskich'*, badz zostaty wtaczone do débr skarbo-
wych". Podobna sytuacja miata miejsce po powstaniu styczniowym, przy czym akty
ekspropriacyjne objely przede wszystkim rejon tzw. guberni zachodnich — dawne
tereny Litwy i Rusi'!. Na obszarze dawnego Krolestwa Polskiego (Kongresowego)

1 Zob. szerzej: A. Suligowski, Bezprawia i konfiskaty pod rzqdami rosyjskimi, Warszawa 1928; P. Maka-
rzec, Rewindykacja débr popowstaiczych w II Rzeczypospolite), ,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, t. X;
B. Starzec, Problem rewindykagyi w II Rzeczypospolite) dobr objetych konfiskatq po powstaniu styczniowym przez
rzady carskie, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2009, nr 2.

12° Zob. szerzej: J. Kaczkowski, Donacye w Kidlestwie Polskiem, Warszawa 1917, s. 81 i nast.; J. Kacz-
kowski, Donagje, w: Encyklopedja podreczna prawa prywatnego, red. H. Konic, t. 1, Warszawa 1931-1935,
s. 244-245.

13- Zob. szerzej: J. Twaszkiewicz, Whkaz débr ziemskich skonfiskowanych przez rzady zaboreze w latach
1773—1867, Warszawa 1929, s. 7 1 nast.

14 Zob. szerzej: J. Smykowski, Ukaz z 10 XII 18651 1 jego konsekwencje dla stanu posiadania ziemiar-
stwa polskiego w zachodnich guberniach Imperium Rosyjskiego, w: Wilno ¢ Kresy Pétnocno-Wschodnie. Materiaty
11 Magdzynarodowe) RKonferencyi w Biatymstoku 14—17 1X 1994 1. w czterech tomach, t. 1: Historia © ludzkie losy,
red. E. Feliksiak, A. Mironowicz, Biatystok 1996.
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konfiskaty niec mialy juz takiego znaczenia'’, stynnym za$ wydarzeniem z tego
okresu byt zamach na carskiego namiestnika hrabiego Fiodora Berga, dokonany
z okien patacu hrabiego Andrzeja Zamoyskiego, przy ul. Nowy Swiat w Warsza-
wie'®. W konsekwencji budynek zostat oddany pod zarzad wojskowy, co miato, jak
zaznaczyl w swoim postanowieniu I Berg, stuzy¢ ,,na wieczne czasy za przykiad
i nauke dla mieszkancow Warszawy”". Po zakoniczeniu I wojny §wiatowej sprawa
zwrotu budynku przy ul. Nowy Swiat byta dochodzona na drodze sadowej przez
spadkobiercow A. Zamoyskiego, stajac si¢ jednoczesnie przedmiotem zaintereso-
wania 6wezesnej prasy .

Istotnym zagadnieniem prawnym byta ocena okresu zaboréw, ktore zmienity
stosunki wtasnosciowe na obszarze panstwa polskiego, a, co za tym idzie, takze
uznanie nowopowstatego panstwa polskiego badz to za prawnego nastgpce panstw
zaborczych, dawnej I Rzeczypospolitej, badz tez za panstwo nowe, powstate
w wyniku zawarcia Traktatu Wersalskiego'”. Przyjeto wowczas, zgodnie z prawem
miedzynarodowym, wywodzaca sie z prawa rzymskiego koncepcje ius postliminii’”,
zgodnie z ktéra odzyskanie przez panstwo niepodlegtosci po okresie zaborow sta-
nowito przywrécenie polskiej wladzy panstwowej. Oznaczato to, ze obszar pan-
stwa polskiego, I Rzeczypospolitej, zostat zajety czasowo przez panstwa zaborcze,
a jak stwierdzit Ludwik Ehrlich ,,odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w roku
1918 byto odzyskaniem przez nia przystugujacego jej przez wiele stuleci stanowiska
petnoprawnego podmiotu prawa narodéw, a nie powstaniem nowego panstwa””.
W ten sposéb przynajmniej formalnie zachowano wunctim migdzy I a II Rzeczapo-
spolita, a okres zaborow stanowi¢ miat jedynie okres przejsciowy.

15 Ogolna liczba os6b skazanych na konfiskat¢ majatku w Krolestwie Polskim w latach 1863~
1864 wyniosta 6491, przy czym wigkszo$¢ z nich nie posiadata zadnego majatku. Zob. J. Iwaszkiewicz,
Whkaz débr ziemskich. . ., op.cit., s. 10.

16 Zob. szerzej: S. Milewski, Ciemne sprawy migdzywojnia, Iskry, Warszawa 2002, s. 71-77.

17" Zob. J. Twaszkiewicz, Wykaz débr ziemskich. .., op.cit., Warszawa 1929, s. 10.

18 Zob. szerzej: Jwrot nieruchomosci Andrzga hr. Jamoyskiego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1921,
nr 31132, s.249-251.

19" Sprawa ta byta tez przedmiotem zainteresowan po II wojnie $wiatowej. Zob. szerzej: K. Dembski,
Poloma Restituta — kontynuagja czy paristwo nowe?, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1974, t. XXVI, z. 2;
S. Krukowski, Polska odrodzona czy paiistwo nowe?, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1977, t. XXIX,
z. 1; L. Antonowicz, Narodziny Drugiej Rzeczypospolite) ze stanowiska prawa migdzynarodowego, ,,Przeglad Sej-
mowy” 1998, nr 5.

20 Zob. szerzej: S. Hubert, Przywrdcenie witadzy paristwowef (ius postliminii). Rozwdj dokiryny w teorji i prak-
tyce prawa naroddw do poczqtkiw wieku XIX, Lwow 1936.

21 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakow 1948, s. 133.



44 Robert Jastrzebski

Konfiskaty mienia dokonane przez panstwa zaborcze, w tym zwtaszcza carska
Rosje, juz w 1919 roku staly si¢ przedmiotem obrad Sejmu Ustawodawczego™,
a takze znalazly si¢ na wokandach déwezesnych sadéw™. Wynikiem prac parlamen-
tarnych byto uchwalenie kilku ustaw, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

1) ustawe z dnia 4 kwietnia 1920 roku o przywrdceniu praw, utraconych wskutek
przestepstw politycznych i wojskowych™;

2) ustawe z dnia 16 lipca 1920 roku o przywréceniu praw majatkowych unitom™;

3) ustawe z dnia 2 grudnia 1921 roku o umowach nabycia nieruchomosci, spo-
rzadzonych na imi¢ oséb podstawionych, oraz o wykupie majatkow, sprzeda-
nych z powodu ograniczen narodowosci polskiej™.

Wymienione akty prawne nie stanowity jednak kompleksowej regulacji zwrotu
czy tez wyplaty odszkodowania za majatek utracony w zwiazku ze zrywami nie-
podlegtosciowymi. W tym wtasnie okresie Sejm Ustawodawczy wydat rezolucje,
w ktorej stwierdzit m.in., ze ,,wszystkie konfiskaty majatkow osob, ktére walczyly
o Wolno$¢ Polski, dokonane przez rzady b. panstw zaborczych, bez wzgledu na to,
w jakiej nastapilty formie byly aktem gwaltu 1 bezprawia”, zatem ,,.Sejm wzywa
rzad, azeby mozliwie w najkrotszym czasie przedtozyt Sejmowi projekt ustawy;,
ktora by zgodnie z poczuciem sprawiedliwosci, wyréwnata krzywdy, jakich od rza-
déw panistw zaborezych doznali uczestnicy walk o wolno$é i ich nastepey””. Przy-
jecie rezolucji nie spowodowato jednak uchwalenia odpowiedniej ustawy, co byto
szeroko komentowane przez 6wezesne srodowiska prawnicze, m.in. na I Zjezdzie

Prawnikéw Polskich, ktéry odbyt sie w Wilnie w czerweu 1924 roku™.

22 Z.ob. Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy nr 831, Sejm Ustawodaw-
czy II RP (1919-1922); Sprawozdanie Komisji Prawniczej w sprawie przedtozonego przez Rzad pro-
jektu ustawy o przywrdceniu praw skazanym za przestgpstwa polityczne 1 wojskowe (druk nr 831) oraz
wniosku naglego posta Malinowskiego 1 tow. w sprawie przywrocenia praw obywatelom Rzeczypo-
spolitej, skazanym za przestepstwa polityczne przez rzady panstw zaborczych (druk nr 581), druk sej-
mowy nr 999, Sejm Ustawodawczy II RP (1919-1922).

23 Zob. S. Milewski, op.cit., s. 70-80.

2+ DzU 1920, nr 39, poz. 230.

% DzU 1920, nr 89, poz. 583.

26 DzU 1921, nr 106, poz. 767.

27 Sprawozdanie stenograficzne z 144. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 4 maja
1920 roku, tam 23-26, Sejm Ustawodawczy II RP (1919-1922).

2 7Zob. szerzej: Pamigtnik I (VIII) Jjazdu Prawnikéw Polskich w Wilnie 810 VI 1924, red. A. Parczew-
ski, I\ Bossowski, ,,Rocznik Prawniczy Wilenski”, R. 11, zeszyt dodatkowy I; E. Bossowski, W sprawie
majatkdw zabranych po roku 1863 (referat na jazd Prawnikéw w Wilnie), ,,Gazeta Administracji 1 Policji Pan-
stwowej”, 8-10 czerwca 1924, dodatek do nr. 22.
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Wobec braku ustawowej regulacji w zakresie tego zagadnienia byty wnoszone
powoddztwa przeciwko éwezesnemu skarbowi panstwa przez spadkobiercow, kto-
rzy domagali si¢ zwrotu skonfiskowanego majatku. Wsrdd nich najbardziej znana
byta sprawa wytoczona przez Stefana Szumkowskiego przeciwko spadkobiercom
Mikotaja syna Jana Rubcowa o zwrot majatku, ktory zostal skonfiskowany ojcu
powoda za udziat w powstaniu 1863 roku®, druga za$ sprawa byt zwrot majatku
,Witwiniec””. Sprawy te znalazly si¢ ostatecznie w kognicji Sadu Najwyzszego,
ktory explicite uznat, ze wiasciwa droga do odzyskania majatku w 6wezesnym stanie
prawnym byt tryb sadowy, a konfiskaty dokonane przez panstwa zaborcze mogty
istnie¢ dopoty, dopoki funkcjonowat poprzedni stan polityczno-prawny, sprzed rezu-
rekeji panstwowoscl polskiej po I wojnie $wiatowej. Natomiast z chwila odzyska-
nia niepodlegtosci przez panstwo polskie osoby uprawnione (spadkobiercy) mogty
dochodzi¢ swoich praw do skonfiskowanego majatku, w szczegdlnosei jego zwrotu,
jesli znajdowat si¢ on w posiadaniu 6wczesnego skarbu panstwa.

W ten sposéb powstata sytuacja oznaczajaca tzw. proznig legislacyjna, w kto-
rej zwrot i natura czy tez indemnizacja miata zaleze¢ od dyskrecjonalnej wiadzy
sadow. Prace legislacyjne prowadzono do$¢ opieszale, notabene od 1929 roku’'.
Liczbe spraw zwiazanych z rewindykacja skonfiskowanych débr, wytoczonych skar-
bowi panstwa, szacowano w 1931 roku na przeszto 100, przy czym powierzchnia
majatkéw miat wynosié¢ okoto 215 000 ha™. Spowodowato to dosé szybka reakcje
Prokuratorii Generalnej, ktorej Prezes Stanistaw Bukowiecki wystapit do Prezesa

Rady Ministréw o jak najszybsze przygotowanie projektu ustawy, gdyz ustalona

2 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13-27 pazdziernika i 10 listopada 1925 roku,
Ac N 227/25, sekcja 4, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1926, nr 2, s. 22-27; orzeczenie Sadu Najwyz-
szego z dnia 11-12 maja 1928 roku, I C 592/26, ,,Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia
Izby Cywilnej” 1928, poz. 98; ,,Gazeta Sadowa Warszawska™ 1928, nr 48, s. 762—765. Zob. C. Bere-
zowski, Kilka uwag publiczno-prawnych o motywach wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 11/12 maja 19281 w spra-
wie Stefana Szumkowskiego przeciwko Sergiuszowr Kutakowskiemu t innym, ,,Gtos Sadownictwa” 1929, nr 4;
E. Bossowski, Jeszcze w sprawie konfiskat popowstaniowych, ,,Glos Sadownictwa” 1929, nr 6.

30" Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego — 4 marca 1930 roku, I C 894/29, ,,Zbior
Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Cywilnej” 1930, poz. 43.

31 Zob. Archiwum Akt Nowych, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie 19191939, sygn. 8,
karta 1-5.

32 Zob. pismo Prokuratorii Generalnej do Ministra Skarbu z dnia 20 pazdziernika 1931 roku oraz
Ministerstwa Rolnictwa do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 pazdziernika
1931 roku, Archiwum Akt Nowych, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie 1919-1939, sygn. 9,
karta 42, 45.
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przez Sad Najwyzszy linia orzecznicza mogta przynies¢ wysokie koszty sadowe
i powazne straty materialne dla skarbu panistwa®.

Zaistniala sytuacja niejako wymusita szybkie posunigcia legislacyjne, ktorych
rezultatem byla ustawa z dnia 18 marca 1932 roku o dobrach skonfiskowanych
przez byte rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtos¢™. Unormowanie
w swojej tresci byto bardzo lakoniczne, sktadato si¢ bowiem tylko z 13 artykutow.
Ustawa okreslita krag os6b uprawnionych, ograniczajac je do: uczestnikéw walk
o odzyskanie niepodlegtosci w okresie 18301864, matzonka, o ile pozostat przy
zyciu, oraz zstepnych w linii prostej. Poza tym osoba uprawniona miata posia-
dac¢ obywatelstwo polskie oraz nie mogta byc¢ karana za przestepstwa przeciwko
panstwu polskiemu. Ustawa ograniczata rowniez czasowo dochodzenie roszczen,
w tym przedmiotem zwrotu mogty by¢ dobra bezpos$rednio przejete przez panstwo
polskie po panstwach zaborczych, przy czym miaty one znajdowac si¢ w posia-
daniu panstwa polskiego. Decyzje, stanowiaca tytul wtasnosci, o przyznaniu débr
osobom uprawnionym podejmowat minister skarbu w porozumieniu z ministrem
sprawiedliwosci oraz ministrem rolnictwa 1 reform rolnych, a w przypadku nieru-
chomosci miejskich — z ministrem rob6t publicznych oraz sprawiedliwosci. Warto
dodad, ze wydanie majatku bylo zwiazane z uiszczeniem badz zabezpieczeniem
odpowiedniej kwoty podatku, ktory charakteryzowat si¢ skala progresywna od 4%
do 30%. Byt on wyliczany na podstawie (czystej) wartosci dobr powyzej 10 tys. zt,
aw przypadku gdy warto$¢ majatku przekraczata 50 mln zt, obowiazywata stawka
maksymalna (30%)”.

Ostatnim aktem rewindykacyjnym byfa ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 roku

o dobrach skonfiskowanych przez byte rzady zaborcze uczestnikom walk

33 Archiwum Akt Nowych, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie 1919-1939, sygn. 9,
karta 1-5. Zob. S. Bukowiecki, < rozmyslari nad sprawq proceséw konfiskacyjnych, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny 1 Socjologiczny” 1932, z. 1.

3 DzU 1932, nr 24, poz. 189. Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 paz-
dziernika 1932 roku zmieniajace niektore przepisy ustawy z dnia 18 marca 1932 roku o dobrach skon-
fiskowanych przez byte rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtosé (DzU 1932, nr 91, poz. 771).

% Regulacje wykonawcze do ustawy rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 19 maja 1932 roku
wydane w porozumieniu z Ministrami: Sprawiedliwosci, Rolnictwa, Reform Rolnych 1 Robét Publicz-
nych w sprawie trybu postepowania w mysl ustawy z dnia 18 marca 1932 roku o dobrach skonfisko-
wanych przez byte rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtos¢ (DzU 1932, nr 45, poz. 432)
oraz rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 7 czerwca 1932 roku w sprawie trybu oszacowania débr
skonfiskowanych przez b. rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtosé, a podlegajacych wydaniu
przez Panstwo Polskie oraz w sprawie wyznaczenia wladz i okreslenia ich post¢gpowania w zwigzku
z wymiarem 1 poborem podatku od tych dobr (DzU 1932, nr 51, poz. 491).
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o niepodlegto$¢ i bedacych w posiadaniu zwiazkéw samorzadowych™. Uchwa-
lenie jej wigzato si¢ z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 23 maja — 14 czerwca
1934 roku”, ktére byto niekorzystne dla éwezesnego samorzadu terytorialnego
— gmin miejskich. W praktyce ustawa z 1937 roku stanowita nowelizacj¢ ustawy
z 1932 roku, ze zmianami dotyczacymi zwiazkow samorzadowych.

Wynika z tego, ze zwrot majatkow skonfiskowanych przez panstwa zaborcze
napotykal na duze trudnosci w czasach II Rzeczypospolitej, mimo ze juz w okre-
sie dziatalnosci Sejmu Ustawodawczego (1919-1922) deklarowano wynagrodzenie
szkod zwiazanych ze zrywami niepodlegtosciowymi. Wedtug wspoiczesnych sza-
cunkow zwrot majatkow objat okoto stu kilkudziesigciu wtascicieli lub ich spadko-
biercow, co miato stanowié¢ okoto 200 tys. ha®. Warto zasygnalizowaé, ze w okresie
IT Rzeczypospolitej istotnym problemem spotecznym byta reforma rolna, ktére;j
zmienne losy nie spowodowaly jednak istotnych zmian wiasno$ciowych na pol-
skiej wsi”’. Wiasnos¢ chtopska, zgodnie z danymi statystycznymi, powiekszyta sie
wowczas o zaledwie 13%, a powierzchnia majatkéw obszarniczych zmniejszyta sie
0 16%". Dlatego tez reforma rolna stanowita istotne zagadnienie polityczno-spo-

teczne zar6wno przed, jak 1 po II wojnie $wiatowej na ziemiach polskich.

3.2. Panstwo polskie po 1944 roku

Powstanie panstwa polskiego po II wojnie $wiatowej byto zwiazane ze zmia-
nami polityczno-gospodarczo-spotecznymi w Europie Srodkowej, ktore wynikaty

3 DzU 1937, nr 30, poz. 221.

37 C 12940733, ,,Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Cywilnej” 1935, poz. 59,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich™ 1935, poz. 85.

3 Tak podat: T. Natecz, Medale, nie majqiki, ,,Gazeta Wyborcza”, 3 stycznia 1998, nr 2, s. 15; S. Ptaza
Historia prawa w Polsce na tle pordwnawezym. Cz. 3: okres migdzywopenny, Ksiggarnia Akademicka, Krakow
2001, s. 130.

39 Zob. szerzej: A. Ajnenkiel, Ustawodawstwo agrarne, w: Historia Paistwa @ Prawa Polski 1918-1939,
cz¢$¢ 1, red. E Ryszka, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1962, s. 322 1 nast.; M. Sta-
nulewicz, Reforma rolna jako préba regulacyi stosunkdéw agrarnych w Polsce. Koncepeje ¢ proby ich realizagy w latach
19181944, w: Reformy rolne w Polsce migdzywojennej ¢ powojenng). Prawo — realizagja — skutki — problemy repry-
watyzacyjne, red. E. Borkowska—Bagienska, W. Szafranski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, Poznan 2008, s. 11 1 nast.; R. Jastrzebski, Jagadnienia prawne reform agrarnych na zie-
muach polskich w XX wieku, w: Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne @ ekonomiczne, red. P. Litwiniuk, Fundacja
Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2016, s. 17 1 nast.

10 Zob. M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski migdzywojennej, Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1960, s. 69.
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z wprowadzenia radykalnych reform. Byly one oparte na wzorach radzieckich,
wynikajacych z okre§lonych zatozen ideologicznych, co dotyczyto zwtaszcza sensu
largo przeksztalcen wlasnosciowych. Reformy te stanowily w pewnym sensie nawia-
zanie do postulatéw stronnictw politycznych z okresu i statu nascendi panstwowo-
$ci polskiej po I wojnie $wiatowej. W szczegdlnosci chodzi o program polityczny
powstatego 7 listopada 1918 roku tzw. rzadu lubelskiego, ktérego celem byto m.in.
przeprowadzenie radykalnej reformy rolnej, przejecie przez panstwo lasow, a takze
nacjonalizacja niektérych gatezi przemystu''. Dwa pierwsze postulaty zostaty
wyrazone w uchwale Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lipca 1919 roku w przed-
miocie zasad przysztej reformy rolnej”’. W zmienionej rzeczywistosci polityczne;
po II wojnie swiatowej, kiedy panstwo polskie znalazto si¢ w radzieckiej strefie
wplywow, przeprowadzenie radykalnych reform gospodarczo-spotecznych sta-
nowito priorytet nowej wtadzy ludowej. Zmiany te zostaly juz zreszta wczesniej
zapowiedziane w manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
22 lipca 1944 roku™.

Kluczowe znaczenie w tym przypadku miata reforma rolna. Warto bowiem pod-
kresli¢, ze jednym z pierwszych aktow prawnych nowej wtadzy ludowej byt wtasnie
dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 roku
o przeprowadzeniu reformy rolnej*, ktérego niejako uzupetnieniem byto rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 roku w sprawie
wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze-
$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej”. Z dekretem o reformie rolnej
koresponduja inne akty prawne dotyczace zmian w strukturze agrarnej panstwa.
Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. dekret z dnia 6 wrzesnia 1946 roku o ustroju rolnym
i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska™,

dekret z dnia 8 marca 1946 roku o majatkach opuszczonych i poniemieckich'” oraz

- Zob. K.W. Kumaniecki, Odbudowa Paristwowosci Polskigl. Najwaznigisze dokumenty 1912 — styczent
1924, Warszawa—Krakow 1924, s. 130-132.

2 Dyz. Urz. Gtéwnego Urzedu Ziemskiego Rzeczypospolitej Polskiej, 1920, s. 97-102; druk sej-
mowy nr 530, 839, Sejm Ustawodawczy (1919-1922).

# Zatacznik do DzU 1944, nr 1.

# DzU 1944, nr 4, poz. 17. Tekst jednolity dekretu obwieszczenie Ministra Rolnictwa 1 Reform
Rolnych z dnia 18 stycznia 1945 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej (DzU 1945, nr 3, poz. 13).

¥ DzU 1944, nr 10, poz. 51.

16 DzU 1946, nr 49, poz. 279.

7 DzU 1946, nr 13, poz. 87. Zob. szerzej: M. Muszynski, Przejecie majatkdw niemieckich przez Polske
po Il wognie swiatowey. Studium prawnomigdzynarodowe 1 pordwnaweze, ,,Sto”, Bielsko—Biata 2003, s. 137 1 nast.
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ustawe z dnia 20 marca 1950 roku o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych 1 utworzeniu Funduszu
Koscielnego™.

Zmiany wiasno$ciowe wynikaty takze m.in. z przejecia przez panstwo polskie
lasow, nacjonalizacji przemystu, ktéra oznaczata przejecie przez panstwo ludowe
podstawowych gatezi gospodarki narodowej, odbudowy stolicy panstwa polskiego,
a takze regulacji dotyczacych zobowiazan pieni¢znych, zaciagnigtych przede wszyst-
kim przed II wojna $wiatowa. W zwiazku z tym zostaly wydane inne akty prawne,
takie jak: dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia
1944 roku o przejeciu niektorych lasow na whasnosé Skarbu Panstwa™, dekret z dnia
26 pazdziernika 1945 roku o wiasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy”, ustawa z dnia 3 stycznia 1946 roku o przejeciu na wiasno$é Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowe;j”', ustawa z dnia 18 listopada 1948 roku
o przejsciu na wlasno$¢ Panstwa niektorych laséw 1 innych gruntéw samorzado-
wych™, dekret z dnia 27 lipca 1949 roku o zaciaganiu nowych i okreslaniu wyso-
kosci nie umorzonych zobowiazan pienieznych”,

Istotne znaczenie miata takze zmiana granic panstwa polskiego, tzn. wyznacze-
nie zachodniej granicy wzdtuz Odry 1 Nysy Luzyckiej, a wschodniej wzdiuz tzw: linii
Curzona. Oznaczato to de facto utrate przez panstwo polskie okoto 180 tys. km’
powierzchni ziem wschodnich oraz wtaczenie okoto 103 tys. km® terytoriéw nale-
zacych do panstwa niemieckiego, czyli tzw. Ziem Odzyskanych™. Konsekwencja
zmian terytorialnych byly ruchy migracyjne ludnosci. Z perspektywy wspoétczesnych
zagadnien reprywatyzacyjnych Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego zawart
tzw. umowy (uktady) republikanskie 9 wrzesnia 1944 roku z rzadami Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej 1 Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej oraz umowe z dnia 22 wrzesnia 1944 roku z rzadem Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej”. Zgodnie z trescia tych dokumentéw dwezesne paristwo

® DzU 1950, nr 9, poz. 87.

¥ DzU 1944, nr 15, poz. 82.

%0 DzU 1945, nr 50, poz. 279. Zob. szerzej: A. Hetko, op.cit.; f.. Bernatowicz, op.cit., s. 17 i nast.

31 DzU 1946, nr 3, poz. 17. Zob. szerzej: J.W. Gotebiowski, Nagjonalizacja przemystu w Polsce, Ksiazka
1 Wiedza, Warszawa 1956.

%2 DzU 1948, nr 57, poz. 456.

3 DzU 1949, nr 45, poz. 332.

> Zob. M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju 1 prawa Polski Ludowej, Wydawnictwa Prawnicze PWN,
Warszawa 2000, s. 21-25.

% Zob. R. Kwiecien, Charakier prawny i znaczenie uméw repatriacyjnych z 91 22 wrzesnia 1944 roku, ,,Prze-
glad Sejmowy™ 2005, nr 4.
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polskie zobowiazato si¢ do wyptacenia ludnosci przesiedlonej ze wskazanych tere-
néw ekwiwalentu za pozostawiony tam przez nig majatek zarowno ruchomy, jak
i nieruchomy, co wspétczesnie okresla si¢ mianem mienia zabuzanskiego™.

Wymienione wyzej akty prawne stanowia zasadniczy zrab regulacji, ktore staty
si¢ podstawa zaréwno przeprowadzenia radykalnych reform gospodarczo-spotecz-
nych po II wojnie $wiatowej na terytorium Polski Ludowej, jak 1 obowiazujacego
wspolczesnie ustawodawstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze akty ekspropriacyjne
byty wydawane w latach 1944-1962”’, przy czym najbardziej radykalne reformy
wlasno$ciowe przypadty na lata 40. W tym okresie formalnie obowiazywata ustawa
z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej™, na ktérej pod-
stawowe zatozenia powotywata si¢ nowa wtadza ludowa zaréwno w manifescie
z 22 lipca 1944 roku, jak 1 w Ustawie Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 roku
o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej™.
W zwiazku z tym istotne znaczenie miat art. 99 Konstytucji z 1921 roku, zgod-
nie z ktérym Rzeczpospolita Polska m.in. uznawata wszelka wtasnos¢ jako jedna
z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego 1 porzadku prawnego, a jej ogra-
niczenie lub zniesienie moglo nastapi¢ ze wzgledow wyzszej uzytecznosci i to za
odszkodowaniem na podstawie ustawy.

Akty prawne o charakterze ekspropriacyjnym zostalty wydane przez wita-
dz¢ ludowa w okresie ksztaltowania si¢ nowego ustroju polityczno-gospodarczo-
-spotecznego. W zasadzie byly to regulacje, ktore wykluczaty kognicje zaréwno
sadownictwa powszechnego, jak 1 administracyjnego. To ostatnie nie byto powo-
tywane od czasu zakonczenia II wojny $swiatowej do poczatku lat 80. Ponadto nie

% Zob. szerzej: K. Michniewicz-Wanik, Mienie zabuiawiskie. Prawne podstawy realizaci roszczen,
NORTOM, Wroctaw 2008; J. Sadomski, R. Trzaskowski, K. Zaradkiewicz, ,,Mienie zabuzariskie” jako
otwarta kwestia majqtkowa w prawie polskim, Warszawa 2002; A. Zoll, Jabawa z zabuzanami, ,,Rzeczpospo-
lita” 2002, nr 175(6252); P. Yaski, Refleksje na temat zqdant odszkodowawezych zabuzan z tytutu utraty mienia
na kresach wschodnich w swietle prawa migdzynarodowego 1 prawa polskiego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
1 Socjologiczny” 2002, z. 4; R. Pessel, Rekompensowanie skutkdw naruszert prawa wtasnosct wynikajqeyeh z aktow
nagjonalizacyjnych, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 59-77; M. Wiacek, naczenie stosowania Konstytuci Mar-
cowe] w Polsce Ludowej dla orzecznictwa sqdéw @ Trybunatu Konstytucyjnego III RP, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2012, s. 203 1 nast.

57 Zob. szerzej: Reprywatyzagia — odzyskay swoje mienie. Sprawd?, czp jestes witascicielem. Akty prawne o cha-
rakterze wywtaszezenwowym od 1944 roku. Projekt ustawy o reprywatyzagi. Opracowano wedtug stanu prawnego
na dziet 31 sierpnia 1992 1., Warszawa 1992; J. Antosiewicz, Reprywatyzaga, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1993, s. 7 1 nast.; R. Pessel, op.cit., s. 15 1 nast.; K. Osajda, op.cit., s. 53 1 nast.; A. Hetko,
op.cit., s. 72 1 nast.; T. Luterek, op.cit., s. 97 1 nast.

% DzU 1921, nr 44, poz. 267.

% DzU 1947, nr 18, poz. 71.
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przewidywaly one w zasadzie zadnej indemnizacji na rzecz podmiotow, ktore
zostaly pozbawione prawa wiasnosci. Inng charakterystyczng cechg tych reform
byta skala zmian wiasnosciowych. Egzemplifikacje tego zjawiska stanowi reforma
rolna rozpoczeta w 1944 roku, a formalnie zakonczona dopiero w 1958 roku”.
Wedtug szacunkéow z lat 60. XX wicku 30% ziemi chtopskiej pochodzito wta-
$nie z reformy agrarnej’, przy czym zgodnie z danymi statystycznymi do korica
1949 roku nadano 6 070 100ha dla 1 068 400 rodzin, z czego w trybie reformy
rolnej: 2 384 400 ha dla 601 500 rodzin, w trybie osadnictwa zas 3 685 700 dla
466 900 rodzin®. Natomiast zgodnie z danymi przytaczanymi na I Kongresie
Ogolnopolskim Porozumienia Organizacji Rewindykacyjnych, ktory odbyt si¢
w marcu 2007 roku, panstwo przejeto po 1944 roku 2700 tys. ha uzytkow rolnych
oraz 1780 tys. ha laséw”’. Dane te pozwalaja zrozumieé skale zmian whasnoscio-
wych po I wojnie $wiatowej na ziemiach polskich, ktére zwiazane byty z wprowa-
dzeniem nowego systemu ekonomiczno-polityczno-spotecznego.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze panstwo polskie w zwiazku z przejeciem
mienia nalezacego do obywateli innych panstw, przede wszystkim na podstawie
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz ustawy o przejeciu na wlasnosé
panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, zawarto z innymi panstwami
tzw. uktady indemnizacyjne. Tego rodzaju umoéw Polska Ludowa zawarta w latach
1948-1971 dwanascie™. Na ich podstawie éwezesne patistwo polskie przekazato
rzadom panstw obcych okreslone w umowach kwoty pieni¢zne na uregulowa-
nie roszczen odszkodowawczych obywateli tych panstw, ktorych mienie zostato

60 Zob. ustawa z dnia 12 marca 1958 roku o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzadkowaniu niektorych spraw, zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rol-
nego (DzU 1958, nr 17, poz. 71). Zob. szerzej: H. Swiatkowski, Niektdre zagadnienia z zakresu uporzqdko-
wania 1 zakoriczenia reformy rolngy 1 osadnictwa rolnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1958,
nr 5; S. Breyer, Sagadnienie uporzqdkowania wtasnosci chiopskie, ,,Patistwo 1 Prawo” 1959, z. 8-9; W. Géra,
Reforma rolna PKWN, Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa 1969; H. Stabek, Dzigje polskief reformy rolneg 1944—
1948, Wiedza Powszechna, Warszawa 1972; A. Herman, Od PKWN do wtasnosct. Restytugja mienia prze-
Jetego dekretem reformy rolne;, Wydawnictwo Nowy Swiat, Warszawa 2010.

61 Zob. szerzej: B. Gigbowicz, Przemiany stosunkéw agrarnych w Polsce w latach 19441965, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Nauki Humanistyczno-Spoteczne™ 1967, z. 22.

52 Rolniczy Rocznik Statystyezny 1945—1965, Warszawa 1966, s. 115; Rocznik Statystyezny 1959, War-
szawa 1959, s. 184.

63 P. Makarzec, Sprawozdanie 7z II Kongresu Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacyi Rewindykacyjnych,
Warszawa, 19 marca 2007, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, t. X, s. 174.

6% Umowy indemnizacyjne zostaly zawarte z: Francja, Dania, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Bry-
tania, Norwegla, Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej, Belgia 1 Wielkim Ksigstwem Luksem-
burga, Grecja, Holandia, Austria, Kanada. Zob. szerzej: W. Dudek, op.cit., s. 98 1 nast.
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znacjonalizowane. Co cickawe, w umowach tych stwierdzono, ze obywatele
innych panstw, ktérzy utracili mienie znajdujace si¢ na terytorium panstwa pol-
skiego w wyniku nacjonalizacji, zrzekli si¢ wszelkich roszczen w stosunku do
panstwa polskiego™.

W zwiazku z transformacja ustrojowa, jaka miata miejsce na przetomie lat 80.
190. XX wieku, aktualna stata si¢ sprawa reprywatyzacji mienia przej¢tego przez
panstwo po zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Kwestia reprywatyzacji pozostawata
zreszta w kregu zainteresowan owczesnej prasy, ktora komentowata kolejne pro-
jekty ustaw reprywatyzacyjnych®. Pierwsze projekty reprywatyzacyjne powstaty
juz w 1990 roku. Co istotne, zakres przedmiotowy reprywatyzacji dotyczyt aktow
prawnych — ustaw 1 dekretéw — z lat 1944-1962. Najwigksza aktywnos¢ legislacyjna
miata miejsce podczas obrad Sejmu II kadencji, wowczas wniesiono bowiem az
8 projektow reprywatyzacyjnych”. W praktyce tylko projekt ustawy z 2001 roku®
miat realne szanse na wejscie w zycie, zostal on jednak skutecznie zawetowany
w marcu tegoz roku przez 6wezesnego Prezydenta Rzeczypospolitej A. Kwasniew-
skiego. Prezydent uzasadnial swoja decyzj¢ m.in. tym, ze projekt ustawy wpro-
wadza kosztowny model reprywatyzacji, ktéry wywota znaczne skutki finansowe
obciazajace gospodarke kraju, oraz zagraza funkcjonowaniu podmiotéw praw-
nych, w tym dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego™.

Warto jednak zaznaczy¢, ze Rzeczpospolita Polska jako jedyne panstwo
tzw. bloku wschodniego nie uchwalita ustawy reprywatyzacyjnej. Wigkszos¢ krajow

65 Zob. szerzej: Problematyka reprywatyzacji w swietle projekidw ustaw w latach 19892016, Kancelaria
Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych, OT-646, wrzesien
2016, s. 22-24.

66 Zob. szerzej: Reprywatyzaga. Przeglad prasy: czerwiec—pazdziernik 1992, Kancelaria Sejmu, Biuro
Studiow 1 Ekspertyz, ,,Materialy 1 Dokumenty” 1992, nr 31; Reprywatyzacja. Materialy z dyskusyi prasowey
(I potowa 19941 — lipiec 19951), Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow 1 Ekspertyz, ,,Materiaty 1 Doku-
rpcnty”, nr 149; Reprywatyzaca — dotychezasowy przebieg prac legislacyjnych. Reprywatyzacia w krajach Europy
Srodkowowschodnig, ,,Zeszyty Biura Studidow 1 Analiz Kancelarii Senatu” 1994, nr 194; Prace legisla-
cyne Sejmu 11 kadencyi 1 Senatu 111 kadencyi 1.09.1995-30.08.1996. Gospodarka, prywatyzacja, reprywatyzaga,
wZeszyty Biura Studiéw 1 Analiz Kancelarii Senatu” 1996, nr 331.

67 Zob. szerzej: Problematyka reprywatyzacyi w swietle projektéw ustaw w latach 19892010, ze szczegélnym
uwzglednieniem propozyeyi ostatnich regulagi, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz 1 Dokumentacji, Dziat Analiz
1 Opracowan Tematycznych, OT-591, pazdziernik 2010; Problematyka reprywatyzacii w swietle projektivo
ustaw w latach 1989-2016, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz 1 Dokumentacji, Dziat Analiz 1 Opraco-
wan Tematycznych, OT-646, wrzesien 2016; £.. Bernatowicz, op.cit., s. 230 1 nast.; K. Dobrzeniecki,
M. Romanowski, Reprywatyzagja. Problemy tworzenia t stosowania prawa, Wydawnictwo UKSW, Warszawa
2015, s. 76 1 nast.; T. Luterek, op.cit., s. 285 1 nast.

%8 Zob. szerzej: R. Pessel, op.cit., s. 131-178.

%9 Druk nr 2719, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, IIT kadencja.
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postkomunistycznych w latach 1990-1993, czyli juz w poczatkowym ctapie prze-
mian polityczno-gospodarczo-spotecznych, przyjeta bowiem takie ustawy. Oczy-
wiscie odznaczaly si¢ one roznym zakresem regulacji, ktory zalezat od charakteru
1 specyfiki danego panstwa. Unormowania te réznily si¢ przede wszystkim: okre-
$leniem podmiotéw uprawnionych, przedmiotem reprywatyzacji, forma reprywa-
tyzacji oraz trybem postepowania’’.

Brak takiej regulacji w polskim porzadku prawnym jest obecnie widoczny.
OczywiScie ustawa reprywatyzacyjna powinna byta zosta¢ uchwalona juz w pierw-
szej potowie lat 90. XX wieku, czego polski ustawodawca jednak nie uczynit’'.
Dlatego stuszne jest stwierdzenie, ze ,,przeprowadzenie reprywatyzacji wydaje si¢
konieczne, zaré6wno w interesie panstwa polskiego jak i tym bardziej bytych wiasci-
cieli”, gdyz ,,brak ustawowej regulacji tej problematyki moze skutkowac znacznie
wigkszym obciazeniem dla budzetu panstwa niz przeprowadzenie reprywatyzacji

, . s 3972
choéby w ograniczonym zakresie”’

. W ten sposob brak ustawy reprywatyzacyjnej
stat si¢ juz zarzewiem niekonczacych si¢ sporéw sadowych oraz dziatan o charakte-
rze praeter legem. Podobna sytuacja miata zreszta miejsce w panstwie polskim przed
wybuchem II wojny §wiatowej, kiedy to orzecznictwo sadowe niejako wymusito

uchwalenie ustawy z 1932 roku.

Podsumowanie

Scharakteryzowane zagadnienia i losy reprywatyzacji w panstwie polskim
w XX wicku moga stanowi¢ kanwe dalszych rozwazan dotyczacych restytucii

mienia przejetego w zwiazku z dziatalnoscia nacjonalizacyjna panstwa polskiego

70" Zob. szerzej: K. Sobczak, Reprywatyzaga, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2000, nr 1;
M. Granat, Reprywatyzacja w wybranych paristwach Europy Srodkowe] i Wchodnigf oraz P. Rychetsky, Repry-
watyzagja w czeskim systemie prawnym. Stan legislacyyny @ praktyka, w: Reprywatyzagja w systemie prawa. Materiaty
2 konferengy. . ., op.cit.; R. Pessel, op.cit., s. 179-196; P. Makarzec, Reprywatyzagia w Polsce 1 w innych paii-
stwach Europy Srod/fowo—Wsc/wdniej, wStudia Turidica Lublinensia” 2003, t. 2; P. Makarzec, Rézne modele
reprywatyzacyi w Europie Srodkowo-Wichodniej na przyktadzie Czech, Niemiec i Wegier, ,Studia Turidica Lubli-
nensia” 2006, t. 7; Problematyka reprywatyzacyi w wybranych krajach postkomunistycznych, Kancelaria Senatu,
Biuro Analiz 1 Dokumentacji, Dziat Analiz 1 Opracowan Tematycznych, OT-597, luty 2011; f.. Ber-
natowicz, op.cit., s. 204 1 nast.

7' Co do przyczyn braku ustawy reprywatyzacyjnej zob. T. Luterek, op.cit., s. 271 1 nast.

72 Problematyka reprywatyzacji w Swietle projektdw ustaw w latach 1989-2016, Kancelaria Senatu, Biuro
Analiz 1 Dokumentacji, Dziat Analiz 1 Opracowan Tematycznych, O'T-646, wrzesien 2016, s. 20.
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po ITwojnie $wiatowej. Warto jednak zwrécié uwage na pewne state problemy’”,

ktére ogniskuja si¢ wokot kilku rudymentarnych zagadnien:

1) zwrotu i natura przejgtego przez panstwo majatku albo wyptaty indemnizacji
(ekwiwalentu pieni¢znego) czy tez wyplaty niejako zado$éuczynienia za ten
majatek przez panstwo, co moze jednak obejmowac tylko znikoma cz¢$¢ jego
wartos$ci rynkowej;

2) kregu osob, ktére moga dochodzi¢ roszczen z tytutu przejecia przez panstwo
majatku, np. maja to by¢ tylko spadkobiercy w linii prostej, obywatele pan-
stwa polskiego;

3) dopuszczalnosci zbywania roszczen, ktore przystuguja osobom uprawnionym;

4) okresu, za jaki panstwo ma dokonac zwrotu przejetego mienia, w tym prze-
dawnienia roszczen obje¢tych reprywatyzacja;

5) trybu postepowania, w tym okreslenia terminu prekluzyjnego, do ktérego moga
by¢ zgtaszane roszczenia, oraz zakresu obowiazkéw podatkowych, zwiazanych
ze zwrotem mienia.

Nalezy podkresli¢, ze II Rzeczpospolita, wspétczesnie czesto postrzegana jako
przyktad zastosowania trafnych rozwiazan legislacyjnych, nie unormowata zbyt
szybko kwestii zwrotu majatkoéw skonfiskowanych przez dawne panstwa zaborcze,
w szczegolnosci carska Rosje. Dopiero pod wptywem judykatury éwczesnego Sadu
Najwyzszego na poczatku lat 30., bo w 1932 roku, ukazata si¢ odnosna ustawa,
ktorej postanowienia zawieraly szereg warunkow, jakie musialy speinia¢ osoby
uprawnione do zwrotu mienia skonfiskowanego w zwiazku ze zrywami niepodle-
gtosciowymi. Dodac przy tym nalezy, ze zwrot majatkow dotyczyt zaledwie okoto
stu kilkudziesi¢ciu wtascicieli lub ich spadkobiercow, co miato stanowi¢ w przybli-
zeniu 200 tys. ha. Zmiany wiasno$ciowe po 1l wojnie §wiatowej miaty natomiast
szerszy zasieg. W przypadku nieruchomosci panstwo miato przeja¢ 2700 tys. ha
uzytkow rolnych oraz 1780 tys. ha lasow, nie liczac znacjonalizowanych przedsie-
biorstw. Wspoétczesnie warto$¢ przejetego mienia, na podstawie aktow nacjonali-

zacyjnych, szacuje si¢ na okoto 190 mld zt, a roszczen reprywatyzacyjnych nawet

73 Zob. W. Dudek, Regulowanie odszkodowart wynikajacych z roszczert na tle ustawodawstwa nagjonalizacyjnego
(zagadnienia prawno-migdzynarodowe), ,Panstwo 1 Prawo” 1968, z. 6; J. Szachutowicz, Prawna i ekonomiczna
problematyka reprywatyzagi nieruchomosct rolnych, ,,Patistwo 1 Prawo” 1993, z. 3; W,J. Katner, Uwarunkowa-
nia prawne reprywatyzacii w Polsce (zakres przedmiotowy 1 podmiotowy, roszezemia reprywatyzacyine), ,,Panstwo
1 Prawo” 2003, z. 7; J. Szachutowicz, Sasady ¢ organizagja reprywatyzag, ,,Panstwo 1 Prawo” 2003, z. 9;
.. Bernatowicz, op.cit., s. 264 1 nast.
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na 250mld zt"". Warto jednak dodaé, ze w obliczeniach tych nic uwzglednia si¢
zadtuzenia hipotecznego nieruchomosci sprzed wybuchu II wojny $wiatowej, cze-
sto wyrazonego w dolarze w ztocie”. W zwiazku z tym wycena majatku objetego
roszczeniami reprywatyzacyjnymi jest w praktyce wyjatkowo trudnym zadaniem’®.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na zagadnienie ciagtosci prawnej miedzy
II Rzeczapospolita a okresem po 1989 roku, z czym wiaze si¢ uchwata Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 kwietnia 1998 roku o ciaglosci prawnej mie-
dzy IT a III Rzeczapospolita Polska, gdzie stwierdza sig, ze ,,akty normatywne sta-
nowione przez niesuwerennego prawodawce w latach 1944—1989 pozbawione
sa mocy prawnej”, a ,,dotyczy to w szczegolnosci aktéw normatywnych narusza-

jacych podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie””’

. Oczywiscie uchwata Senatu
nie ma mocy obowiazujacego prawa, a przyjecie jej literalnego brzmienia w odnie-
sieniu do aktow nacjonalizacyjnych oznaczatoby w praktyce powrdt do wspoteze-
$nie nieznanych blizej stosunkéw wiasnosciowych™. Dlatego nie mozna uznawaé
za nieistniejace aktéw nacjonalizacyjnych wydanych przez wtadze¢ ludowa, a tym
samym negowac¢ zmian wtasno$ciowych, jakie dokonaly si¢ po II wojnie $wiato-
wej. Spowodowatoby to bowiem powstanie chaosu legislacyjnego, a tym samym
wiasnos$ciowego. Z kolei stosowana w praktyce reprywatyzacja, ktorej przyktadem
sa dzi§ tzw. grunty warszawskie, stanowi dziatania, fagodnie rzecz ujmujac, majace
na celu obejscie prawa. Zwrécit na to uwage Bohdan Zdziennicki, ktory stwierdzit,
ze ,,obecnie prowadzona reprywatyzacja nie ma wi¢c podstaw prawnych 1 wyrza-
dza olbrzymie szkody”, a zatem ,,powinna by¢ przerwana i rozliczona w ramach
postepowan nadzorczych””. W odniesieniu do tzw. afery warszawskiej jest to zwia-
zane z dziatalno$cia powotanej w tym celu komisji®’. Warto dodaé, ze sui generis
reprywatyzacja zostata przeprowadzona w stosunku do obywateli panstw obcych,

ktorych majatki zostaty przejete przez panstwo polskie w wyniku zawarcia uktadow

" Zob. B. Zdziennicki, Reprywatyzacja w swietle zasad prawa, ,,Studia Prawnicze” 2015, z. 3, s. 5.

75 Zob. R. Jastrzebski, Wphw sity nabyweze pienigdza na wykonanie zobowigzait prywatno-prawonych
w I Rzeczypospolite, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 249 1 nast.

76 Zob. T. Luterek, op.cit., s. 305 1 nast.

77 Monitor Polski”, nr 12, poz. 200. Zob. S. Jarosz, Zagadnienia konstytucyjnych podstaw reprywatyzacyi,
,Panstwo i Prawo” 1999, z. 7.

78 Zob. W. Lang, Problem reprywatyzacyi w kontekscie zasad paristwa prawa i aksjologit polskiego systemu prawa,
,wStudia Turidica Toruniensia” 2001, nr 1, red. E. Kustra.

79" B. Zdziennicki, op.cit., s. 32.

80 Zob. ustawa z dnia 9 marca 2017 roku o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa
(DzU 2017, poz. 718).
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indemnizacyjnych, oraz zwiazkow wyznaniowych, co jest zwigzane z dziatalnoscia
tzw. komisji regulacyjnych®’. W zwiazku z tym zaskakuje brak odnosnej regulacji
prawnej w przypadku obywateli panstwa polskiego.

Catkowita reprywatyzacja, w zwiazku ze skala przeksztatcen wtasnosciowych
po IT'wojnie $wiatowej, jest oczywiécie niemozliwa do wykonania w praktyce.
Wspoltczesnie de lege ferenda umiarkowana interwencja ustawodawcy wydaje si¢
jednak rozwiazaniem najbardziej racjonalnym. Stanowitaby ona sui generis zados¢-
uczynienie, a nie zwrot i natura czy indemnizacj¢ za utracone mienie. Wielko§¢
rekompensaty powinna za$ oscylowac migdzy 10 a 20% wartosci mienia, zwykle
nieruchomosci. Taka skala wynika przede wszystkim z konieczno$ci uwzglednie-
nia: nicodwracalnych skutkéw zmian wtasnosciowych, spowodowanych uptywem
czasu, trudnosci oszacowania wielkosci indemnizacji, zadtuzenia nieruchomosci
przed wybuchem II wojny $wiatowej, a przede wszystkim z realnych mozliwosci
Skarbu Panstwa. Zreszta sptata tego zados¢uczynienia powinna zostac¢ roztozona
na okres co najmniej 5-letni.

W ten sposob ostatecznie nastapitoby zamkniecie kwestii reprywatyzacyjnej
w panstwie polskim, ktore nie moze ustanowi¢ odpowiedniego aktu prawnego od
przeszto 25 lat, czyli od 1989 roku, mimo powstania, jak si¢ szacuje, okoto 20 pro-
jektow ustaw reprywatyzacyjnych. Regulacja taka wykluczytaby réwniez patologie
zwiazane z tzw. dzika reprywatyzacja, ktorej przykladem jest obszar Warszawy.
Warto bowiem pamigtac, ze zadna ustawa, nawet najlepsza, nie cofnie stosunkow
wiasnosciowych po ponad 70 latach od zakonczenia II wojny swiatowej. Z kolei
proponowane ogolne zalozenia ustawy rekompensacyjnej nie naprawia tez krzywd,
jakie powstaty w wyniku wprowadzenia radykalnych reform polityczno-spoteczno-

-gospodarczych, mimo najlepszych chect wspétczesnego ustawodawcy.
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Rozdziat 4

Problemy aksjologiczno-prawne
reprywatyzag;ji

Bohdan Zdziennicki

Wprowadzenie

W obowiazujacym porzadku prawnym wiasnos¢ prywatna nalezy do kategorii
praw podstawowych. Kazdy pragnie materialnej otoczki dajacej poczucie nieza-
leznosci 1 bezpieczenstwa w stosunku do innych oséb. Wtasnos¢ ma jednak znacze-
nie zaréwno dla jednostek, jak 1 catego spoteczenstwa. W mysl art. 140 Kodeksu
cywilnego jej granice wyznaczaja nie tylko ustawy, lecz takze zasady wspodtzycia
spotecznego oraz jej spoteczno-gospodarcze przeznaczenie. Wasno$¢ prywatna nie
jest wigc prawem absolutnym, chociaz stanowi jeden z filaréw, na ktérym opiera
si¢ ustroj gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej — spoteczna gospodarka rynkowa
(por. art. 20, art. 21 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku). Nie nalezy
jednak zapominad, ze obok prywatnej wiasnosci istnieje tez wlasnos¢ wspolna
(panstwowa, komunalna, spotdzielcza). Nie jest ona uprzywilejowana, jak miato
to miejsce w poprzednim ustroju, ale w mysl art. 64 ust. 2 Konstytucji przystuguje
jej taka sama ochrona prawna jak wlasnosci prywatnej. Wyklucza to traktowanie
wlasnosci wspoélnej jako quasi-wtasnosci niczyjej, za sprawa ktorej mozna swobod-
nie zaspokajac ,,$wigte” roszczenia reprywatyzacyjne.

Wedtug antropologii spotecznej dopiero upadek wiasnosci wspélnej doprowa-
dzit do uksztattowania si¢ wiasno$ci indywidualnej (prywatnej). Jej tres¢ ksztatto-
waly zmiany w systemach produkcyjnych 1 stosunkach spotecznych zwigzanych
kolejno z epoka niewolnictwa, feudalizmu, r6znymi odmianami kapitalizmu oraz

utopia komunistyczna. Koncepcja wiasnos$ci prywatnej byta i jest otwarta na rozne
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korekty 1 modyfikacje konieczne z perspektywy realizacji réznych funkcji w zmie-
niajacych sie¢ okresach historycznych.

Podstaw¢ obowiazujacego prawa prywatnego stanowi ciagle prawo rzymskie.
Prof. Henryk Kupiszewski w znanym eseju Rozwazania o wtasnosci rzymskiej przypo-
mnial, Ze ,,z niewyczerpanego zestawienia ograniczen i cigzaréw spoczywajacych
na wiascicielach nieruchomosci na rzecz sasiadoéw 1 pro publica utalitate wynika, ze
wilasnos¢ rzymska od czaséw najdawniejszych (...) nie miata w sobie nic z indywi-
dualizmu lub egoizmu, jaki nauka prawa rzymskiego chciata wyczytac¢ na przetomie
XIX 1 XX wieku. Przeciwnie, mozna powiedzie¢, ze w miar¢ rozwoju spoteczen-
stwa i panistwa wiasno$¢ byta coraz energiczniej wiktana w stuzbe publiczna™'.

Tak samo papiez Franciszek w encyklice Laudato si* z czerwea 2015 roku, powo-
tujac si¢ na nauki papieza Swietego Jana Pawta II, stwierdza, ze tradycja chrze-
Scijanska nigdy nie uznawata prawa do wlasnosci prywatnej za prawo absolutne
1 niewzruszalne 1 zawsze podkreslata spoteczna funkcje wszelkich form wtasnosci
prywatnej.

W XIX wicku stronnictwa nie tylko socjalistyczne, ale 1 ludowe (w tym takze
chadeckie) tworzyty rozne programy przemian dotyczace koncepcji wtasnosci pry-
watnej 1 aktywnej roli panistwa (reprezentujacego interesy publiczne) w gospodarce.

Po II wojnie $wiatowej doszto do drastycznego ograniczenia wiasnos$ci pry-
watnej w poddanych komunistycznej hegemonii ZSRR krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Ograniczenie znaczenia wlasnosci prywatnej miato tez miejsce
w krajach Europy Zachodniej (na przykiad w Wielkiej Brytanii po dojsciu do wta-
dzy Labour Party, w okresach rzadow socjalistow we Francji, socjaldemokratow
w panstwach skandynawskich).

W latach 60. 1 na poczatku lat 70. XX wieku w wielu panstwach o gospodarce
rynkowej przyjeto zatozenia zmierzajace do stopniowego tworzenia rownosci eko-
nomicznej obywateli i realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej. Znalazto to takze
wyraz w Preambule Traktatu o Unii Europejskiej potwierdzajacej przywiazanie
do podstawowych praw socjalnych okreslonych w Europejskiej Karcie Spotecznej
podpisanej w Turynie 18 pazdziernika 1961 roku oraz we Wspoélnotowej Karcie

H. Kupiszewski, Rozwazania o wtasnosci rzymskugj, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, t. 36,
z. 2.
2 Papiez Franciszek, Laudato si, Warszawa 2015. Warto tylko przypomnieé, ze papiez Leon XIIT
w encyklice Rerum novarum z 1891 roku podkreslal, ze prawo do posiadania prywatnej wiasnosci miat
otrzymac czlowiek od natury. Kazdy moze wi¢c dazy¢ do wiasnosci 1 jej pomnazania (Papiez Leon
X1, Rerum novarum, Krakow 1933).
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Praw Socjalnych Pracownikow z 1989 roku. W art. 6 wersji skonsolidowanej Trak-
tatu o Unii Europejskiej uznaje si¢ prawa, wolnosci 1 zasady okreslone w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Karta stanowi swoista syntez¢ orzecznictwa
ETPrCz w Strasburgu) za majace taka sama moc prawna jak Traktaty Unijne, czyli
prawo pierwotne UE. Z tymi przemianami ideowymi dokonujacymi si¢ w Europie
po Il wojnie $wiatowej wiazaly si¢ rozne akty nacjonalizacyjne 1 wywlaszczeniowe
oraz szerokie wlaczanie panstw w procesy gospodarcze. J. Rawls w swojej funda-
mentalnej pracy Teoria sprawiedliwosci’ podkreslit, ze nie tylko prawa wolnosciowe
(polityczne), lecz takze ekonomiczne, socjalne 1 kulturalne sa niezbywalnymi pra-
wami podstawowymi kazdego cztowieka.

Powstaty w latach 70. kryzys na rynku paliw ciektych wplynat na zmiang¢ podej-
$cia do wiasnosci prywatnej. Zacz¢to reprywatyzowac niedawno znacjonalizowane
mienie. Pojawit si¢ nurt klasyczno-neoklasycznej ekonomii nawigzujacy do Adama
Smitha 1 jego kontynuatoréw. Wtasnos¢ prywatna zaczeto znowu traktowac jako
nienaruszalne prawo podstawowe, nierozerwalnie zwiazane z idea wolnosci ryn-
kowej. Dzi¢ki nieskr¢powanej grze prywatnych intereséw wolny rynek powinien
gwarantowac zaréwno optymalne wykorzystanie zasobow spotecznych, jak 1 ich
sprawiedliwy podziat. Warunkiem sprawnosci systemu ma by¢ petna ochrona przez
panstwo wlasnosci prywatnej 1 reprywatyzacja roznych form wiasnosci wspolne;.

Przemiany wlasnos$ciowe zmierzajace do przywrécenia w gospodarce prymatu
wlasnosci prywatnej znalazty swoj wyraz w tak zwanym konsensusie waszyng-
tonskim®. Jego zasady zdominowaty dziatalnos¢ Banku Swiatowego, Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego 1 agend rzadowych USA. Ideologia ta zostata
réwniez w peltni przyjeta przez byte kraje bloku komunistycznego, ktére po odzy-
skaniu suwerennosci na poczatku lat 90. XX wicku rozpoczetly transformacje
ustrojowa. Za priorytet uznano restauracj¢ nieprzedawnialnego prawa wtasnosci
1 wolny nim obrot.

Nowa ideologia znalazta wyraz w zmianach ustawodawczych 1 deklaracjach
politycznych. Zaczety ja tez szeroko propagowac wszystkie media.

Za najwazniejsze kryterium decydujace o stusznosci (sprawiedliwosci) obowia-
zujacego prawa uznano nienaruszalno$¢ wtasnosci prywatnej. Odwotuje si¢ do
tego réwniez opracowana przez L. Balcerowicza analogia Odkrywajae wolnosé, gdzie

3 J. Rawls, Teoria sprawiedlivosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994.

* Por. szerzej o konsensusie waszyngtonskim: R. Bartkowiak, Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa
2013, s. 172 i nast.

> L. Balcerowicz, Odkrywajge wolnos¢, Zysk i S-ka, Poznan 2012.
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zgromadzone zostaly najwazniejsze wypowiedzi stawiajace indywidualna wtasnos¢
na najwyzszym piedestale. Tak na naszych oczach powstawat mit o ,.§wietej wlasnosci”.

Powszechnie znana uchwata Senatu RP z 16 kwietnia 1998 roku o ciagto-
$ci prawnej miedzy IT i III Rzeczpospolita® méwita, ze Polska Rzeczypospolita
Ludowa byta panstwem niesuwerennym, niedemokratycznym, o totalitarnym
charakterze sprawowanej wiadzy. Dlatego tez zachowana zostata ciagto$¢ prawna
tylko miedzy I1 1 III Rzeczpospolita wyrazajaca si¢ w ich suwerennym 1 niepodle-
gtym bycie. Wyprowadzajac z tego wnioski legislacyjne, Senat wskazat cate obszary
prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktére powinny by¢ uniewaznione. Wsrod
nich znalazly si¢ akty prawne, na podstawie ktorych wielu ludzi ,,niesprawiedli-
wie pozbawiono wiasno$ci”. Tak wigc akty nacjonalizacyjne 1 wywlaszczeniowe
— nawet te majace na celu odbudowe kraju ze zniszczen wojennych i jego rozwdj
zgodnie z przyjetymi po 1l wojnie §wiatowej priorytetami — powinno si¢ uznac za
niewazne 1 przywroci¢ wlasnosé bylym wiascicielom. Idea restauracji przedpeer-
lowskich stosunkéw jest popularyzowana przez media podczas réznych rocznic
obalenia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej traktowanej jako synonim ,,dyktatury
1 zbrodni”, ,,prawnicza czarna dziura”.

Taki klimat ideologiczny sprzyja roszczeniom o reprywatyzacj¢ zarowno srod-
kow produkeji przejetych przez panstwo w wyniku nacjonalizowanego przemystu
badz reformy rolnej, jak i budynkéw, mieszkan 1 lokali uzytecznosci publiczne;.

Kosciot domaga si¢ zwrotu odebranej mu kiedys ziemi 1 budynkow, nawet tych
uzytkowanych obecnie przez placéwki medyczne, szkoty czy sierocince.

Potomkowie dawnych arystokratéw domagaja si¢ natomiast zwrotu rezydencji
(wraz z dzietami sztuki), w ktorych powstaly muzea 1 instytucje naukowe.

Pojawity si¢ takze roszczenia zbiorowe: Izraela o zwrot mienia pozydowskiego,
ukrainskie o zwrot wiasno$ci Lemkow czy tez roszczenia o mienie poniemieckie.

Zakres roszczen reprywatyzacyjnych stale si¢ rozszerza. Wedtug réznych (nie-
zweryfikowanych) doniesient prasowych warto$¢ mienia przejetego na podstawie
samych tylko aktéw nacjonalizacyjnych (a wigc bez zastosowania innych aktow
wywtlaszczeniowych) moze wynosi¢ od 190 do 250 miliardéw ztotych.

Te zawrotne sumy sprawity, ze powstato co$, co mozna okresli¢ mianem ,,biz-
nesu reprywatyzacyjnego’” — z uwagi na uplyw czasu niezgodnego jednak z zasada
przedawnialno$ci wszystkich roszczen majatkowych. Jej naruszenie prowadzi do
roznych patologii: falszerstw, oszustw, wytudzen.

6 DzU 1998, nr 12, poz. 200.
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Presja mitu ,,$wictej wlasnosci” pozwala na podwazanie w procesach sado-
wych podstawowych regut prawa nie tylko materialnego, ale 1 procesowego, czyli
tworzenie tego, co kolokwialnie okresla si¢ jako ,,putapki” 1 ,,wykrety prawne”.

Od sadow oczekuje si¢ bowiem nie stania na strazy obowiazujacego porzadku
prawnego (wraz z jego rozwiazaniami mie¢dzyczasowymi), a wymierzania ,,spra-
wiedliwosci dziejowej”. W razie oczywistych watpliwosci co do mozliwosci
1 dopuszczalnych metod ,,wymierzania sprawiedliwosci dziejowej” oskarza si¢ sady
0 ,,zbrodniczy postkomunizm”, z ktérego rzekomo nie potrafity sie ,;samooczy-
$ci¢”. Idac jeszcze dalej, przypisuje si¢ im wszystkie patologie 1 skandale zwigzane
ze wskazanym wczesniej ,,biznesem reprywatyzacyjnym”.

To miedzy innymi dlatego, jak twierdza Minister Sprawiedliwosci Z. Ziobro
1 wiceminister P. Jaki, wladza sadownicza musi zosta¢ na nowo uksztattowana

(zarbwno ustrojowo, organizacyjnie, jak 1 kadrowo) przez rzadzaca parti¢.

4.1. Podstawowe dylematy reprywatyzacyjne

Pierwszy dylemat zwiazany jest ze znaczeniem czasu. Prezes miedzywojenne;j
Prokuratorii Generalnej J. Bukowiecki, broniac intereséw majatkowych $wiezo
odrodzonej po okresie zaboréow Rzeczypospolitej przed roszczeniami nie tylko
bytych wtascicieli, lecz takze réznych kombinatorow 1 spekulantow, sformutowat
stynna paremig: ,terazniejszosci nie mozna regulowac przez zamierzchla prze-
szto$¢”. Oznacza to, ze ochrong utraconej kiedy$ whasnosci ograniczaja aktu-
alne interesy publiczne sktadajace si¢ na pojecie narodowego dobra wspélnego
— dobra wspolnego ,,tu i teraz”. Wyklucza to narzucanie spoteczenstwu restaura-
cyjnego charakteru zmiany ustrojowej, zwiazanej z potepieniem wszystkiego, co
byto przedtem. Nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ z wypowiedzig niezyjacego juz Pre-
zesa Instytutu Pamig¢ci Narodowej J. Kurtyki, ze ,,niemal pétwieczne dzieje Polski
musza by¢ starte z obiektéw materialnych 1 z pamieci ludzkiej”.

Drugi dylemat zwigzany jest ze znaczeniem ciggtosci panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Czy ograniczona suwerennos¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, o ktérej byta wezesniej mowa, moze rzeczywiscie by¢ podstawa do uznania,
ze PRL jest ,,czarna dziura” — okresem catkowitego niebytu w historii polskie;
panstwowosci? Przeciez czym innym jest zerwanie z okreslonymi zalozeniami

ustrojowymi, a czym innym ciagto$¢ prawa w dziedzinie stosunkéw majatkowych,
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na ktorych opieraja si¢ wynikajace z europejskiej kultury prawnej przepisy wpro-
wadzajace Kodeks cywilny.

Trzeci dylemat wskazuje na koniecznos¢ uwzgledniania przy reprywatyza-
¢ji geopolitycznych uwarunkowan polskich przemian wiasnosciowych po II woj-
nie $wiatowej. Przezylismy nie tylko reforme¢ rolna i nacjonalizacj¢ przemystu,
ale 1 utrat¢ Ziem Wschodnich, z czym wiaze si¢ tak zwane mienie zabuzanskie
1 wielce dyskusyjna realizacja ,,umow republikanskich”. Odzyskalismy Ziemie
Zachodnie 1 Pétnocne, co doprowadzito do uwtaszczenia paromilionowej rzeszy
polskich osadnikow 1 wywlaszczenia dawnych obywateli niemieckich. Przesiedli-
lismy Ukraincow z Bieszczad, czego wynikiem sg roszczenia femkowskie (weze-
$niej Stalin przesiedlit wielu Starowiercow z Suwalszczyzny do centralnej Rosji).
Przezylismy holocaust, z czym wiaza si¢ obecne roszczenia izraelskie. W okresie
PRL-u przejmowane byty gospodarstwa rolne za zalegle naleznosci 1 stosowany
»przymusowy wykup gospodarstw zaniedbanych”, by z kolei w 1972 roku obrac
odwrotny kierunek i rozpocza¢ akcje uwlaszczania, ktéra objeta miliony chtopskich
gospodarstw rolnych itp. Nie tylko praworzadnos¢, ale 1 polska racja stanu wska-
zuje wigc na koniecznosé bezwzglednego przestrzegania zasady przedawnialnosci
wszystkich roszczen majatkowych. Zwiazana jest z tym problematyka tak zwanych
umo6w indemnizacyjnych. Polska po II wojnie $wiatowej zawarta 14 takich umow
z panstwami zachodnimi 1 wypltacita im wszystkie wynegocjowane $wiadczenia za
mienie, ktore ich obywatele posiadali w II Rzeczypospolitej. Mimo to obywatele
tych panstw lub r6zni mniej lub bardziej wiarygodni nabywcy ich roszczen doma-
gaja si¢ odszkodowan od naszego Skarbu Panstwa.

Czwarty dylemat wiaze si¢ z wywierang stale na sady presja ideologiczna,
aby traktowac¢ wtasnos$¢ wspoélng (zwlaszcza samorzadowa) jako cos z natury gor-
szego od wlasnosci prywatnej. Wtasno$¢ wspolna ma by¢ naturalnym rezerwu-
arem zaspokajania przez sady roéznych roszczen reprywatyzacyjnych, w zwiazku
z czym jej ochrona ma by¢ iluzoryczna. Tymczasem warto przypomnied, ze za
prace nad ekonomicznymi aspektami zarzadzania dobrami wspélnymi amerykan-
ska prof. E. Ostrom otrzymata w 2009 roku nagrod¢ Nobla w dziedzinie ekonomii,
wykazujac, ze rezultaty zarzadzania wspolna wlasnoscia sa czesto lepsze, niz wynika
to ze standardowych teorii neoliberalizmu ekonomicznego. Wobec statych atakow
na reforme rolna warto z kolei przypomnied, ze przeprowadzono ja w dziesiagtkach
innych panstw. Starano si¢ ja przeprowadzi¢ u nas juz w okresie II Rzeczypospoli-
tej, ale ustawy o reformie rolnej —z 1920, a potem z 1925 roku — nie zostaty w petni

zrealizowane. Z kolei z przygotowanych przez Ministerstwo Przemystu, Handlu
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1 Zeglugi emigracyjnego rzadu londynskiego wynika réwniez, ze istniat projekt
ustawy o reformie rolnej, ktoérg zamierzano zrealizowac po zakonczeniu II wojny
swiatowej. Takze w okupowanym przez hitlerowcéHw kraju zaréwno Delegatura
Rzadu RP jaki Krajowa Reprezentacja Polityczna opowiadaty si¢ za nacjonaliza-
cja bez odszkodowan majatkow ziemskich i zapowiadaty uspotecznienie gtownych
gatezi przemystu’. Omawiany dylemat wiaze si¢ ze wspominana wezesniej presja
na sady, aby realizowaty nie tylko obowiazujacy porzadek prawny, ale wymierzaty
tez enigmatyczna ,,sprawiedliwos$¢ dziejowa” (transformacyjna).

4.2. Reprywatyzacja sagdowa

W przypadku roszczen majatkowych —jak wiadomo — podstawa sa negatywne
dla uprawnionego skutki uptywu czasu. Odwrotna zasada odnosi si¢ do roszczen
niemajatkowych, ktore nie ulegaja przedawnieniu, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej’. Mieszanie przedawnialnych roszczein majatkowych z nieprze-
dawnialnymi roszczeniami niemajatkowymi narusza fundamenty systemu prawa.

Gros roszczen reprywatyzacyjnych zaktada, ze niewazny jest uplyw czasu i cele
publiczne, ktore legly u podstaw aktéw nacjonalizacyjnych 1 wywtaszczeniowych.
Tymczasem nie tylko w wyniku procesow historycznych, ale i w normalnym biegu
zycia spoteczno-gospodarczego — w mysl Kodeksu cywilnego — mozna straci¢ wia-
snos$¢ na skutek diugotrwatego wykonywania jej przez inna osobg¢ (w stosunku do
nieruchomofdci przez zasiedzenie). Legalna utrata wiasnosci moze tez nastapic przez
okreslone dziatania wladzy panstwowej (akty nacjonalizacyjne, wywtaszczenia),
wojne czy zdarzenia losowe. Tymi ostatnimi — jak wiadomo — zajmujg si¢ systemy
ubezpieczen gospodarczych. Innymi stowy, kazda wtasno$¢ ma swoje ramy cza-
sowe. Prof. W. Wotodkiewicz przypomniat niedawno, ze juz w rzymskim prawie
justynianskim zostaly zgeneralizowane przestanki nabycia pierwotnego wiasnosci
nieruchomosci na skutek diugotrwatego jej wykonywania przez osobg¢ nie bedaca
wiascicielem: | Justynian skrécit do lat 30-tu wprowadzony przez Konstantyna

7 Por. szerzej: A. Jankiewicz, W poszukiwaniu idei paristwa i prawa, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1992 1,,Agropolog” 1993, nr 3.

8 Poza rozpatrywana problematyke¢ wykracza sprawa przedawnien przy popetianiu przestepstw,
ktora powrdcita przy zadaniu przez kalifornijski sad amerykanski ekstradycji z Polski stynnego rezy-
sera filmowego R. Polanskiego, mimo ze popetni¢ on miat przestepstwo przed 33 laty (w prawie kali-
fornijskim nie stosuje si¢ instytucji przedawnienia popelnienia przestgpstwa).
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40-letni termin przedawnienia skargi o wydanie rzeczy (niezaleznie od tytutu naby-
cia i dobrej wiary)™”.

Art. 172 Kodeksu cywilnego nie przewiduje zadnych innych warunkow zasiedze-
nia poza samoistotnoscia posiadania i uptywem odpowiedniego okresu posiadania.
Tak wigc stan prawny, na podstawie ktorego nastapito objecie rzeczy w posiada-
nie, nie ma wptywu na kwalifikacj¢ posiadania jako samoistnego. Prof. T. Dybowski
zwracal uwage, ze ,,objecie w posiadanie moze nawet nastapi¢ w sposob bezprawny.
Swiadomo$¢ posiadacza o bezprawnosci posiadania moze co najmniej mie¢ wplyw,
jezeli chodzi o nieruchomos¢, na przedtuzenie okresu wymaganego do zasiedze-
nia”"’. Byly wiaciciel nie moze powotywaé si¢ na naduzycie prawa ani na przepisy
o bezpodstawnym wzbogaceniu. Dotyczy to nie tylko aktéw nacjonalizacyjnych,
lecz takze wywlaszczen w réznej postaci. Jezeli minat juz okres zasiedzenia nieru-
chomosci, do ktorej zgtaszaja roszczenia byli wtasciciele, to nie moga oni skutecz-
nie dochodzi¢ swych praw przed sadami cywilnymi''.

Spadkobiercy bytych wiascicieli nieruchomosci lub nabywcy ich roszczen repry-
watyzacj¢ sadowa zaczynaja od wszczgcia postgpowania przed sadem administracyj-
nym o stwierdzenie niewaznosci decyzji (nacjonalizacyjnej lub wywtaszczeniowe;).
Po uzyskaniu pomyslnego rozstrzygniecia sadu administracyjnego wnosza do sadu
cywilnego powodztwo o odszkodowanie za straty, ktore spowodowata uniewazniona
decyzja (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP 1 art. 417 Kodeksu cywilnego).

Samorzadowe kolegia odwotawcze 1 sady administracyjne opieraja si¢ na art. 156
§1 pkt 2 i fine w zwiazku z §2 tegoz artykutu Kodeksu post¢gpowania admini-
stracyjnego. Wskazana regulacja pomyslana w celu ochrony publicznych praw
podmiotowych (a wigc praw niematerialnych) umozliwia bezterminowe stwier-
dzenie niewaznosci decyzji z powodu ,,razacego naruszenia prawa’, co pozwala
sadom administracyjnym nawet po 70 latach uchyla¢ typowo majatkowe decyzje
wywlaszczeniowe 1 nacjonalizacyjne. W ten sposob sady administracyjne zgodnie
z oczekiwaniami rzadzacych politykow realizuja hasto ,,Komunisci nie przestrze-
gali nawet wtasnego prawa”.

Przyjeta przez sady administracyjne interpretacja w sprawach reprywatyzacyj-
nych art. 156 § 1 pkt 2 in fine w zwiazku z § 2 tegoz artykutu Kodeksu postgpowania

9 'W. Wotodkiewicz, Czp swigta wlasnosé prywatna w prawie rzymskim, ,Palestra” 2015, nr 3-4.

10T, Dybowski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1992 roku, sygn. akt ITT
CZP 133/92, ,,Przeglad Sadowy” 1993, nr 5, s. 144 1 nast.

1" Por. szerzej na temat orzecznictwa Sadu Najwyzszego w tych sprawach: B. Zdziennicki, Repry-

watyzagja w Swietle zasad prawa, ,,Studia Prawnicze INP PAN” 2015, z. 3, s. 5-34.
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administracyjnego jest catkowicie btedna, poniewaz wskazany przepis o bez-
terminowym dziataniu ma stuzy¢ ochronie publicznych praw podmiotowych
(niemajatkowych), a nie praw majatkowych. Roszczenia majatkowe nigdy nie
sa nieprzedawnialne.

Akty administracyjne moga wywolywac nie tylko skutki administracyjno-
prawne, ale 1 cywilnoprawne, co miato miejsce przy decyzjach nacjonalizacyjnych
1 wywlaszczeniowych. Z chwila powstania okreslonego stosunku cywilnoprawnego
podlega on jednak regutom prawa cywilnego, a nie prawa administracyjnego. Po
wydaniu decyzji nacjonalizacyjnej lub wywtaszczeniowej powstawata nowa wta-
snos$¢ — wlasno$¢ ogolnonarodowa (panstwowa). Nie powinny tego zmieniac¢ sady
administracyjne przez nieograniczone w czasie stwierdzanie niewaznosci wskaza-
nych wyzej decyzji. Co wiecej (i co gorsze), stwierdzenie niewaznosci automatycz-
nie uruchamia dochodzenie roszczen rewindykacyjnych badz odszkodowawczych
przed sadami cywilnymi. Maja tu one ,,zwiazane rece” (por. art. 77 ust. 1 Konsty-
tucjiiart. 417 Kodeksu cywilnego) 1 moga co najwyzej wybiera¢ miedzy zwrotem
w naturze lub odszkodowaniem, a w ramach tego ostatniego markowac¢ (ograni-
czad) lub nie jego wysokosé. W ten sposob presja ideologiczna zwiazana ze swoiscie
rozumiang transformacja ustrojowa wptyneta na orzecznictwo sadéw administra-
cyjnych w sprawach dotyczacych reprywatyzacji.

Sady administracyjne 1 sady cywilne powinny zmieni¢ swoje dotychczasowe
linie orzecznicze w sprawach reprywatyzacyjnych. Roszczenia bytych wiascicieli
po uplywie okreséw zasiedzenia maja bowiem tylko podstawe moralng (poczucie
krzywdy), a nie prawna. Za krzywd¢ moralng mozna otrzymac zado$¢uczynienie,
a nie odszkodowanie'.

4.3. Reprywatyzacja ustawowa

Prof. J. Widecki w eseju Reprywatyzagia", podsumowujac 27 lat reprywatyzacji
w Polsce, pyta, czy rzeczywiscie dokonuje si¢ tu mityczna ,,sprawiedliwo$¢ dzie-

jowa”, czy raczej majatki robia rozmaici cwaniacy, hochsztaplerzy 1 zwykli oszusci.

12" Por. szerzej: B. Zdziennicki, Kolizja norm i wartosci w sprawach reprywatyzacyjnych, ,,Studia i Analizy
Sadu Najwyzszego” 2016, t. III, s. 64—71.
13 J. Widecki, Reprywatyzagja, ,,Przeglad”, 19-25 wrzesnia 2016.
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Powszechny jest postulat, aby procesom reprywatyzacyjnym poswiecic¢ spe-
cjalng ustawe, lecz nalezy przy tym zadbac o to, zeby nie obcigzyta ona miodego
pokolenia Polakéw brzemieniem wielomiliardowych rekompensat i nie otworzyta
drogi do dochodzenia odszkodowan przed sadami mi¢dzynarodowymi. Z moral-
nego punktu widzenia (a taka tylko podstaw¢ maja w wigkszosci zadania bytych
wiascicieli, ich spadkobiercow czy nabywcow ich roszczen) naprawa dawnych
krzywd nie moze wyrzadzaé¢ nowych. Nie mozna tez zapominac o cierpieniach
i przesladowaniach wojennych i powojennych, ktore dotknety wszystkich Polakow.
Konieczne jest w tym przypadku rowniez przeanalizowanie rozmaitych czynni-
kow, w tym zwlaszcza funkeji publicznych, jakie petnig obecnie przejete przed pot-
wieczem nieruchomosci, czy tez praw, jakie posiadaja do nich inne osoby fizyczne
itp. Trzeba tez pamieta¢ — o czym byta juz mowa — ze ustawa reprywatyzacyjna
nie moze sprzyja¢ dochodzeniu odszkodowan czy rekompensat przed sadami
mi¢dzynarodowymi.

Prof. A. Walicki przypomniat niedawno, jak niektore panstwa przeprowadzity
reprywatyzacje ustawowa: ,,(...) w Stowacji byli wiasciciele dostali w gotéwce okoto
1 000 ztotych na gtowe, na Wegrzech zaproponowano bony o wartosci $rednio
400 ztotych na osobe, w Niemczech uznano, ze nacjonalizacja byta zgodna z pra-
wem, w Czechach za§ wdrozono przewlekte postgpowania sadowe, ze skrupulat-

. . . . 14
nym sprawdzaniem zadtuzenia majatku” .

Podsumowanie

Reprywatyzacja nie ma nic wspélnego ze spoteczna gospodarka rynkowa,
ktéra zgodnie z art. 20 Konstytucji stanowi ustr6j gospodarczy Rzeczpospolitej
Polskiej. Nikt tez nie wymaga od Polski restauracji stosunkow wtasnosciowych
sprzed powstania Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j. Istnicjaca wlasnos$¢ wspdlna
(panstwowa, komunalna, spétdzielcza) nie jest uprzywilejowana, jak to miato miej-
sce w poprzednim ustroju, ale w mysl art. 64 ust. 2 Konstytucji przystuguje jej taka
sama ochrona prawna jak wlasnosci prywatnej. Wyklucza to traktowanie jej jak
wlasnosci niczyjej, za sprawa ktorej mozna swobodnie zaspakajac rozne roszcze-
nia reprywatyzacyjne.

1 AL Walicki, Zapisane w dzienniku, ,,Zdanie” 2016, nr 3—4.
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Roszczenia bytych wtascicieli, jezeli przedawnity si¢ zgodnie z obowiazujacym
prawem cywilnym, maja juz tylko podstawe moralna (poczucie krzywdy), a nie
prawna. Dlatego tez jest konieczne ich zderzenie:

1) z funkcjami publicznymi, jakie peinia obecnie kiedys przejete nieruchomosci,
2) prawami oséb, ktore w migdzyczasie uzyskaly do nich prawo wiasnosci,
3) mozliwosciami finanséw migdzynarodowych, komunalnych czy spotdzielczych.

7, moralnego punktu widzenia naprawa dawnych krzywd nie moze bowiem
wyrzadzaé¢ nowych. Po wywazeniu tych racji (w ramach obowiazujacych zasad
1 wartosci konstytucyjnych) 1 po poddaniu ich ocenie przez odpowiednio przygo-
towane referendum mozna bedzie (przy jego pozytywnym wyniku) przygotowac
ustawe o ograniczonych rekompensatach reprywatyzacyjnych, z r6znymi stuszno-

$ciowymi wytaczeniami podmiotowymi.
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Rozdziat 5

Reprywatyzacja - kosztowne
rozliczenia z historia

Tomasz Luterek

Wprowadzenie

Reprywatyzacja to problem wspoétczesnej Polski, ktory generuje konflikty
na wielu ptaszczyznach. Niejednokrotnie sprawy, ktore pozornie maja ze soba nie-
wiele wspdlnego, jak chociazby odtaczanie medidw w poznanskich kamienicach,
zakup przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego portretu damy
z gronostajem czy problemy z budowa nowej siedziby Muzeum Sztuki Nowo-
czesnej na Placu Defilad w Warszawie, maja swoje zrodto w braku kompleksowej
koncepcji rozwiazania kwestii reprywatyzacji. Dlatego tez warto poddac to zagad-
nienie szczegdtowej analizie, gdyz mowa jest o uregulowaniu spraw majatkowych
o olbrzymiej wartosci, liczonej w zaleznosci od przyjetych zatozen na poziomie od
kilkudziesi¢ciu do kilkuset miliardéw ztotych.

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia nalezy uwzgledni¢ mozliwie szeroka
optyke, ukazac rézne aspekty reprywatyzacii, wskazaé wszystkie te wartosci, nie
tylko materialne, ktére powinno si¢ uwzgledni¢ przy rozwiazywaniu problemu.
Nalezy bardzo wyraznie zasygnalizowacd, ze reprywatyzacja to nie tylko domena
nauk prawnych, ale przede wszystkim takze politycznych 1 ekonomicznych.

Na poczatku rozwazan warto zdefiniowa¢ reprywatyzacje, ktora jako uni-
kalne zjawisko wystapita na duza skale w krajach postkomunistycznych (zwtasz-
cza w Europie Srodkowej) 1jest immanentnie zwigzana z procesem transformacji
ustrojowej od panstwa komunistycznego do liberalnej demokracji. Jednym z pod-

stawowych zatozen tego procesu, poza odbudowa systemu demokratycznego
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1 wprowadzeniem zasad wolnego rynku, byto przywrdcenie znaczenia prawa
wlasnosci oraz jego przeniesienie z panstwa na podmioty prywatne. Stuzyta temu
prywatyzacja i jej szczegdlny przypadek — reprywatyzacja, ktora przywracata
prawo wiasnosci przystugujace okreslonym podmiotom przed nacjonalizacja
przeprowadzona w ramach tworzenia systemu komunistycznego. Prywatyzacja
okreslamy wi¢c przewtaszczenie majatku z domeny publicznej do domeny pry-
watnej. Z tym samym procesem mamy do czynienia w przypadku reprywatyza-
¢ji, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz dotyczy ona mienia, ktore zostato wczesniej
upanstwowione, a teraz ma wroci¢ do uprzedniego whasciciela'. W przypadku
prywatyzacji przyszly wilasciciel pozostaje nieznany, w zwiazku z czym liczba
potencjalnych przysztych wiascicieli nie jest juz tak zawezona, jak w przypadku
reprywatyzacji. Zgodnie z koncepcja doktryny reakeyjnej reprywatyzacja powinna
poprzedzaé prywatyzacje’. Taki model przewtaszczen wtasnosciowych zreali-
zowano m.in. w Czechostowacji, Estonii czy Polsce, przy czym w przypadku
naszego kraju dotyczyto to tylko mienia koscielnego. Gdyby w 1989 roku przyjeto
podobne regulacje w odniesieniu do majatku innych bytych wtascicieli, mozna
bytoby nastepnie przeprowadzi¢ prywatyzacj¢ mienia panstwowego, nie obar-
czonego roszczeniami restytucyjnymi.

W tym miejscu warto zapytaé, czy w rzeczywisci mamy do czynienia z roszcze-
niami restytucyjnymi, czy tez z reprywatyzacyjnymi? Powszechnie spotykamy si¢
bowiem z nieprecyzyjnym uzywaniem nazewnictwa z zakresu przewlaszczen nie-
ruchomofdci 1 innego rodzaju mienia. Takze do terminu ,,reprywatyzacja” mozna
mie¢ pewne zastrzezenia semantyczne. Wydaje si¢, ze moze on zosta¢ odczytany
jako ponowna prywatyzacja mienia, ktoére zostato wezesniej upanstwowione.
Lecz przy zatozeniu poprawnosci takiej interpretacji ,,prywatyzacja” dotyczytaby
majatku, ktory ,,od zawsze” nalezat do panstwa. W przypadku panstwa polskiego
to ,,od zawsze” nalezatoby liczy¢ zapewne od 1918 roku, cho¢ czemu mieliby$my
uznaé legalno$¢ zaboru mienia przez nomen omen zaborcow? Nalezy zatem si¢ggnac

pamiecia jeszcze wezesniej, lecz jak dalece wezesniej? Chyba zmierzamy w ten

1
2

Wedtug schematu: domena prywatna — domena publiczna — domena prywatna.

W. Dudek per facta concludentia okresla prywatyzacjg 1 reprywatyzacj¢ jako terminy osobne. Naj-
lepiej $wiadczy o tym nastgpujace stwierdzenie: ,,Rozwigzanie probleméw reprywatyzacji ma tez pod-
stawowe znaczenie dla oczyszczenia przedpola prywatyzacji. Jest rzecza nienormalna, ze w Polsce
prywatyzacja wyprzedza reprywatyzacje, gdyz powinno by¢ odwrotnie”. Zob. W. Dudek, Od nacjona-
lizagge do prywatyzagyi: aspekty polityczne 1 ekonomiczno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Kato-
wice 1995.
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sposob do legendarnej Mysiej Wiezy® lub $wietych gajow, co nie stuzy jednak,
jak wida¢, dyskusji akademickiej. Absurdalno$¢ tego przyktadu pozwala jeszcze
dobitniej wykazac, ze ,,denacjonalizacja” lub ,,restytucja” to lepsze okreslenia opi-
sywanego procesu. Z drugiej jednak strony termin ,reprywatyzacja” jest juz tak
powszechny, iz nie ma sensu podejmowacé proby jego zastapienia®.

Na gruncie ustawowym prézno szuka¢ definicji legalnej reprywatyzacji’.
W Wiclkiej encyklopedii prawa’ znajduje sie nastepujaca, zdaniem autora niniejszego
rozdziatu, bardzo trafna definicja tego terminu:

»Reprywatyzacja — oznacza zwrécenie dawnym wiascicielom mienia (lub
wyplacenie stosownych rekompensat za to mienie) przej¢tego na wlasnosé przez
panstwo. W Polsce problematyka reprywatyzacji dotyczy nacjonalizacji mienia,
przejetego na wiasno$é panstwa na podstawie powojennych ustaw 1 dekretéw nacjo-
nalizacyjnych. Nacjonalizacja mienia przejetego po 1944 roku zwiazana byta ze
zmianami ustrojowymi. Zmiany te dotyczyly stosunkow wiasnosciowych. Prefero-
wanym typem wilasnosci byla wiasno$¢ spoteczna. Whasnos¢ panstwowa powstata
z przejetych przez panstwo wlasnosci prywatnych na podstawie aktow nacjonali-
zacyjnych. Z drugiej strony w wyniku przejecia majatkow ziemskich, na podsta-
wie aktow o reformie rolnej, panstwo przeprowadzito reforme rolna, dokonujac
parcelacji nieruchomosci ziemskich na rzecz stworzenia nowych gospodarstw rol-
nych oraz upetorolnienia gospodarstw matych. (...) W przypadku jednak przeje-

cla mienia z naruszeniem wspomnianych ustaw 1 dekretow mozliwe jest zadanie

3 Swoja droga ta istniejaca w Kruszwicy jest o cztery stulecia mtodsza od tej legendarnej opisanej
w Rionice polskigg Galla Anonima. Zostata bowiem wybudowana okoto 1350 roku za panowania Kazi-
mierza Wielkiego.

T Luterek, Reprywatyzacja — #réda problemu, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 2016.

> Cho¢ w rzadowych projektach juz tak. Komentarz do ustawy o rekompensatach z tytutu utraty
mienia przejgtego z naruszeniem prawa na podstawie przepisow wydanych w latach 1944-1962 opa-
trzony byt ciekawym uzasadnieniem: ,,W aktualnym systemie prawnym nie istnieje pojecie reprywa-
tyzacja. Jest to okreslenie potoczne, dotyczace pewnych zjawisk zwiazanych ze skutkami procesow
nacjonalizacyjnych, jakie mialy miejsce w Polsce po II wojnie §wiatowej. Dlatego ustawa regulujaca
problematyke roszczen bytych wiascicieli znacjonalizowanego mienia, zwanych umownie roszcze-
niami reprywatyzacyjnymi nie uzywa terminu reprywatyzacja. Ustawa nadaje jedynie uprawnienia
do otrzymania rekompensat osobom, ktére utracity mienie wskutek niezgodnej z prawem nacjona-
lizacji”. Zob. J. Rudzka, A. Semenowicz, Projekty ustaw reprywatyzacyjnych w latach 1989-2008, Kance-
laria Senatu, Biuro Informacji i Dokumentacji, Dziat Analiz 1 Opracowan Tematycznych, OT-545,
Warszawa 2008, s. 13.

6 Zob. Wielka encyklopedia prawa, red. B. Hotyst, wydanie 2, Prawo i Praktyka Gospodarcza, War-
szawa 2005.
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zwrotu mienia poprzez uniewaznienie decyzji administracyjnych, na podstawie
ktérych nastapito przejecie mienia™’.

Roéwniez w pracach autoréw zajmujacych si¢ ta problematyka trudno znalezé
wyczerpujaca definicj¢ omawianego pojecia — nicktore z nich sg wrecz skrotowe,
traktuja reprywatyzacje jako kwesti¢ zwrotu majatku odebranego w okresie komu-
nizmu ich wiaicicielom®. Godna uwagi wydaje sie jednak definicja, ktora ,,za repry-
watyzacj¢ przyjmuje przywracanie wlasnosci (1 innych praw) podmiotom, ktore
wezesniej je utracity wskutek przejscia tych praw na wiasnos¢ panstwa (jednostek
samorzadu terytorialnego). Wydaje si¢ przy tym, ze nie nalezaloby pojecia repry-
watyzacji zawezac do sytuacji, kiedy prawa przechodzity na podmiot publiczny
wskutek dziatania aktéw prawnych o charakterze powszechnie obowiazujacym,
a zatem do nacjonalizacji. Inne sytuacje, takie jak np. wywlaszczenie, zasiedzenie,
przemilczenie czy zawlaszczenie tez mogly prowadzi¢ do zagarni¢cia mienia pry-
watnego przez panstwo. Sa one jednak samodzielnie 1 kompleksowo uregulowane,
a w konsekwencji rowniez znany jest tryb ewentualnego odwrécenia wywartych
przez nie skutkow™’.

Definicja reprywatyzacji powinna obejmowac wszystkie sytuacje, w ktorych
panstwo badz jednostki samorzadu terytorialnego nabyty mienie prywatne bez
uiszczenia stusznego ekwiwalentu, odszkodowania. Wiasnie kwestia odszkodowa-
nia wydaje si¢ elementem, ktéry powinna uwzglednia¢ kazda definicja reprywa-
tyzacji, gdyz w dzisiejszych realiach w znakomitej wigkszosci przypadkow zwrot
zagarni¢tego mienia jest niemozliwy badz wysoce utrudniony. Jedynym mozliwym
sposobem naprawienia poniesionej przez bylych wiascicieli szkody jest zatem przy-
znanie odszkodowania. Konsekwencja tak rozszerzonej definicji staje si¢ podziat
na tzw. reprywatyzacj¢ ustawowa i sadowa.

Reprywatyzacja ustawowa to kompleksowa ustawa czy tez zbior ustaw wraz
z przepisami wykonawczymi porzadkujacymi kwestie wtasnosciowe 1 odszkodowaw-
cze dotyczace majatku przejetego przez panstwo w czasie rzadéow komunistycznych.
Ma ona charakter abstrakcyjny i generalny, dokonywana jest, co do zasady, ex lege.
W Polsce taki charakter ma obecnie ustawa z dnia 8 lipca 2005 roku o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi gra-
nicami RP oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym, ze mimo wielu prob

Ibidem.
A. Jawtowski, Prywatyzagja pracownicza. Przemiany firm i ich zatég, ISP PAN, Warszawa 2001.
K. Osajda, Nagonalizacja i reprywatyzagja, C.H. Beck, Warszawa 2009.
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nie udato si¢ do dnia dzisiejszego przyja¢ kompleksowych rozwiazan ustawowych,
wielu bytych wlascicieli weszio na droge tzw. reprywatyzacji sadowe;.

Reprywatyzacja sadowa to orzeczenia sadéw powszechnych kwestionujace odjecie
wilasnosci dokonane w ramach proceséw nacjonalizacyjnych. Maja one charakter
indywidualny 1 konkretny, dotyczacy poszczegdlnych przypadkéw nacjonalizacii,
w ktorych organy wtadzy wykonawczej podjety dziatania z naruszeniem obowia-
zujacych przepiséw lub nie miaty prawa do podejmowania decyzji w tym zakresie.
Byli wiasciciele badz ich spadkobiercy moga dochodzi¢ swoich roszczen na podsta-
wie art. 156—160 Kodeksu postgpowania administracyjnego lub art. 189 Kodeksu
postepowania cywilnego. Wnioski o uniewaznienie konkretnych decyzji kierowane
sa, w zalezno$ci od rodzaju znacjonalizowanego mienia, do wlasciwych organéow
wiadzy publicznej'’. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia sprawy wydawane
jest orzeczenie o przywroceniu wlasnosci badz wyptacie odszkodowania. Z uwagi
na to, ze majatek bedacy przedmiotem sporu w wigkszosci przypadkow jest wia-
snoscia osob trzecich, ktorych prawa nabyte w dobrej wierze sa ustawowo chro-
nione, mamy do czynienia z wyptata odszkodowania ze srodkéw Skarbu Paristwa'',

W zasadzie mozliwe bytoby upodobnienie efektow reprywatyzacji sadowej do
ustawowej w sytuacji podwazenia samych aktow nacjonalizacyjnych (np. uznania
ich za niezgodne z Konstytucja z moca ex tunc). Skutkowatoby to tym, iz wszyst-
kie decyzje nacjonalizacyjne wydawane na podstawie tych aktow bytyby wadliwe
jako pozbawione podstaw prawnych. W konsekwencji kazdy przypadek nacjona-
lizacji mogtby by¢ rozpatrywany ponownie w drodze indywidualnych skarg do
sadow administracyjnych. Jednakze do dnia dzisiejszego Trybunat Konstytucyjny
konsekwentnie unika jednoznacznego stwierdzenia sprzecznosci aktow nacjona-
lizacyjnych z Konstytucja .

Zachowanie Trybunatu Konstytucyjnego nie jest przypadkowe. Zaniechanie
ustawodawcy w zakresie legislacji reprywatyzacyjnej nie odnosi si¢ bowiem do btahe;j
sprawy, ktora Trybunat Konstytucyjny mogtby z tatwoscia rozstrzygnaé, lecz doty-
czy najwazniejszych kwestii konstytuujacych III RP. Cho¢ udziat wielu wybitnych
przedstawicieli nauk prawnych w tworzeniu podstaw dla catych koncepcji doty-
czacych polityki wiasnosciowej Panstwa Polskiego w okresie transformacji ustrojo-
wej jest wprost nicoceniony, to w celu praktycznej realizacji wielu rozwigzan iich
wdrozenia potrzeba jednak podjecia konkretnych decyzji 1 dziatan politycznych.

10" Niewielka cze¢$¢ skarg kierowana jest do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.
""" T Luterek, op.cit.
12 K. Osajda, op.cit.
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Dotyczy to zwtaszcza sytuacji ztozonych, obarczonych potencjalnie duzymi kosz-
tami spotecznymi 1 finansowymi, w ktoérych nie mozna jednoznacznie wskazac
akceptowalnych spotecznie rozwiazan prawnych. Niewatpliwie z taka sytuacja
mamy do czynienia w sferze reprywatyzacji, gdzie niemal w kazdym z omawianych
obszarow spotkac¢ mozna zupetnie wykluczajace si¢ wyktadnie, orzeczenia 1 wyroki.
Najbardziej uderza, powszechny niestety, brak ogélnego spojrzenia, interdyscypli-
narnej optyki. Wynika to stad, iz rozwigzan poszukuje si¢ na gruncie niespojnych
przepisow, podczas gdy rozwigzanie problemu lezy przede wszystkim po stronie
politykow. To oni musza podjaé strategiczne decyzje, uwzgledniajace wielowatko-
wos¢ 1 ztozono$¢ problemu, zadaniem zespotu specjalistow jest natomiast ujecie
tego w odpowiednie ramy prawne. Aby to jednak nastapito, potrzebna jest wola

polityczna i sprzyjajacy uktad czynnikow politycznych.

5.1. Przyczyny braku kompleksowej regulaciji
reprywatyzacyjnej w Polsce

Gdy przesledzimy przyczyny, ktore wptywaty na odrzucanie kolejnych pro-
jektow reprywatyzacyjnych, ukaze nam si¢ caty splot uwarunkowan sktadajacych
si¢ na skomplikowany obraz polityki polskiej po 1989 roku. Ogélnie rzecz biorac,
mozna stwierdzi¢, 1z brak reprywatyzacji wynikal z decyzji obywateli. W ustroju
demokratycznym to demos kratos, przy wszystkich ograniczeniach, ma bowiem decy-
dujace znaczenie. Trzeba bardzo wyraznie powiedziec, iz po upadku komunizmu
w Polsce reprywatyzacja nigdy nie cieszyta si¢ poparciem wigkszosci obywateli ani
zdecydowanej wigkszosci stronnictw politycznych. Wynikato to co najmniej z kilku
powodoéw. Po hekatombie polskich elit w latach 40. XX wieku, a takze kolejnych
falach emigracyjnych, krag pozostajacych w kraju srodowisk zywotnie zaintere-
sowanych sprawa reprywatyzacji byt relatywnie maty. Dodatkowo wsréd lideréw
politycznych rowniez brakowato osob, dla ktérych sprawa ta bytaby szczegélnie
istotna. Bardzo interesujaco przedstawiaja si¢ te przestanki w poréwnaniu z sytu-
acja w innych krajach, a zwtaszcza w Czechach. Tam wigkszo$¢ spoteczenstwa
opowiedziala si¢ za reprywatyzacja, a wérdd lideréw politycznych znajdowaty sie
osoby, ktérym sprawa reprywatyzacji byta bardzo bliska'’. Jesli chodzi o postawe
spoleczenstwa, to na taki uktad sit duzy wptyw miat stopien zaawansowania budowy

13 Vaclav Havel wraz z bratem odzyskat w wyniku reprywatyzacji Studio Filmowe Barandov.
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ustroju komunistycznego. Paradoksalnie przez to, ze w Polsce proces ten byt rela-
tywnie najmniej zaawansowany (przede wszystkim dzigki polskim chtopom, ktérzy
skutecznie oparli si¢ kolektywizacji), liczba wyborcow zainteresowanych rewizja
stosunkow wiasnosciowych byta niewielka. Siggajac nieco wstecz, brak odwaznych
reform rolnych w II RP doprowadzit do tego, ze zostaty one przeprowadzone przez
komunistow w potaczeniu z rownolegta prywatyzacja lub uwtaszczeniem. W efek-
cie beneficjentami proceséw nacjonalizacyjnych stali si¢ polscy chtopi. W zwiazku
z tym, ze ich potomkowie stanowia ponad 90% dzisiejszego spoteczenstwa, nie-
trudno wyttumaczy¢ obecng niech¢¢ do reprywatyzacji. W Czechach 1 innych
krajach, w ktorych realizacja doktryny komunistycznej poszta dalej 1 zmateriali-
zowal si¢ koncept kolektywizacji rolnictwa, do takiej sytuacji nie doszto. Niemal
cale spoteczenstwo byto w jakims stopniu poszkodowane przez dziatania nacjona-
lizacyjne: jedni chcieli odzyskac¢ kilkuhektarowe dziatki, warsztaty ustugowe, inni
zamki, patace czy fabryki, niemniej wszyscy byli zainteresowani reprywatyzacja.
Czynnikiem, ktory sprzyjat temu w krajach (podobnie jak Polska) o zdecydowanie
chtopskim rodowodzie wigkszosci spoteczenstwa, byta przeprowadzona w okresie
mi¢dzywojennym, jeszcze przed wprowadzeniem dyktatury komunistycznej, reforma
rolna. Na Stowacji, Litwie Kowienskiej, f.otwie czy w Estonii upowszechnity one
wiasno$¢ wsrod wigkszosci obywateli, czyniac z nich przysztych zwolennikow kon-
trrewolucji. W Czechach 1 na Wegrzech dodatkowo silna grupa zainteresowana
reprywatyzacja byto mieszczanstwo przywiazane do ustroju kapitalistycznego.
Warto w tym miejscu bardzo ogélnie uporzadkowac i pokrétce przeanalizowac
sekwencje zdarzen, ktére doprowadzily do pojawienia si¢ kwestii reprywatyzacji.
Bezposrednia przyczyna problemu reprywatyzacji jest nacjonalizacja. Ter-
min ten ma swoj zrodtostow w tacinskim natio, co oznacza ,,nardéd”, 1 pojawit si¢
w dyskursie politycznym jako nastepstwo ruchéw narodowych 1 socjalistycznych.
W duzym uproszczeniu doktryny nacjonalistyczne 1 socjalistyczne zaktadaty prymat
interesu narodowego 1 ogolnospotecznego nad interesem poszczegdlnych jednostek.
Stanowito to odej$cie od powszechnie panujacego jeszcze w XIX wieku konserwa-
tywno-liberalnego podejscia do praw jednostki, ktore zaktadato ich maksymalna
ochrone, a prawo wlasnosci byto wrecz okreslane jako $wiete i nienaruszalne'”,

14 Cho¢ trzeba pamigtad, ze akty o zblizonym charakterze (nacjonalizacji czy raczej konfiskaty)
pojawialy si¢ juz duzo wezesniej. Tytutem przyktadu mozna wskazaé: kasaty zakonow (templariusze
we Francji, jezuict w Cesarstwie Habsburskim), konfiskat¢ majatku innowiercow w Krolestwie Czeskim
(husyct w XV wicku oraz szlachta protestancka po 1620 roku), konfiskate majatku arystokracji (rewolu-
cja francuska pod koniec XVIII wicku) 1 wszystkich klas posiadajacych (Rosja sowiecka po 1917 roku).
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Za zrédio nacjonalizacji nalezy zatem uznac zderzenie doktryn politycznych pan-
stwa kapitalistycznego 1 panstwa komunistycznego. Pojawienie si¢ ruchéw rewolu-
cyjnych byto z kolei zwiazane z olbrzymimi dysproporcjami w dostepie do prawa
wlasnosci dobr materialnych w postfeudalnej, burzuazyjnej Europie. Stato si¢
to zarzewiem konfliktow spotecznych, spotegowanych przez rozwoj ruchéw socja-
listycznych 1 nacjonalistycznych, co doprowadzito w konsekwencji do ukonstytu-
owania si¢ w XX wicku panstw o ustroju komunistycznym, w ktoérych znakomita
wigkszo$¢ praw wiasnosci do réznych kategorii dobr majatkowych zostata przypo-
rzadkowana w wyniku proceséw nacjonalizacyjnych do obszaru domeny publicz-
nej. W ciagu kilkudziesigciu lat istnienia tych panstw w Europie okazato sig, ze
doktryna komunistyczna jest niewydolna gospodarczo 1 nie odpowiada narzuco-
nym ,,oczekiwaniom” spoteczenstw. W rezultacie nastapit powrét do sprawdzo-
nej formuty panstwa demokratycznego opartego na gospodarce kapitalistyczne;.
Reprywatyzacja jest zatem efektem kontrrewolucji, rozumianej jako restauracja
ustroju kapitalistycznego, jednym z czynnikéw dekomunizacji, majacym na celu
zado$c¢uczynienie za krzywdy poniesione przez bytych wiascicieli, a takze elemen-
tem (od)budowy porzadku spoteczno-gospodarczego, w ktérym uznano wiasnosé
prywatna za najbardzicj efektywna z perspektywy funkcjonowania panstwa'’.

Wydawato si¢, ze reprywatyzacja to oczywista skfadowa procesu dekomunizacii,
czyli odbudowy systemu demokratycznego 1 wprowadzenia zasad wolnego rynku.
Co wigcej, jak juz wspomniano, jednym z filaréw procesu normalizacji stosunkoéw
wiasnosciowych 1ich upodobnienia do struktury panstw niedotknietych realizacja
doktryny komunistycznej byta prywatyzacja. Reprywatyzacja, ktéra przywracata
prawo wlasnosci przystugujace okreslonym podmiotom przed nacjonalizacja doko-
nang w ramach tworzenia systemu komunistycznego, wydawata si¢ najprostszym
1 najbardziej oczywistym rozwigzaniem. Teoretycznie — a w praktyce, oceniajac
to po uptywie 70 lat, niekoniecznie si¢ sprawdzita.

5.2. Rozliczne rozliczenia
W tym miejscu dochodzimy do najwigkszego paradoksu rozliczen w panstwach

postkomunistycznych, czyli do faktu, ze przywrécenie stosunkéw wiasnosciowych

sprzed wprowadzenia ustroju komunistycznego i rekompensata za krzywdy doznane

15 T. Luterek, op.cit.
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przez bytych wiascicieli musiataby si¢ odby¢ kosztem milionéow obywateli, ktorzy
zyja w ramach nowej struktury spofeczno-wiasnosciowej. Wyobrazmy sobie sytu-
acj¢, w ktorej znacjonalizowano majatki ziemskie (wedtug nomenklatury stosowa-
nej od lat 50. XX wieku — duze gospodarstwa rolne), a nast¢pnie rozparcelowano
je migdzy bezrolnych chtopéw. Przywrécenie stosunkéw wiasnosciowych z lat 40.
XX wieku musiatoby skutkowac odebraniem im ziemi uprawianej przez dwa poko-
lenia. Sytuacja podobnie wygladataby w miastach — nalezatoby np. zmusic¢ lokato-
row starych kamienic do ich opuszczenia albo przyjecia warunkow nowych-starych
wiascicieli. Historia ta staje si¢ jeszcze bardziej ztozona w przypadku Warszawy,
ktora w wyniku okupacji niemieckiej zostata w wigkszosci zburzona i celowo, meto-
dycznie zréwnana z ziemia. Dzigki gigantycznemu wysitkowi mieszkancéw calej
Polski 1 olbrzymim naktadom wszystkich podatnikéw po II wojnie $wiatowej odbu-
dowano i rozbudowano to liczace w 1939 roku 1 mln 300 tys. mieszkancow miasto.

Powstaje zatem pytanie, czy zwrdcenie bytemu wiascicielowi odbudowane;j
nieruchomosci, ktéra w chwili nacjonalizacji byta sterta zaminowanego gruzu,
jest uczciwe? A co z kredytami, ktore obciazaty wickszo$¢ przedwojennych hipo-
tek 1 wraz z nacjonalizacja zostaly umorzone? Pojawia si¢ wigcej podobnych wat-
pliwosci. Oczywiscie mozna powiedzied, ze wszystko da si¢ wyliczy¢, a takze
skompensowac zyski 1 straty. Jezeli jest jednak to zasadne, to nalezy uwzglednic¢
naprawd¢ wszystko, a zatem réowniez inne krzywdy poniesione przez obywateli
panstwa komunistycznego. Trzeba wyptaci¢ odszkodowania tym, ktérych oszczed-
nosci zostaly zagrabione w wyniku wymiany pieni¢dzy, a takze tym, ktorych sklepy
zostaly doprowadzone do bankructwa w czasie ,,bitwy o handel”, oraz dzieciom
za zamordowanie ich rodzicow walczacych z komunistami w imi¢ obrony wolno-
$ci, wlasnosci 1 demokracji, tym, ktorzy zostali deportowani w gtab ZSRR, a takze
tym, ktoérzy musieli emigrowaé, oraz tym wszystkim ludziom, ktérym ztamano
kariery za to, ze nie wstapili do partii komunistycznej, wreszcie tez rolnikom za
dostawy obowiazkowe, jakie musieli $wiadczy¢ az do poczatku lat 70." itd., itd.
Lista krzywd z czasu dyktatury komunistycznej jest nieskoniczenie dtuga 1 wszystkie
roszczenia s3 jak najbardziej stuszne. Rodzi si¢ jednak w zwigzku z tym pytanie:
kto powinien za to zaptacic? Czy dzisiejsze spoleczenstwo, ktore obalito komu-
nizm? A moze komunisci i ich sowieccy mocodawcy, wspierani przez ,,zdradziec-

kich” aliantow zachodnich? Jesli tak, to dlaczego ma by¢ to scedowane na barki

16 Wedtug cen narzucanych przez paristwo, zwlaszcza do 1956 roku znacznie nizszych od kosztow
produkcji.
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dzisiejszych podatnikow? Dlaczego byli wiasciciele nieruchomosci maja by¢ grupa
uprzywilejowana w morzu pokrzywdzonych przez komunistow?

Jezeli chcemy budowacé dzisiejsza Polske jako silne panstwo, oparte na wspolno-
cie obywateli, odwotujace si¢ do etosu solidarnosci, to nie mozemy uciekac przed
odpowiedziami na fundamentalne pytania dotyczace tego, czym jest dzisiejsze
panstwo polskie, jaki jest jego mit zatozycielski, jego ustrdj, podstawowe wartos$ci
1 cele. To réwniez pytanie o to, czy III RP jest kontynuatorka PRL, czy powstata
w wyniku kontrrewolucji antykomunistycznej 1 jest proba restauracji II RP, czy tez
jest moze niedookreslong hybryda, czy wrecz nowym tworem, ktéry chee na gru-
zach swoich poprzedniczek zdefiniowac si¢ na nowo. W przypadku tworzenia regu-
lacji reprywatyzacyjnych odpowiedzi na te pytania stajq si¢ kluczowe. By¢ moze
dzisiejsze spoteczenstwo polskie nie musi 1 nie jest zobowiazane do dokonywania
transferu srodkéw na rzecz bytych wtascicieli.

Do czasu, kiedy panstwo polskie zachowywato niepodlegtosc 1 funkcjonowaty
w nim demokratycznie wytonione wiadze, prawa majatkowe wszystkich wtascicieli
na terenie kraju byty chronione. Kres temu potozyta okupacja niemiecka i sowiecka,
ktore rozpoczety si¢ we wrzesniu 1939 roku. Od tego czasu do 1990 roku w Pol-
sce istnialy tylko wtadze okupacyjne albo wiadze podporzadkowane imperium
sowieckiemu. Kluczowe decyzje polityczne, gospodarcze, wlasnosciowe, spoleczne
byty zatem podejmowane poza Polska. W zwiazku z tym nasz kraj 1 jego obywa-
tele stali si¢ w najwigckszym stopniu ofiara okupantéw. ,,Gdyby Polacy wystawili
nam rachunek za zniszczone miasta, zrujnowane fabryki, zrabowane dzieta sztuki
czy zapoznienie cywilizacyjne bedace konsekwencja wojny, byliby$my diuznikami
w nieskonczono$¢”'’ — powiedziat Giinter Grass, niemiecki pisarz, laureat Nagrody
Nobla. Dotyczy to nie tylko Niemcow, ale réwniez Rosjan 1 Zwiazku Radzieckiego.
Za roszczenia zwiazane ze stratami poniesionymi w czasie II wojny $wiatowej
1w czasie sowieckiej okupacji powinni odpowiada¢ winni, a zatem Niemcy 1 Zwia-
zek Sowiecki. Tylko czy mozliwe jest w istniejacym mi¢dzynarodowym uktadzie
sit wyegzekwowanie takich roszczen? Dzi§ wydaje si¢ to trudne, niemniej nalezy
dokumentowac poniesione straty 1 podlicza¢ roszczenia. Najwazniejsze, aby gto-
$no o tym przypominac i tworzy¢ placoéwki muzealne, ktére pozwalaja zobrazo-
wac skale wszystkich strat.

Jestjeszcze jedno pytanie, ktére trzeba postawi¢: dzigki komu mozemy w ogodle
mowic o reprywatyzacji w Polsce? Dzi¢ki obywatelom polskim, ktéorym udato si¢

17" https:/ /www.wprost.pl/49330/Niemiecki-kon-trojanski (21.09.2003).
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wyzwoli¢ spod okupacji sowieckiej. To oni poniesli olbrzymie ofiary, przez kolejne
lata walczac o wolnos¢ 1 demokracje. Gdyby nie oni, prawdopodobnie wzorem
Korei Potnocnej lub Kuby nie mozna bytoby wypowiedzie¢ nawet stowa repry-
watyzacja. Ewentualnie, podobnie jak w Chinach czy Rosji, pojawitaby si¢ nowa
burzuazja, ktéra w najlepszym razie z pobfazliwym usmiechem wystuchataby
wypowiedzi o stusznych roszczeniach bytych wiascicieli. Gdyby nie spoteczen-
stwo polskie 1jego rewolucja w postaci ,,Solidarnosci”, a po 1989 roku jego zgoda
na olbrzymie wyrzeczenia, na realizacj¢ bardzo trudnego programu reform, nie
bytoby dzisiejszej demokratycznej, kapitalistycznej, wolnej Polski, moze nie dosko-
natej, ale na pewno znajdujacej si¢ w lepszej sytuacji niz kraje, ktorych obywatele
takiego wysitku nie podjeli 1 w ktorych (przyktadem Ukraina czy Biatorus) dawni
wlasciciele nie maja w zasadzie zadnych praw.

Powstaje zatem kolejne pytanie, czy w zwiazku z tym, Ze nie mozemy wyegze-
kwowac odszkodowania od gtéwnych sprawcow, nie powinniémy w ramach solidar-
nosct spofecznej, wspolnoty panstwowej rozwiazac tego problemu na miar¢ naszych
mozliwosci? Czg¢sciowo na to pytanie juz odpowiedzielismy. Ustawa z dnia 8 lipca
2005 roku o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami RP przyznata rekompensate dla wypedzonych
mieszkancow Kresow Wschodnich. Formalnie wynosita ona tylko 20% hipote-
tycznej wartosci odzwierciedlajacej warto$¢ podobnych nieruchomosci w dzisiej-
szej Polsce. Jednakze z uwagi na bardzo dyskusyjna koncepcje metodologiczna
w przypadku wyceny, a takze praktyke sporzadzania operatéw szacunkowych
oraz fakt nieuwzgledniania obciazen hipotecznych bylto to rozwiazanie relatyw-
nie korzystne dla bytych wtascicieli. Poza kresowiakami zwrot majatku otrzymaty
koscioty i zwiazki wyznaniowe. Wielu bytym wiascicielom zwrécono nieruchomo-
$ci w ramach tzw. reprywatyzacji sadowej. Pami¢tajmy rowniez, ze rekompensaty
otrzymali takze obywatele panstw zachodnich w ramach uméw indemnizacyjnych.
Dzisiejsza reprywatyzacja dotyczy zatem obszaru centralnej Polski, ktory znajdo-
wat si¢ w granicach II RP, w odniesieniu do pozbawionych wiasnosci obywateli
polskich i ich potomkow.

Bardzo waznym elementem przy opracowywaniu rozwiazan reprywatyzacyj-
nych jest znalezienie kompromisu i stworzenie swoistej koncepcji filozoficznej. Byli
wladciciele musza zrozumied, ze pewne procesy sa nicodwracalne, ze czasami trzeba
znalez¢ rozwiazania, ktore sa swoistym krokiem naprzod, ze nie mozna docho-
dzi¢ swoich praw kosztem innych, wyrzadzajac nowe krzywdy. Préoba narzucenia

jednowymiarowej optyki, ktora sprowadza si¢ do zadania zwrotu nieruchomosci
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wraz z odsetkami za czas utraty wlasnosci, bez uwzglednienia skutkéw wojny, pod-
czas ktorej zgineto 6 mIn polskich obywateli, dokonano gigantycznych zniszczen
1 w wyniku ktorej przez blisko 50 lat Polska znajdowata si¢ pod rzadami narzu-
conego 1 kontrolowanego przez wrogie mocarstwo niewydolnego zbrodniczego
rezimu komunistycznego, jest zdaniem autora niniejszego rozdziatu nie do przy-
jecia. A trzeba pamietad, ze w czasie tych rzadow nie byto mowy o czyms takim
jak czynsz rynkowy czy tez rynkowa warto$¢ nieruchomosci, nie méwiac o tym, ze
w wiekszosci przypadkow nieruchomosci nie mozna byto nawet kupi¢, tylko dla-
tego, ze takie prawo obowiazywato wowczas w panstwie. Z drugiej strony benefi-
cjenci nacjonalizacji, zwlaszcza polscy chiopi i lokatorzy mieszkajacy w zabranych
kamienicach, powinni zgodzi¢ si¢ na transfery z budzetu panstwa w celu pokrycia

chociazby symbolicznych $§wiadczen na rzecz bytych wiascicieli.

Podsumowanie

Wyniki badan prowadza do wnioskow, 1z na chwile obecna mozliwe jest przyjecie
ustawy reprywatyzacyjnej, ktora nie bedzie niosta za soba potencjalnych zagrozen
dla polskiej racji stanu 1 finanséw publicznych. Jedno z gléwnych zagrozen zwia-
zanych z niemieckimi roszczeniami reprywatyzacyjnymi do Ziem Odzyskanych,
w $wietle Ekspertyzy w sprawie roszczen z Niemiec przeciwko Polsce w zwiazku
z druga wojna §wiatowa (sporzadzonej na zlecenie rzadéw Republiki Federalne;
Niemiec 1 Rzeczypospolitej Polskiej), a takze w zwiazku z wydanymi o$wiadcze-
niami obu rzadéw w kwestiach braku poparcia dla roszczen niemieckich na Zie-
miach Odzyskanych, wydaje si¢, Ze w pewnym stopniu zostato dzi§ ograniczone.
Roéwniez przyjecie ustawy z dnia 8 lipca 2005 roku o realizacji prawa do rekom-
pensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP byto
waznym przedsigwzi¢ciem dotyczacym calosciowego uregulowania kwestii odszko-
dowawczych na jednym z trzech polskich obszaréw reprywatyzacyjnych — Kresach
Wschodnich. Wydaje si¢, ze zarowno wspomniana ckspertyza z 2004 roku, jak
1ustawa z 2005 roku oraz niezwykle donioste Orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z 7 pazdziernika 2008 roku odrzucajace skarge Powiernictwa Pru-
skiego daja podstawy do stwierdzenia, ze jedynym obszarem reprywatyzacyjnym,
ktory oczekuje kompleksowej regulacji prawnej, jest Polska centralna.

Dzisiejsze prace nad regulacjami okotoreprywatyzacyjnymi bazuja na wielu

wezesniejszych rozwiazaniach, w tym powielaja fundamentalng kwesti¢ ustalania
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warto$ci majatku, co kaze przyjmowac za punkt wyjscia dzisiejsza warto$¢ nieru-
chomofci, a nie t¢ z chwili nacjonalizacji. W przypadku Warszawy bytaby to war-
to$¢ nieruchomosci w zburzonym miescie przed rozminowaniem, ckshumacja,
odgruzowaniem, odbudowa infrastruktury technicznej, rewitalizacja catych znisz-
czonych obszaréw urbanistycznych etc., co przektada si¢ w sposéb uzasadniony
na zwielokrotnienie wartosci roszczen.

Dlatego w nowych regulacjach reprywatyzacyjnych nalezy przyjaé nastgpu-
jace zalozenia, ktére beda:

— wskazywac na dat¢ nacjonalizacji jako wlasciwa w celu ustalenia poziomu cen
1 wartosci $wiadczen za znacjonalizowane mienie z uwzglednieniem ich walo-
ryzacji na dzien wypfaty;

— wskazywac na dat¢ nacjonalizacji jako wlasciwa w celu ustalenia stanu nieru-
chomosci, w tym stanu technicznego obiektéw, przeznaczenia planistycznego,
obciazenia hipotecznego (nalezy przy tym pamigtad, ze reprywatyzacja doty-
czy $§wiadczen za mienie przejgte po wojnie 1 nie stanowi odszkodowania za
straty wojenne);

— postulowac¢ uwzglednianie obciazen hipotecznych przy okreslaniu wartosci
roszczen reprywatyzacyjnych;

— preferowac wyplaty swiadczen i zachowanie praw do nieruchomosci aktual-
nych wtascicieli 1 posiadaczy;

— wskazywac na pozostajacy w gestii Skarbu Panstwa 1 samorzadéw majatek
—wiasno$¢, ktéra znajduje si¢ ,,pod” uzytkowaniem wieczystym (badz dotyczy
wykorzystania optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego), do zapewnie-
nia zabezpieczenia majatkowego w celu realizacji roszczen reprywatyzacyjnych;

— postulowaé wprowadzenie, wzorem prawa brytyjskiego, podatku spadkowego
(Inheritance Tax) na poziomie 40% od znacznych kwot wyptacanych w ramach
odszkodowan reprywatyzacyjnych (ewentualnie podatku reprywatyzacyjnego
o zblizonej konstrukcji);

— przewidywaé rozlozenie wyptaty $wiadczen reprywatyzacyjnych na okres
20-30 lat;

— postulowac opracowanie w ramach Polskiej Federacji Stowarzyszen Rze-
czoznawcoOw Majatkowych standardu dotyczacego wyceny mienia przejetego
przez panstwo w latach 1944—1989 1 uzgodni¢ go z Ministrem Infrastruktury
1 Budownictwa.

Ustawa reprywatyzacyjna jest dzis§ potrzebna nie tylko po to, aby w co najmnie;j

minimalnym stopniu podkresli¢ szacunck panstwa polskiego 1 jego spoteczenstwa
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do tradycyjnie chronionych w Polsce warto$ci, w tym do prawa wtasnosci, ale row-
niez po to, aby uchroni¢ Skarb Panstwa przed finansowymi skutkami wadliwych
rozwiazan prawnych i efektywnie rozporzadzi¢ srodkami, ktére beda musiaty by¢
wyasygnowane w najblizszych latach na pokrycie roszczen wysuwanych na dro-
dze tzw. reprywatyzacji sadowej, nazywanej powszechnie, cho¢ catkiem stusznie,
dzika reprywatyzacja.

Autorowi zalezy za$, aby przedstawione zatozenia zostaty potraktowane jako
postulat de lege ferenda, bedacy proba sformutowania kompromisowych rozwiazan,
uwzgledniajacych godne ochrony interesy bytych wtascicieli, skorygowane o nie-
odwracalne zdarzenia polityczne, spoteczne 1 gospodarcze z niecodlegtej przesztosci

1 aktualne interesy uwzgledniajace racj¢ stanu Panstwa Polskiego.
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Rozdziat 6

Metoda badan roszczen
reprywatyzacyjnych
po Il wojnie swiatowej

Mirostaw Ktusek

Wprowadzenie

Co do koniecznosci uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej w Polsce wystepuje
petna zgoda. Jednakze mimo kilkudziesi¢ciu projektow zgtoszonych od 1990 roku
wciaz daleko nam do jej uchwalenia. Wiele emocji budzi podmiotowy zakres
przysztej ustawy, a zwlaszcza formy zadoséuczynienia. Kogo bedzie obejmowac
ustawa: czy jedynie osoby fizyczne, ktore w momencie jej wejscia w zycie beda
polskimi obywatelami, czy rowniez osoby nie posiadajace polskiego obywatelstwa
lub te, ktore opuscity kraj? Oczekiwana przez bytych wihascicieli znacjonalizowa-
nego majatku lub ich spadkobiercéw forma zado$cuczynienia jest zwrot mienia
w naturze, a gdyby nie bylo to mozliwe, powinna zosta¢ okreslona kazdorazowo
wysokos¢ oraz forma wyplaty swiadczenia pieni¢znego. Kwestia dyskusyjna pozo-
staje w tym przypadku wysoko$¢ takich rekompensat'.

Niestety w toczacej si¢ dyskusji nad projektem ustawy o reprywatyzacji nierucho-
modci przejetych na wiasno$é panstwa po 1I wojnie §wiatowej najczesciej podkresla
si¢ wyltacznie obowiazek zados¢uczynienia krzywdom bytych wtascicieli, a prawie

catkowicie pomija si¢ kwesti¢ zobowiazan ciazacych na tych nieruchomosciach

' M. Ktusek, Metodologia badaii roszczert wobec mienia znacjonalizowanego po II wojnie Swiatowej na przy-

ktadzie débr wilanowskich, w: Prawne 1 gospodarcze podstawy bezpieczenistwa, red. S. Kamosinski, T. Kuczur,
J. Laskowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 20153, s. 234-250.
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w momencie ich przejecia. Zobowiazania te dotyczyly m.in. instytucji kredyto-
wych, Skarbu Panstwa, przedsi¢bhiorstw, 0s6b prywatnych itp. Warto w tym miejscu
zaznaczyC, ze w przyszlej ustawie powinien znalez¢ si¢ przepis, ktory bedzie zawie-
ra¢ wyrazne stwierdzenie, ze na wysoko$¢ zadoséuczynienia maja wpltyw prawa
ciazace na nieruchomosci, takie jak np. hipoteki, stuzebnosci 1 inne cigzary ujaw-
nione w ksigdze wieczystej w chwili nacjonalizacji. Jest to podyktowane zaréwno
wzgledami stusznosci, jak 1 interesem Skarbu Panstwa, gdyz diugi hipoteczne nie-
jednokrotnie osiagaty wysokos¢ bliska lub przewyzszajaca warto$¢ samej nierucho-
mosci. Nieuzasadnione jest wigc jednakowe traktowanie takich wiascicieli, ktérzy
w warunkach okresu mi¢dzywojennego doprowadzili swoje majatki do zadtuzenia,
1 takich, ktorzy w zadtuzenie nie popadli. Nalezy przy tym dodac, ze nieruchomo-
$ci zadtuzone byly w znacznym stopniu na rzecz panstwowych instytucji banko-
wych (takich jak Panstwowy Bank Rolny czy Bank Gospodarstwa Krajowego) lub
wprost na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu zobowiazan podatkowych®.

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie problemu wierzytelnosci bankéw
oraz instytucji kredytu dtugoterminowego, stanowiacych zobowiazania cigzace
na nieruchomosciach, ktére zostaly przejete na wtasnos¢ panstwa po II wojnie
$wiatowej na podstawie dekretéw nacjonalizacyjnych, w Scistym powiazaniu z pro-

cesem 1 skutkami likwidacji bankéw 1 instytucji kredytowych w latach 1945—-1951.

6.1. Likwidacja bankéw i instytucji kredytowych
po Il wojnie swiatowej’

Poczatkowo w Polsce ,lubelskiej” nie zostaly podjete zadne dziatania zmie-
rzajace do upanstwowienia lub likwidacji prywatnych bankéw. Ich oddziaty
na terenie Lubelszczyzny funkcjonowaty bez probleméw, a nawet wykonywaty

. . , . , . . . . 4
zadania powierzone przez panstwo, uczestniczac chocby w wymianie pieni¢dzy .

2 Ibidem.
3 Szerzej na temat likwidacji bankéw 1 instytucji kredytowych po IT wojnie $wiatowej zob.: M. Ktu-
sek, Paristwowy Bank Rolny w latach 1919—1949. Studium historyezno-prawne, Muzeum Patac w Wilanowie,
Warszawa 2013, s. 273-298; idem, Likwidagja instytugyi kredytu dtugoterminowego w Polsce po Il wojnie swia-
towej, w: Migdzy stabilizagjq a ekspansjq. System finansowy w stuzbie modernizagy (z warsztatow badawezych histo-
rvkéw gospodarczych, red. J. Lazor, W. Morawski, Wydawnictwo Gajt, Wroctaw 2014, s. 305-322.

+ 7. Landau, Przeobrazenia aparatu bankowego, w: Gospodarka Polski Ludowe] 19441955, red. J. Kalin-
ski, Z. Landau, cz. 1, Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa 1974, s. 103; Z. Landau, Czy wstnigjq zobowigzamia
skarbu paristwa z tytutu likwidagyi bankowosci prywatne) w Polsce?, ,Bank 1 Kredyt” 1992, nr 1, s. 13.
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Dziatalnos$ci bankéw prywatnych nie ograniczaty rowniez postanowienia dekretu
z 6 stycznia 1945 roku wprowadzajacego reforme walutowa. Dekret ten znacznie
ograniczal jednak osobom prywatnym wielko$¢ kwot, ktére mogly wymienic ze
ztotych emitowanych przez przedwojenny Bank Emisyjny w Polsce na pieniadze
wydawane przez Narodowy Bank Polski, natomiast bankom, w tym takze pry-
watnym, zezwalat na wymiane wszystkich zasobow gotéwkowych’. W tym okre-
sie nie odnotowano réowniez przypadku przejecia banku prywatnego pod zarzad
panstwa. Zbigniew Landau taka polityke panstwa ttumaczy rozwazaniem mozli-
woscl pozostawienia prywatnego sektora bankowego, ktéry w Polsce mi¢dzywo-
jennej od czaséw kryzysu byt 1 tak zdominowany przez bankowo$¢ panstwowa
1 nie odgrywat wigksze;j roli’.

Polityka panstwa w stosunku do bankéw prywatnych ulegta zmianie wraz
z powstaniem 31 grudnia 1944 roku Rzadu Tymczasowego w miejsce Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Zgodnie z dekretem z 6 lutego
1945 roku dotyczacym wymiany pieni¢dzy na obszarach wyzwolonych w wyniku
styczniowej ofensywy nie dokonano wymiany gotowki znajdujace;j si¢ w bankach’.
W efekeie zostaly one pozbawione wszystkich ptynnych zasobow finansowych,
a uplynnienie aktywdéw bylo dtugotrwate. Praktycznie, poza nielicznymi przypad-
kami, posunig¢cie panstwa uniemozliwito prywatnym bankom podjecie dziatalno-
sci. W innej sytuacji znalazty si¢ banki panstwowe — Skarb Panstwa lokowat w nich
wilasne fundusze, co pozwolito zachowa¢ im swobodg¢ dziatania. Problemy finan-
sowe prywatnych bankow nie zachecaly do przejecia ich pod Tymczasowy Zarzad
Panstwowy i znacjonalizowania®. Przyjeto inne rozwiazanie — wobec wszystkich
mstytucji bankowych, ktére nie zostaty dopuszczone do dziatalnosci, wszczgto poste-
powanie likwidacyjne. Zgodnie z prawem bankowym likwidacja banku dokony-
wata si¢ poprzez cofniecie koncesji wydanej przez Ministra Skarbu. §99 przepisow
z 1928 roku dopuszczatl mozliwos¢ likwidacji banku, jezeli jego dziatalnosé bytaby
niezgodna z prawem lub szkodliwa dla interesu panstwa. Dekret z 18 grudnia
1945 roku o zmianie niektoérych przepisow rozporzadzenia Prezydenta z 17 marca
1928 roku o prawie bankowym przyznawat Radzie Ministrow prawo do odbierania

> DzU 1945, nr 1, poz. 2; Z. Landau, Przeobrazenia aparatu..., op.cit., s. 104; Z. Landau, Reformy
walutowe w latach 19441950, w: Gospodarka Polski Ludowey 1944—1955, op.cit., s. 134-135.

6 7. Landau, Przeobrazenia aparatu. .., op.cit., s. 104—105.

7 DzU 1945, nr 5, poz. 18; Z. Landau, Przeobrazenia aparatu..., op.cit., s. 107.

8 7. Landau, Przeobrazenia aparatu. .., op.cit., s. 107-108.
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koncesji instytucjom bankowym zbednym dla gospodarki narodowej’. Na tej pod-
stawie w kwietniu 1946 roku cofnieto koncesje 1 postawiono w stan likwidacji naj-
wigksze prywatne instytucje kredytowe. Kolejne likwidacje nastapity we wrzesniu
1946 roku oraz marcu, maju 1 lipcu 1947 roku. Likwidatorow wyznaczalty Sady
Okregowe, a likwidacja przebiegata zgodnie z prawem handlowym i bankowym'.
W latach 1946-1947 w stan formalnej likwidacji zostaly postawione czotowe banki
prywatne Polski mi¢dzywojennej, takie jak Powszechny Bank Kredytowy w Krako-
wie, Bank Zachodni w Warszawie, Bank Cukrownictwa w Poznaniu, Powszechny
Bank Zwigzkowy w Polsce, Bank Dyskontowy w Warszawie czy tez Bank Towa-
rzystw Spotdzielczych w Warszawie. Ostatni etap likwidacji prywatnych instytucji
kredytowych wyznaczyly dekrety z 1948 roku''.

Kwestie organizacyjne w przypadku likwidacji przedsi¢biorstw bankowych
1instytucji kredytu dtugoterminowego regulowaty przepisy trzech dekretow: o zasa-
dach 1 trybie likwidacji niektorych przedsigbiorstw bankowych, o zasadach 1 trybie
likwidacji niektorych instytucji kredytu dtugoterminowego oraz o reformie banko-
wej z 25 pazdziernika 1948 roku'”. Do likwidacji wyznaczono Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), Panstwowy Bank Rolny, Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych,
Polski Bank Komunalny, Bank Handlowy w Warszawie 1 Komunalny Bank Kredy-
towy. W ich miejsce powotano nowe banki'’. Jedna z oficjalnych przyczyn likwidacji
dotychczas istniejacych bankéw bylo zaoszczedzenie pracy nad skomplikowanymi

zobowiazaniami przedwojennymi i okupacyjnymi oraz unikni¢cie wynikajacej

9 DzU 1946, nr 2, poz. 10; Z. Landau, Przeobrazenia aparatu. .., op.cit., s. 115; Obieg pienigzny i kre-
dyt, cz. 11, wydanie 2, Warszawa—+1.6dz 1960, s. 95; W. Jaworski, Banki w Polsce Ludowej, w: Finanse Polski
Ludowey w trzydziestoleciu (1944—1973), PWE, Warszawa 1975, s. 167; W. Jaworski, Nagjonalizacja bankéw
w Polsce, Jinanse” 1957, nr 9, s. 51; E.W. Nowakowski, System bankowy 1 pienigzny: struktura i ewolugja
w latach 1944—1984, ,,Prace Instytutu Nauk Ekonomiczno-Spotecznych Politechniki Warszawskiej”
1986, nr 35, s. 162; Z. Landau, Czy w Polsce Ludowej dokonano nagjonalizacyi bankéw?, ,,Przeglad Histo-
ryczny” 1969, nr 4, s. 710.

10° 7. Landau, Przeobrazenia aparatu..., op.cit., s. 116; Z. Landau, Losy bankowosci prywatne] w Polsce
Ludowey, ,,Finanse” 1972, nr 9, s. 38-39.

W, Jaworski, Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce Ludowej, Polskie Wydawnictwa Gospodar-
cze, Warszawa 1958, s. 61-62; W. Jaworski, Banki i kredyt w XXX-leciu Polski Ludowej, ,Bank 1 Kredyt”
1974, nr 7, s. 267.

12 DzU 1948, nr 52, poz. 4101411; K. Zyia, Reforma bankowoset, ,,Spotdzielezy Przeglad Bankowy™
1948, nr 11-12, s. 862.

13- 7. Landau, Przeobrazenia aparatu..., op.cit., s. 123-124; M. Ortowski, System kredytowy i banki
w Polsce, ,,Finanse” 1951, nr 4, s. 49-61, 53-54; W. Jaworski, System kredytowy w XV-leciu Polski Ludowej,
HFnanse” 1959, nr 7, s. 38; 'T. Wyszomirski, 25 lat kredytowania indywidualnego rolnictwa, ,,Finanse” 1969,
nr 7, s. 58; L. Makowski, Reforma bankowa, ,,Gospodarka Planowa” 1948, nr 14, s. 503.
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z nich odpowiedzialnosci materialnej'". Jednakze nalezy zgodzi¢ si¢ z Landauem,
ze zadecydowat w tym przypadku przede wszystkim zamiar wprowadzenia w Pol-
sce radzieckiego systemu bankowego'”.

Kierowanie akcja likwidacyjna 1 nadzér nad nia powierzono Naczelnemu
Likwidatorowi 1 Komisarzowi Rzadowemu. Na likwidatoréw Minister Skarbu
wyznaczyl Panstwowy Bank Rolny 1 Bank Gospodarstwa Krajowego, ktoremu zle-
cono réwniez likwidacje instytucji kredytu diugoterminowego. Zakres dziatania
1 uprawnien Naczelnego Likwidatora okreslalo rozporzadzenie Ministra Skarbu
z lutego 1949 roku. Biuro Naczelnego Likwidatora przedsi¢hiorstw bankowych
realizowato réwniez zadania zwigzane z likwidacja instytucji kredytu dtugoter-
minowego'’. Preliminarz przewidywat zakoniczenie likwidacji przedsigbiorstw
bankowych na 30 czerwca 1950 roku, a instytucji kredytu dtugoterminowego
na 31 pazdziernika 1950 roku'’.

6.1.1. Likwidacja instytucji kredytu dtugoterminowego

W pierwszych miesiacach 1949 roku BGK objat obowiazki likwidatora w 15 in-
stytucjach kredytu dtugoterminowego'®, wéréd ktorych znalazty sie: Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie w Warszawie, Towarzystwo Kredytowe Miejskie w Warszawie,
Towarzystwo Kredytowe Przemystu Polskiego w Warszawie, Towarzystwo Kredy-
towe m. Lodzi, Piotrkowskie Towarzystwo Kredytowe Miejskie, Czestochowskie
Towarzystwo Kredytowe Miejskie, Kaliskie Towarzystwo Kredytowe Miejskie,
Poznanskie Ziemstwo Kredytowe w Poznaniu, Zachodniopolskie Towarzystwo
Kredytowe w Poznaniu, Lubelskie Towarzystwo Kredytowe Miejskie, Radomskie
Towarzystwo Miejskie w Radomiu, Kieleckie Towarzystwo Miejskie w Kielcach,
Siedleckie Towarzystwo Kredytowe Miejskie w Siedlcach, majatek Towarzystwa
Kredytowego Miejskiego we Lwowie 1 majatek Towarzystwa Kredytowego Ziem-

. - 19
skiego we Lwowie .

4 K. Zyia, op.cit., s. 863.

15 7. Landau, Przeobrazenia aparatu. .., op.cit., s. 123-124.

16 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, I Sprawozdanie Naczel-
nego Likwidatora i Komisarza Rzadowego, cze¢$¢ I: Organizacja agend likwidacyjnych i sprawozda-
nie z czynnosci komorki Naczelnego Likwidatora i Komisarza Rzadowego za czas od 1 stycznia do
31 marca 1949 roku, sporzadzone przez Komisarza Rzadowego J. Kitzlera 2 maja 1949 roku, s. 1.

17" Tbidem, s. 3.

18 7. Landau, Bank Gospodarstwa Krajowego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1998, s. 247.

19 AAN, Ministerstwo Skarbu I, sygn. 795, I Sprawozdanie Naczelnego Likwidatora i Komisarza
Rzadowego, cze¢s¢ I: Organizacja agend likwidacyjnych..., op.cit., s. 5.
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6.1.1.1. Aktywa likwidowanych instytucji

Istotnym elementem likwidacji instytucji kredytu dtugoterminowego byt bilans
otwarcia likwidacji, sporzadzany zgodnie z pazdziernikowym dekretem 1 rozpo-
rzadzeniem Ministra Skarbu z 15 lutego 1949 roku™. Za podstawe przyjeto, ze do
aktywow I stopnia moga zostac zaliczone wytacznie aktywa realne o pelnym zabez-
pieczeniu 1 fatwe do zrealizowania. Wszystkie aktywa niesciagalne, wymagajace
wyjasnienia lub watpliwe zostaly zaliczone do aktywow III stopnia. W aktywach
IT stopnia znalazty si¢ takie zasoby, ktérych w danym momencie nie mozna byto zre-
alizowaé tylko z przyczyn ustawowych®'. Umieszczenie wierzytelno$ci w aktywach
III stopnia nie zwalniato instytucji kredytowych z obowiazku wzywania diuznikow
do zaptaty. Wszystkie naleznos$ci watpliwe, z wyjatkiem definitywnie niesciagal-
nych, naliczano wraz z zalegto$ciami i naleznosciami ubocznymi™.

Zalegtosci obliczone na 1 stycznia 1949 roku, czyli dzien sporzadzenia bilansu
otwarcia likwidacji, zostaty skapitalizowane 1 doliczone do reszty kapitatu pozo-
stalej po racie ptatnej 31 grudnia 1948 roku, bez wzgledu na termin ich ptatno-
$ci”. Papiery warto$ciowe wiasnej emisji byty komisyjnie niszczone i wykazywane
w bilansach. W pasywach uwzgledniano jedynie listy zastawne, obligacje bedace
w obiegu oraz inne pozostate wierzytelnosci. Kwota listobw zarejestrowanych od
momentu sporzadzenia bilansu otwarcia likwidacji ulegata zmianie®".

Najmniej klopotéw sprawiato obliczanie aktywow I stopnia. Problemy pojawity
si¢ w aktywach II1 III stopnia, zwtaszcza w przypadku Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego w Warszawie, Towarzystwa Kredytowego m. f.odzi oraz Poznan-
skiego Ziemstwa Kredytowego w Poznaniu. W instytucjach tych nalezato doko-
nac obliczen siggajacych czesto kilkudziesi¢eiu pozycji, co byto szczegélnie trudne

ze wzgledu na nieliczny personel, ktory wykonywat rownoczesnie prace zwigzane

20" Bilans otwarcia likwidacji z 1 stycznia 1949 roku byt sporzadzany na podstawie bilansu brutto
z 31 grudnia 1948 roku; AAN, Naczelny Likwidator 1 Komisarz Rzadowy do Spraw Likwidacji Przed-
sighiorstw Bankowych 1 Instytucji Kredytu Diugoterminowego w Warszawie, sygn. 46, Pismo Cen-
trali Banku Gospodarstwa Krajowego do BGK Biura Likwidacji Przedsi¢hiorstw Bankowych Okregu
Warszawskiego z 17 marca 1949 roku, s. 6.

21 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, I Sprawozdanie Naczelnego Likwidatora i Komisa-
rza Rzadowego, cz¢$¢ II: Likwidacja instytucji kredytu dtugoterminowego w czasie od 1 stycznia do
31 marca 1949 roku, sporzadzone przez Komisarza Rzadowego J. Kitzlera maja 1949 roku, s. 18.

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Tbidem, s. 19.
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z windykacja naleznosci i zakonczeniem akgji rejestracyjnej”’. Na ogét podstawe
analizy bilanséw otwarcia likwidacji stanowity aktywa I stopnia oraz zobowiaza-
nia instytucji z tytutu emisji listow zastawnych. Z tych przyczyn zwracano takze
szczegblng uwage na charakterystyke aktywow Towarzystwa Kredytowego Ziem-
skiego w Warszawie 1 Poznanskiego Ziemstwa Kredytowego w Poznaniu. Dopiero
zamkniecie listy wierzycieli 1 dtuznikéw dawato pelny obraz majatku instytucji kre-
dytu dtugoterminowego™.

Dochody instytucji kredytu diugoterminowego $cisle zalezaty od przebiegu akeji
windykacyjnej. Windykacj¢ naleznosci rozpoczeto dopiero w pierwszej potowie
marca 1949 roku, po ustaleniu wysokosci dodatku na koszty likwidacji’’. Wyniki akcji
windykacyjnej w pierwszym potroczu 1949 roku dowodza, ze likwidowane towa-
rzystwa napotykaty trudnosci przewaznie przy Scigganiu wierzytelnosci, zwlaszcza
kredytow zabezpieczonych na gospodarstwach rolnych oraz na nieruchomosciach
opuszczonych™. Na szczegolne trudnosci egzekucyjne natrafiato Towarzystwo Kre-
dytowe Miejskiec w Warszawie, gdzie grunty zostalty umiastowione i w znacznej
cz¢s$cl nie przynosity dochodow. Takze 1 w tym przypadku egzekucja byta bardzo
watpliwa, poniewaz obecni wiasciciele mieli prawo do wlasnosci czasowej, a nie
do nieruchomosci. Wielu dtuznikéw wstrzymywato si¢ ze sptata kredytéw, wycho-
dzac z zatozenia, ze w krotkim czasie 1 tak zostana pozbawieni prawa wlasnosci
albo beda zmuszeni do wniesienia optaty skarbowej po sptacie pozyczki, na ktéra
nie bedzie ich sta¢”.

Pierwsze trzy miesiace 1950 roku, bedace ostatnim kwartatem likwidacji insty-
tucji kredytu diugoterminowego, zostaly poswigcone pracom zmierzajacym do
przeniesienia aktywéw trudnych lub niemozliwych do uptynnienia z przyczyn
ustawowych do aktywéw II lub IIT stopnia™.

25 Ibidem.

26 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, I Sprawozdanie Naczelnego Likwidatora i Komisarza
Rzadowego, cz¢s¢ II: Likwidacja instytucji kredytu dtugoterminowego. .., op. cit., s. 19.

27 Ibidem, s. 42.

28 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, II Sprawozdanie kwartalne z likwidacji instytucji kre-
dytu dtugoterminowego za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 1949 roku, s. 96-97.

29 Ibidem.

30 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, Sprawozdanie za IV kwartat 1949 roku z przebiegu
likwidacji przedsigbiorstw bankowych 1 instytucjt kredytu dtugoterminowego sporzadzone przez Naczel-
nego Likwidatora 1 Komisarza Rzadowego, s. 154.
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6.1.1.2. Zgtaszanie wierzytelnosci

Wierzytelnosci zgtaszane w stosunku do instytucji kredytu dlugoterminowego

dzielity si¢ na trzy grupy:

— wierzytelnosci z tytutu posiadanych listow zastawnych,

— wierzytelnosci z tytutu rozwiazania umowy o pracg (odszkodowania, emerytury),
— pozostate wierzytelnosci — podatki, odszkodowania itd.

Wierzytelnosci z tytutu posiadania listow zastawnych, o ile podlegaly rejestra-
cji, byly wpisywane z urzedu na list¢ wierzytelnosci. Dwie emisje listow zastaw-
nych Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie: 4,5% listy zastawne
w dolarach oraz 6% listy zastawne we frankach francuskich oparte na dolarach
nie podlegaty rejestracji’'.

19 sierpnia 1949 roku uptynat 6-miesi¢czny termin zgtaszania pretensji na listy
wierzytelno$ci instytucji kredytu dtugoterminowego™, po ktérym listy wierzytelnosci
po zatwierdzeniu przez Komisarza Rzadowego zostalty wylozone do wgladu. Ter-
min wnoszenia zarzutow w stosunku do sporzadzonych list dla krajowcow wyzna-
czono do 7 pazdziernika 1949 roku, dla cudzoziemcoé4w obowiazywat on natomiast
o miesiac dtuzej. Dzi¢ki rozporzadzeniu Komisarza Rzadowego listy wierzytelnosci
mogly by¢ uzupetnianie nadsytanymi protokotami az do momentu sporzadzenia
przez likwidatora planéw zaspokojenia wierzytelnosci’®’.

Ustalenie ogoélnej kwoty zobowiazan stato si¢ mozliwe po 7 listopada 1949 roku
(termin wnoszenia zarzutéw przez wierzycieli zagranicznych). Liczono si¢ zwtasz-
cza z zarzutami ze strony posiadaczy listow frankowych, ktore zostaly zgtoszone
zaledwie w okoto 5%, oraz listow dolarowych 1 funtowych, ktérych wigckszos¢
zostata przyjeta po kursie dla krajowcoéw wobec niewykazania przez wierzycieli,
ze sa cudzoziemcami’*. Na koniec wrzesnia 1949 roku ustalono, ze wierzytelnosci
zgloszone w 8 towarzystwach (ptockie, radomskie, lubelskie, cze¢stochowskie, kie-
leckie, piotrkowskie, 16dzkie 1 zachodniopolskie) zostana pokryte niemal w 100%.
7. kolei w przypadku pozostatych towarzystw przewidywano wyptate zobowigzan
w granicach 10-20% zgtoszonych pretensji*”.

31 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, II Sprawozdanie.. ., op.cit., s. 100.

32" AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, III Sprawozdanie kwartalne z przebiegu likwidacji
instytucji kredytu dtugoterminowego za okres od dnia 1 lipca do 30 wrzesnia 1949 roku, s. 109.

33 Ibidem, s. 125.

3% Ibidem.

% Ibidem.
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31 marca 1950 roku zamkniete zostaty ksiegi handlowe wszystkich instytucji
kredytu dtugoterminowego. Cato$¢ wplywéw po 1 kwietnia 1950 roku byta ksie-
gowana na rachunku mas likwidacyjnych BGK. Ogloszenie o wyptatach ukazato

sic w kwietniu w ,,Monitorze Polskim™”.

6.2. Likwidacja przedsiebiorstw bankowych

Decyzja Ministra Skarbu z 28 grudnia 1948 roku Bank Gospodarstwa Krajo-
wego zostal mianowany likwidatorem 71 przedsi¢biorstw bankowych: 22 bankow,
w tym 21 bankéw akeyjnych, 24 doméw bankowych oraz 24 kantoréw wymiany” .
Podstawa przejecia majatku byt bilans likwidowanego przedsi¢biorstwa sporza-
dzony 31 grudnia 1948 roku, a w przypadku Akcyjnego Banku Hipotecznego —
31 stycznia 1949 roku™.

Przygotowanie bilanséw otwarcia likwidacji stato si¢ mozliwe dopiero po uka-
zaniu si¢ zarzadzenia Ministra Skarbu z 15 lutego 1949 roku w sprawie sporza-
dzania inwentarza 1 bilansu otwarcia likwidacji przedsi¢biorstw bankowych. Do
tego momentu w wigkszoscl przedsi¢biorstw bankowych panowat chaos organi-
zacyjny. Poczatkowo personel likwidacyjny stanat przed koniecznoscig realizacji
wielu zadan. Szczegolne trudnosci przysparzaty porzadkowanie 1 klasyfikacja mate-
riatu wekslowego, nast¢pnie porzadkowanie 1 przyspieszanie realizacji zasobow
zagranicznych. Roéwniez na ten okres (I kwartat 1949 roku), zgodnie z dekretem
z 3 lutego 1947 roku, przypadat koncowy termin rejestracji dokumentéw na oka-
ziciela. Ponadto duzego wysitku wymagato przygotowanie przez pracownikow
preliminarza budzetowego poszczegélnych przedsighiorstw bankowych na rok
1949™. W zwiazku z bilansami otwarcia likwidacji prowadzono prace szacunkowe
ruchomosci 1 nieruchomosci. W najwigkszych osrodkach, tj. Gdyni, Katowicach,

36 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, Sprawozdanie z likwidacji przedsi¢biorstw bankowych
za I kwartat 1950 roku sporzadzone przez p.o. Naczelnego Likwidatora i Komisarza Rzadowego Cze-
stawa Lizewskiego, s. 162.

37 AAN, Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), sygn. 4283, Biuro Likwidatora Przedsi¢-
biorstw Bankowych Okrggu Warszawskiego, 20 maja 1949 roku, s. 9-10.

3 AAN, Ministerstwo Skarbu IL, sygn. 795, I Sprawozdanie Naczelnego Likwidatora 1 Komisa-
rza Rzadowego, cz¢$¢ I1I: Likwidacja przedsi¢biorstw bankowych w czasie od 1 stycznia do 31 marca
1949 roku, sporzadzone przez Naczelnego Likwidatora J. Kitzlera, s. 54.

39 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, I Sprawozdanie Naczelnego Likwidatora i Komisarza
Rzadowego, cze¢s¢ III: Likwidacja przedsighiorstw bankowych. .., op.cit., s. 64.
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Krakowie, f.odzi, Poznaniu 1 Warszawie, powotano komisje zajmujace si¢ wycena
nieruchomosci i ruchomosci. W Warszawie powstata dodatkowo centralna komisja
szacunkowa, ktora miata zajmowac si¢ wycena nieruchomosci cieszacych si¢ zain-
teresowaniem czynnikéw publicznych®. Niezaleznie od akcji szacunkowej oddzia-
tom BGK w Katowicach, f.odzi, Poznaniu 1 Krakowie na poczatku 1949 roku
zlecono wystawienie po jednej nieruchomodci na sprzedaz w drodze publicznej
licytacji”'. W p6zniejszym okresie na licytacje wystawiano we wszystkich osrodkach
po jednej nieruchomosci bez budynkow 1 jednej z budynkami pod warunkiem, ze
Skarb Panstwa lub sektor uspoteczniony nie byly nimi zainteresowane. BGK nie
przejawial szczegélnego zaangazowania organizowaniem przetargow przy sprze-
dazy nieruchomosci. Bardzo stabe zainteresowanie nabyciem nieruchomosci ze
strony instytucji publicznych i spotecznych prowadzito do powtarzania licytacji®.
W posiadaniu likwidowanych przedsigbiorstw bankowych znajdowato si¢ 71 nieru-
chomosci; przez 9 miesigcy udato si¢ sprzedac tylko jedna z wolnej reki, za zezwo-
leniem Ministra Skarbu. Z pozostatych nieruchomosci 24 wystawiono na przetarg
publiczny, na 15 pojawili si¢ reflektanci reprezentujacy Skarb Panstwa lub sektor
uspoleczniony. Z pozostatych 31 nieruchomosci 18 znajdowato si¢ na terenie War-
szawy 1 nie byto na nie ch¢tnych, a 13 poza Warszawa uzytkowaty rézne instytu-
cje, niezainteresowane ich zakupem®,

Ruchomosci (np. urzadzenia biurowe) — w porozumieniu z terenowymi komi-
sjami technicznymi przy oddziatach NBP — przekazywano powstajacym insty-
tucjom kredytowym. Maszyny do liczenia 1 pisania rozdzielano mi¢dzy czynne
przedsigbiorstwa bankowe. Pozostate ruchomosci zbywano w drodze licytacji lub
wolnej sprzedazy*'. W pierwszych 9 miesigcach likwidacji sprzedano ruchomosci
za okoto 9 mln zi, co stanowilo okoto 25% ich warto$ci wedtug stanu na 1 stycz-
nia 1949 roku®.

Przez pierwsze miesiace 1949 roku w przedsi¢biorstwach bankowych trwaty
réwniez prace nad rejestrowaniem zasobow zagranicznych. Po przeliczeniach zgod-
nych z art. 19 dekretu o zasadach 1 trybie likwidacji niektorych przedsi¢biorstw

10" Thidem.
41 Tbidem, s. 65.
2 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, II Sprawozdanie.. ., op.cit., s. 75-76.
3 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, III Sprawozdanie..., op.cit., s. 137.
AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, I sprawozdanie Naczelnego Likwidatora 1 Komisarza
Rzadowego, cze¢s¢ 111 Likwidacja przedsighiorstw bankowych. .., op.cit., s. 66.
5 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, III Sprawozdanie..., op.cit., s. 137.
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bankowych naleznosci z zagranicy wyniosty 655 min zt, w tym pewne 581 mln zt,
a watpliwe 74 mln zt*. Z kolei zobowiazania wobec zagranicy opiewaty na kwote
500 mln 7}, saldo wynosito zatem plus 155 mIn zt". Po 9 miesiacach prac likwida-
cyjnych windykacja aktywow I stopnia w przedsi¢biorstwach bankowych wyno-
sita okoto 40% stanu wedtug bilanséw otwarcia likwidacji, tj. 187,5 mln zt. Z USA
zostaly Sciagniete wszystkie sumy, z wyjatkiem zasobow objetych postgpowaniem
sadowym. W sprawie zasobow tureckich rozmowy prowadzit Bank Handlowy. Pro-
blemy sprawialo $ciagniecie niewielkich kwot z Francji (ich odzyskanie utrudniat
tamtejszy urzad dewizowy) oraz z Belgii, Norwegii 1 Holandii, ktére utrzymywaty,
ze pieniadze zostaty wyptacone na rzecz okupanta ™.

W pierwszym kwartale 1950 roku pozostaly osrodki likwidacyjne w Warsza-
wie, Gdyni 1 Poznaniu. O$rodek poznanski w zwiazku z przejeciem trzech bankow
komunalnych oraz Banku Zwiazku Spoétek Zarobkowych zostat przeorganizowany.
W tym okresie na podstawie dekretu o zasadach 1 trybie likwidacji niektorych
przedsi¢biorstw bankowych BGK zostat likwidatorem Banku Handlowo-Przemy-
stowego we Wioctawku SA i Banku Handlowego SA w f.odzi oraz na podstawie
dekretu o zasadach 1 trybie likwidacji niektorych instytucji kredytu dtugotermino-
wego Banku Zwiazku Spoétek Zarobkowych SA. facznie od 1 stycznia 1949 roku
BGK powierzono likwidacje 82 przedsiebiorstw bankowych; 31 marca 1950 roku
do likwidacji pozostato jeszcze 31 sposréd nich®.

6.3. Wierzytelnosci Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego
w Warszawie i Towarzystwa Kredytowego Miejskiego
w Warszawie nie sciggniete z powoddéw ustawowych
oraz innych okolicznosci

Przy likwidacji przedsi¢biorstw bankowych oraz instytucji kredytu dtugo-
terminowego, jak wspomniano wcze$niej, dokonano podziatu windykowanych
nalezno$ci na aktywa I, II 1 III stopnia, zaleznie od mozliwosci ich sptaty przez

1 DzU 1948, nr 52, poz. 410, art. 19.

#7 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 795, I Sprawozdanie Naczelnego Likwidatora i Komisarza
Rzadowego, cze¢s¢ I1I: Likwidacja przedsighiorstw bankowych. .., op.cit., s. 65.

* AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 795, III Sprawozdanie..., op.cit., s. 137-138.

¥ AAN, Ministerstwo Skarbu I, sygn. 795, Sprawozdanie z likwidacji.. ., op.cit., s. 160; Z. Lan-
dau, Bank Gospodarstwa Krajowego, op.cit, s. 249.
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dhuznikéw™. Na aktywa I stopnia sktadaty sie naleznosci, ktorych $ciagniecie byto
realne w krotkim czasie’'. Przy kredytach dtugoterminowych do aktywéw II stop-
nia zaliczono wszystkie naleznosci z tytutu pozyczek, ktérych zabezpieczenie sta-
nowily nieruchomosci objete™:
1) dekretem PKWN z 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej”,
2) dekretem PKWN z dnia 12 grudnia 1944 roku o przejeciu niektorych lasow
na whasnoé¢ Skarbu Panstwa’,
3) dekretem z 26 pazdziernika 1945 roku o wtasnosci 1 uzytkowaniu gruntéow na
obszarze miasta Warszawy”,
4) ustawa z 3 stycznia 1946 roku o przejeciu na wlasnos¢ panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowe;j”,
5) Pprzepisami o mieniu opuszczonym, poniemieckim czy tez przepadiym na rzecz
Skarbu Panstwa.
Do aktywow III stopnia zaliczono:
1) aktywa, ktérych substancja lub ich zabezpieczenie pozostawaly poza grani-
cami Polski;
2) aktywa, ktore ulegly zniszczeniu lub utracie z powodu sit wyzszych, a ich odtwo-
rzenie byto niemozliwe lub nieoptacalne;
3) aktywa, ktére z innych powodéw byly niesciagalne”.
Ponizej w celu zobrazowania problemu wierzytelnosci niezrealizowanych
z powodow ustawowych oraz innych okolicznosci jako przyktad przedstawiono
likwidacj¢ Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie oraz Towarzy-
stwa Kredytowego Miejskiego w Warszawie.

6.3.1. Likwidacja Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie

Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warszawie powstato w 1825 roku. Siedziba

Towarzystwa do 1945 roku znajdowata si¢ w Warszawie przy ulicy Kredytowej 1,

%0 AAN, Bank Rolny (BR), sygn. 1003, Sprawozdanie nr 8 wydziatu likwidacji wtasnych za miesiac
wrzesien 1950 roku z 17 pazdziernika 1950 roku, s. 7.

S AAN, BR, sygn. 995, Panstwowy Bank Rolny, Zarzadzenie nr 2 w sprawie podziatu na aktywa
w zwigzku z b.o.l. (bilans otwarcia likwidacji) z 20 wrzesnia 1950 roku, s. 10.

52 Tbidem, s. 9.

% DzU 1944, nr 3/45, poz. 13.

> DzU 1944, nr 15, poz. 82.

% DzU 1945, nr 50, poz. 279.

% DzU 1946, nr 3, poz. 17.
57 AAN, BR, sygn. 995, Panstwowy Bank Rolny, Zarzadzenie nr 2..., op.cit., s. 9.
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aprzed postawieniem w stan likwidacji przy ulicy Gornoslaskiej 22. W okresie mig-
dzywojennym Towarzystwo udzielalo pozyczek z zabezpieczeniem hipotecznym
na nieruchomosciach ziemskich na obszarze wojewddztw: warszawskiego, biato-
stockiego, 1odzkiego, kieleckiego, lubelskiego, nowogrodzkiego, wotyniskiego, pole-
skiego 1 wilenskiego. W zwiazku ze swoja dziatalnoscia emitowato listy zastawne,
ktére byly notowane na gietdzie w Warszawie i Paryzu™.

Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warszawie zostalo zlikwidowane decy-
zja ministra Finanséw z dnia 9 pazdziernika 1950 roku, ogtoszona w ,,Monitorze
Polskim” nr 111 z dnia 20 pazdziernika 1950 roku.

Zgodnie ze sporzadzonym na dzien 1 stycznia 1949 roku bilansem otwarcia
likwidacji Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie, Bankowi Gospo-
darstwa Krajowego zostaty przekazane wierzytelno$ci Towarzystwa z tytutu pozy-
czek 1 zalegtosci ratalnych na taczna sume 1 593 003 558 zt. Wierzytelnosci te, jako
niesciggalne czy tez wzglednie niemozliwe do zrealizowania z przyczyn ustawo-
wych, zostaty zakwalifikowane do aktywow II lub III stopnia 1 wykazane w bilan-
sie otwarcia likwidacji tylko ewidencyjnie 1 ztotowka™.

Tak wysoka kwota wierzytelnosci niesciagalnych — prawie 1,6 mld zt, byta
gtéwnie wynikiem przejmowania nieruchomosci ziemskich na wlasnos¢ Panstwa
w ramach dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy
rolnej. W majatkach ziemskich, ktére zostaty przejete przez Panstwo, a tytut wia-
snosci zostat przepisany na Skarb Panstwa, z urz¢du skreslono pozyczki Towarzy-
stwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie. Art. 20 dekretu o przeprowadzeniu
reformy rolnej stanowit, iz nabywca otrzymywat ziemi¢ w stanie wolnym od wszel-
kich dtugéw 1 cigzaréw, a wraz z dokonaniem wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa
wykresleniu podlegaty wszelkie dtugi hipoteczne.

Na przejete przez Skarb Panstwa majatki ziemskie zadtuzone w Towarzystwie
Kredytowym Ziemskim w Warszawie w liczbie 3 tys. przypadat kapitat kredytow
wraz z zalegto$ciami z pozyczek: ztotowych na kwote 282 mln zt, frankowych

— 780 mln zt oraz dolarowych — 160 mln zt. W tej sumie miescily sie kredyty, ktore

% AAN, Naczelny Likwidator i Komisarz Rzadowy (NLK), sygn. 235, Notatka ,, Towarzystwo Kre-
dytowe Ziemskie w Warszawie”, brak autora 1 daty powstania, teczka o sygn. 235 nie jest paginowana.

% AAN, NLK, sygn. 235, Sprawozdanie z likwidacji Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego
w Warszawie w likwidacji sporzadzone przez Bank Gospodarstwa Krajowego z 15 wrzesnia 1950 roku.

50 DzU 1945, nr 34, poz. 204. AAN, NLK, sygn. 235, Opinia w sprawie likwidacji wierzytelnosci
instytucjt kredytu diugoterminowego, ciazacych na gruntach parcelowanych w trybie reformy rolnej
z 1949 roku, brak autora.
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zostaty umieszczone w aktywach III stopnia jako zabezpieczone na majatkach

ziemskich, ktore znalazty sie poza granicami kraju. Opiewaty one na kwote okoto

10 mln ',

6.3.2. Likwidacja Towarzystwa Kredytowego Miejskiego w Warszawie

Towarzystwo Kredytowe Miejskic w Warszawie powstato w 1870 roku. Do
1945 roku siedziba Towarzystwa byt lokal przy ulicy Czackiego 23 w Warszawie.
Towarzystwo udzielalo pozyczek za zabezpieczeniem hipotecznym na nierucho-
mosciach miejskich na obszarze wojewodztwa warszawskiego (wedtug stanu tego
wojewodztwa sprzed wybuchu II wojny $wiatowej) 1 w zwiazku z tym emitowato
listy zastawne, ktore byly notowane na gietdzie w Warszawie™.

Podstaw¢ prawna likwidacji Towarzystwa stanowita uchwata Rady Ministrow
z 6 kwietnia 1948 roku® oraz dekret z 25 pazdziernika 1948 roku. Data otwarcia
likwidacji byt I stycznia 1949 roku. Z kolei termin zgtaszania wierzytelnosci usta-
lono do dnia 19 sierpnia 1949 roku®. Decyzja Ministra Finansow z 9 pazdzier-
nika 1950 roku Towarzystwo Kredytowe Miejskie w Warszawie zostato uznane
za zlikwidowane®.

W zwiazku z likwidacja Towarzystwa Kredytowego Miejskiego w Warszawie
Bankowi Gospodarstwa Krajowego zostaly przekazane wierzytelnosci Towarzy-
stwa z tytutu pozyczek 1 zalegloscl ratalnych na taczna sume 243,4 min zt. Wie-
rzytelnosci te, jako niesciagalne czy tez wzglednie niemozliwe do zrealizowania
z przyczyn ustawowych, zostaly zakwalifikowane do aktywow II — 240,6 mln zt
— lub III stopnia — 2,8 mln zt — i wykazane w bilansie otwarcia likwidacji tylko

ewidencyjnie 1 ztotowka™.

61 AAN, NLK, sygn. 235, Notatka w sprawie gospodarstw rolnych obciazonych pozyczka ztotowa
1 frankowa Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie w likwidacji z 12 maja 1949 roku.

52 AAN, NLK, sygn. 229, Notatka ,, Towarzystwo Kredytowe Miejskie w Warszawie”, brak daty
powstania 1 autora, teczka nie jest paginowana.

63 Monitor Polski” 1948, nr A-66.

64 Monitor Polski” 1949, nr B-12.

65 Monitor Polski” 1950, nr A-111.

5 AAN, NLK, sygn. 230, Sprawozdanie z likwidacji Towarzystwa Kredytowego Miejskiego w War-
szawie w likwidacji sporzadzone przez Bank Gospodarstwa Krajowego z 15 wrze$nia 1950 roku.
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6.4. Ustawy z dnia 25 maja 1951 roku

Ustawa z dnia 25 maja 1951 roku w sprawie zmiany dekretu o zasadach i trybie
likwidacji niektorych przedsi¢biorstw bankowych wprowadzata w dekrecie z dnia
25 pazdziernika 1948 roku o zasadach 1 trybie likwidacji niektorych przedsighiorstw
bankowych (DzU 1948, nr 52, poz. 412) nastepujace zmiany"”’ .

Art. 34 ust. 1 otrzymat brzmienie:

Po ustaniu przeszkod do realizacji aktywow, o ktérych mowa w art. 23, Minister
Finanséw zarzadzi zrealizowanie tych aktywow 1 dokonanie dodatkowego podziatu
wedtug listy zgtoszonych wierzytelnosci 1 pierwotnego planu kolejnosci zaspoko-
jenia wierzytelnosci®.

Art. 23 dekretu z 25 pazdziernika 1948 roku o zasadach i trybie likwidacji nie-
ktorych przedsighiorstw bankowych brzmiat:

Jezeli w aktywach likwidowanego przedsi¢biorstwa znajduja si¢ naleznosci, do
ktorych realizacji w czasie trwania likwidacji istnieja przeszkody ustawowe (nalez-
nosci od przedsi¢hiorstw przejetych na wlasnos¢ Panstwa, jak rowniez naleznosci
zabezpieczone hipoteka na przejetych na cele reformy rolnej nieruchomosciach
ziemskich, na nieruchomosciach przejetych na wtasnos¢ Gminy m. st. Warszawy
itp.), to naleznosci takie wytacza sie z aktywow i likwidacje przeprowadza sie tak,
jak gdyby naleznosci tych nie byto™.

Ponadto ustawa z 25 maja 1951 roku wprowadzata nast¢pujace zmiany.

Po art. 35 zostat wprowadzony nowy art. 35a w brzmieniu:

Jezeli po ukonczeniu likwidacji 1 wykresleniu z rejestru handlowego przedsighiorstwa
bankowego okaza si¢ aktywa tego przedsi¢biorstwa nie wykazane w inwentarzu
1 bilansie otwarcia likwidacji oraz nie wymienione w art. 23 — Minister Finansow
zarzadzi zrealizowanie tych aktywow 1 dokonanie dodatkowych wyptat z uzyska-
nych w realizacji tych aktywow sum wedtug listy wierzytelno$ci 1 pierwotnego planu
kolejnosci zaspokojenia wierzytelnosci. Jezeli wierzyciele nie zglosili swoich pre-
tensji na list¢ wierzytelnosci, aktywa te zostana przekazane zarzadzeniem Ministra

57 DzU 1951, nr 31, poz. 240.
% DzU 1951, nr 31, poz. 240.
%9 DzU 1948, nr 52, poz. 410.
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Finanséw na pokrycie kosztéw postgpowania likwidacyjnego tych przedsighiorstw,

ktorych whasny majatek na to nie wystarczy lub przekazane do Skarbu Panstwa.

Po art. 35a wprowadzono nowy art. 35b w brzmieniu:

1. Wykonanie czynnosci, przewidzianych w art. 351 art. 35a oraz wszelkich innych
czynnosci, dotyczacych przedsiebiorstwa bankowego uznanego za zlikwidowane,
powierza si¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

2. Minister Finanséw moze wykonanie czynnosci, wymienionych w ust. 1, powie-
rzy¢ Naczelnemu Likwidatorowi lub innej instytucji bankowej, wskazanej w jego
decyzji .

Kolejna ustawa z dnia 25 maja 1951 roku w sprawie zmiany dekretu o zasa-
dach 1 trybie likwidacji niektorych instytucji kredytu dtugoterminowego wprowa-
dzata w dekrecie z dnia 25 pazdziernika 1948 roku o zasadach i trybie likwidacji
niektorych instytucji kredytu dtugoterminowego (DzU 1948, nr 52, poz. 411)
nastepujace zmiany”.

W art. 36 ust. 1 otrzymat brzmienie:

Po ustaniu przeszkod do realizacji aktywow, o ktorych mowa w art. 21, Minister
Finansow zarzadzi zrealizowanie tych aktywow 1 dokonanie dodatkowego podziatu
wedtug listy zgtoszonych wierzytelnosci 1 pierwotnego planu kolejnosci zaspoko-
jenia wierzytelnosci’.

Art. 21 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 roku o zasadach 1 trybie likwida-
¢ji nicktorych instytucji kredytu dtugoterminowego brzmiat:

Jezeli w aktywach likwidowanej instytucji znajdujg si¢ naleznosci, do ktoérych
realizacji w czasie trwania likwidacji istnieja przeszkody ustawowe (naleznosci od
przedsi¢biorstw przejetych na wlasnosé Panstwa, jak rowniez naleznosci zabezpie-
czone hipoteka na nieruchomosciach ziemskich przejetych na cele reformy rolnej
nieruchomosciach ziemskich, na nieruchomosciach przejetych na wlasno$¢ Gminy
m.st. Warszawy itp.), to naleznosci takie wylgcza si¢ z aktywow 1 likwidacje prze-
prowadza sie tak, jak gdyby naleznosci tych nie byto”.

0 DzU 1951, nr 31, poz. 240.
! DzU 1951, nr 31, poz. 241.
2 DzU 1951, nr 31, poz. 241.
3 DzU 1948, nr 52, poz. 411.



Rozdziat 6. Metoda badan roszczen reprywatyzacyjnych po Il wojnie swiatowej 107

Ponadto ustawa wprowadzata nastepujace zmiany.

Po art. 36 dodano nowy art. 36 a w brzmieniu:

Jezeli po zakonczeniu likwidacji instytucji kredytu diugoterminowego okaza si¢
aktywa tej instytucji nie wykazane w inwentarzu 1 bilansie otwarcia likwidacji
oraz nie wymienione w art. 21 — Minister Finanséw zarzadzi zrealizowanie tych
aktywow 1 dokonanie dodatkowego podziatu uzyskanych z realizacji tych akty-
wow sum wedtug listy wierzytelnosci 1 pierwotnego planu kolejnosci zaspokojenia
wierzytelnosci. Jezeli wierzyciele nie zglosili swoich pretensji na list¢ wierzytelno-
Sci, aktywa te zostana przekazane zarzadzeniem Ministra Finanséw na pokrycie
kosztow postepowania likwidacyjnego tych instytucji kredytu dtugoterminowego,
ktorych majatek na to nie wystarczy lub przekazane do Skarbu Panstwa.

Po art. 36a dodano nowy art. 36b w brzmieniu:

1. Wykonanie czynnosci, przewidzianych w art. 361 art. 36a oraz wszelkich innych
czynnosci, dotyczacych instytucji kredytu diugoterminowego uznanej za zlikwi-
dowana, powierza si¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

2. Minister Finanso6w moze wykonanie czynnosci, wymienionych w ust. 1, powie-
rzy¢ Komisarzowi Rzadowemu lub instytucji bankowej, wskazanej w jego decyzji’*.

Art. 21 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 roku o zasadach 1 trybie likwi-
dacji niektorych instytucji kredytu diugoterminowego oraz art. 23 dekretu z dnia
25 pazdziernika 1948 roku o zasadach 1 trybie likwidacji niektorych przedsighiorstw
bankowych stanowity, ze jezeli w aktywach likwidowanej instytucji kredytu dtugo-
terminowego lub likwidowanego przedsi¢biorstwa bankowego znajduja si¢ nalez-
nosct, do ktorych realizacji w czasie trwania likwidacji istnieja przeszkody ustawowe
(naleznosci od przedsi¢biorstw przemystowych przejetych na wtasno$¢ Panstwa,
a takze naleznosci zabezpieczone hipoteka na nieruchomosciach ziemskich prze-
jetych na cele reformy rolnej, na nieruchomosciach przejetych na wtasnos¢ Gminy
m.st. Warszawy itp.), to naleznosci takie wytacza si¢ z aktywow i likwidacje prze-
prowadza si¢ tak, jak gdyby naleznosci nie bylo.

7 artykutow tych mozna wysnu¢ wniosek, ze skoro zobowiazania te zostaty
wylaczone z aktywow, a proces likwidacji towarzystw kredytowych ziemskich 1 miej-
skich oraz bankoéw zostat zakonczony, to nie ma podstaw, aby zwrécony majatek

lub wyptacona rekompensata zostaty obciazone zobowiazaniami, jakie ciazyly

7t DzU 1951, nr 31, poz. 241.
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na tych nieruchomosciach w momencie przejecia ich np. na cele zwiazane z reali-
zacja dekretu o reformie rolne;j.

Jednak, jak zostato wezesniej przedstawione, 25 maja 1951 roku wydane zostaty
dwie ustawy: w sprawie zmiany dekretu o zasadach 1 trybie likwidacji niektorych
instytucji kredytu dtugoterminowego oraz w sprawie zmiany dekretu o zasadach
1 trybie likwidacji niektorych przedsi¢biorstw bankowych.

Ustawy te wprowadzily bardzo wazna zmiane. Po ustaniu przeszkod do realiza-
cji aktywow, o ktorych mowa w art. 21 i art. 23 dekretow z pazdziernika 1948 roku,
»Minister Finansow zarzadzi zrealizowanie tych aktywéw 1 dokonanie dodatko-
wego podziatu wedtug listy zgtoszonych wierzytelnosci 1 pierwotnego planu kolej-
nosci zaspokojenia wierzytelnosci”.

Wykonanie tych czynnosci oraz wszelkich innych czynno$ci, dotyczacych insty-
tucji kredytu dtugoterminowego uznanej za zlikwidowana oraz przedsi¢hiorstwa
bankowego uznanego za zlikwidowane, zostato powierzone Bankowi Gospodarstwa
Krajowego. Przy czym Minister Finanséw moze wykonanie tych czynnosci powie-

rzy¢ Komisarzowi Rzadowemu lub instytucji bankowej, wskazanej w jego decyzji.

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania, nalezy stwierdzi¢, ze jezeli ustawa reprywatyza-
cyjna zapewni dawnym wiascicielom badz ich spadkobiercom zwrot nieruchomosci
lub wyptate rekompensaty w miejsce zwrotu nieruchomosci w naturze, to powinna
rowniez zagwarantowad, ze zwrocony majatek lub wyptacona rekompensata
zostana obciazone zobowigzaniami, jakie ciazyty na tych nieruchomosci wobec
instytucji kredytu dtugoterminowego oraz bankéw. Jest to stuszne ze wzgledow nie
tylko etycznych, ale takze prawnych. Zgodnie ustawami z dnia 25 maja 1951 roku
w sprawie zmiany dekretu o zasadach 1 trybie likwidacji niektérych instytucji kre-
dytu dlugoterminowego oraz w sprawie zmiany dekretu o zasadach 1 trybie likwi-
dacji niektérych przedsi¢biorstw bankowych, Minister Finanséw jest zobowiazany
do zrealizowania tych aktywow.

O tym, iz nie nalezy tego bagatelizowaé, swiadczy kwota wierzytelnosci nie-
Sciagnietych przez Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warszawie 1 Towarzystwo
Kredytowe Miejskie w Warszawie, ktora wynosita facznie 1,8 mld zt. Wierzytelno-
§ci te, jako niesciagalne czy tez wzglednie niemozliwe do zrealizowania z przyczyn

ustawowych, zostaly zakwalifikowane do aktywow II lub III stopnia i wykazane
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w bilansie otwarcia likwidacji tylko ewidencyjnie 1 ztotowka. Nalezy pamietac, ze
oprocz wskazanych towarzystw kredytowych z Warszawy na tych samych zasa-
dach prawnych po II wojnie $wiatowej zlikwidowanych zostato kilkanascie innych
instytucji kredytu diugoterminowego oraz kilkadziesiat bankow, w ktorych row-
niez moga znajdowac si¢ wierzytelnosci niezrealizowane z przyczyn ustawowych
lub z powodu innych okolicznosci.

Ponadto w celu rzeczywistego wykazania dtugéw w ustawie reprywatyzacyjne;
powinien zosta¢ jednoznacznie okreslony sposéb przerachowania wysokosci zadtu-
zenia. Jest to konieczne ze wzgledu na brak urzedowych oficjalnych przelicznikow
zlotych przedwojennych na ztote obiegowe obwiazujace obecnie. Szukajac odpo-
wiedzi na pytanie o to, jaka warto$¢ realna przedstawiaja dzi$ te zobowiazania,
z pewnos$cia musimy wykluczy¢ ich warto$¢ nominalng ze wzgledu na wymiang
pienigdzy w 1950 roku w stosunku 100zt starych za 1zt nowy 1 przeprowadzone;j
w 1995 roku denominacji (1:10 000)”. Jedna z metod, ktéra pozwolitaby w sposob
doktadny obliczy¢ realna warto$¢ zobowiazan wyrazonych w ziotych przedwojen-
nych na moment wprowadzenia ustawy reprywatyzacyjnej, mogtaby opierac si¢
na przeliczaniu ztotych przedwojennych wedtug wartosci dolara amerykanskiego ($).

Wybér dolara amerykanskiego do przeliczania ztotych przedwojennych wynika
z faktu, iz dolar amerykanski w Polsce mi¢dzywojennej, zaréwno podczas okupa-
cji, niemieckiej, jak 1 w czasach Polski Ludowej, stanowit druga walute, traktowana
jako miernik zmian w zakresie cen gwarantujacy statosc.

Przyktadowo wspomniana juz kwota niezrealizowanych wierzytelnosci Towarzy-
stwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie wynosita 1,6 mld zt przedwojennych.
Wedtug metody zaktadajacej kierowanie si¢ warto$cia nominalna, z uwzglednieniem
wymiany pieni¢dzy w 1950 roku w stosunku 100 zt starych za 1 zt nowy 1 przepro-
wadzonej w 1995 roku denominacji (1:10 000), warto$¢ niezrealizowanych wie-
rzytelnosci Towarzystwa wynositaby dzis 1 600 zt.

Z kolei po przeliczeniu 1,6 mld zt przedwojennych wedtug kursu sprzed 1 wrze-
$nia 1939 roku na podstawie Obwieszczenia Ministra Skarbu®, z ktérego wynika,
ze 1 dolar amerykanski odpowiada 5,325 ztotego, warto$¢ ta podana w dolarach
amerykanskich wynosi okoto 300 mln.

Nastepnie w celu wyliczenia wartosci ztotych przedwojennych w momencie pisa-

nia niniejszego rozdziatu nalezy przeliczy¢ réwnowarto$¢ dolarow amerykanskich

75 M. Ktusek, Metodologia badari roszczer. . ., op.cit., s. 234—250.
76 Opublikowane w ,,Monitorze Polskim” z 28 grudnia 1949 roku, cz¢$é¢ A, nr A-103, poz. 1207.



110 Mirostaw Ktusek

na ztote polskie wedtug kurséw Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 stycznia
2017 roku. Jednakze przed dokonaniem tej operacji koniecznym jest uwzglednie-
nie zmiany wartosci sity nabywczej dolara amerykanskiego w okresie od sierpnia
1939 roku do 31 stycznia 2017 roku.

Wiarygodnym zrédtem w celu wykazania zmian wartosci sity nabywczej dolara
amerykanskiego jest kalkulator zamieszczony na oficjalnej stronie administracji USA
— Bureau of Labor Statistics of the U.S. Departament of Labor’’. Wedtug kalku-
latora kwota 300 mln dolaréw z sierpnia 1939 roku odpowiada 5 310 mln dolarow
wedtug sity nabywczej ze stycznia 2017 roku.

Nastepnie po przeliczeniu 5 310 mln dolaréw wedtug kurséw Narodowego
Banku Polskiego z dnia 31 stycznia 2017 roku, na podstawie ktoérego 1 dolar ame-
rykaniski réwny jest 4,0446 ztotego’, warto$é¢ w ztotych wynosi 21 476 min.

Z przeprowadzonych wyzej przeliczen wynika, iz realna warto$¢ niezreali-
zowanych wierzytelnosci Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie
wynoszaca 1,6 mld zt przedwojennych na moment pisania niniejszego rozdziatu,
tj. 31 stycznia 2017 roku, wynosi 21 mld 476 mln zt. Biorac za$ pod uwage wartos§¢
nominalng tych wierzytelnosci, otrzymujemy jedynie 1 600 zt.
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Rozdziat7

Spor o cerkwie

Aldona Podolska-Meducka

Wprowadzenie

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej na terenie Polski znajdowato si¢ wedtug roz-
nych zrodet od 540 do 689 cerkwi greckokatolickich (unickich)'. Sposréd nich 166
przekazano katolikom obrzadku tacinskiego, 188 §wiatyn rozebrano lub zburzono
(szczegolnie w Bieszczadach), a 33 zostaly przejete przez Panstwowe Gospodar-
stwa Rolne. Spora grupa, bo az 140 obiektéw, nie miata gospodarza, przeznaczona
na stajnie, magazyny lub opuszczona, stopniowo obracata si¢ w ruine’. Los mie-
nia pounickiego uwarunkowany byt konsekwencjami powojennych zmian granic
panstwa polskiego. Jeszcze w trakcie wojny, w 1944 roku, przesiedlono z Polski
na Ukraing ludno$¢ ukrainska, w tym traktowanych jak Ukraincow Lemkow. Ze
127 tys. unickich fLemkow, ktorzy mieszkali w czasie wojny na terenie Apostol-
skiej Administracji FLemkowszczyzny, pozostato okoto 3040 tysiecy’. W 1946 roku
na podstawie postanowienn pseudosynodu we Lwowie dokonano przymusowego
zjednoczenia grekokatolikow z rosyjskim Kosciotem Prawostawnym®. Na tere-

nie Polski przetrwaly jednak struktury obrzadku greckokatolickiego. W grudniu

' Z. Wojewoda, Zarys historii kosciota greckokatolickiego w Polsce w latach 19441989, Z.aktad Wydaw-
niczy ,,Nomos”, Krakow 1994, s. 54.

2 J. Kretosz, Wichodnie katolickie obrzqdki w Polsce, Katowice 2008, s. 82.

3 M. Rynca, Administragja Apostolska Lemkowszezpzny, http:/ /www.beskid-niski.pl/index.php?pos=/
lemkowie/religia/aal (15.09.2016). Administracj¢ Apostolska Lemkowszezyzny utworzono na pod-
stawie dekretu Stolicy Apostolskiej w 1934 roku jako niezalezna od Lwowa 1 Przemysla jednostke
koscielna dla L.emkow, ktorzy cheieli si¢ uniezalezni¢ organizacyjnie od hierarchii cerkiewne;j. Istniata
do 1947 roku.

* Ibidem.
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1946 roku zostata przez papieza powotana w Polsce Delegatura Specjalna Stolicy
Apostolskiej dla wiernych obrzadku greckokatolickiego 1 obrzadku ormianskoka-
tolickiego. W marcu nast¢pnego roku prymas mianowat Wikariusza Generalnego
dla Diecezji Greckokatolickiej Przemyskiej”. W tym samym roku, w trakcie akcji
»Wista”, okoto 20 tys. Lemkow (pochodzacych gtéwnie z Rzeszowszczyzny 1 woje-
wodztwa krakowskiego) przesiedlono na tereny zachodniej 1 péinocnej Polski. Na
terenach potudniowo-wschodniej Polski, w okolicach Komanczy 1 Krempnej,
pozostaty niewielkie ich grupy’. Ostatnie przesiedlenia spowodowaty, ze obrzadek
greckokatolicki w zasadzie przestat funkcjonowac.

Gehenna ludnosci greckokatolickiej oznaczata wyludnienie si¢ wielu obszaréw
jej wezesniejszego zamieszkiwania. Wiascicielem nieruchomoscei nalezacych do
wysiedlanej ludnosci zostato panstwo. Podstawa prawng takiego rozwiazania byly
dwa dekrety: z wrzesnia 1947 roku o przejsciu na wlasnos¢ panstwa mienia pozo-
statego po osobach przesiedlonych do ZSRR oraz zmieniajacy go dekret z wrze-
$nia 1949 roku’. W my#l tych regulacji wszelkie mienie ruchome i nieruchome
0s6b przesiedlonych do ZSRR, ktore pozostalo na terenie panstwa polskiego,
przechodzito z mocy prawa na wtasnos¢ panstwa bez mozliwosci odszkodowania
dla wiascicieli. Od 1949 roku dotyczylo to takze mienia os6b prawnych, ktorych
dziatalno$¢ w zwiazku z przesiedleniem oséb podlegajacych tej dziatalnosci stata
si¢ bezprzedmiotowa. Chodzito tu np. o dotychczasowe parafie greckokatolickie,
ktore stracity swoich wiernych.

Po 1956 roku Lemkowie mogli wraca¢ na swoja dawna ziemi¢. Podejmowali
wtedy duzy trud odbudowy zdewastowanych budynkéw sakralnych, ktore najcze-
$ciej przywracano do zycia jako §wiatynie przekazane przez panstwo w uzytkowa-
nie Cerkwi Prawostawnej’. Taki los spotkat 23 cerkwie greckokatolickie z terenu

> M. Bielecki, M. Skorniewski, Fwolucja statusu prawnego cerfawi w Korczminie, ,,Studia z Prawa Wyzna-

niowego” 2011, t. 14, s. 224.

6 M. Rynca, op.cit.
7 Dekret z dnia 5 wrze$nia 1947 roku o przejéciu na wtasno$é Paiistwa mienia pozostatego po oso-
bach przesiedlonych do ZSRR (DzU 1947, nr 59, poz. 318).

8 Dekret z dnia 28 wrze$nia 1949 roku o zmianie dekretu z dnia 5 wrze$nia 1947 roku o przejsciu
na wlasnos¢ panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR (DzU 1949, nr 53,
poz. 404).

9 K. Czykwin, O temkowskich cerkwiach, ,,Przeglad Prawostawny” 2009, nr 8, http://www.przeglad-
prawoslawny.pl/articles.php?id_n=2104&id=8 (15.09.2016). Kosciét prawostawny w Polsce po woj-
nie, w poréwnaniu ze stanem sprzed 1939 roku, dysponowat o 90% mniejszym stanem posiadania.
Liczba wiernych spadta do 10% przedwojennej liczebnosci. Zob. K. Urban, Roscidt prawostawny w Pol-
sce 19451970, Zaktad Wydawniczy ,,Nomos”, Krakow 1996, s. 233.
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Matopolski i Podkarpacia, ktore w drugiej potowie lat 50. oraz w latach 60. prze-

kazano w uzytkowanie Kosciotowi Prawostawnemu. Dwie z nich byly wspétuzyt-

kowane przez katolikow 1 prawostawnych.

Tabela 7.1. Cerkwie greckokatolickie przekazane w latach 50. i 60. XX wieku przez
panstwo w uzytkowanie Kosciotowi Prawostawnemu

Miejscowos¢

Wojewddztwo*

Nazwa obiektu

Data przekazania

Bielanka matopolskie Cerkiew pw. Opieki Najswietszej do Il pot. lat 50. - kosciét
Marii Panny tacinski
od Il pot. lat 50.
- wspétuzytkowanie
prawostawnych i katolikéw
Blechnarka matopolskie Cerkiew pw. sw. Sw. Kosmy 1958
i Damiana
Dziurdzidw podkarpackie Cerkiew pw. Narodzenia 1956
Najswietszej Marii Panny
Hariczowa matopolskie Cerkiew pw. Opieki Najswigtszej 1956-1958
Marii Panny
Kalnikéw podkarpackie Cerkiew pw. Zasniecia Najswietszej | 1958
Marii Panny
Ktokowice podkarpackie Cerkiew pw. Opieki Najswietszej 1968
Marii Panny
Konieczna matopolskie Cerkiew pw. sw. Bazyla Wielkiego 1969
Kunkowa matopolskie Cerkiew pw. Sw. tukasza Apostota po 1956
Leszczyny matopolskie Cerkiew pw. sw. tukasza 1968
Ewangelisty
Mtodowice podkarpackie Cerkiew pw. Poczecia Najswietszej 1958
Marii Panny
Morochdéw podkarpackie Cerkiew pw. Spotkania Pariskiego 1961
Pielgrzymka podkarpackie Cerkiew pw. sw. Michata Archaniota | 1960
Przemysl podkarpackie Cerkiew pw. Narodzenia po 1956
Najswietszej Marii Panny
Przemysl podkarpackie Cerkiew pw. Zasniecia Najswietszej | po 1956
Marii Panny
Sanok podkarpackie Cerkiew pw. Swietej Tréjcy 1957
Swieta Géra matopolskie Cerkiew pw. Opieki Najswietszej 1958
Jawor Marii Panny
Szczawne podkarpackie Cerkiew pw. Zasniecia Najswietszej | 1962
Marii Panny
Turzarisk podkarpackie Cerkiew pw. sw. Michata Archaniota | 1963
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Miejscowos¢ | Wojewddztwo* Nazwa obiektu Data przekazania

Wotowiec matopolskie Cerkiew pw. Opieki Najswigtszej 1958
Marii Panny

Wysowa-Zdrdj | matopolskie Cerkiew pw. sw. Michata Archaniota | po 1956

(do 2003

Wysowa)

Zapatéw podkarpackie Cerkiew pw. sw. sw. Kosmy 1966
i Damiana

Zagorz podkarpackie Cerkiew pw. sw. Michata Archaniota | po 1956

Zdynia matopolskie Cerkiew pw. Opieki Najswietszej wspétuzytkowanie
Marii Panny katolikdw i prawostawnych

* W tabeli odniesiono si¢ do wspétczesnego podziatu administracyjnego.

Zrédto: opracowanie whasne.

Stan prawny dotyczacy uzytkowania tych $wiatyn pounickich przez Cerkiew
Prawostawna trwat do roku 1989'’. Zmiany ustrojowe w Polsce pozwolity na reakty-
wacje dziatalnosci Kosciota Katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainiskiego''. Ks.
Jan Martyniuk zostat biskupem 1, w wyniku mianowania przez papieza w 1991 roku,
ordynariuszem diecezji przemyskiej. W 1996 roku utworzono Metropoli¢ Prze-
mysko-Warszawska, ztozona z Archidiecezji Przemysko-Warszawskiej (prawa strona
Wisty) i Diecezji Wroctawsko-Gdanskiej (lewa strona Wisty)'”. Grekokatolicy roz-
poczeli rowniez walke o odzyskanie swoich dobr, ktére znajdowaly si¢ we wiada-
niu Kosciota Prawostawnego. Sprawa 23 cerkwi stata si¢ glowna koscia niezgody
mi¢dzy prawostawnymi a unitami 1 najwigkszym konfliktem mi¢dzywyznaniowym
na tle majatkowym w Polsce tego okresu'’.,

10°-0d lat 60. XX wicku w ksiggach wieczystych nieruchomosci pounickich zaczeto jako wtasci-
ciela ujawnia¢ Skarb Panstwa. Zob. P. Pelc, Rwestia zwrotu mienia koscielnych 0séb prawonych w swietle ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite Polskigy, s. 3, www.pawelpelc.pl/index.php?-
display=>5artykut (9.01.2017).

1" Taka nazwa koSciota greckokatolickiego zostata wprowadzona w 1975 roku i do dzi§ uzywana
jest przez Stolice Apostolska. Zob. P. Pelc, Potozenie prawne Kosciota Greckokatolickiego w Polsce po drugiey
wojnie Sswiatowe), Warszawa 1990, s. 19.

12° P Ciecielag, Wyznania religijne w Polsce 2012-2014, Warszawa 2016, s. 35.

13 P. Borecki, Prawo wtasnosci a funkcjonowanie kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych w Polsce, s. 1, http://
www. racjonalista.pl/kk.php/s,7557 (9.01.2017).
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7.1. Przebieg sporu

Podje¢cie negocjacji w sprawie zwrotu cerkwi unickich uzytkowanych od kil-
kudziesigciu lat przez prawostawnych wymagato najpierw uregulowania kwestii
stosunku panstwa do poszczegélnych wyznan oraz wzajemnych relacji (rowniez
roszczen majatkowych) miedzy Kosciotem Katolickim 1 Kosciotem Prawostawnym.
Podstawg relacji migdzy prawostawnymi a katolikami miata by¢ zasada status quo,
ktora przyjeto na spotkaniu hierarchow obydwu wyznan 8 maja 1989 roku. Zgod-
nie z nia nieruchomosci, ktére w tamtym momencie byly w posiadaniu danego
Kosciota, przechodzily na jego wtasnosc. Jednoczesnie rezygnowano z roszczen do
innych nieruchomodci, ktérymi dany Kosciét nie wiadat. Obydwie strony, prawo-
stawna 1 katolicka, liczyly na obowiazywanie tej zasady rowniez w aktach praw-
nych dotyczacych stosunku panstwa do poszczegélnych wyznan. Tak stato si¢
jednak tylko w przypadku ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego,
ktéra zostata uchwalona 17 maja 1989 roku'*. Kosciét zyskiwat wlasnosé uzyt-
kowanych do tej pory nieruchomosci. Dotyczyto to takze m.in. dawnego mienia
unitoéw, ktore w przesztosci przejeto panstwo. Ustawa w art. 60 dawata mozliwos¢
przejecia na wtasnos$é tych nieruchomosct, ktére w dniu jej wejscia w zycie znajdo-
waly si¢ we wtadaniu koscielnych osob prawnych, bedac w przesztosci wrasnoscia
parafii, diecezji, klasztorow albo innych instytucji greckokatolickich. Oznaczato
to, ze cerkwie unickie przejete po wojnie przez panstwo 1 przekazane w uzytkowa-
nie Kosciotowi Katolickiemu stawaly si¢ jego wiasnoscia'’. Tym samym Kogciét
Katolicki zyskiwat uprzywilejowana pozycje wzgledem innych wyznan, co dato si¢
zauwazy¢ w trakcie prac nad ustawa o stosunku panstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego.

Projekt ustawy wptynat do Sejmu w pazdzierniku 1991 roku'’. Spér miedzy
PAKP a grekokatolikami o zwrot cerkwi pounickich byt najwazniejsza kwestia

4 Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej (DzU 1989, nr 29, poz. 154).

15 P, Borecki, op.cit.

16° Prace nad projektem rozpoczely si¢ w listopadzie 1989 roku. Do laski marszatkowskiej ztozyli
go postowie, wérod ktérych najbardziej aktywny byt dziatacz spotecznosci prawostawnej 1 mniejszosct
biatoruskiej Eugeniusz Czykwin. Pisat o tym w: Bylem prawostawnym postem. { Eugeniuszem Czykwinem
rozmawia Michat Battryk, Biatystok 1997. Sciezke legislacyjna projektu mozna przesledzi¢ w: D. Walen-
cik, Sciezka legislacyina projektu ustawy o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
wotudia z Prawa Wyznaniowego™” 2007, t. 10, s. 181-200.
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w dyskusjach. Probowano przyja¢ jedno z dwéch rozwigzan. Komisje sejmowe
oraz organizacje mniejszosci narodowych opowiadaty sie za zachowaniem istnie-
jacego stanu $wiatyn. Nie chcieli si¢ na to zgodzi¢ grekokatolicy, reprezentowani
przez nieprzejednanego bpa Jana Martyniuka, ktory oskarzat Kosciot Prawostawny
o bezprawne przejecie licznych nieruchomosci nalezacych do unitéw'’. Drugie roz-
wiazanie polegato na szczegdétowym rozpatrywaniu przypadkéw poszczegdlnych
obicktow. Nalezato doktadnie ustali¢ losy danego budynku, pierwotnego wiasciciela,
okolicznosci pozbawienia go wtasnosci oraz, bez uwzgledniania stanu faktycznego,
zwro6ci¢ mu obiekt. Pierwszy sposéb nie gwarantowat zakonczenia sporu, a nawet
mogt go zaogni¢. Drugi za§ wymagat zmudnego 1 czasochtonnego postgpowania,
ktére oddalatoby w czasie zakoniczenie konfliktu'®. Ostatecznie ustawodawca uchy-
lit si¢ od rozstrzygnigcia sporu o cerkwie, decydujac w ustawie o odtozeniu sprawy
do czasu wydania oddzielnej regulacji ustawowej. Art. 49 ust. 1 uchwalonej ustawy
stanowil, ze uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci lub ich cz¢sci, ktore prze-
szty na wlasno§¢ panstwa na podstawie dekretu z 5 wrzesnia 1947 roku o przejsciu
na wiasnos$¢ panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR,
a byly wlasnoscia diecezji, parafii, klasztorow lub innych instytucji greckokatolic-
kich (unickich) diecezji przemyskiej obrzadku greckokatolickiego oraz Administra-
cji Apostolskiej Lemkowszczyzny, 1 ktére pozostaja we wiadaniu prawostawnych
koscielnych os6b prawnych, okresli¢ miata odrebna ustawa'”. Prawostawni i gre-
kokatolicy na mocy porozumienia biskupow diecezjalnych mogli wspoélnie uzytko-
wac sporne $wiatynie, ktore pozostawaty we wladaniu prawostawnych koscielnych
0sOb prawnych (art. 49 ust. 2). Rozstrzygnigcie ustawowe nie zaspokoito oczekiwan
zadnej za stron. Strona prawostawna powotywata si¢ na uzgodniona w 1989 roku
z hierarchami katolickimi zasadg¢ status quo, zgodnie z ktora liczono na przeksztat-
cenie faktycznego wladania w prawo wiasnosci. Apelowat w tej sprawie w pismie
do odpowiednich komisji sejmowych abp Jan Sawa — ordynariusz Diecezji Biato-
stocko-Gdanskiej PAKP®. Nie rozumiano bowiem, czemu spod tej zasady wyta-

czone zostaly $wiatynie pounickie.

17" W. Bendza, Regulacja koscielnych spraw majatkowych na przyktadzie Kosciota prawostawnego w Polsce, Ofi-
cyna a Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 72.

18 M. Bielecki, M. Skorniewski, op.cit., s. 226.

19" Ustawa z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (DzU 1991, nr 66, poz. 287).

20 'W. Bendza, op.cit., s. 72.
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Po uchwaleniu ustawy obydwie strony oczekiwaty na zapowiedziane w niej roz-
strzygnigcie prawne kwestil wtasnosci cerkwi pounickich. Sprawa si¢ jednak prze-
ciagata. Mijaty kolejne lata, a deklarowana przez prawodawce ustawa nie pojawiata
si¢. W takiej sytuacji strona prawostawna zdecydowata si¢ na zaskarzenie rozwia-
zan ustawy z 1991 roku do Trybunatu Konstytucyjnego. Z wnioskiem o zbadanie
zgodnoscl przepisow wylaczajacych nieruchomosci pounickie od uwtaszczenia,
ktory wplynat do Trybunatu 18 lutego 2002 roku, wystapit Prawostawny Metro-
polita Warszawski 1 catej Polski abp Jan Sawa. Zaskarzono art. 46 ust.1 pkt 3,
art. 48 ust. 2 pkt 31 art. 49 ust. 112. W pierwszej z zaskarzonych norm byta mowa
o wylaczeniu mienia pounickiego spod dziatania zasady przeksztatcenia z mocy
prawa uzytkowania nieruchomosci lub ich czesci przez koscielne osoby prawne
w prawo wlasnosci. W drugiej normie ustawodawca odmoéwit prawa przyznania
odszkodowania przewidzianego w sytuacji niemoznosci przeksztalcenia prawa
uzytkowania w prawo wlasnosci, za mienie pounickie. W trzeciej za$ zdecydowat
o odiozeniu kwestil ostatecznego ustalenia prawa wtasnosci nieruchomosci pounic-
kich do czasu wydania odr¢bnej ustawy oraz o wspélnym uzytkowaniu tych nie-
ruchomosci przez prawostawnych 1 grekokatolikow. Zdaniem strony prawostawne;
przepisy te naruszaty cztery artykuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: art. 2
(,,Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej”), art. 25 ust. 1 (,,Koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe
sa rownouprawnione”), art. 32 ust 11 2 (,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszy-
scy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny”) oraz art. 64 ust. 2 (,,Wtasno$¢, inne prawa majatkowe oraz
prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawnej”)*' . Gtow-
nym zarzutem ujawnionym we wniosku byt wiec zarzut nieréwnego traktowania
wyznan przez panstwo polskie, co wynikato z wyraznej réznicy mi¢dzy zaskar-
zonymi przepisami a unormowaniami prawnymi spraw majatkowych zawartymi
w ustawie z maja 1989 roku o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego.

Se¢dziowie Trybunatu Konstytucyjnego otrzymali wniosek 26 marca 2002 roku.
Sad orzekal w tej sprawie w sktadzie 12 sedziow, przewodniczyt sktadowi sedzia
Marek Safjan, sprawozdawca byta s¢dzia Jadwiga Skorzewska-fosiak. W wyroku
z 2 kwietnia 2003 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze zaden z zaskarzonych

artykutéw ustawy z 1991 roku nie byt niezgodny z przywotanymi postanowieniami

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (DzU 1997, nr 78, poz. 483).
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Konstytucji. Nie tamaty one wi¢c konstytucyjnej zasady rownouprawnienia koscio-
t6w 11innych zwiazkéw wyznaniowych. Wprowadzenie tych przepisow nie doprowa-
dzito do sytuacji, w ktorej nie zostatby uregulowany status prawny nieruchomosci
bedacych przedmiotem sporu miedzy stronami. Na mocy zaskarzonych przepi-
sow nieruchomosci te pozostaty wlasnoscia Skarbu Panstwa. O ich dalszym losie
miata zdecydowaé odrebna ustawa. Trybunat podkreslat, ze regulacja prawna
z 1991 w odniesieniu do tych nieruchomosci miata charakter przejsciowy. Odsu-
wata w czasie definitywne uregulowanie statusu tych nieruchomosci®. Bardzo
wazna byta tu réwniez kwestia kontekstu historycznego, ktéry nalezato bra¢ pod
uwage przy ocenie zarzutu stawianego przez wnioskodawce. Zdaniem Trybunatu
dotychczasowe nieprzyznanie PAKP prawa wtasnosci spornych obiektéw ozna-
czalo brak uprawnien do ich nabycia, poniewaz przed wojng nie nalezaty one do
Kosciota Prawostawnego.

Wyrok z kwietnia 2003 roku nie spotkat si¢ z aprobata strony prawostawnej”".
Petnomocnik PAKP wnidst 17 czerwca 2003 roku skarge do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o wznowienie postgpowania. W uzasadnieniu wniosku zwracat uwage
na uczestnictwo w sktadzie sedziowskim orzekajacym w przedmiotowej sprawie
sedziego Jerzego Stepnia, ktory jako senator uczestniczyt w procesie legislacyjnym
tworzenia zakwestionowanej ustawy z 1991 roku. Zdaniem wnioskodawcy, zgod-
nie z art. 26 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, s¢dzia ten powinien podlegac
wylaczeniu™. 17 lipca 2003 roku Trybunat w sktadzie 14 sedziéw (przewodniczacy
— s¢dzia Marek Safjan, sprawozdawca — s¢dzia Marian Grzybowski) wydat w tej
sprawie postanowienie, w ktorym umorzyt postgpowanie z powodu niedopusz-
czalnosci orzekania™. Zdaniem Trybunatu orzeczenia Trybunatu powinny by¢
traktowane jako niewzruszalne. Zasada ostatecznosci orzeczen ma swoje zrodto
w postanowieniach ustawy zasadniczej. Art. 26 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,

na ktory powotywat si¢ wnioskodawca, zdaniem Trybunatu miat niejednoznaczny

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 roku (Sygn. Akt K 13/02), Orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego 2003, seria A, nr 4, poz. 28.

23 W trakcie oczekiwania na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego hierarchowie prawostawni i grec-
kokatoliccy usitowali znalez¢ rozwigzanie problemu wtasnosci spornych nieruchomosci pounickich
na drodze negocjacji. W listopadzie 2002 roku powotano specjalny zesp6t, ktory miat wypracowaé kom-
promis. Spotkanie zespotu 15 stycznia 2003 roku takiego kompromisu jednak nie przyniosto. Zadna ze
stron nie zamierzata ustapic i1 zespot zakonczyt swoja dziatalnosc. Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska,
Ustawy 111 Rzeczypospolite) o stosunku paristwa do kosciotow chrzescyaniskich, Elipsa, Warszawa 2004, s. 125.

24 Ustawa z dnia | sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym (DzU 1997, nr 102, poz. 643).

25 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2003 roku (Sygn. Akt K 13/02),
http://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/postanowienia/ (26.06.2017).
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charakter. Podstawe wylaczenia s¢dziego stanowily jego aktywne dzialania w pro-
cesie legislacyjnym, takie jak np. wystapienie z inicjatywa ustawodawcza czy wno-
szenie poprawek. Udziat sedziego Stepnia w procesie legislacyjnym jako senatora
nie byt aktywnym udziatem w takim rozumieniu®.

Nieskutecznos¢ drogi odwotawczej w polskim systemie prawnym oraz cig-
gty brak ustawy o uregulowaniu kwestii wtasno$ci §wiatyn pounickich zmusity
stron¢ prawostawna do szukania rozwigzania prawnego poza krajem. 30 wrzesnia
2003 roku PAKP wniést przeciwko Polsce skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu”. Zarzucono w niej Polsce naruszenie kilku artykutow
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowicka 1 Podstawowych Wolnosci.
Byly to: art. 6 §1 (prawo do sprawiedliwego 1 publicznego rozpatrzenia sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty lub bezstronny sad ustanowiony ustawa),
art. 9 (wolno$¢ mysli, sumienia 1 wyznania), art. 13 (prawo do skutecznego $srodka
odwotawczego do wlasciwego organu panstwowego) 1 14 (zapewnienie korzysta-
nia z praw wymienionych w Konwencji bez dyskryminacji ze wzgledu na m.in.
religi¢) oraz art. 1 Protokotu 1 do Konwencji (prawo osoby fizycznej 1 prawnej do
poszanowania mienia)”. Po zapoznaniu sie ze skarga Europejski Trybunat Praw
Cztowicka w Strasburgu zawiadomit o pozwie polski rzad, co nastapito 25 listo-
pada 2005 roku. Rzad miat prawo zgtasza¢ do skargi uwagi i z tego prawa sko-
rzystal. Podobnie uczynita strona prawostawna oraz Kosciot Katolicki obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego.

Umigdzynarodowienie sporu zaktywizowato stron¢ rzadowa, w ktorej intere-
sie nie lezato nagtasnianie konfliktu. Ewentualna przegrana Polski w Strasburgu
mogtaby nadszarpnac prestiz panstwa w zakresie polityki wyznaniowej oraz Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry nie podzielal argumentéw Kosciota Prawostaw-
nego. Orzeczenie Trybunatu w Strasburgu mogloby réwniez podwazy¢ zasade
status quo 1 otworzy¢ droge do starania si¢ o odzyskanie nieruchomosci od Kosciota

Katolickiego™. Dlatego tez rzad polski wystapit z wnioskiem o zawieszenie poste-

% Ibidem; M. Domagalski, Orzeczenie jest niepodwazalne, ,Rzeczpospolita”, 20 czerwca 2003, http://
archiwum.rp.pl/artykul/444111-Orzeczenie-jest-nicpodwazalne.html (15.06.2017).

27 D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulagje prawne — nacjo-
nalizacja — rewindykagja, Drukarnia Archidiecezjalna, Katowice 2013, s. 335.

28 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 roku, zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(DzU 1993, nr 61, poz. 284).

2 J. Matusz, Europejski spor o polskie cerkwie, ,Rzeczpospolita”, 17 marca 2008, http://www.rp.pl/
artykul/107827-Europejski-spor-o-polskie-cerkwie.html#ap-1 (9.01.2017).
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powania, ktérego podstawa byta mozliwo$¢ zawarcia ugody mi¢dzy stronami. Na
drodze do ugody 13 maja 2008 roku doszto do spotkania przedstawicieli Kosciota
Katolickiego (obrzadku tacinskiego oraz bizantyjsko-ukrainskiego), Kosciota Pra-
wostawnego oraz rzadu. Zdecydowano na nim o powotaniu Grupy Ekspertow,
ktoéra miata zajac si¢ wypracowaniem szczegétow porozumienia migdzy stronami
sporu. 10 czerwca tego roku przyjeto 1 podpisano protokét zawierajacy ustalenia
dotyczace sposobu uregulowania tytutu wiasnosci spornych nieruchomosci. Na jego
podstawie 16 grudnia 2008 roku przedstawiciele Kosciota Katolickiego obrzadku
bizantyjsko-ukrainskiego, PAKP oraz ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji zawarli porozumienie w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
pounickich. To z kolei stworzyto grunt pod przygotowanie odpowiedniej ustawy™".

Prace nad ustawa, ktéra miata ostatecznie rozstrzygnac kwestie wiasnosci cerkwi
pounickich rozpoczely si¢ w Sejmie pierwszym czytaniem w czerwcu 2009 roku,
a zakonczyly przyjeciem poprawek Senatu 1 wlaczeniem ich do uchwalonego tekstu
ustawy 17 grudnia. Proces legislacyjny zakonczylo podpisanie ustawy przez prezy-
denta 4 stycznia 2010 roku. Po publikacji w Dzienniku Ustaw 18 stycznia 2010 roku
ustawa wchodzita w zycie z dniem 2 lutego®. Czas trwania procesu legislacyj-
nego byt wigc standardowy. Ustawa o uregulowaniu stanu prawnego niektérych
nieruchomosci pozostajacych we wtadaniu PAKP w art. 1 stanowita, ze z dniem
jej wejscia w zycie nieruchomosci wymienione w Zataczniku do niej stawaly si¢
z mocy prawa nicodptatnie 1 w stanie wolnym od obciazen (z wyjatkiem stuzeb-
nosci gruntowych ujawnionych w ksiedze wieczystej 2 lutego 2010 roku) wiasno-
$cia tych oséb prawnych, ktore nimi w tamtym momencie wtadaty. W Zataczniku
wymieniono 21 cerkwi (w miejscowosciach: Blechnarka, Dziurdziéw, Hanczowa,
Kalnikow, Ktokowice, Konieczna, Kunkowa, Leszczyny, Mtodowice, Morochow;,
Pielgrzymka, Przemysl — 2 cerkwie, Sanok, Szczawne, Turzansk, Wotowiec, Wyso-
wa-Zdroj, Zapatow, Zagorz i Zdynia™), ktére byty wrasnoscia panistwa, ale do tej

30" Komunikat z podpisania porozumienia w sprawie uregulowania stanu prawnego nicktorych
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Pan-
stwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, https://mswia.gov.pl/pl/aktualno-
sc1/6661, Komunikat-z-podpisania-porozumienia-w-sprawie-uregulowania-stanu-prawnego-niekto.
html (15.06.2017).

31" Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 roku o uregulowaniu stanu prawnego niektérych nieruchomo-
$ci pozostajacych we wtadaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (DzU 2010, nr 7,
poz. 43).

32" Zatacznik do ustawy z dnia 17 grudnia 2009 roku — Wykaz nieruchomosci zabudowanych naste-
pwacymi cerkwiami pozostajacymi w faktycznym, wytacznym wiadaniu os6b prawnych Polskiego Auto-
kefalicznego Kos$ciota Prawostawnego, ktore staja si¢ z mocy prawa wiasnoscia tych oséb prawnych



Rozdziat 7. Spér o cerkwie 123

pory uzytkowat je Kosciét Prawostawny. Jedna z cerkwi, w Bielance, uzytkowana
rowniez przez prawostawnych, przechodzita na wtasnos¢ Archidiecezji Przemysko-
-Warszawskiej obrzadku greckokatolickiego™. Do wojewody nalezato, w drodze
decyzji, stwierdzenie przejScia prawa wiasnosci. W tej sprawie wojewoda dziatat
na wniosek beneficjentow ustawy. Decyzja miata doktadnie okresla¢ nieruchomo-
$ci (na podstawie aktualnej dokumentacji geodezyjnej 1 wieczystoksiggowej) oraz
konkretyzowac koscielna osob¢ prawna, na rzecz ktorej przechodzito prawo wita-
snosci. Na podstawie takiej decyzji mozna byto dopiero ujawni¢ prawo wiasnosci
w ksiedze wieczystej oraz dokonaé wpiséw w ewidencji gruntéow i budynkow™.

Jesli chodzi wige o bilans rozstrzygni¢cia ustawowego w kwestiach wtasnoscio-
wych to 21 sposrod 23 spornych cerkwi otrzymata strona prawostawna, a jedna
$wiatynie — grekokatolicy™. Osobna grupe postanowieni ustawowych stanowity
te dotyczace odszkodowan oraz sposobu ich wyptaty. Za dwie nieruchomosci, jedna
ze spornych cerkwi w Przemyslu (cerkiew pw. Zasni¢cia Najswietszej Marii Panny)
oraz cerkiew w Wysowej-Zdroju, odszkodowanie mieli otrzymaé grekokatolicy
(Archidiecezja Przemysko-Warszawska obrzadku greckokatolickiego)™. Natomiast
za cerkiew w Bielance odszkodowanie nalezato si¢ Diecezji Przemysko-Nowosa-
deckiej PAKP”. Odszkodowania wyptacat wojewoda, czyli Skarb Panstwa™. Ich
wysoko§¢ miata by¢ ustalona na podstawie operatu szacunkowego, ktory zaak-
ceptowaly wskazane w ustawie osoby prawne™. Skarb Panistwa ponosit rowniez
koszty sporzadzenia operatéw oraz koszty ewentualnej oceny prawidiowosci ich
sporzadzenia®’. Ustawodawca zwolnit takze od wszelkich obciazen finansowych
nabycie nieruchomosci, wpisy do ksiag wieczystych (ewentualnie zaktadanie ksiag)
i uzyskanie odszkodowania''.

(DzU 2010, nr 7, poz. 43). Z zestawienia zamieszczonego na s. 2—3 niniejszego opracowania w tej gru-
pie $wiatyn nie znalazly si¢ jedynie: cerkiew w Bielance oraz cerkiew na Sw. Gorze Jawor.

33 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 roku..., op.cit., art. 2.

3% Ibidem, art. 3.

35 D. Mekarska, Podkarpackie cerkwie bedq przekazane prawostawnym, http:/ /www.nowiny24.pl/wiado-
mosci/podkarpacie/art/6064661, podkarpackie-cerkwie-beda-przekazane-prawoslawnym,id,t.html
(9.01.2017).

3 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 roku.. ., op.cit., art. 4.

37 Ibidem, art. 5.

38 Ibidem, art. 6.

39 Z informacji prasowych z tamtego okresu wynikato, ze taczna suma odszkodowania miata
wynie$¢ okoto 760 tys. zt. Zob. Konzec sporu o mienie pounickie, http://gosc.pl/doc/770953. Koniec-spo-
ru-o-mienie-pounickie (15.09.2016).

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 roku..., op.cit., art. 7.

41 Tbidem, art. 8.
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Zakonczenie

Ustawa z 17 grudnia 2009 roku o uregulowaniu stanu prawnego niektérych
nieruchomosci pozostajacych we wladaniu PAKP ostatecznie rozstrzygneta sprawe
wilasnosci 22 $wiatyn pounickich. Zakonczono w ten sposob wieloletni spor o te $wia-
tynie mi¢dzy prawostawnymi i grekokatolikami. Z chwila przejscia prawa wiasno-
Sci ze Skarbu Panstwa na wskazane w ustawie wtasciwe koscielne osoby prawne
wygasly wszelkie ich roszczenia majatkowe do Skarbu Panstwa, a takze roszcze-
nia obydwu stron sporu wzgledem siehie”. Pozostat jednak jeden watek, ktory ze
wzgledu na szczegodlne znaczenie religijne dla obydwu stron od samego poczatku
budzit najwigksze emocje.

Sanktuarium na $w. Gorze Jawor zawsze bylo miejscem §wigtym o wyjatko-
wym znaczeniu dla grekokatolikow 1 prawostawnych. Cerkiew pw. Opieki Naj-
swietszej Marii Panny zostata tam wzniesiona w 1929 roku w miejscu objawien
maryjnych, do ktérych doszto kilka lat wezesniej. Po wojnie 1 wysiedleniu ludnosci
temkowskiej w 1947 roku $wiatynia zostata wtasnoscia Skarbu Panstwa. Przejety
ja Wojska Ochrony Pogranicza 1 pelnita funkcje straznicy. Wyposazenie §wiatyni
spalono. Powro6t Lemkéw po 1956 roku oznaczat podjecie dziatan o odzyskanie
swigtego dla nich miejsca. W 1958 roku cerkiew przekazano w uzytkowanie Cer-
kwi Prawostawnej. Po wyremontowaniu 1 wyposazeniu, od 1969 roku stata si¢ cze¢-
Scia prawostawnej parafii pw. §w. Michata Archaniota w Wysowej*’. Po 1989 roku
sytuacja zaczela si¢ zmienia¢. Wspoétuzytkowanie obiektu, przyznane na podstawie
ustawy z 1991 roku, uktadato si¢ w miar¢ pomyslnie. Reaktywowana w 1996 roku
parafia greckokatolicka pw. sw. Michata Archaniofa podjefa starania o odzyska-
nie wasnosci cerkwi i gruntu®. Wystapita na droge prawna z wnioskiem do Sadu
Okregowego w Nowym Saczu o przyznanie jej nieruchomosci przez zasiedzenie.
W 2011 roku Sad wydat wyrok nakazujacy zwrot dziatki, na ktorej stoi cerkiew,
grekokatolikom™®. Musiato uptynaé jeszeze kilka lat, by ostatecznie na poczatku

2 D. Walencik, Nieruchomosci. .., op.cit., s. 338.

B Historia sanktuarium na Sw. Gérze Jawor, https:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Cerkiew_Opicki_Matki_
Bo%C5%BCej_na_%C5%9Aw1%C4%99tej_G%C3%B3rze_Jawor (15.06.2017).

P Dybicz, Swiqg‘ynia niezgody, http://wiadomosci.onet.pl/religia/swiatynia-niezgody/h5xhj
(15.09.2016).

¥ A. Rydzanicz, Jawor znéw dzieli, https:/ /www.lemko.pl/ czytelnia-przeglad/jawor-zn%C3%B-
3w-dzieli/ (15.09.2016).
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2017 roku cerkiew do nich powrécita™. Tym samym zakoniczyta sie historia wielo-
letniego sporu o cerkwie pounickie. Nie oznacza to jednak, ze zlikwidowane zostaty
wszystkie problemy majatkowe mi¢dzy prawostawnymi a grekokatolikami. Sprawa
nieruchomosci pounickich nie doczekata si¢ jeszeze catosciowego rozwigzania. Pro-
cesy uwlaszczeniowe nie objely nieruchomosel np. z terenami cmentarnymi czy
tez obiektow sakralnych, ktére sa ciagle wtasnoscia Skarbu Panstwa, samorzadu
terytorialnego lub osob fizycznych®’.
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Rozdziat 8

Reprywatyzacja w swietle
doswiadczen Prokuratorii Generalnej
— wybrane zagadnienia

Leszek Bosek

Wprowadzenie

Reprywatyzacja nie jest, co oczywiste, pojeciem prawnym. f.aczona jest ona
najczescie] z roszezeniami 0osob pokrzywdzonych, bezprawnymi dziataniami orga-
néw tzw. wtadzy ludowej'. Mowi sie réwniez o prywatyzacji mienia przejetego
ustawa nacjonalizacyjna®. Roszczenia os6b poszkodowanych sa w literaturze okre-

$lane mianem rewindykacyjnych”.

' P. Kociubinski, Powgjenne przeksztatcenia wiasnosciowe w swietle konstytueri, LEX a Woltres Kluwer

business, Warszawa 2013, s. 16 1 nast.; ¥.. Bielecki, Nagonalizagja nieruchomosci ziemskich na obszarze potu-
dniowo-wschodniego pogranicza Polski, cz. 112, ,Rejent” 2007, nr 5, s. 9 1 nast. oraz s. 50; P. Borecki, Repry-
watyzagja meruchomosct na rzecz gmin wyznaniowych Zydowskich, ,,Panstwo 1 Prawo” 2011, z. 9, s. 61 1 nast.;
J. Antosiewicz, Reprywatyzaga, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993, s. 5 1 nast.; A. Gajewska,
Reprywatyzagja a konstytucynoprawne podstawy wiasnosci w LI RP, Tus et veritas. Ksigga poswigcona pamigct Michata
Staszewicza, red. D. Dudek, A. Janicka, W. Staszewicz, KUL, Lublin 2003; E. Gniewek, O reprywatyzacyi,
mienia paristwowego — refleksje ogdlne, Przeksztatcenia wiasnosciowe w Polsce (determinanty prawne), red. S. Prutis,
Biatystok 1996; W,J. Katner, Uwarunkowania prawne reprywatyzagyi w Polsce (zakres podmiotowy ¢ przedmiotowy,
roszezenia reprywatyzacyjne), ,,Panstwo 1 Prawo” 2003, nr 7, s. 17 1 nast., a takze: Reprywatyzagja w systemie
prawa. Materiaty z konferencyi zorganizowanej przez Komisje Ustawodawezq Senatu we wspdtpracy z Munisterstwem
Skarbu Paiistwa, Warszawa 1999 (opracowania W. faczkowskiego, M. Granata, K. faszkiewicza 11n.);
K. Osajda, Nagjonalizacja @ reprywatyzacja, C.H. Beck, Warszawa 2009.

2 T Filipowicz, Prywatyzacja nieruchomosci przejetych ustawaq nagjonalizacyng, ,,Nieruchomosci” 2008,
nr 3, s. 12 i nast.

3 T. Dominiczyk, Roszezenia rewindykacyne a status prawny mienia poniemieckiego (www.senat.gov.pl);
idem, Mienze opuszczone @ mienie poniemieckie, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 9, s. 5 1 nast.
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Problem reprywatyzacji stat si¢ szczegélnie widoczny w praktyce Prokurato-
rii Generalnej w II Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawa rewindykacji majatkéw od
panstwa polskiego, skonfiskowanych ongi przez rzad rosyjski uczestnikom powstan
narodowych z 1830 1 1863 roku, stanowifa jedno z gtosnych wydarzen zycia sado-
wego II Rzeczypospolitej. Spadkobiercy poszkodowanych przez konfiskate os6b
wytoczyli przeciwko Skarbowi przeszto 100 procesow rewindykacyjnych i uzyskali
przewaznie korzystne dla siebie wyroki sadéw réznych instancji. Takze Sad Najwyz-
szy wypowiedziat sie w spos6b dla roszczen powodéw przychylny’. Procesy rewin-
dykacyjne nabraty wowczas duzego rozgtosu, a doniesienia prasowe nie ograniczaly
si¢ przy tym do przytaczania rzeczowych argumentéw, lecz w sposob bezwzgledny
zniestawity obroncow Skarbu, ktorzy petnili wowezas nie tylko bezinteresowny, lecz
w danych okolicznosciach takze bardzo ciezki obowiazek w stuzbie Rzeczypospoli-
tej”. W konsekwencji 18 marca 1932 roku uchwalono ustawe o dobrach skonfisko-
wanych przez byte rzady panstw zaborczych uczestnikom walk o niepodlegtosé”.
Sad Najwyzszy w skladzie Izby Cywilnej 25 listopada 1935 roku orzekt, ze ustawa
ta wyczerpywala catkowicie kategorie os6b uprawnionych do zadania od Skarbu
Panstwa zwrotu majatkow (nie dopuszczajac cesji) 1 wykluczata jednoczesnie mozli-
wos$¢ domagania si¢ zwrotow majatkéw utraconych przed 1830 rokiem, jako ze nie
istniat obowiazek zwrotu utraconych korzysci i dochodéw pobranych przez Skarb
Panstwa, a nadto, ze ustawa umozliwiata jedynie restytucj¢ naturalna.

Warto odnotowac, ze Prokuratoria Generalna podejmowata czynnosci w spra-
wach dotyczacych aktow nacjonalizacyjnych takze bezposrednio po 1I wojnie $wia-
towej’, lecz zlikwidowanie tego organu w 1951 roku zakoriczyto d6wezesny etap
jego dziatalnosci. Dopiero przywrécenie Prokuratorii Generalnej na mocy ustawy
z dnia 8 lipca 2005 1. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa’ otworzyto nowy

rozdziat w historii jej funkcjonowania.

+S. Bukowiecki, £ rozmysiai nad sprawq proceséw konfiskacyjnych, ,RPEIS” 1932, nr 1, s. 1.

> Ibidem. Zob. takze: B. Starzec, Problemy rewindykacji w II Rzeczypospolite] débr objetych konfiskatq
po powstaniu styczniowym przez rzady carskie, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2009, nr 2, s. 83, 91-105;
P. Marzec, Rewindykagje débr popowstariczych w II Rzeczypospolite), Studia Iuridica Lublinensia” 2007,
nr 10, s. 126; J. Swiecicki, Rewindykacja konfiskat popowstaniowych w swetle cyf; etyki i celowosc, Warszawa
1931. Zob. tez: M. Tkaczuk, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolite) Polskig, niepublikowana praca doktor-
ska, Szczecin 2004, s. 141-143.

6 DzU 1932, nr 24, poz. 187.

7 M. Tkaczuk, Sprawy majqtkéw opuszezonych i porzuconych (poniemieckich) w praktyce prawnej Prokuratorti
Generalneg) Rzeczypospolite Polskie) w latach 1945—1949 jako przykiad zaangazowania paiistwa w regulagge sfery
wolnosci, w: Prawne aspekty wolnosct. Zbidr studidw, red. E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2008.

8 DzU 2005, nr 169, poz. 1417.
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Przedstawione w niniejszym rozdziale rozwazania dotycza lat 2006-2016. Odno-
szg si¢ one glownie do postgpowan sadowych, w ktérych Prokuratoria Generalna
zastgpowata w procesie Skarb Panstwa, a takze postepowan mi¢dzynarodowych,
w ktorych Prokuratoria Generalna wspotdziata przy reprezentowaniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Perspektywa dekady umozliwia odpowiedni bilans i ocen¢ aktu-
alnych problemoéw.

8.1. Doswiadczenia reprywatyzacyjne w dziatalnosci
Prokuratorii w latach 2006-2016

8.1.1. Uwagi ogolne o kategoriach spraw reprywatyzacyjnych

W praktyce Prokuratorii Generalnej mozna wyrézni¢ nastgpujace kategorie
spraw dotyczace reprywatyzacji:

1) roszczenia o odszkodowania za wydanie decyzji z naruszeniem art. 156 Kodeksu
postepowania administracyjnego’, ktore opieraty si¢ na art. 7 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m.st. Warszawy (,dekret warszawski”)'"’;

2) roszczenia o odszkodowania za szkody wyrzadzone nacjonalizacja przemystu
w pierwszych latach Polski Ludowej w ramach ustawy z 3 stycznia 1946 roku
o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowe;
(,;ustawa o nacjonalizacji przemystu™)'';

3) roszczenia zwigzane z reforma rolna przeprowadzona w pierwszych latach Pol-
ski Ludowej na podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego z dnia 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej (,,dekret
o reformie rolnej”)"”;

4) roszczenia z art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju (,,ustawa o lasach”)".
Na marginesie nalezy rowniez wspomnie¢ o tzw. roszczeniach zabuzanskich

opartych na ustawie z dnia 8 lipca 2005 roku o realizacji prawa do rekompensaty

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (DzU 2017,
poz. 1257 ze zm.).

10 DzU 1945, nr 50, poz. 279.

' DzU 1946, nr 3, poz. 17 ze zm.

12 DzU 1944, nr 4, poz. 17.

13 DzU 2001, nr 97, poz. 1051 ze zm.
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z tytulu nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami Rzeczypospo-

litej Polskiej', ktére w praktyce Prokuratorii nie s formalnie katalogowane jako

sprawy reprywatyzacyjne.
8.1.2. Wybrane dane statystyczne”

Dekret warszawski

W aktualnej praktyce Prokuratorii Generalnej sprawy reprywatyzacyjne obej-
muja gléwnie roszczenia dotyczace tzw. gruntow warszawskich.

Tylko w 2006 roku Prokuratoria Generalna wykonywata zastgpstwo procesowe
w 109 sprawach dotyczacych roszczen wynikajacych z dekretu warszawskiego.
Ogdlna warto$¢ roszczen dochodzonych od Skarbu Panstwa zastgpowanego przez
Prokuratori¢ Generalna wyniosta 879 716 686,30 zt. Dla poréwnania w 2007 roku
liczba tego rodzaju spraw obstugiwanych przez Prokuratori¢ wzrosta do 205,
a ogolna wartos¢ roszczen do wysokosci 1 216 997 805 z1, z kolei w 2008 roku byto
to juz 268 spraw o tacznej wartosci 1 537 784 400 zt.

Mniej liczne sa roszczenia zwiazane z nacjonalizacja przemystu, reforma rolna

oraz roszczenia oparte na art. 7 ustawy o lasach.

Nacjonalizacja przemystu

Pierwsze sprawy zwiazane z nacjonalizacja przemystu wptynety do Proku-
ratorii w 2007 roku. W tym czasie wykonywata ona zast¢pstwo procesowe w 33
tego rodzaju sprawach. faczna warto$¢ przedmiotu sporu wyniosta wtedy okoto
563 338 711zt. W 2008 roku Prokuratoria zastgpowata Skarb Panstwa w 48 spra-
wach o tacznej wartosci 620 876 346 zt.

Reforma rolna

Takze sprawy zwiazane z przeprowadzona po Il wojnie §wiatowej reforma rolng
pojawity si¢ w praktyce Prokuratorii w 2007 roku, kiedy wykonywata zastepstwo
procesowe w 40 takich sprawach. faczna warto$¢ przedmiotu sporu w sprawach

4 DzU 2005, nr 169, poz. 1418.
15 Opracowano na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej z lat 2006-2016,
a takze wewnetrznych, niepublikowanych danych statystycznych.
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zwiazanych z reforma rolna z 1944 roku wyniosta okoto 397 786 734 zt. W 2008 roku
Prokuratoria prowadzita 66 takich spraw. f.aczna warto$¢ przedmiotu sporu w spra-
wach zwiazanych z reforma rolna z 1944 roku wyniosta wtedy 1 027 784 832 zt.

Lasy

Roszczenia oparte na art. 7 ustawy o lasach pojawity si¢ w praktyce Prokura-

torii dopiero w 2007 roku.

Sprawy reprywatyzacyjne ogétem w 2016 roku

W 2016 roku zakonczonych zostato 131 spraw reprywatyzacyjnych, wskutek
czego zasadzono od Skarbu Panstwa kwote 185 234 604,43 z1, oddalono natomiast
roszczenia na kwote 298 149 457,45zt. W 2016 roku do Prokuratorii wptynety
154 sprawy reprywatyzacyjne o tacznej wartosci przedmiotu sporu 672 917 922,01 zt.

Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2016 roku w toku pozostawato 595

spraw reprywatyzacyjnych. faczna wartos¢ przedmiotu spraw wyniosta wowczas
4989 846 291 zt oraz 495 000 euro.

Tabela 8.1. Sprawy z kategorii ,,Reprywatyzacja’” w latach 2006-2016

Liczba Wartos¢ przedmiotu . Kwota roszczen Kwota roszczer

Rok spraw sporu w sprawach LICZb,a spraw zasadzonych od oddalonych

wszczetych | wszczetych (w zt) zakoriczonych SP (w zf) wlsprawach

przeciwko SP (w zt)

2006 149 1132 636 422,97 4 944 734,00 47 000 028,00
2007 191 1404 534 850,45 43 0,00 52167 731,00
2008 172 1147 693 510,50 120 31329 088,74 349 869 255,84
2009 137 1381388 595,39 109 45742 716,68 384 158 780,30
2010 146 807 728 056,10 80 52 798 947,85 164 921 045,18
2011 156 1865 211 358,52 84 52 094 384,54 230 861 452,29
2012 138 498 732 457,41 104 317 245 787,55 485 079 949,65
2013 149 634 073 935,86 71 191 555 728,80 926 748 203,09
2014 130 476 185 542,37 61 122 760 380,09 450 258 534,82
2015 140 864 710 128,92 67 149 204 774,39 291712 647,09
2016 154 672 917 922,01 131 185 234 604,43 298 149 457,45
tacznie 1508 10 212 894 858,49 743 1148911147 3 382777 627,26

Zrodto: opracowano na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej z lat 2006-2016, a takze
wewnetrznych, niepublikowanych danych statystycznych.
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8.1.3. Gtéwne problemy prawne wystepujace w sprawach
reprywatyzacyjnych

8.1.3.1. Dekret warszawski

Powodowie w wigkszosci wytaczanych powodztw dekretowych powotuja si¢
na przepis art. 160 §1 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku
o zmianie ustawy Kodeks cywilny 1 niektérych innych ustaw (zwanej dalej ,,ustawa
nowelizujaca”)'"’. Pierwszy przepis stronie, ktéra poniosta szkode na skutek wyda-
nia decyzji z naruszeniem art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji,
przyznaje roszczenie o odszkodowanie za poniesiona rzeczywista szkode, przy czym
odsyta on do regut odszkodowawczych zawartych w Kodeksie cywilnym. Z punktu
widzenia powodow zaleta tego przepisu jest korzystny termin przedawnienia
(art. 160 §6 k.p.a.) liczony od dnia, w ktéorym wydana zostata ostateczna decyzja
stwierdzajaca niewaznos$¢ decyzji, a nie od dnia dowiedzenia si¢ przez poszko-
dowanego o szkodzie 1 osobie zobowiazanej do jej naprawienia (art. 442(1) k.c.).
Art. 5 ustawy nowelizujacej wprowadza regute intertemporalna, zgodnie z ktora
do zdarzen 1 stanow powstatych przed 1 wrzesnia 2004 roku stosuje si¢ art. 160
k.p.a., do pozostatych spraw odnosza si¢ natomiast przepisy Kodeksu cywilnego.

Na tym tle powstaty problemy prawne dotyczace relacji migdzy art. 160 k.p.a.
a art. 417(1) §2 k.c. w przypadku dopuszczalnosci dochodzenia korzysci utraco-
nych wskutek wadliwych decyzji w przedmiocie gruntdow warszawskich, a takze
sposobu ustalania wysokosci odszkodowan w sprawach dekretowych.

8.1.3.2. Relacja miedzy art. 160 k.p.a. a art. 417(1) § 2 k.c.

Po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej z 2004 roku pojawito si¢ wiele watpli-
woscl zwiazanych z interpretacja terminu ,,zdarzenia”, o ktérych mowa w art. 5
tej ustawy. Od wyktadni tego pojecia zalezato, czy w danej sprawie reprywatyza-
cyjnej nalezalo si¢ oprze¢ na art. 160 k.p.a., czy na obowigzujacym od 1 wrzesnia
2004 roku art. 417(1) §2 k.c. Podstawowe r6znice migdzy obydwoma przepisami
polegaly przede wszystkim na innym trybie dochodzenia roszczen (administra-
cyjnym lub przed sadem powszechnym) oraz inaczej okreslonym poczatku biegu

3-letniego terminu przedawnienia roszczenia (liczonym albo od dnia, w ktérym

16 DU 2004, nr 162, poz. 1692.
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wydana zostafa ostateczna decyzja stwierdzajaca niewaznos$¢ decyzji, albo od dnia
dowiedzenia si¢ przez poszkodowanego o szkodzie 1 osobie zobowigzanej do jej
naprawienia).

W orzecznictwie prezentowane byly trzy poglady:.

Wedtug pierwszego z nich ,,zdarzeniem” w rozumieniu art. 5 ustawy nowe-
lizujacej jest ostateczna decyzja wadliwa, a data wydania decyzji nadzorczej nie
ma znaczenia w przypadku ustalenia dopuszczalno$ci zastosowania art. 160 k.p.a.
Jesli wige nawet decyzja nadzorcza stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji dekretowej
zostata wydana po utracie mocy obowiazujacej przez art. 160 k.p.a., to przepis
ten na mocy art. 5 ustawy nowelizujacej stanowi nadal podstawe¢ wnoszenia rosz-
czenia odszkodowawczego. Takie stanowisko zajat Sad Najwyzszy m.in. w uchwa-
tach z 26 kwietnia 2006 roku (III GZP 125/05) 1 z 7 grudnia 2006 roku (III CZP
99/06), a takze w wyrokach z 12 wrzesnia 2007 roku (I CGSK 220/07 — niepubl.),
z 16 kwietnia 2009 roku (I GSK 524/08), z 18 czerwca 2009 roku (II CGSK 26/09),
z 15 pazdziernika 2009 roku (I CSK 66/09 — niepubl.) 1 z 12 lutego 2010 roku
(I CSK 328/09)".

Drugi poglad zaktada, 1z zdarzenie, z ktorym wiaze si¢ powstanie roszczenia
odszkodowawczego, ma charakter ztozony. Sktada si¢ ono z czterech elementow:
1) wydania decyzji z naruszeniem art. 156 §1 k.p.a., 2) spowodowania szkody
w majatku adresata tej decyzji, 3) braku winy strony poszkodowanej, 4) stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanej z naruszeniem art. 156 §1 k.p.a.". Krotko mowiac,
»zdarzenie” w rozumieniu art. 5 ustawy nowelizujacej powstaje dopiero w momen-
cie uzyskania przymiotu ostatecznosci przez decyzj¢ nadzorcza. Jesli wige decyzja
nadzorcza zostata wydana po 1 wrzesnia 2004 roku, to odszkodowania za decyzje
dekretowa mozna zada¢ jedynie na podstawie art. 417'§2 k.c. Taka ocena zostata
wyrazona m.in. w uchwatach Sadu Najwyzszego z 6 listopada 2008 roku (III CZP
101708) 1z 5 grudnia 2008 roku (IIT CZP 123/08), a takze w wyrokach Sadu Naj-
wyzszego z 25 stycznia 2006 roku (I CK 273/05), z 26 czerwca 2008 roku (II CSK
79/08), z 3 listopada 2009 roku (I CSK 247/09) 1 w postanowieniu z 6 listopada
2009 roku (I CSK 101/09). Za taka wyktadnia art. 5 ustawy nowelizujacej prze-

mawia istnienie $cistego powiazania migdzy zobowiazaniem do odszkodowania,

7 Wszystkie orzeczenia przywotywane w niniejszym rozdziale — je$li nie zastrzezono inaczej
— zostaly opublikowane w elektronicznych Systemach Informacji Prawnej LEX lub Legalis.

18 A. Matan, Art. 160, w: Rodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Tom II. Komentarz do
art. 104-269, red. G. Laszczyca, C. Martysz, wydanie 3, Wolters Kluwer, LEX, Warszawa 2010, uwaga
nr L.6.
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majacego podstawe w art. 160 k.p.a., a decyzja nadzorcza wady decyzji admini-
stracyjnej okreslonej w art. 156 §1 k.p.a.
Nie bez znaczenia sg takze wzgledy funkcjonalne:

Przyjecie jakiejkolwiek innej interpretacji, w mysl ktorej w tego rodzaju sprawach
o mozliwosci zastosowania art. 160 k.p.a. rozstrzygatyby inne zdarzenia niz data
ostatniej prawomocnej decyzji w sprawie, stanowiacej formalnoprawna przestanke
roszczenia odszkodowawczego, przesuwatoby mozliwo$¢ stosowania wspomnianego
wyzej przepisu (art. 160 k.p.a.) na bardzo dtugi okres czasu. Bytoby to sprzeczne
z intencja ustawodawcy, ktory zmierzat do powierzenia w okreslonym terminie
rozstrzygania w tego rodzaju sprawach, z zatozenia kontradyktoryjnych 1 maja-
cych charakter majatkowy, sadom powszechnym'”.

7. kolei zgodnie z trzecim pogladem ,,zdarzeniem” jest wadliwa decyzja pozba-
wigjaca jednostke prawa, przy czym moze nia by¢ rowniez sama ostateczna decyzja
nadzorcza, ktéra stwierdza niewaznos$¢ decyzji przyznajacej prawo. Takie stanowi-
sko zajal m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 5 grud-
nia 2006 roku (VII SA/Wa 1765/06) oraz Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 21 pazdziernika 2008 roku (SK 51/04).

W obronie praw i intereséw Skarbu Panstwa Prokuratoria Generalna zaj-
mowata stanowisko zblizone do drugiego pogladu zaktadajacego, ze do roszczen
o naprawienie szkody wyrzadzonej przez wydanie przed 1 wrzesnia 2004 roku
ostatecznych decyzji administracyjnych, ktérych niewaznos¢ lub wydanie z naru-
szeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, nie ma zastosowania art. 160
k.p.a., lecz art. 417(1) §2 k.c.

31 marca 2011 roku Sad Najwyzszy w petnym sktadzie Izby Cywilnej wydat
uchwate o sygn. III CZP 112/10, w ktérej z pewnymi zastrzezeniami przychylit
si¢ jednak do pierwszego pogladu. Sad nie popart stanowiska, zgodnie z ktorym
przyjmuje si¢, iz czyn niedozwolony rodzacy zobowiazanie do naprawienia szkody
finalizuje si¢ dopiero z chwila uzyskania przymiotu ostatecznos$ci przez decyzje¢
nadzorcza. Zdaniem SN zrodiem szkody jest wytacznie wydanie wadliwej decy-
zji, mimo ze dopiero z chwila wydania ostatecznej decyzji nadzorczej otwiera si¢
mozliwo$¢ zadania naprawienia szkody. W rezultacie wydanie ostatecznej decy-
zji nadzorczej nie moze by¢ uznane za element zdarzenia, z ktorym zwigzane jest

powstanie zobowigzania do naprawienia szkody. W sprawie reprywatyzacyjnej

19 Wyrok WSA w Warszawie z 21 pazdziernika 2005 roku IV SA/Wa 1356/05, CBOSA).
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decyzja nadzorcza pozwala stwierdzi¢, czy bedaca jej przedmiotem decyzja byta
aktem bezprawnym, a jesli tak, to sama decyzja pierwotna stanowita czyn niedo-
zwolony, rodzacy obowiazek odszkodowawczy juz w chwili jej wydania.

To stanowisko Sadu Najwyzszego bylo przedmiotem krytyki w literaturze:

Nie mozna trafnie przyjaé, tak jak zrobit to SN, Ze rozstrzygniecie o tym, czy wyda-
nie ostatecznej decyzji administracyjnej stanowi czyn niedozwolony, uzasadniajacy
odpowiedzialnos$¢ za wyrzadzong nim szkodg, powinno rozstrzygac¢ prawo obo-
wigzujace w chwili wydania tej decyzji. Samo wydanie decyzji, ktorej niewaznosé
stwierdzono, nie decyduje jeszcze o tym, czy powstanie szkoda rzeczywista albo czy
poszkodowany utraci spodziewane korzysci. Wysokos$¢ szkody, jej umiejscowienie
w czasie 1 inne parametry, mozna okresli¢ dopiero po stwierdzeniu niewaznosci
decyzji wadliwej, gdyz do tego czasu istnieje domniemanie zgodnosci (prawidtowo-
$ci) decyzji ostatecznej z prawem. Jednoczesnie to stwierdzenie niewaznosci decyzji
stanowi prejudykat ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a ustawodawca
nie przewidzial procedowania nad okolicznoscia, czy wydanie ostatecznej decyzji
stanowi czyn niedozwolony, uzasadniajacy odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona nim
szkode, ustanawiajac jedynie jako kryteria szczeg6lne 1 konieczne do osiagniecia
odszkodowania: konieczno$¢ dokonania stwierdzenia niewaznosci decyzji admi-
nistracyjnej i zaistnienie na skutek wydania decyzji szkody™.

Jak zostato to juz zasygnalizowane, Sad Najwyzszy jedynie z pewnymi zastrze-
zeniami zaakceptowal poglad, ze art. 5 ustawy nowelizujacej nakazuje stosowanie
art. 160 k.p.a. do sytuacji, w ktorych decyzja pierwotna zapadta przed 1 wrzesnia
2004 roku, a decyzja nadzorcza po tej dacie. Zdaniem Sadu jedynie §1, 2, 316 tego
przepisu maja w tym przypadku zastosowanie, w pozostatym zakresie (dotyczacym
trybu dochodzenia odszkodowania) stosuje si¢ natomiast prawo nowe. Tym samym
SN odstapit od literalnego brzmienia art. 5 ustawy nowelizujacej, nakazujacego
stosowanie calego art. 160 k.p.a. do zdarzen zaistniatych przed wejsciem w zycie
tej ustawy. W przekonaniu sktadu orzekajacego z art. 5 ustawy nowelizujacej nie
wynika, w jakim trybie roszczenie to powinno by¢ dochodzone, co pozwala przyjac,
ze wlasciwo$¢ organu upowaznionego do rozpatrzenia sprawy reprywatyzacyjnej
na podstawie art. 160 k.p.a. bedzie wynikata z ogdlnych przepiséw procesowych:
»skoro art. 5 ustawy nowelizujacej nie rozstrzyga o czasowym zasi¢gu zastosowa-

nia wspomnianych regulacji, konsekwentnie nalezy przyjac, ze nie rozstrzyga on

20 K. Pachnik, Glosa do uchwaty SN z dnia 31 marca 2011 roku (IIl CZP 112/10), ,,Glosa” 2012,
nr 3, s. 69-73.
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takze o czasowym zakresie zastosowania art. 160 §4 1 5 k.p.a., w zwiazku z czym
w kwestii wiasciwego trybu dochodzenia roszczen o naprawienie szkody wyrza-
dzonej decyzja administracyjna po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej mia-
rodajne sa jedynie ogdlne procesowe normy intertemporalne”. Na poparcie tej
tezy SN odwotat si¢ takze do zasady bezposredniego stosowania nowego prawa
(zob. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego — zasady
prawnej — z 17 stycznia 2001 roku, IIT CZP 49/00), za ktére nalezy uwazac takze
ogoélne normy prawa juz obowiazujacego, gdy ich zastosowanie ulega rozciagnie-
ciu na obszary dotychczas objete uchylonymi przepisami szczeg6élnymi. W rezul-
tacie Sad przyjal, Ze od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej dochodzeniem
odszkodowania za szkod¢ wyrzadzona wadliwa decyzja administracyjna podjeta
przed tym dniem jest postepowanie przed sadami powszechnymi, 1 to w przypadku
dochodzenia roszczenia zaréwno z art. 160 k.p.a., jak iz art. 417' §2 k.c.

Poglad o wybidérczym stosowaniu art. 160 k.p.a. wydaje si¢ nickonsekwentny.
Sad Najwyzszy najpierw w sposob rozszerzajacy zinterpretowat art. 5 ustawy
nowelizujacej, zalecajac stosowanie uchylonego art. 160 k.p.a. réwniez do sytu-
acji zaistnialych po wejsciu w zycie tej ustawy, a nastgpnie zawezit zastosowanie
tego przepisu do wybranych paragratow. Taka interpretacja SN budzi watpliwo-
$ci z perspektywy prymatu wyktadni jezykowo-logicznej. Brzmienie art. 5 ustawy
nowelizujacej wskazuje bowiem jednoznacznie, ze ,,do zdarzen 1 stanéw prawnych
powstatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy (...)
art. 153, art. 1601art. 161 §5 ustawy (k.p.a.), o ktérej mowa w art. 2 (ustawy nowe-
lizujacej), w brzmieniu obowiazujacym do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
(nowelizujacej)”. Ustawodawca — inaczej niz w przypadku art. 161 — nie wyréznit
wybranych jednostek redakcyjnych art. 160, ktore maja zastosowanie, lecz naka-
zal stosowanie tego przepisu w cato$ci. Mimo to SN przyjal, Ze stosuje si¢ jedynie
§1, 2, 316. Taka teza spotkata si¢ w literaturze z zarzutem dowolnosci interpre-

tacyjnej i podejmowania dziatan prawotwérezych®.

8.1.3.3. Dopuszczalnos¢ dochodzenia korzysci utraconych wskutek wadliwych
decyzji w przedmiocie gruntéw warszawskich

Zagadnienie utraconych korzysci bylo przedmiotem bogatego orzecznictwa,

w tym rowniez wyzej wspomnianej uchwaty SN.

21 Tbidem.
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U podstaw tego zagadnienia lezy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrze-
$nia 2003 roku (K 20/02), w ktérym TK orzekt, ze art. 160 §1 k.p.a. w czesci
ograniczajacej odszkodowanie za niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy
publicznej do rzeczywistej szkody jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji, przy
czym orzeczenie to znajduje zastosowanie w przypadku szkéd powstatych od dnia
17 pazdziernika 1997 roku. Wyrok TK przesadzit zatem o tym, ze nie ma konstytu-
cyjnych podstaw do zadania odszkodowania za korzysci utracone w okresie przed
17 pazdziernika 1997 roku, kwestia otwarta pozostawata natomiast dopuszczal-
no$¢ zadania odszkodowania za korzysci utracone po tej dacie. Istota problemu
polegata na ustaleniu momentu powstania szkody, tj. czy ma ona charakter sta-
tyczny 1 powstaje jako pierwsze nastgpstwo wadliwej decyzji, czy tez ma ona cha-
rakter dynamiczny 1 powstaje w miar¢ uptywu czasu w zwiazku z utrata kolejnych
naleznych poszkodowanemu okresowo swiadczen.

Zgodnie z pierwszym podejsciem odszkodowanie na podstawie art. 160 k.p.a.
nie obejmuje korzysci utraconych po 17 pazdziernika 1997 roku, jesli ich utrata
nastapita wskutek decyzji zapadtych przed wejsciem w zycie Konstytucji RP. Przez
szkod¢ powstata po wejsciu w zycie Konstytucji, o ktérej mowa w ww. wyroku TK,
nalezy rozumie¢ powstate od 17 pazdziernika 1997 roku zdarzenie w postaci wadli-
wej decyzji, bedace zrodtem uszezerbku w majatku poszkodowanego. W rezulta-
cie dochodzenie odszkodowania w postaci utraconych korzysci za wadliwe decyzje
wydane na podstawie dekretu warszawskiego uznaje si¢ za niedopuszczalne. Taki
poglad wyrazit Sad Najwyzszy m.in. w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Naj-
wyzszego z 26 kwietnia 2006 roku (III CZP 125/05) oraz w wyrokach z 25 stycznia
2006 roku (I CK 273/05), z 12 wrzesnia 2007 roku (I CGSK 220/07), z 5 grudnia
2007 roku (I GSK 301/07), z 16 kwietnia 2009 roku (I CSK 524/08), z 18 czerwca
2009 roku (II CSK 26/09) oraz z 15 pazdziernika 2009 roku (I CSK 66/09).

Drugie podejscie zaktada zas, ze odszkodowanie na podstawie art. 160 k.p.a.
obejmuje rowniez korzysci utracone od 17 pazdziernika 1997 roku wskutek decy-
zji zapadtych przed ta data. ,,Szkoda” w rozumieniu wyzej wspomnianego wyroku
TK sa nie tylko straty poniesione wskutek wadliwej decyzji, ale rowniez korzysci
utracone po uptywie pewnego czasu od jej wydania, a po dacie 16 pazdziernika
1997 roku. Taki poglad wyrazit Sad Najwyzszy m.in. w wyroku z dnia 12 marca
2008 roku (I CSK 435/07):

Okoliczno$é, ze jedno zdarzenie moze wywotaé wiele nastepstw, nie oznacza, ze
b bl bl
powstaje ,jedna szkoda”. Nalezy bowiem uwzglednié, ze mozliwe sa rozne rodzaje
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szkody 1 moga one powsta¢ w réoznym czasie, gdyz szkoda moze mie¢ charakter
dynamiczny. Szkoda obejmujaca utracone korzysci, bedace nastgpstwem pozba-
wienia wlasciciela prawa wiasnos$ci nieruchomosci (np. utracony czynsz z najmu
lub dzierzawy), jest zwiazana z utrata przez wlasciciela kolejnych naleznych mu
okresowo $wiadczen, mozliwych do dochodzenia dopiero po nadejsciu ich wyma-
galnoscl. Trudno zatem przyjac, ze szkoda zwiazana z utrata takich $wiadczen ma
charakter szkody jednostkowej, powstajacej w chwili pojawienia si¢ pierwszego
tego rodzaju uszczerbku majatkowego. Takiej ocenie sprzeciwia si¢ rowniez bieg
terminu przedawnienia takich roszczen, rozpoczynajacy si¢ odrebnie dla poszcze-
gélnych wymagalnych naleznosci przypadajacych whascicielowi rzeczy™.

Argumentem podnoszonym przez Prokuratori¢ Generalna w tej kategorii
spraw byl brak podstaw prawnych do dochodzenia przez dawnych wiascicieli
utraconych korzysci, jezeli powotuja si¢ oni na szkode, ktoéra poniesli przed dniem
wejscia w zycie Konstytucji RP (17 pazdziernika 1997 roku). Prokuratoria konse-
kwentnie bronita wigc koncepcji jednosci szkody, zgodnie z ktéra szkoda powstaje
w nastgpstwie wadliwej decyzji, a z uptywem czasu moze nastapi¢ jedynie zwigk-
szenie jej rozmiarow. Jesli wige tak rozumiana szkoda powstata przed dniem wej-
Scia w zycie Konstytucji, to w mysl wyroku TK w sprawie K 20/02 nie mozna
dochodzi¢ odszkodowania za szkode w postaci korzysci utraconych juz po wejsciu
w zycie Konstytucji.

Sad Najwyzszy w przytaczanej juz uchwale z 31 marca 2011 roku podzielit to
stanowisko 1 stwierdzit, ze jezeli wadliwa decyzja administracyjna zapadta przed
wejsciem w zycie Konstytucji, to odszkodowanie nalezne na podstawie art. 160
§ 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych wskutek jej wydania, chocby ich utrata
nastapifa po wejsciu w zycie Konstytucji.

Stanowisko to spotkato si¢ z uznaniem w literaturze:

Z.godnie wigc z zasadq tempus regit actum zdarzenie prawne wywotuje skutki okreslone
przez normy prawne obowiazujace w chwili zaj$cia zdarzenia. W nawigzaniu do
powyzszego odszkodowanie, ktorego dochodzi si¢ na gruncie art. 160 §1 k.p.a.,

22 Z.ob. podobnie w wyrokach: z 22 stycznia 2008 roku (II CSK 376/07), z 8 lutego 2008 roku
(I CSK 477/07), z 12 marca 2008 roku (I CSK 435/07), z 4 kwietnia 2008 roku (I CSK 464/07),
z 18 kwietnia 2008 roku (II CSK 639/07), z 26 czerwca 2008 roku (II CSK 79/08), z 5 grudnia
2008 roku (III CGZP 123/08), z 9 stycznia 2009 roku (I CSK 272/08), z 14 maja 2009 roku (I CSK
306/08) oraz z 14 maja 2009 roku (I CSK 485/08).
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nie obejmuje korzysci utraconych w czasie od dnia 17 pazdziernika 1997 roku

w zwiazku z wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej przed tym dniem™.

8.1.3.4. Uwzglednianie przyczyny rezerwowej przy ustalaniu wysokosci
odszkodowania za decyzje dekretowa

Koncepcja przyczynowosci rezerwowej (causa superveniens) polega na wniosko-
waniu o odpowiedzialnosci odszkodowawczej osoby odpowiadajacej za szkod¢
w oparciu o zdarzenia hipotetyczne. Moze ona oznacza¢ powolanie si¢ na przy-
czyng hipotetyczna w celu przerwania zwiazku przyczynowego mi¢dzy zdarzeniem
a szkoda lub w celu miarkowania odszkodowania. W tym drugim przypadku nie
stanowi ona zadnego novum, a logiczna konsekwencje¢ dyferencyjnej metody sza-
cowania odszkodowania za szkodg, ktora jest roznica migdzy istniejacym stanem
majatkowym a stanem, jaki istniatby, gdyby zdarzenie szkodzace nie nastapito™.

W sprawach dekretowych Prokuratoria Generalna odwotuje si¢ do tej kon-
cepcji, podnoszac m.in., ze wysoko$¢ odszkodowania za przejete przez panstwo
nieruchomosci winna uwzgledniaé ograniczenia prawne, ktérym podlegatyby nie-
ruchomosci budynkowe, gdyby nie doszto do ich przejecia przez panstwo. Wigk-
szo$¢ nieruchomosci uzytkowanych w tym okresie przez prywatnych wiascicieli byta
bowiem obciazona obligatoryjnym prawem najmu, ktory zmniejszat warto$¢ oraz
dochody uzyskiwane z nieruchomosci. Ponadto, w trakcie proceséw Prokuratoria
Generalna podnosi zarzut nieuchronnosci wywlaszczenia danej nieruchomosci
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 1958 roku o zasadach 1 trybie wywtasz-
czania nieruchomosci® oraz na podstawie dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 roku
o nabywaniu 1 przekazywaniu nieruchomosci niezbednych w celu realizacji naro-
dowych planéw gospodarczych®, a takze zwraca uwage na potencjalna odmowe
przyznania poprzedniemu wlascicielowi nieruchomosci z powodu jej niezbednosci
w przypadku planowej realizacji budownictwa ogdlnomiejskiego 1 organizowanego
budownictwa mieszkaniowego. Nieuchronno$¢ takiego wywlaszczenia wptywa

na wysokos$¢ uzyskiwanego przez bylych wtascicieli odszkodowania, poniewaz

23 M. Karpiuk, Glosa do uchwaty SN z dnia 31 marca 2011 roku (II CZP 112/10, LEX/el. 2011).

2t P. Sobolewski, Art. 361, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Legalis, Warszawa 2017,
pkt 84.

2 DzU 1961, nr 18, poz. 94.

26 DzU 1952, nr 4, poz. 31.
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odszkodowanie ustalane jest wowczas wedtug zasad okreslonych w wyzej wymie-
nionych aktach prawnych.

Konieczno$¢ uwzgledniania rezerwowej przyczyny, ktora mogtaby prowa-
dzi¢ do skutku tozsamego ze skutkiem wywotanym przez zdarzenie wyrzadzajace
szkodg, znalazta potwierdzenie takze w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwiet-
nia 2010 roku (IV CSK 467/09)””. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy uwzglednit
skarge kasacyjna Skarbu Panstwa, uchylajac zaskarzony wyrok 1 przekazujac do
ponownego rozpoznania sprawe spadkobiercy wiasciciela nieruchomosci pozba-
wionego wiasnosci w 1954 roku z naruszeniem prawa.

W skardze kasacyjnej zastgpujaca Skarb Panstwa Prokuratoria Generalna
kwestionowata zaréwno zasadnos¢, jak 1 wysokos$¢ odszkodowania zadanego przez
powoda. Prokuratoria argumentowata, ze hipotetyczne wywtaszczenie, do ktérego
z pewnoscia dosztoby po 1978 roku, w ktérym wydano decyzj¢ o budowie osiedla
na terenie spornej nieruchomosci, pozbawito decyzji wywtaszczeniowej z 1954 roku
przymiotu conditio sine gua non 1w konsekwencji przerwato zwiazek przyczynowy mig-
dzy tym zdarzeniem a szkodg poniesiong przez powoda —na nieruchomosci powoda
budowano osiedle mieszkaniowe. Dodatkowo Prokuratoria wywodzita, ze nawet
jesli przyjaé, iz w sprawie tej nie doszto do przerwania zwiazku przyczynowego,
to wspomniane hipotetyczne wywiaszczenie nalezato uwzgledni¢ przy ustaleniu
rozmiaru szkody poniesionej przez powoda, a w konsekwencji takze przy okresleniu
wysokosci naleznego mu odszkodowania. Oprocz tego Prokuratoria zaznaczyta,
ze ustalenie wysokosci odszkodowania powinno nastapi¢ w czasie obowiazywania
przepiséw w chwili ewentualnego zdarzenia (ustawy z dnia 12 marca 1958 roku
o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci), a nie w dacie wyrokowania™,

Sad podzielit czg$ciowo stanowisko Prokuratorii Generalnej. Zdaniem Sadu
nie doszto w tej sprawie do przerwania zwiazku przyczynowego, poniewaz ,causa
superveniens wptywa w tej sprawie nie na spetnienie przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, tylko na wysokos¢ szkody. To z kolei przektada si¢ na wysoko$é
naleznego odszkodowania”. W ten sposob Sad Najwyzszy przychylit sie¢ do domi-
nujacego w doktrynie pogladu, wedle ktorego

27 Zob. czesciowo krytyczna glose K. Topolewskiego: glosa do wyroku SN z dnia 29 kwietnia
2010 roku (IV CSK 467/09, OSP 2011/12/127).

28 Takze wyrok SN z dnia 2 marca 2006 roku (I CSK 90/05) oraz wyrok SN z 4 grudnia 2008 roku
(I CSK 238/08).
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zagadnienie przyczynowosci wyprzedzajacej stanowi jeden z aspektow zasad usta-
lania istnienia 1 wysokosci szkody, a nie zwigzku przyczynowego. Fakt, ze hipote-
tyczny przebieg zdarzen mogt doprowadzi¢ do powstania takiej samej szkody, nie
podwaza zwigzku przyczynowego pomiedzy wystapieniem tej szkody a zdarze-
niem uwzglednionym w hipotezie normy prawnej. Stosowanie metody dyferencyj-
nej — poréwnanie stanu majatku poszkodowanego ze stanem, jaki istniatby, gdyby
zdarzenie szkodzace nie miato miejsca, moze prowadzi¢ do wniosku, ze brak jest
szkody. Z tego powodu zagadnienie przyczynowosci wyprzedzajacej powinno by¢
rozpatrywane w ramach problematyki szkody™.

Krotko moéwiac, Sad Najwyzszy potwierdzit dopuszczalnos¢ uwzgledniania
przyczyny rezerwowej w postaci hipotetycznego wywtlaszczenia przy ustalaniu
wysokosci odszkodowania.

8.1.4. Ustawa o nacjonalizacji przemystu

Na mocy ustawy o nacjonalizacji przemystu doszto do przeniesienia praw do
przedsigbiorstw na rzecz Skarbu Panstwa. Ustawa ta przewidywata przejecie przez
panstwo wlasnosci okreslonych typow przedsigbiorstw gorniczych i przemystowych
za odszkodowaniem (art. 3). Wykonywanie ustawy opierato si¢ na wydawaniu
indywidualnych aktéw administracyjnych stwierdzajacych objecie przez Panstwo
konkretnych przedsigbiorstw.

Wywiaszczeni wtasciciele mieli otrzymaé odszkodowanie przede wszystkim
w papierach warto$ciowych, w terminie roku od dnia dor¢czenia im zawiadomie-
nia o wysokosci przystugujacego odszkodowania (art. 7 ust.1 1 2 ustawy). Wysokos¢
odszkodowania miata zosta¢ ustalona przez specjalne komisje w oparciu o kryteria
okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy. Szczegotowe zasady obliczania oraz sposéb wypta-
cania odszkodowania miato okresla¢ rozporzadzenie Rady Ministréw (art. 7 ust. 6
ustawy), ktore nie zostato jednak wydane, co uniemozliwito wyptacenie odszkodo-
wania wlascicielom znacjonalizowanych przedsighiorstw.

Byli wiasciciele przedsi¢biorstw wystepuja do Skarbu Panstwa o odszkodowanie,
powotujac si¢ migdzy innymi na art. 77 Konstytucji RP oraz art. 417(1) §4 k.c. usta-
nawiajacy odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za niewydanie aktu normatywnego

2 P. Sobolewski, Art. 361, op.cit., pkt 81. Zob. tez: J. Jastrzebski, O wyprzedzajacej przyezynowo-
Set, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 3, s. 613-618; A. Koch, Art. 561, w: Kodeks cywilny.
Tom I. Komentarz. Art. 1-449(11), red. M. Gutowski, Legalis, Warszawa 2016, pkt 5 (akapit 35).
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wymaganego przez przepis prawa (tzw. zaniechanie legislacyjne). Zgodnie z tym
przepisem, jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie aktu normatyw-
nego, ktorego obowiazek wydania przewiduje przepis prawa, niezgodnos¢ z prawem
niewydania tego aktu stwierdza sad rozpoznajacy sprawe o naprawienie szkody.
Przepis ten zostal wprowadzony na podstawie wspomnianej wyzej ustawy z dnia
17 czerwca 2004 roku o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw 1 wszedt w zycie 1 wrzesnia 2004 roku. Istniejace od wyroku TK z 4 grudnia
2001 roku (SK 18/00) tendencje do rozszerzania odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej wiadzy publicznej o zaniechania, w tym zwlaszcza o zaniechania legislacyjne,
byto przedmiotem czestej krytyki w literaturze™.

W tego typu sprawach Prokuratoria Generalna argumentuje, ze brak jest moz-
liwosci zastosowania przepisow, ktore weszty w zycie 1 wrzesnia 2004 roku do sta-
néw faktycznych z lat 40. 1 50. ubiegtego wieku. W tej kwestii wypowiedziat si¢
réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 listopada 2005 roku (III CZP 82/05),
stwierdzajac, ze zaniechanie wydania przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia prze-
widzianego w art. 7 ust. 4 1 6 ustawy o nacjonalizacji przemystu do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku nie stanowito podstawy roszczenia
wiasciciela przejetego przedsi¢biorstwa o odszkodowanie z tego tytutu.

We wspomnianej uchwale Sad Najwyzszy trafnie zauwazyt, ze przed wejsciem
w zycie Konstytucji RP z 1997 roku panstwo nie odpowiadato za nast¢pstwa bez-
czynnoscl prawotworczej, co wynikato z ugruntowanego przekonania o suwerennosct
wiladzy, emanujacej stanowieniem prawa i naturze jej sprawowania wymagajacej
panowania. W rezultacie nie ma podstaw prawnych do odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej Skarbu Panstwa za zaniechania legislacyjne, do ktérych doszto w czasie
obowiazywania innej konstytucji, nie przewidujacej prawa do wynagrodzenia za
szkode wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem wladzy publiczne;j”.

30 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Uwagi na temat naprawienia szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomoc-
nego orzeczenia lub ostateczne decyzji, w: Wpédtczesne problemy prawa zobowigzan, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 605 1 nast.; M. Pyziak-Szafnicka, Aktualne problemy odpowiedzialnoscr odszkodowaweze paristwa,
w: Ksigga jubileuszowa 200-lecia Prokuratorii Generalne) Rzeczypospolite] Polskief (w druku); L. Bosek, Bezprawie
legislacyjne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 112 1 nast.; M. Jagielska, M. Jagielski, Mozlwwoscr interpreta-
cyne art. 76 Konstytugii RP w Swietle europejskiego prawa ochrony konsumenta, w: Konstytucja Rzeczypospolite] Pol-
skig) z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unit Europejskier, IV Ogolnopolska Konferencja Prawnicza, Torun
19-20 listopada 1998, red. C. Mik, praca zbiorowa, Torun 1999, s. 422. Zob. tez ogélnie na ten temat:
D. Fleszer, Przestank: powstania odpowiedzialnosct cywilnel organdw admanistragy publiczney za szkode wyrzadzong
wydaniem niezgodney z prawem decyzji administracyingy, ,,Radca Prawny” 2009, nr 2, s. 6 1 nast.

31 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 roku o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1947, nr 33, poz. 232) oraz Konstytucja Polskiej Rzeczy-
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Niektére motywy zawarte w uzasadnieniu uchwaty budza jednak powazne
zastrzezenia, ktore sygnalizowatem juz w glosie do tego orzeczenia™. Zwalnia
mnie to z obowlazku szczegétowej prezentacii zastrzezen, ktore zostaty juz upu-
blicznione. W tym miejscu ogranicz¢ si¢ jedynie do powtorzenia dwoch spostrze-
zen. Po pierwsze, nie mozna zgodzi¢ si¢ z uwaga SN, jakoby w piSmiennictwie,
a nastepnie w orzecznictwie zgodnie twierdzono, ze dziatanie sprawcze wedtug
art. 77 ust. 1 Konstytucji obejmuje czynienie i zaniechanie™. Art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji powinien by¢ interpretowany $cisle jako podstawa odpowiedzialno$ci za
szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem ,,dziataniem” organu wtadzy publiczne;.
Analiza brzmienia art. 77 ust. 1 oraz prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego wyraznie wskazuje, ze ustrojodawca jednoznacznie okreslit zdarzenie
rodzace konstytucyjne prawo do wynagrodzenia szkody poprzez skreslenie z tekstu
obecnego art. 77 ust. 1 frazy ,lub zaniechanie™”. W konsekwencji nalezy uznac,
ze nie istnieje konstytucyjne prawo do odszkodowania za zaniechania legislacyjne.
Po drugie, trudno si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji nie nadaje
si¢ do stosowania 1 ,,nie stanowl wystarczajacej podstawy uwzglednienia roszcze-
nia odszkodowawczego”. W $wietle orzeczen cytowanych przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty, a tym bardziej w $wietle wezesniejszych orzeczen Sadu
Najwyzszego, ktorych w uzasadnieniu uchwaty nie przytoczono, nie mozna obro-
nic¢ tezy, ze niedopuszczalne jest wywodzenie roszczen z art. 77 ust. 1 Konstytucjt
stosowanego w zwiazku z art. 417 k.c. w dawnym brzmieniu. Warto przypomnie¢,
ze art. 77 ust. 1 dat Sadowi Najwyzszemu podstawe do uznania odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za wydanie wadliwych aktéw normatywnych w szeregu orzeczen
wydanych przed wejsciem w zycie art. 417(1)k.c.”.

pospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku (DzU 1952,
nr 33, poz. 232).

32 1. Bosek, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 listopada 2005 roku (III CZP 82/05, OSP
2006/9/106).

33 Zob. wraz z cytowana tam literatura: L. Bosek, Odpowiedzialnos¢ odszkodowaweza za zaniechanie usta-
wodaweze (uwagt na tle wyroku Sqdu Najwyzszego z 24 wrzesma 2005 1), ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 11-12,
s. 31 nast.

3 Polemika J. Ciemniewskiego z A. Grzeskowiak i zaproszonymi ekspertami J. Swiatkiewiczem
1 P Winczorkiem oraz gtosowanie nad wykresleniem frazy ,lub zaniechanie”, ,.Biuletyn Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” 1997, t. XXXIX, s. 119-121.

35 Wyroki Sadu Najwyzszego z: 12 stycznia 2005 roku (I CK 457/2004 — niepubl.), 30 czerwca
2004 roku (IV CK 491/2003), 7 pazdziernika 2004 roku (I CK 447/2003 — niepubl.), 16 stycz-
nia 2004 roku (III CK 266/2002 — niepubl.), 21 listopada 2003 roku (I CK 323/2002), 24 wrzesnia
2003 roku (I CK 143/2003), postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 maja 2003 roku (IIT CZP 34/2003).
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7 zastrzezeniem powyzszych uwag, uchwata SN z dnia 24 listopada 2005 roku
stanowl rozstrzygnie¢cie korzystne dla Skarbu Panstwa, potwierdzajace stanowisko
Prokuratorii Generalnej, zgodnie z ktorym odpowiedzialno$¢ za szkody wyrza-
dzone w latach powojennych mozna rozstrzygaé wytacznie na podstawie obowia-
zujacych wowcezas przepisow, ktore nie przewidywaty odpowiedzialnosci Skarbu

Panstwa za zaniechanie legislacyjne.

8.1.5. Dekret o reformie rolnej

Przedmiotem roszczen bytych wtascicieli oraz ich nastepcéw prawnych w sto-
sunku do Skarbu Panstwa sa przede wszystkim odszkodowania za nieruchomosci
znacjonalizowane na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu o reformie rolnej, ktére
stanowity wlasnos$¢ albo wspotwtasnosé osob fizycznych lub prawnych, jezeli taczny
rozmiar ich nieruchomosci przekraczat 100ha powierzchni ogélnej badz 50 ha
uzytkéw rolnych, na terenie wojewoddztw poznanskiego, pomorskiego 1 §laskiego
za$ 100 ha powierzchni ogdlnej, niezaleznie od wielko$ci uzytkéw rolnych na tej
powierzchni. Nacjonalizacja nastgpowata z mocy prawa, ale w sytuacjach spor-
nych wprowadzono mozliwo$¢ odwotania si¢ przez wywtaszczonych wtascicieli do
organdw wojewodzkiej administracji publicznej. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 roku w sprawie
wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze-
$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej orzekanie w sprawach, czy
dana nieruchomos$¢ podpada pod dziatanie przepisow art. 2 ust. 1 pkt ¢), nalezato
w [ instancji do kompetencji wojewddzkich urzeddow ziemskich.

Powodowie wysuwaja swoje roszczenia na podstawie ustawy z dnia 6 lipca
1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece™. Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej ustawy
w razie niezgodnosci mi¢dzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksie-
dze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym osoba, ktorej prawo nie jest wpi-
sane lub jest wpisane bigdnie albo jest dotknigte wpisem nieistniejacego obciazenia
lub ograniczenia, moze zada¢ usunigcia niezgodnosci.

W obronie intereséw Skarbu Panstwa Prokuratoria Generalna podnosi, ze sad
powszechny nie jest wyposazony we wlasciwe kompetencje pozwalajace ocenic,
czy sporna nieruchomo$¢ rolna posiadata cechy okreslone w art. 2 ust. 1 pkt e)
dekretu o reformie rolnej, a wlasciwym trybem w przypadku rozstrzygniecia tej

36 DzU 2017, poz. 1007 ze zm.
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kwestii jest postepowanie administracyjne. Prokuratoria powotuje si¢ przy tym
na uchwate SN z dnia 27 wrzesnia 1991 roku (III CZP 90/91), zgodnie z ktora
sad powszechny nie jest powotany do samodzielnego rozstrzygnigcia kwestii, czy
nieruchomo$¢ podpada pod dziatanie wymienionego przepisu dekretu o przepro-
wadzeniu reformy rolnej. Kompetencje wojewédzkich urzedéw ziemskich prze-
widziane m.in. w § 5 przywotanego wyzej rozporzadzenia przeszty —na podstawie
art. 3 lit. a dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 roku o zespoleniu urz¢dow ziemskich
z wladzami administracji ogélnej (DzU 1946, nr 43, poz. 248) — na wojewodow.
W wyniku kolejnych zmian w strukturze 1 wiasciwosci organéw administracji pan-
stwowej kompetencje te nalezg obecnie do wojewodoéw jako terenowych organow
rzadowej administracji ogélne;.

Sad Najwyzszy przychylit si¢ do argumentacji Prokuratorii m.in. w wyroku
z dnia 8 lutego 2008 roku (I CSK 371/07). Sad potwierdzit w nim, ze uwzglednie-
nie powodztwa przez sad powszechny, a wigc orzeczenie, ze wedlug rzeczywistego
stanu prawnego powdd jest wiascicielem 1 nalezy go wpisaé¢ do ksiegl w miejsce
Skarbu Panstwa, wymagatoby wpierw wytaczenia nieruchomosci w postgpowa-
niu administracyjnym spod dziatania dekretu, przeprowadzonego na podstawie
przepisoéw § 5 rozporzadzenia. W konsekwencji tylko ostateczna decyzja admini-
stracyjna moze by¢ podstawa ustalenia w procesie cywilnym, ze nieruchomosci
wymienione w art. 2 ust. 1 lit. e nie przeszly na wlasnos¢ panstwa. Z kolei rozstrzy-
gnigcie wydane przez wlasciwy organ w zakonczonym prawomocnie postepowa-
niu administracyjnym, odmawiajace stwierdzenia, ze nieruchomos¢ nie podpada
pod dziatanie dekretu, wylacza mozliwo$¢ wykazania w procesie cywilnym innego

stanu prawnego.

8.1.6. Rekompensaty na podstawie ustawy o lasach

Inna wazna grupe spraw, w ktorych zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa
wykonuje Prokuratoria Generalna, stanowia sprawy o zaptat¢ rekompensat na
podstawie art. 7 ustawy o lasach. Zgodnie z tym przepisem roszczenia osob
fizycznych — bylych wtascicieli lub ich spadkobiercow — z tytutu utraty wtasnosci
zasobow wymienionych w art. 1 (np. laséw czy zasoboéw przyrodniczych parkow
narodowych) zaspokojone zostana w formie rekompensat wyptaconych ze $rod-
kow budzetu panstwa na podstawie odr¢bnych przepisow. Wspomniane w art. 7

przepisy odrebne nigdy nie zostaty uchwalone.



148 Leszek Bosek

W ,lesnych” sprawach reprywatyzacyjnych powodowie wystegpujacy prze-
ciwko Skarbowi Panstwa opieraja swoje roszczenia na dwéch podstawach praw-
nych, tj. art. 7 ustawy o lasach oraz art. 417 k.c. w brzmieniu obowigzujacym do
1 wrzesnia 2004 roku w zw. z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. Mimo braku przepi-
sow odrebnych, do ktorych odsyta pierwszy przepis, powodowie wywodza z niego
roszczenie o zaplate rekompensaty z tytutu utraty wtasnosci zasobow okreslonych
w art. 1 ustawy o lasach. Jednocze$nie w oparciu o pozostale dwa wspomniane
przepisy powodowie wysuwaja roszczenie o zaptate odszkodowania za szkode
wyrzadzong zaniechaniem legislacyjnym polegajacym na niewydaniu przepisow
odre¢bnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o lasach.

Jak dotad sady podzielaty w tych sprawach stanowisko Prokuratorii General-
nej, zgodnie z ktorym art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o zachowaniu naro-
dowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju nie zawiera tresci
normatywnej pozwalajacej na dochodzenie roszczen od Skarbu Panstwa.

Przyktadowo w korzystnym dla Skarbu Panstwa wyroku SN z 15 lutego 2013 roku
(I GSK 345/12) tratnie wskazano, ze cho¢ przyznanie roszczenia przez ustawo-
dawce nie musi by¢ wyrazone w przepisie expressis verbis, to konieczne jest jednak
okreslenie zasadniczych elementéow niezbednych do skonstruowania roszczenia.
Mozna zatem wywies$¢ roszczenie z okreslonego unormowania, jezeli z jego tre-
$c1 wynika, ze konsekwencja natozonego na jedna strong konkretnego obowiazku
jest uprawnienie drugiej strony do zadania jego wykonania. Art. 7 ustawy o lasach
takim unormowaniem nie jest.

Przyktadem takiego unormowania jest natomiast art. 208 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (DzU 1997, nr 115,
poz. 741 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym osobom fizycznym oraz prawnym, ktore
do 5 grudnia 1990 roku uzyskaty ostateczne decyzje lokalizacyjne lub pozwolenia
na budowe na nieruchomosci stanowiace wtasno$é Skarbu Panstwa lub wtasnosé
gminy, oddaje si¢ te nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetar-
gowym, jezeli wnioski o oddanie tych nieruchomosci zostaty ztozone przed dniem
utraty waznosci tych decyzji, jednak nie p6zniej niz do 31 grudnia 2000 roku. Sad
Najwyzszy wywiodt z tego przepisu roszczenie o oddanie nieruchomosci w uzytko-
wanie wieczyste’’. Innym przyktadem jest art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1990 roku o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci
(DzU 1990, nr 79, poz. 464 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym osoba, ktéra na podstawie

37 Uchwata SN z 7 maja 1998 roku (III CZP 14/98).
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pozwolenia na budow¢ wybudowata ze srodkéw wiasnych garaz na gruncie stano-
wigcym wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos$¢ gminy (zwiazku miedzygminnego),
a takze jej nastgpca prawny, ma prawo naby¢ ten garaz na wlasnos¢ oraz otrzymac
grunt w uzytkowanie wieczyste, jezeli jest najemca tego garazu. W tym przypadku
Sad Najwyzszy uznat dany przepis za podstawg¢ roszczenia o zobowigzanie Skarbu
Panstwa lub gminy do ztozenia oswiadczenia woli o oddanie gruntu zaj¢tego pod
budowe garazu w wieczyste uzytkowanie oraz o przeniesienie wlasnosci garazu™.

Oba wspomniane przepisy prawne zostaly sformutowane w sposéb wskazu-
jacy na wyrazng intencj¢ ustanowienia prawa podmiotowego — w pierwszym przy-
padku postuzono si¢ sformutowaniem ,,oddaje si¢ te nieruchomosci”, w drugim
przypadku jest za$§ nawet wprost mowa o ,prawie nabycia garazu na wtasnos¢”.
W art. 7 ustawy o lasach nie ma z kolei zadnego sformutowania, ktére wskazywa-
foby na intencj¢ ustanowienia tego przepisu jako samodzielnej podstawy do rosz-
czenia odszkodowawczego. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z 26 czerwca
2014 roku (I GSK 316/14), w przepisie brakuje wskazania zakresu podmiotowego
przysztego aktu normatywnego, ktory miatby okresla¢ zasady wyptacania rekom-
pensat, a takze okreslonych kryteriow, jakie powinny spetniac osoby do nich upraw-
nione, oraz sposobu ustalania wysokosci tych swiadczen. Samodzielne uzupetnienie
tych brakow przez sad nie jest mozliwe. Wrecz przeciwnie, przepis ten wyraznie
wskazuje, ze rekompensaty za znacjonalizowane lasy zostana wyptacone na pod-
stawle przepiséw odre¢bnych.

Sady podzielaja réwniez stanowisko Prokuratorii Generalnej co do dopuszczal-
nosci uznania niewydania przepiséw odrebnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
o lasach, za zaniechanie legislacyjne. Przyktadowo Sad Najwyzszy w wyroku
z 6 wrzesnia 2012 roku (I GSK 77/12) stwierdzit, ze art. 7 tej ustawy jest przepisem
blankietowym, ktéry zawiera jedynie deklaracje¢ ustawodawcy w sprawie uregu-
lowania rekompensat w ustawie uchwalonej p6zniej, bez zwigzania si¢ terminem
jej uchwalenia. Dlatego tez nicuchwalenie aktu normatywnego, o ktorym mowa
w tym przepisie, nie uzasadnia odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za tzw. zanie-
chanie legislacyjne™.

3 Uchwata SN z 23 marca 1993 roku (IIT CZP 19/93).

39 Zob. tez: wyrok Sadu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2012 roku (I CSK 96/12 oraz I CSK 59/12),
uchwata Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2012 roku (III CZP 94/12), wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z 19 kwietnia 2011 roku (I ACa 1142/10), a takze trzy wyroki z 22 wrzesnia 2011 roku (sygn.
1ACa277/11,1 ACa 384/11 oraz I ACa 323/11).
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Roszczenia wywiedzione na podstawie przywotanych wyzej przepisoéw nadal
s kierowane do Skarbu Panstwa, a takze stanowia przedmiot skarg kasacyjnych
(np. sprawy I CSK 1728/14 oraz I CGSK 709/15, jak dotad nierozpoznane).

8.2. Zagadnienia prawne, ktére wymagaja rozstrzygniecia

W wigkszosci wyzej wymienionych kategorii spraw reprywatyzacyjnych istot-
nym pytaniem pozostaje kwestia ,,stanu nieruchomosci”.

8.2.1. Stan nieruchomosci w dniu wywtaszczenia
jako miernik odszkodowania

Stan nieruchomosci jest miernikiem przy ustalaniu wysokosci odszkodowania
(odnosi si¢ do wszystkich kategorii spraw dotyczacych odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej z deliktu administracyjnego).

Prokuratoria Generalna w procesach odszkodowawczych konsekwentnie pre-
zentuje stanowisko oparte na potwierdzonym w wielu orzeczeniach pogladzie Sadu
Najwyzszego, uznajacym za miarodajna w celu ustalenia wysokosci odszkodowa-
nia warto$¢ utraconej nieruchomosci, okreslona na podstawie stanu tej nierucho-
mosci, w tym przeznaczenia gruntu w dacie ,,nacjonalizacji”, a cen rynkowych
z daty wyrokowania — zgodnie z trescig art. 363 §2 k.c.

Powyzsza kwestia byta przedmiotem analizy, poczawszy od wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 6 lipca 2011 roku (I GSK 576/09), w ktérym zaaprobowano stanowisko
sadow, zgodnie z ktéorym rozmiar uszczerbku nalezy okresla¢ zgodnie z odesta-
niem przewidzianym w art. 160 §2 k.p.c. na podstawie art. 363 §2 k.c. (wediug
stanu nieruchomosci w czasie wydania niewaznej decyzji 1 wedtug cen aktualnych).

Warto wymienic¢ zapadte po tym terminie orzeczenia Sadu Najwyzszego, w kto-
rych przyjeto jednoznaczne stanowisko w omawianej kwestii:

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2015 roku (I CSK 467/14), zgod-
nie z ktérym przy ustalaniu wysokosci szkody wyrzadzonej przez wydanie nie-
zgodnej z prawem decyzji administracyjnej, polegajacej na utracie wiasnosci
nieruchomogci miejskiej, nalezy bra¢ pod uwage przeznaczenie tej nierucho-
mosci w chwili wydania decyzji, a ceny w momencie ustalania odszkodowania;

— postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2015 roku (V GSK 499/ 14)

o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
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— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2014 roku (I CSK 695/13),
w ktorym Sad Najwyzszy jednoznacznie potwierdzit, ze ,,dla prawidiowego
wyliczenia odszkodowania miato znaczenie takze przeznaczenie nieruchomo-
$ci w chwili zapadniecia decyzji szkodzacej”;

— postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2014 roku (I CSK 445/13)
o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej powddki do rozpoznania z uwagi na brak
istotnych watpliwosci co do wyktadni przepiséw art. 363 §2 k.c. 1 art. 361 §2
k.c. odnoszacych si¢ do powyzszego problemu;

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2014 roku (III CSK 152/13), w kto-
rym SN stwierdzil, ze przyjecie zasady, na podstawie ktorej szkode ustala si¢
wedtug warto$ci obowiazujacej na czas orzekania o odszkodowaniu, uzasad-
nia zalozenie, iz wierzyciel nie ponosi negatywnych skutkow spadku warto$ci
pieniadza w okresie od wymagalnosci zobowiazania do orzekania o obowiazku
zaplaty przez dtuznika, co zapewnia zatem petna kompensate 1 wyptate odse-
tek naleznych od daty wyrokowania;

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2014 roku (III CSK 92/14), w kto-
rym Sad Najwyzszy przychylit si¢ do pogladéw orzecznictwa wyrazonych
w ww. kwestii;

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2013 roku (V CSK 388/12), w kto-
rym wskazano, ze, w przypadku gdy nieruchomos¢ nie moze by¢ zwrdcona
z uwagl na nicodwracalne skutki decyzji (wadliwej), w celu ustalenia odszko-
dowania wiasciwy jest jej stan w chwili wydania tej decyzji;

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2013 roku (V CGSK 81/13), w kt6-
rym Sad Najwyzszy, powotujac si¢ na wezesniejsze orzecznictwo, w tym wyrok
SN z dnia 10 maja 2013 roku (I CSK 414/12), stwierdzil, ze ,,w odniesieniu
do decyzji administracyjnych wyrzadzajacych szkode (tzw. decyzji wadliwych
powodujacych m.in. utrat¢ prawa wtasnosci lub innego prawa) chodzi o stan
nieruchomodci istniejacy w chwili wydania wadliwej decyzji, stanowiacej zro-
dfo powstania szkody. Stan taki obejmuje nie tylko parametry fizyczne lub geo-
dezyjne danej nieruchomosci (np. jej powierzchnig, infrastrukture), lecz takze
samo jej funkcjonalne przeznaczenie spoteczno-gospodarcze”.

Wymaga podkreslenia, ze w skardze kasacyjnej, sformutowanej na kanwie
zaprezentowanej wyzej problematyki 1 ztozonej od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 13 listopada 2015 roku (I ACa 102/14), strona powodowa
wniosta o rozwazenie przekazania zagadnienia prawnego podniesionego w skar-

dze do rozstrzygni¢cia powigkszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego.
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8.2.2. Obciazenie lokali obligatoryjnym prawem najmu - stan
nieruchomosci przy ustalaniu wysokosci odszkodowania

Przy ustalaniu wysokosci odszkodowania sady przyjmuja zatozenie, ze roz-
miar szkody utozsamianej z utratg wiasnosci lokali nalezy ustali¢ na podstawie
daty wydania szkodzacych decyzji, z uwzglednieniem ogélnego stanu lokali, ktory
obejmuje nie tylko stan techniczny lokali, lecz takze stan prawny. Istnieje réwniez
zgoda co do przyjecia zasady, ze w ramach stanu prawnego nalezy uwzgledniaé
obciazenie lokali obligatoryjnym prawem najmu.

Warto odnotowa¢ réwniez, ze w linii orzeczniczej, zapoczatkowanej przy-
wotanym wyzej wyrokiem Sadu Najwyzszego z 27 listopada 2002 roku (I CKN
1215700) 1 potwierdzonej licznymi wypowiedziami judykatury, istnieje odmienne
zapatrywanie si¢ na ten problem, zawarte w wyroku SN z 11 kwietnia 2014 roku
(I GSK 309/13). PGRP konsekwentnie polemizuje z tym stanowiskiem.

Przywotane wyzej orzeczenie SN nie zyskato aprobaty w orzecznictwie sadow
drugiej instancji 1 mozna obecnie wskaza¢ zapadte w tej sprawie wyroki Sadu
Apelacyjnego w Warszawie: z 16 kwietnia 2015 roku (I ACa 1662/14), z 29 maja
2015 roku (I ACa 1780/14), z 24 czerwca 2015 roku (VI ACa 1019/14 — niepubl.)
oraz z 24 listopada 2015 roku (I ACa 388/15).

8.2.3. Postepowanie w sprawie ponownego rozpoznania wniosku
dekretowego jako przestanka do przerwania biegu terminu
przedawnienia, o ktéorym mowa w art. 160 § 6 k.p.a.

Zgodnie z postanowieniem z dnia 15 stycznia 2016 roku Sad Najwyzszy w skta-
dzie trzech s¢dzidow przediozyt powigkszonemu sktadowi nast¢pujace zagadnie-

nie prawne:

Czy prowadzenie postgpowania administracyjnego o ustanowienie prawa wie-
czystego uzytkowania, po stwierdzeniu niewaznosci decyzji odmawiajacej usta-
nowienie wlasnosci czasowej nieruchomosci objetej dziataniem dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.

10" Tak np. wyrok SN z 27 listopada 2002 roku (I CKN 1215/00), wyrok SN z 8 czerwca 2004 roku
(I CK 644/03), wyrok SA w Warszawie z 23 wrzesnia 2003 roku (I ACa 583/03), wyrok SA w War-
szawie z 19 lutego 2004 roku (I ACa 1084/03), wyrok SA w Warszawie z 4 marca 2005 roku (I ACa
349/04), wyrok SA w Warszawie z 12 lipca 2007 roku (I ACa 326/06), wyrok SA w Warszawie
z 19 lutego 2008 roku (I ACa 405/06).
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Warszawy (DzU 1945, nr 50, poz. 279), przerywa bieg przedawnienia pieni¢z-
nego roszczenia odszkodowawczego za szkod¢ spowodowang nieustanowieniem
tego prawa (art. 123 §1 pkt 1 k.c.)?

Wydaje si¢, ze uchwata petnego sktadu Izby Gywilnej SN z 31 marca 2011 roku

odpowiada na to pytanie, wskazujac wyraznie na obowiazek stosowania art. 160,

w tym art. 160 ust. 6 k.p.a., ktory wyklucza powotanie ogélnych przepisdéw Kodeksu

cywilnego o przerwaniu biegu.

8.3. Perspektywa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Prokuratoria Generalna nie wykonuje petnego zastepstwa Rzeczypospolitej

w postepowaniach mi¢dzynarodowych. Niemniej jej dorobek obejmuje takze wktad

w istotne sprawy reprywatyzacyjne rozstrzygane przez ETPC.

1)

Chodzi w szczegblnosci o sprawy:

Pikielny @ inna p. Polsce (nr 3524/05) oraz Ogdrek p. Polsce (skarga nr 28490/03):
decyzje z 18 wrzesnia 2012 roku o niedopuszczalnosci z powodu niewyczer-
pania krajowych §rodkéw odwotawczych — sprawy na tle braku odszkodowa-
nia za mienie przejete na podstawie ustawy z 3 stycznia 1946 roku o przejeciu
na wiasnos$¢ panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowe;;

Borenstein p. Polsce oraz Weitz i inni p. Polsce: decyzje o niedopuszczalnosci odpo-
wiednio z 24 czerwca 2008 roku oraz 23 czerwca 2009 roku — okolicznosci tych
spraw dotyczyly zasiedzenia przez Skarb Panstwa, a nast¢pnie przez jednostki
samorzadu terytorialnego mienia osob, ktore po II wojnie $wiatowej wyjechaty
z Polski, a ich nieruchomosci objete zostaty zarzadem komunalnym;

Petka i inni p. Polsce (nr 33230/96): decyzja o niedopuszczalnosci z 17 stycznia
1997 roku; Kitel p. Polsce, (nr 28561/93): decyzja o niedopuszczalnosci z 17 stycz-
nia 1997 roku; Sgpszkiewicz p. Polsce (nr 33576/ 96): decyzja o niedopuszczalnosci
z 9 grudnia 1999 roku — orzeczenia uznajace, ze samo wszczgcie postgpowa-
nia zmierzajacego do zakwestionowania decyzji administracyjnej w zakresie
nacjonalizacji mienia nie stanowli uznania praw majatkowych skarzacego;
Bennich-Lalewski p. Polsce (nr 59857/00): wyrok z 22 kwietnia 2008 roku — orze-
czenie Trybunatu uznajace, ze zgodnie z prawem polskim decyzja administra-
cyjna stwierdzajaca, ze majatek skarzacego badz jego poprzednikéw prawnych

nie podlegat przepisom nacjonalizacyjnym, powinna by¢ traktowana jako
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przyznajaca skarzacemu interes prawny wchodzacy w zakres pojecia ,,mienie”
w rozumieniu art. | Protokotu nr 1;

Sterpuiske p. Polsce (nr 38016/07): wyrok z 3 listopada 2011 roku oraz Plechanow
p. Polsce (22279/04): wyrok z 7 lipca 2009 roku — naruszenie art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji z powodu braku mozliwosci skutecznego dochodzenia
odszkodowania za znacjonalizowane mienie w zwiazku z brakiem jednoli-
tej linii orzeczniczej SN w zakresie legitymacji biernej; sprawa Plechanowa
zakonczyla si¢ brakiem zasadzenia odszkodowania w zwiazku z uwzglednie-
niem zarzutu niewykorzystania $rodka krajowego — mozliwos¢ dochodze-
nia odszkodowan z decyzji lokalowych (zob. jednak uchwat¢ SN z 3 wrzesnia
2015 roku, III CZP 22/15);

Tarnowski ¢ inni p. Polsce (1) (nr 33915/03): wyrok z 29 wrzesnia 2009 roku oraz
sprawa Tarnowski © mni p. Polsce (2) (nr 43934/07): wyrok rowniez z 29 wrze-
$nia 2009 roku — w ramach obowiazkéw pozytywnych cigzacych na panstwie
na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 miesci si¢ koniecznos$é¢ podjecia krokow
w celu ochrony prawa wlasnosci, nawet w sprawach rozgrywajacych si¢ mig-
dzy podmiotami prywatnymi (sprawy dotyczyly dawnych nacjonalizacji);
Czagkowska @ inni p. Polsce (nr 16651/05): wyrok z 13 lipca 2010 roku — brak
wydania decyzji administracyjnych w zakresie cato$ci roszczenia skarzacej, co
nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie braku realizacji przez wladze krajowe potwier-
dzonych uprawnien majatkowych przystugujacych skarzacej;

Mach p. Polsce (nr 68750/ 11) oraz Woiny p. Polsce (nr 70720/11): decyzje o nie-
dopuszczalnosci z 14 stycznia 2016 roku — skargi dotyczace braku umorzenia
papieréw wartosciowych lub wyptaty odsetek od obligacji przedwojennych
z 1936 roku;

Dobrzaiska 1 Dobrzaiiski p. Polsce (nr 64128/12): decyzja o niedopuszczalnoscl
z 25 lutego 2016 roku — przedmiotem sprawy byta nieruchomos¢ wywtaszczona
bez odszkodowania na mocy decyzji z 1951 roku, ktora zostata zwrécona skar-
zacym decyzja Ministra Gospodarki w 2002 roku. Po odzyskaniu nieruchomosci
skarzacy bez powodzenia domagali si¢ na drodze sadownej zwrotu korzysci utra-
conych w okresie mi¢dzy 17 pazdziernika 1997 roku a 19 wrzesnia 2002 roku.
W skardze do ETPC zarzucili Sadowi Najwyzszemu przyjecie linii orzeczniczej
sprzyjajacej Skarbowi Panstwa. Trybunat uznat, ze szkoda wyrzadzona decy-
zja z 1951 roku zostata naprawiona poprzez zwrot nieruchomosci skarzacym
na mocy decyzji z 2002 roku. Odnoszac si¢ do problemu utraconych korzysci,

Trybunat stwierdzit, ze w okresie dochodzenia przez skarzacych ich roszczen
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nie byto w polskim porzadku prawnym przepisu, ktoéry wprost przyznawatby

im prawo do lucrum cessans. Byta to kwestia interpretacji, a skarzacy — zdaniem

Trybunatu — zdawali sobie sprawe z rozbieznosci orzecznictwa w tym zakresie.

We wrzesniu 2012 roku Trybunat w Strasburgu podjat decyzje o wznowieniu
przewodu w sprawie ze skargi spotki PLON (Plon p. Polsce, skarga nr 1680/09) o naru-
szenie przez Polske art. 1 Protokotu Dodatkowego Nr 1 do Konwencji o Ochronie
Praw Cztowicka 1 Podstawowych Wolnosci poprzez naruszenie zasady poszano-
wania mienia 1 uniemozliwienie dochodzenia zaptaty ,,stusznego odszkodowa-
nia” za zaniechanie legislacyjne (niewydanie przepisow wykonawczych do ustawy
o nacjonalizacji przemystu z 1946 roku) majace miejsce po 1 wrzesnia 2004 roku
oraz o naruszenie art. 6 ust. 1 ww. Konwencji poprzez zamknigcie drogi sadowe;j
do dochodzenia wyptaty odszkodowania za zaniechanie legislacyjne*'. Sprawa nie
zostata jak dotad zakomunikowana rzadowi.

Wymieni¢ mozna takze sprawy, w przypadku ktorych Prokuratoria nie zostata
wprawdzie zaproszona do udzialu w postgpowaniach, cho¢ moga one potencjal-
nie mie¢ znaczenia z perspektywy ksztattowania standardu prawnego wiazacego
Polske. Przyktadem jest Roscidt Chrzescijan Baptystow p. Polsce (skarga nr 32045/10)
— sprawa zostata zakomunikowana rzadowi 4 lutego 2015 roku i1 do dnia dzisiej-
szego pozostaje nierozpatrzona; dotyczy odmowy zwrotu nieruchomosci, ktéra
przed II wojna $wiatowa nalezata do Kosciota Baptystow dziatajacego na terenie

Rzeszy Niemieckie;j.

Podsumowanie

Zasadniczym problemem prawnym 1 praktycznym jest nieograniczona w czasie
mozliwos¢ wzruszania powojennych decyzji administracyjnych oraz korzystny dla
poszkodowanych sposob obliczania przedawnienia roszczen odszkodowawczych
przewidziany w Kodeksie postgpowania administracyjnego (w art. 160 § 1 — prze-
pisie uchylonym, ale wciaz znajdujacym zastosowanie w tego rodzaju sprawach).
Wskazana okoliczno$é¢ zagraza interesom Skarbu Panstwa, a nawet utrudnia,
przyblizone chocby, oszacowanie liczbowe tego zagrozenia. Mozliwo$¢ nieogra-

niczonego w czasie wzruszania decyzji ekspropriacyjnych prowadzi do naruszenia

- Cyt. za: http://www.forystek.pl/pl/news/nasze-sukcesy/ trybunal-w-strasburgu-sprawa-plon-
-vs-polska-wznowiona (4.08.2017).
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pewnosci obrotu prawnego w zakresie stanu prawnego nieruchomosci. Wydaje sie,
ze nalezatoby rozwazy¢ ustawowe uregulowanie ostatecznego terminu do wzru-
szania wadliwych, w tym niewaznych, decyzji administracyjnych, a zwlaszcza tych
o charakterze nacjonalizacyjnym".

W swietle doswiadczen migedzywojennych problematyczny wydaje si¢ tez
zaaprobowany przez orzecznictwo sadowe obrot roszczeniami ,,reprywatyzacyj-
nymi”, catkowicie odbiegajacy od ich stusznosciowych podstaw. Problemem sg takze
dziatania reaktywowanych os6b prawnych, ktorych rzeczywisty zwiazek z przed-
wojennymi wlascicielami pozostaje co najmniej watpliwy.

Do 31 grudnia 2016 roku Prokuratoria Generalna nie miata wptywu na zakres
stwierdzenia niewaznosci lub wydawania z naruszeniem prawa decyzji wywlaszcze-
niowych. Obrona interesow Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalna mogta
mie¢ miejsce dopiero w toku postgpowania cywilnego, gdy wadliwos¢ decyzji admi-
nistracyjnej — a tym samym istnienie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa — byto
juz co do zasady przesadzone. Rola Prokuratorii Generalnej polegata wowczas
na prowadzeniu sporu o wysokos$¢ naleznego odszkodowania lub poszukiwaniu
okolicznosci wstrzymujacych dochodzone roszczenie.

1 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 roku o Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktora umozliwita Prokuratorii prze-
jecie zastepstwa Skarbu Panstwa lub statio fisct w postgpowaniach przed sadami
administracyjnymi na uzasadniony wniosek organu administracji rzadowej, jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej lub podmiotu reprezen-
tujacego Skarb Panstwa, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 10 ustawy). Prokuratoria uzyskata réwniez mozli-
wos¢ przedstawiania sadom administracyjnym opinii amicus curiae (art. 15 ustawy).
W obecnym stanie prawnym organ ten zostat wigc wyposazony w migkkie instru-
menty stuzace do kwestionowania ostatecznych decyzji administracyjnych, ktore
uderzaja w prawa 1 interesy Rzeczypospolitej. Dopiero przyszta praktyka pokaze
jednak, jak bedzie przebiegala na tym polu wspoéipraca Prokuratorii z sadami

administracyjnymi oraz zastgpowanymi statio_fisct.

2 Podobny postulat zgtosita Prokuratoria Generalna w sprawozdaniu z dziatalno$ci w 2015 roku.
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Rozdziat 9

Komunalizacja i reprywatyzacja
Domu Towarowego Bracia Jabtkowscy
w Warszawie

Janusz Kalinski

Wprowadzenie

Interesujacym przypadkiem obrostej w afery reprywatyzacji warszawskich
gruntéw 1 budynkow sa losy luksusowego Domu Towarowego Braci Jabtkowskich.
Jego wtasciciele utracili nieruchomosé na poczatku lat 50. XX wieku, a z chwila
nastania zmian ustrojowych w Polsce podjeli dziatania reprywatyzacyjne. Ich
szczesSliwy finat nastapit po 23 latach dochodzenia praw, przywracajac Warszawie
zastuzona firme handlowa.

9.1. Powstanie i rozwoj firmy w okresie miedzywojennym

Geneza stynnego w okresie migdzywojennym domu towarowego si¢ga lat 80.
XIX wieku, kiedy do Warszawy dotart po utracie majatku ziemskiego w Wielko-
polsce Jozef Jabtkowski z liczng rodzing. Pod koniec 1883 roku jego dzieci zalozyty
Stowarzyszenie Rodziny Jabtkowskich celem niesienia wzajemnej pomocy. Kapitat
poczatkowy Stowarzyszenia powstat z drobnych sktadek rodzenstwa: Anieli, Anto-
niego, Bronistawa, Feliksa, Franciszka, J6zefa (juniora), Jana, Kazimierza i Stefana.
W 1884 roku podjeto dziatalnos¢ handlowa w sklepiku ,,Spojnia” przy ulicy Widok 6,
prowadzonym jednoosobowo przez Anielg Jabtkowska. W 1888 roku, juz jako spotka
Aniela Jabtkowska 1 S-ka, pozyskata ona wigkszy lokal przy Hozej 8. Po trudnych
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poczatkach sukcesem finansowym okazat si¢ uruchomiony w 1897 roku sklep przy
ulicy Brackiej 20 1 otwarty w 1900 roku sklep pod numerem 23. Firma specjalizu-
jaca si¢ w artykutach widkienniczych kierowat przedsigbiorczy 1 pomystowy Jozef
Jabtkowski. Obroty spo6tki podniosty si¢ w latach 1904—1913 ze 100 tys. do 500 tys.
rubli. Dynamiczny wzrost sprzedazy sprawit, ze uzytkowane lokale okazaty sie zbyt
clasne, mimo ze duza cz¢$¢ obrotow odbywata si¢ w ramach sprzedazy wysytko-
wej. Powstata pilna potrzeba uzyskania wigckszego lokalu handlowego. W tym celu,
z inicjatywy Anieli, Jozefa 1 Kazimierza, w 1913 roku powstata Spoétka Akceyjna
Dom Towarowy Bracia Jabtkowscy (DTBJ SA). Akcje spotki w 60% nalezaty do
rodziny Jabtkowskich (Anieli, Jozefa — juniora, Kazimierza i Stefana), a pozostata
cz¢$¢ znalazta si¢ w rekach Leona Blaszkowskiego, Piotra Drzewieckiego, Iran-
ciszka Lilpopa, Roberta Geyera 1 Wactawa Wankowicza oraz innych przemystowcow
z Warszawy 1 f.odzi. Na kapitat zaktadowy sktadato si¢ 600 tys. akcji o nominalne;j
wartos$ci 250 rubli kazda. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci spotke zare-
jestrowano w 1922 roku, a jej kapitat zaktadowy ustalono na 3 min zt, podzielony
na 30tys. akcji o wartos$ci nominalnej 100zt. Zarzad spotki w 1927 roku tworzyli:
Robert Geyer (prezes), Piotr Drzewiecki, Jozef Jabtkowski, Feliks Tymieniecki
1 Witold Borkowski, dyrekcje sprawowali zas: Jozef Jabtkowski, Jozef Karsnicki
i Feliks Laskowski. Srodki uzyskane z emisji akcji pozwolity na zakup dwoch dzia-
tek w sasiedztwie kamienicy Bracka 23 1 podjecie budowy domu towarowego. Po
zakonczeniu I wojny $wiatowej, w warunkach nasilajacej si¢ inflacji, spotka nabyta
2 niewielkie kamienice potozone przy Chmielnej 19 1 21 oraz niezabudowany
plac na Putawskiej w rejonie ul. Madalinskiego. Przy Chmielnej 21 miescito si¢
zaplecze domu towarowego, stotéwka pracownicza 1 mieszkania stuzbowe. Dzia-
tato w niej takze od 1938 roku Stowarzyszenie Pracownikow Domu Towarowego
Bracia Jabtkowscy SA'.

Nowoczesny dom towarowy przy ulicy Brackiej 25 zaprojektowata znana spotka
architektoniczna Karol Jankowski i Franciszek Lilpop, a odpowiedzialnosé za jego
budowe spoczeta na Stefanie Jabtkowskim, ktory porzucit intratng prace w prze-
mysle. Budynek w stylu modernistycznym posiadat bardzo solidna, zelbetonowa

' Aniela Jabtkowska, ,,Polski Stownik Biograficzny” 1964, z. 47, s. 207; E. Jabtkowski, Dom Towarowy
Bracia Jabtkowscy. Romans Ekonomiczny, Iskry, Warszawa 2005, s. 61 1 nast.; C. Lazarewicz, Szes¢ pigter luk-
susu. Przerwana historia Domu Braci fabtkowskich, Spoteczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”, Krakéw 2013,
s. 31 1 nast.; A. Turska, Powrdt bract (fabthowskich), ,,Zycic Gospodarcze” 1991, nr 26, s. 3; P. Mrowka,
Bracia Jabthowscy — polski biznes w zachodnim stylu, https:/ /histmag.org/bracia-jablkowscy-polski-biznes-
-w-zachodnim-stylu-13396 (12.01.2017); Przemyst 1 Handel. Tygodnik 1918—1928, Warszawa 1928, s. 437.
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konstrukcje, a jego centrum stanowit trzykondygnacyjny hol z wielkimi witrazami.
Meble handlowe 1 wystrdj wnetrz byly zastuga znanych w Warszawie zaktadow
stolarskich Herodka. Projektanci przewidzieli mozliwos¢ rozbudowy domu towaro-
wego na dziatkach Chmielna 191 Chmielna 21. Zelbetonowa konstrukcja gmachu
pozwolita mu przetrwacd tragiczny dla zabudowy Warszawy okres I Wojny Swiato-
wej. Podczas Powstania Warszawskiego, kiedy budynek firmy petnit m.in. funkeje
rusznikarni, wytworni granatow, a takze pozycji bojowej powstancow, nastapity
jego liczne uszkodzenia. Po 1945 roku, wyremontowany, mimo braku odpowied-
niej konserwacji, dotrwat w dobrej formie do czasoéw wspoétczesnych. Warto jednak
dodad, ze na poczatku lat 70. powstaty projekty jego wyburzenia lub rekonstrukeji,
gdyz kolidowat jakoby z planami przebudowy centrum miasta. Budynek uratowato
wpisanie do rejestru zabytkéw przez ministra kultury i sztuki’,

Poczatkowo najwigkszy wptyw na ksztalt 1 funkcjonowanie domu towarowego
miat Jozef Jabtkowski, ktory w latach 30. zaczat przekazywac zarzadzanie synom,
absolwentom Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie (obecnie Szkota Gtéwna
Handlowa). Wydarzenia wojenne pokrzyzowaly pierwotne plany dziedziczenia.
Najmtodszy syn Tomasz zginat w kampanii wrzesniowej 1939 roku w podwarszaw-
skim Faskarzewie, Zbigniew dotart na Bliski Wschod, gdzie walczyt w szeregach
armii Andersa, a nast¢pnie osiadl w Londynie. Cigzar prowadzenia firmy w latach
okupacji i w latach powojennych spoczat na barkach Feliksa Jabtkowskiego, ktory
od 1931 roku petnit funkcje dyrektora naczelnego’.

Inauguracja Domu Towarowego Bracia Jabtkowscy nastapita w listopadzie
1914 roku, juz po wybuchu I wojny $§wiatowej, a przed wkroczeniem Niemcow do
Warszawy. Do 1939 roku dom towarowy zyskat stawe ,,magazynu zadowolonych
klientow” 1,,najwigkszego sklepu Il Rzeczypospolitej” o powierzchni przekraczaja-
cej 7 tys. m”. W podziemiach gmachu od lat 30. funkcjonowata, zapozyczona z naj-
wigkszych domoéw towarowych Europy, sprzedaz po cenach jednolitych drobnych
artykutow. Na parterze dominowaty perfumy, bielizna, ponczochy, tutaj odbierano
takze paczki sprzedazy katalogowej. Pierwsze pigtro zajmowaly artykuty sportowe,
materialy jedwabne 1 poScielowe, wyposazenia mieszkan 1 zabawki. Kobiety przy-
ciagato drugie pi¢tro z sukienkami, kostiumami, kapeluszami, odzieza i futrami. Na

tej kondygnacji organizowane byty wiosna i jesienia pokazy mody lansujace nowe

2 T. Jabtkowski, op.cit., s. 81 i nast.; L. Kostrzewski, P. Miaczynski, Fortuna po polsku, Agora, War-
szawa 2016, s. 29 1 nast.; C. Lazarewicz, op.cit., s. 68 1 nast.; A. Turska, op.cit., s. 3; Przemyst 1 Handel.. .,
op.cit., s. 437.

3 T Jabtkowski, op.cit., s. 85; C. Fazarewicz, op.cit., s. 160-161; A. Turska, op.cit., s. 3.
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trendy. Pi¢tro trzecie oferowato ubiory dla me¢zczyzn, obuwie, platery, porcelang
1 szklo. Tutaj znajdowata si¢ takze kawiarnia organizujaca koncerty 1 spotkania.
Latem otwierana byta druga kawiarnia na dachu budynku z widokiem na dachy
Warszawy. Na czwartym pi¢trze znajdowaly si¢ biura, a na piatym pracownie
konfekcji damskiej i meskiej. DTBJ SA oferowat szeroki asortyment towaréw nie-
zywnosciowych w sprzedazy stacjonarnej 1 wysytkowej na podstawie katalogdw.
Prowadzit ustugi kosmetyczne 1 krawieckie, dostarczat zakupione towary pod wska-
zany adres, posiadat biuro informacji, poczte 1 telefon miedzymiastowy, teatrzyk
kukietkowy dla dzieci, agencje banku PKO. Liczba pracownikéw przed wybu-
chem wojny wynosita 650. W latach wojny wobec braku towaréw i1 powszech-
nej reglamentacji obroty domu towarowego silnie spadty. Zatrudniano, mimo ze
pracy starczyto dla 200 oséb, okoto 400 pracownikéw, chroniac ich przed wywo-
zem na roboty do Niemiec”.

9.2. Schytkowa dziatalnos¢ po wojnie

Po wojnie usuni¢to szkody powstate w domu towarowym, przede wszystkim
odbudowano zniszczony przez pocisk wielkokalibrowy hol, uruchomiono zdewa-
stowane ogrzewanie 1 oszklono budynek. Wobec nadmiaru powierzchni w stosunku
do mozliwosci sprzedazowych jej znaczna cz¢s¢ wynajmowano prywatnej firmie
meblarskiej 1 panstwowej hurtowni materiatow widkienniczych, z ktorej zaopatrywat
si¢ dom towarowy. Wyremontowano mniej uszkodzong kamienic¢ przy Chmiel-
nej 21. Poczatkowo zamieszkali w niej pracownicy domu towarowego, a z czasem
lokatorzy w ramach kwaterunku, co byto gtéwnym powodem stopniowej jej deka-
pitalizacji. Na dziatce Chmielna 19 powstat z czasem prymitywny parking. f.aczne
naktady inwestycyjne w latach 1945—1949 wyniosty 20 mln zt (20 tys. dolaréw)’.

Dom towarowy wznowit dziatalno$¢ handlowa 15 maja 1945 roku. Poczatkowo,
mimo generalnie nieprzychylnego nastawienia nowych wtadz panstwowych do pry-
watnej przedsi¢biorczosci, firma rozwijata dziatalnos¢. W sprzedazy znalazty si¢
ocalone z Powstania zapasy, towary pochodzace z pomocy zagranicznej 1 drobne;j
wytworczoscl, artykuty uzywane 1 w ograniczonym zakresie produkty panstwowego
przemystu. Jednakze nalezace do Jabtkowskich dziatki przy Brackiej 1 Chmielne;j

+ T Jabtkowski, op.cit., s. 122, 169; C. Lazarewicz, op.cit., s. 68 i nast.; A. Turska, op.cit., s. 3.
> T Jabtkowski, op.cit., s. 187.
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objete zostaly dekretem Krajowej Rady Narodowej z 26 pazdziernika 1945 roku
o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na terenie Warszawy, zwanym Dekretem Bie-
ruta lub Dekretem Warszawskim. Dekret przekazywat miastu wszelkie grunty
polozone na terenie Warszawy, a konkretne przejecie gruntu nastepowato z dniem
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Zarzadu Miejskiego protokotu ogledzin. Taki
tryb op6zniat przejecie, co stato si¢ podstawa do dalszych uregulowan prawnych,
ktore wprowadzity mozliwos¢ przejmowania gruntéow ,,ulicami” lub , kwartatami”.
Na podstawie art. 7 Dekretu Bieruta dotychczasowym wtascicielom dano prawo
ubiegania si¢ o wieczysta dzierzawe za symbolicznym czynszem. Jabtkowscy zto-
zyli w 1948 roku wniosek o prawo wieczystego uzytkowania gruntu, na ktérym stat
dom towarowy 1 inne budynki. Po dtugiej zwtoce, decyzja Prezydium Rady Naro-
dowej m.st. Warszawy (Urzedu Miasta) z dnia 13 grudnia 1952 roku, odmoéwiono
Jabtkowskim prawa do wieczystej dzierzawy. Odrzucenie wniosku oznaczato prze-
jecie na wlasnos$¢ przez miasto stojacych na gruncie budynkéw. Uczyniono to pod
pozorem przeznaczenia nieruchomosci na cele publiczne’.

Komunalizacja gruntéw i budynkéw nastapita po likwidacji przez wtadze
komunistyczne dziatalnosci handlowej Jabtkowskich, w ramach zapoczatkowanej
w 1947 roku przez Hilarego Minca ,,bitwy o handel”. Poczatkowo jej antykupieckie
ostrze nie dotkneto firmy braci Jabtkowskich. Wtadze zgodzity si¢ nawet na podjecie
w latach 19471950 dziatalno$ci importowej. W konsekwencji w 1948 roku obroty
siggnety 1 200 mln z1, stopniowo zaczety jednak spada¢ pod wplywem rozwoju
konkurencyjnych placéwek handlu uspotecznionego, gtéwnie sieci Powszechnych
Domoéw Towarowych (PDT). Pogarszat si¢ dostep do towarow na skutek dyskry-
minacyjnej polityki przemystu panstwowego wobec sektora prywatnego. Mimo
to D'TBJ SA nadal pozostawal duza firma zatrudniajaca w 1950 roku 220 pra-
cownikow. Jednakze wladze przygotowywaty atak na firme, uruchamiajac instru-
menty nacisku fiskalnego 1 administracyjnego stworzone bezposrednio po wojnie,
w ramach ,,bitwy o handel”. Poczatkowo magazyn Jabtkowskich byt n¢kany licznymi
kontrolami, naktadano dodatkowe podatki zwane ,,domiarami”, a nast¢pnie wyko-
rzystano zapisy dekretu z 1945 roku o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego’. Przewidywat on progresywne opodatkowanie, w przedziale 15-75%,

5 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntbw na obszarze m.st.

Warszawy, (DzU 1945, nr 50, poz. 279); A. Hetko, Dekret Warszawski. Wybrane aspekty systemowe, wydanie 2,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 115-118, 122; C. Lazarewicz, op. cit., s. 215; A. Turska, op.cit., s. 3.

7 Dekret z dnia 13 kwietnia 1945 roku o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego
(DzU 1945, nr 13, poz. 72).
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nadwyzki wartosci majatku migdzy sierpniem 1939 roku a czerwcem 1945 roku.
Wykorzystujac przepisy dekretu, w marcu 1950 roku Urzad Skarbowy zazadat
od Jabtkowskich sptaty 40 mln zt (okoto 40 tys. dolardéw), co réwnato si¢ zyskom
z trzech lat. Feliks Jabtkowski przekonywat urzednikéw o niezasadnosci podatku
1 wskazywat na straty, jakie poniosta firma w latach wojny. Jednoczesnie godzit si¢
na przekazanie fiskusowi 14 mln zt. Jego wyjasnienia pozostaty bez odpowiedzi,
w firmie zjawit si¢ natomiast poborca skarbowy. Dokonat rekwizycji znajdujacych
si¢ w kasach pienigdzy i grozit zajeciem kont oraz towarow. Z kolei Wydziat Han-
dlu Zarzadu Miejskiego w m.st. Warszawie odrzucit podanie wiascicieli D'TBJ SA
o zezwolenie na wykonywanie handlu w zakresie detalicznej sprzedazy materiatow
widkienniczych, konfekcji, galanterii, artykutow gospodarstwa domowego itp. Obo-
wiazek uzyskania zezwolenia wynikat z aktéw prawnych wprowadzonych w trakcie
,.bitwy o handel”. W konkluzji pisma Wydziatu Handlu, datowanego na 16 maja
1950 roku, stwierdzono: ,,Przedsi¢hiorstwo wyzej wymienione powinno zaprzestac
swej dziatalnos$ci w zakresie detalicznego handlu z uptywem jednego miesiaca od
dor¢czenia niniejszej decyzji”. Jednakze juz rankiem 15 maja 1950 roku w domu
towarowym pojawita si¢ grupa osob, prawdopodobnie funkcjonariuszy Urzedu
Bezpieczenstwa, ktérzy wychodzacemu na spotkanie sedziwemu Jozefowi Jabtkow-
skiemu nakazali opusci¢ budynek i zakazali wstepu. Pozostatych cztonkéw zarzadu,
w tym dyrektora naczelnego Ieliksa Jabtkowskiego, aresztowano. W godzinach
popotudniowych liczniejsza grupa przedstawicieli wtadz skarbowych, miejskich oraz
Ministerstwa Handlu Wewngtrznego 1 panstwowego przedsi¢ghiorstwa PD'T, przy-
stapita do trwajacej tydzien inwentaryzacji. W trakcie wyceny majatku stosowano
drastycznie zanizone ceny, np. artystyczne meble traktowano jako drewno opatowe.
Duza cz¢$¢ towarow nabyli z wielka korzyscia cztonkowie licznej komisji inwenta-
ryzacyjnej. Tak wyceniony majatek nie moégt pokry¢ narzuconych firmie zobowia-
zan 1 otwieral droge do upadtosci. Likwidacji firmy zazadata od przebywajacego
w areszcie I' Jabtkowskiego stynna funkcjonariuszka Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego Julia (Luna) Brystygierowa. Wymuszona zgoda umozliwita Jabtkow-
skiemu wyjscie na wolno$¢, a dziatajacy pod przymusem cztonkowie zarzadu zgo-
dzili si¢ na sprzedaz ruchomodci firmy przez przedstawicieli Urzedu Skarbowego
na pokrycie zalegtosci podatkowych. 1 czerwca 1950 roku sad okregowy oglosit
upadtos¢ spotki, a syndyk masy upadtosciowej doprowadzit do sprzedazy po zani-
zonych cenach warto$ciowego wyposazenia 1 towaréw. Przychody z tego tytuly
wyniosty zaledwie 2,4 mln zt, daleko odbiegajac od kwot zadanych przez fiskusa.

Jeszcze w 1961 roku wtadze finansowe wezwaty Feliksa do zaptacenia 3,6 mln zt
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zaleglego podatku za lata 1949-1950, ktérego nie staraty si¢ jednak egzekwowac.
Z kolei 2 lipca 1963 roku zapadto postanowienie sadu o zakonczeniu postgpowa-
nia upadiosciowego Spotki Akcyjnej Domy Towarowe Bracia Jabtkowscy 1 wykre-

Sleniu jej z rejestru handlowego”.

9.3. Nieruchomos¢ w obcych rekach

W budynku DTBJ SA juz 16 czerwca 1950 roku uruchomiono PDT, funk-
cjonujacy wowczas jako najwickszy dom towarowy w Polsce, zatrudniajacy
700 osob. Na jego otwarcie zgromadzono szereg atrakcyjnych towaréw, co wywo-
tato szturm ze strony potencjalnych klientow. Po kilku dniach, na skutek niedosta-
tecznych dostaw, wprowadzono ograniczenia w sprzedazy (jeden kupon materiatu,
jeden garnitur, jedna para obuwia) pod hastem walki ze spekulacja. Rok pozniej,
po otwarciu na rogu Al. Jerozolimskich 1 Kruczej Centralnego Domu Towarowego
(CDT), dom na Brackiej 25 przeksztatcono z PDT na panstwowy Centralny Dom
Dziecka (CDD). Po 20 latach egzystencji CDD na Brackiej 25 przeniesiono go
do opustoszatego gmachu CD'T; co bylo konseckwencja oddania do uzytku nowo-
czesnych doméw towarowych na Scianie Wschodniej przy ulicy Marszatkowskie;.
W budynku Jabtkowskich urzadzono panstwowy Dom Obuwia, ktérego dziatalnos¢
przerwata ckspertyza strazy pozarnej, wskazujaca na zagrozenie pozarowe. Od
1975 roku budynek petnit funkcje magazynowe firmy wystawienniczej Warexpo,
ktora corocznie organizowata w nim Targi Sztuki. Z gmachu korzystaty takze inne
instytucje, lokujac biura 1 magazyny. W 1984 roku wtadze miasta, kierowane przez
komisarycznego prezydenta gen. Mieczystawa Debickiego, przekazaty budynek
w uzytkowanie wieczyste na 40 lat Centralnemu Zwiazkowi Rzemiosta (CZR).
Jego Towarzystwo Importowo-Eksportowe ,,Remex” zamierzato otworzy¢ w nim
biura i sale promocyjne oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ handlowa jako Rzemieslni-
czy Dom Towarowy. Zgodnie z umowa Towarzystwo , Remex” podjeto latami
ciagnacy si¢ remont, ktéry wywotat powazne problemy finansowe firmy. Sktonity
one Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP — prawny nastepca CZR) do wydzierza-
wienia budynku z przeznaczeniem na dom towarowy. Z oferty, obejmujacej okres

do 2024 roku, skorzystaty spotki energicznego biznesmena Jerzego Kowalewskiego:

8 T Jabtkowski, op.cit., s. 189, 190, 196; J. Kaliniski, Bitwa o handel 19471948, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1970, s. 175; C. Lazarewicz, op.cit., s. 121-131, 149-150, 155.
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Konsbud Sp. z 0.0., Dom Handlowy Arka SA, Zarzad Nieruchomosci Sp. z o.o.
1 Traffic Club SA. Konsbud zatozyt z ZRP spoétke do obstugi budynku, w ktérym
od 1992 roku dziatalno$¢ prowadzit Dom Handlowy Arka z matymi, samodziel-
nymi sklepami z odzieza, butami, kosmetykami, bizuteria, sprz¢tem fotograficznym
1 gospodarstwa domowego. Dochody 1 udziaty ZRP stopniowo malaty, co spowo-
dowato wycofanie si¢ rzemieslnikow ze spotki. W 2003 roku w budynku wydzier-
zawionym przez ZRP za symboliczna kwote innej spotce Kowalewskiego powstat
magazyn Traffic Club z ksiazkami 1 multimediami oraz restauracja, cieszacy si¢

’ e ’ s . s 9
znaczng popularnoscia wérod warszawiakow .

9.4. Reinkarnacja firmy Jabtkowskich

I Jabtonski, ktory pogodzit si¢ z utrata firmy 1 budynku domu towarowego,
zmart w 1984 roku. Jednak jego synowie Jan i Tomasz Michat oraz bratanica Ewa
Jabtkowska-Mackiewicz w 1990 roku, juz w nowych warunkach ustrojowych, zato-
zyli firme Bracia Jabtkowscy Spotka z 0.0. W ramach dalszych dziatan rewindy-
kacyjnych decyzja Sadu Rejonowego z 1996 roku, ktory uchylit postanowienie
o skresleniu spétki z rejestru handlowego, reaktywowali spotke D'TBJ SA. Polem
jej dziatalnosci byt wynajem 1 zarzadzanie nieruchomosciami oraz prowadzenie
domoéw towarowych. Kapitat spotki wynoszacy w 1939 roku 3 mln zt po kilku
denominacjach polskiej waluty obnizyt si¢ do 9 zt. Wtasciciele, w celu odzyskania
utraconego majatku rzeczowego, podjeli kilkadziesiat postepowan sadowych 1 admi-
nistracyjnych, w ktorych kluczowa rol¢ odgrywat mecenas Jerzy Naumann. Juz
w czerwcu 1990 roku rodzenstwo wystapifo z wnioskiem o uniewaznienie decyzji
z grudnia 1952 roku o komunalizacji budynku jako podj¢tej niezgodnie z Dekre-
tem Bieruta. W rozprawie administracyjnej w listopadzie 1990 roku wzigty udziat
zainteresowane strony: rodzenstwo Jabtkowskich, ich adwokaci, pelnomocnicy
ZRP, Towarzystwa ,,Remex”, burmistrza dzielnicy Warszawa Srédmiescie oraz
przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa. Korzy-
stano z opinii Ministerstwa Iinanséw 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci. W maju

1991 roku Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa uniewaznito

9 C. Lazarewicz, op.cit., s. 162, 178-179.; P. Rachtan, Dwa swiaty wartosct, http:/ / www.kontratek-

sty.pl/index.php?action=show&type=news&newsgroup=19&id=4111 (12.01.2017); W. Surmacz, Dom
wedtug Jabtkowskich, http:/ /www.forbes.pl/artykuly/sekcje/ Strategie/ dom-wedlug-jablkowskich,24635,1
(13.01.2017); A. Turska, op.cit., s. 3; ,,Gazeta Handlowa” 1950, nr 47, s. 1; nr 48, s. 8.
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decyzje wtadz Warszawy o komunalizacji budynku. Na przeszkodzie reprywatyzacji
stanefa jednak umowa notarialna zawarta miedzy miastem a CZR. Jej rozwigzanie
wymagato wejscia na droge sadowa 1 rozstrzygniecia sporu o zwrot rzemieslnikom
kosztéw poniesionych na remont budynku przy Brackiej 25, wyliczonych przez nich
na 40 mln zt. Impas powodowat, ze w warunkach, kiedy zywo zaczat rozwijac si¢
obrot prywatny 1 mozna bylo zarabia¢ krocie, uczestniczac w prymitywnym han-
dlu ulicznym, wielki budynek w centrum Warszawy nie mégt przynosi¢ dochodéw
jego pierwotnym wtascicielom. Korzysci czerpaty spotki Kowalewskiego i ZRP'.

W wyniku dazen reprywatyzacyjnych rodzenstwa Jabtkowskich Sad Okregowy
w 2006 roku uniewaznit umowe notarialng zawarta w 1984 roku miedzy CZR
a wltadzami Warszawy. Dwa lata p6zniej zgodzily si¢ one na wieczysta dzierzawe
budynku i dziatki przez firm¢ DTBJ SA. Pod wptywem dziatan Kowalewskiego,
zmierzajacego do podwazenia decyzji nieistniejacego Ministerstwa Gospodarki
Przestrzennej 1 Budownictwa, w 2009 roku minister spraw wewnetrznych 1 admi-
nistracji powtérnie uniewaznit decyzj¢ o komunalizacji budynku z 1952 roku.
W 2010 roku firma wpisana zostata do ksiggi wieczystej jako wiasciciel budynku
1dziatki. Nie zakonczyto to perypetii reprywatyzacyjnych. Jabtkowscy proponowali
Kowalewskiemu podpisanie umowy najmu budynku, do czego jednak nie doszto.
W rezultacie nie ptacit za dysponowanie 4 tys. metréw kwadratowych powierzchni
handlowej. W zwiazku z tym Jabtkowscy wystapili do Sadu Rejonowego o eksmisje
Traffic Clubu, na co uzyskali zgod¢ wraz z prawem do 340 tys. zt zalegtego czyn-
szu. W odpowiedzi przedstawiciel Traffic Clubu odwotat si¢ do Sadu Apelacyj-
nego, ktory w czerwcu 2013 roku potwierdzit, ze budynek nalezy do DTBJ SA. We
wrzesniu 2013 roku, w nerwowej atmosferze, nastapita eksmisja ksiggarni Traffic
Club z Brackiej 25. Wedtug Jabtkowskich jego wtasciciel byt im winien 15 mln zt
z tytutu nieptaconego czynszu. Z kolei spétka Kowalewskiego roécita pretensje
w wysokosci 26 mln zt jako koszt naktadéw poniesionych na restauracje budynku,
ktora objeta zainstalowanie schodéw ruchomych 1 windy oraz remont instalacjt

elektrycznej, wnetrza i dachu'’.

10 C. Lazarewicz, op.cit., s. 184; B. Petrozolin-Skowroriska, Jubileusz u braci Jabtkowskich, ,,Kronika
Warszawy” 2014, nr 1, s. 2004; W. Surmacz, op.cit.; B. Tumitowicz, Dylematy reprywatyzagji. Jabtkowscy
wracqjq jak po swoje. Co zadecydwje sqd?, ,Przeglad” 2008, nr 30, s. 18; A. Turska, op.cit., s. 3.

' K. Majak, Szes¢ pigter luksusu, czpli historia zagrabionego Domu Towarowego Braci Jabtkowskich, http:/ /
natemat.pl/ 74099, szesc-pieter-luksusu-czyli-historia-zagrabionego-domu-towarowego-braci-jablkow-
skich (15.01.2017); M. Wojtczuk, Traffic eksmitowany z Brackie). Bedzie inna ksiggarnia, http:/ /warszawa.
wyborcza.pl/warszawa/ 1,34889,14589259, Traffic_eksmitowany_z_BrackiejBedzie_inna_ksie-
garnia.html (15.01.2017); Komornik zajat ksiggarnig Traffic. Mediacje nie powiodty sig, http://warszawa.
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W 2013 roku Jabtkowscy faktycznie przejeli budynek domu towarowego, wza-
jemne roszczenia uniemozliwiaty jednak przywrocenie dziatalno$ci handlowej. Nie
udato si¢, planowane na koniec 2013 roku, uruchomienie ksi¢ggarni sieci Matras,
gdyz na wniosek spotki Zarzad Nieruchomosci zostata odcigta dostawa pradu
do budynku. Réwniez kolejny termin otwarcia ksi¢ggarni w maju 2014 roku nie
zostal dotrzymany na skutek wycofania si¢ firmy Matras, ktora popadta w tara-
paty finansowe'”.

Budynek, poddany etapowemu remontowl przywracajacemu stan pierwotny,
byt rownoczesnie uzytkowany przez biura i sklepy oraz jako miejsce organizowania
imprez handlowych. W listopadzie 2014 roku odbyta si¢ w nim spora uroczystos¢
z okazji jubileuszu 100-lecia otwarcia Domu Towarowego Bracia Jabtkowscy. W jej
trakcie nastapito wreczenie przyznanego firmie wyréznienia ,,Zastuzony dla War-
szawy”. Dyplom odebrata prezes zarzadu DTBJ SA Ewa Jabtkowska-Mackiewicz .

W okresie walki o budynek przy Brackiej 25, w wyniku szeregu procesow
sadowych, w 2001 roku Jabtkowscy odzyskali dziatke i silnie zdekapitalizowana
kamienic¢ przy Chmielnej 21 oraz dziatk¢ przy Chmielnej 19, na ktérej funk-
cjonowat parking. W kamienicy, po wyprowadzeniu si¢ lokatoréw 1 gruntownym
remoncie, znalazly si¢ m.in. kawiarnie, sklepy, atelier mody, kancelarie adwokac-
kie, szkota jezykowa oraz biuro firmy D'TBJ SA 1 Galeria Jabtkowskich z boga-
tym programem artystycznym. Na niezagospodarowanej dzialce przy Chmielne;j
19w 2010 roku wmurowano kamien wegielny pod Nowy Dom Jabtkowskich. Jego
inwestorami byli Jabtkowscy 1 LHI Leasing Polska Sp. z 0.0. Nowy Dom Jabtkow-
skich. Budynek, zaprojektowany przez biuro Atelier Girtler & Girtler, nawigzuje
do modernistycznej architektury domu towarowego przy Brackiej 25, a jego kon-
strukcja umozliwia pofaczenie obu budynkéw w jedna catos¢ o powierzchni 12 tys.

m”. Parter budynku, ktérego uroczyste otwarcie nastapito 22 wrzesnia 2011 roku,

naszemiasto.pl/artykul/komornik-zajal-ksiegarnie-traffic-mediacje-nie-powiodly-sie, 1993880, art-
gal,t,id,tm.html (15.01.2017); Czyj jest Dom Towarowy Braci Fabthowskich?, file:/ //E:/Dokumenty/
Artyku%C5%82y/Jab%C5%82kowscy/ Czy)%20jest%20Dom%20Towarowy%20Braci%20
Jab%C5%82kowskich%20%20-%20%C5%9Ar%C3%B3dmie%C5%9Bcie.htm (15.01.2017).

12 M. Socha, Matras przedzie w rece Jerzego Kowalewskiego? Twérca Traffik Club chee kupic bankruta, hitp://
www.wiadomosci24.pl/artykul/matras_przejdzie_w_rece_jerzego_kowalewskiego_tworca_traftik
club_chce_kupic_bankruta_306363.html (20.01.2017); K. Kowalska, Dom Towarowy Bract Jabtkowskich
karmi na weekendowych targach, http:/ /warszawa.naszemiasto.pl/artykul/dom-towarowy-braci-jablkow-
skich-karmi-na-weekendowych,2167357, artgal,t,id,tm.html (20.01.2017).

13 B. Petrozolin-Skowronska, ..., op.cit., s. 206; ,,Dom Bracia Jabtkowscy™ wyrézniony, http://
www.radawarszawy.um.warszawa.pl/aktualnosci/Strony/ Wyr%C3%B3%C5%BCnienie-
Zas%C5%82u%C5%BConydlaWarszawydlaDomuBraciaJabh% C5%82kowscy.aspx. (20.01.2017).
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wykorzystano na dziatalno$¢ handlowo-ustugowa, a pi¢¢ pigter zajmuja biura prze-

. 14
znaczone na wynajem .

Podsumowanie

Dzieje komunalizacji 1 reprywatyzacji D'TBJ SA zaliczy¢ nalezy do wyjatkowych
przypadkow procesu zmian wiasnosciowych w Warszawie po 1989 roku. Zade-
cydowata o tym determinacja kolejnego pokolenia Jabtkowskich w dochodzeniu
stusznych praw, a przede wszystkim ich profesjonalizm 1 wizjonerstwo. Dzigki nim

nieuporzadkowany i zaniedbany fragment centrum Warszawy zyskat nowy blask.
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Rozdziat 10

Potencjaty i bariery rozwojowe Warszawy
w kontekscie reprywatyzacji

Jacek Szlachta, Paulina Legutko-Kobus, Ewa Jastrzebska

Wprowadzenie

W wyniku II wojny $wiatowej Warszawa utracita silna pozycje w Europie,
jaka odznaczata si¢ w 20-leciu migdzywojennym, co spowodowane byto migdzy
innymi katastrofalnymi zniszczeniami substancji materialnej, eksterminacja lud-
nosci (szczegoélnie w wyniku dwoch powstan) oraz degradacja jakosci kapitatu
ludzkiego. Dlatego tez, tuz po wojnie, pojawily si¢ pomysty przeniesienia stolicy
Polski do f.odzi, znacznie mniej woéwczas zniszczonej. Odbudowa stolicy, odby-
wajaca si¢ w ramach gospodarki centralnie planowanej, miata swoje ograniczenia.
Wynikatly one mi¢dzy innymi z przyjetych podstaw ustrojowych, w tym w gospo-
darce komunalnej, oraz z podziatu politycznego Europy na dwa przeciwstawne
bloki militarne, co przyczyniato si¢ do degradacji pozycji mi¢dzynarodowej stolic
panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej oraz ich stopniowej peryferyzacji. Struk-
tury spoteczno-gospodarcze stolicy Polski ksztaltowane byly zgodnie z obowiazujaca
doktryna polityczna, zaktadajaca: priorytet dla przemystu ci¢zkiego, niedorozwdj
sfery ustug, w tym finanséw, ograniczenie roli sektora prywatnego, a takze rozwoj
niezbednych struktur biurokratycznych. W wyniku prob adaptacji rozwiazan wia-
$ciwych urbanistyce ZSRR cz¢sto promowano struktury przestrzenne dalekie od
ludzkiej skali zagospodarowania przestrzennego.

Ideologia wdarta si¢ wigc nawet do sfery planowania przestrzennego, powo-
dujac wyeliminowanie (zmodyfikowanie) r6znych kategorii ekonomicznych zwig-

zanych z ksztaltowaniem ceny ziemi, renty gruntowej itd. Jednym z rozwigzan
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przyjetych z powodow ideologicznych po II wojnie §wiatowej byt dekret Bieruta
z 26 pazdziernika 1945 roku o wtasnosci 1 wykorzystaniu gruntéw na obszarze
m.st. Warszawy, oznaczajacy konfiskat¢ terenow srodmiejskich. Zgodnie z obo-
wigzujaca Owczesnie ideologia miato to utatwic¢ ksztattowanie nowej, socjalistycz-
nej przestrzeni wielkomiejskiej na obszarze stolicy kraju.

Pojawiajace si¢ w $wiecie zmiany geopolityczne, wynikajace z rozpadu sys-
temu socjalistycznego, stanowily bardzo silny impuls rozwojowy dla Warszawy.
Po upodmiotowieniu samorzadow terytorialnych, co nastapito na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku w zwiazku z transformacjq ustrojowa w kierunku gospodarki ryn-
kowej oraz po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, Warszawa stata si¢
jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ miast (metropolii) Europy, co jednoznacz-
nie potwierdzaja dane statystyczne. Jednakze mimo skutecznego podjecia w Polsce
szeregu probleméw wiazacych si¢ z przezwycigzaniem negatywnych konsekwencji
stosowania gospodarki centralnie planowanej, kwestie reprywatyzacyjne, wynika-
jace z wprowadzenia dekretu Bieruta, nie doczekaly si¢ skutecznych rozwigzan.
Dodatkowo wystapit caly szereg patologii zwiazanych z gospodarka nieruchomo-
$ciami zlokalizowanymi na obszarze srodmiejskim Warszawy.

Istotne znaczenie miaty zmiany w doktrynie rozwoju regionalnego. Tradycyjna
teoria ekonomii byta aprzestrzenna. W ostatnich dekadach pojawily si¢ istotne
nurty naukowe dowarto$ciowujace wymiar terytorialny; byta to nowa geografia
ckonomiczna (Krugman), polityka oparta o miejsca (Barca) oraz przestrzen prze-
ptywow (Castells)'. Warto zwrécié uwage na zasadnicze zmiany doktryny dotycza-
cej znaczenia metropolii dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. W latach 70.
1 80. XX wicku duze miasta byly traktowane jako obszary generujace wyso-
kie koszty i problemy spofeczno-gospodarcze. Bank Swiatowy udokumentowat
zasadnicza zmiane pozycji duzych miast, jaka nastapita na przetomie wiekow”.

Najwigksze osrodki miejskie staty si¢ ponownie katalizatorami rozwoju, skoncentrowane

' F. Barca, An Agenda for a Regional Cohesion Policy. A place based approach to meeting European Union chal-

lenges and expectations, Independent Report prepared at the request of D. Huebner, Commissioner for
Regional Policy, Brussels 2009; M. Castells, The Power of Identity, “The Information Age: Economy,
Society and Culture” 1997, vol. II; M. Castells, The Rise of the Network Society, “The Information Age:
Economy, Society and Culture” 1996, vol. I; M. Fujita, P. Krugman, A.J. Venables, The Spatial Econ-
omy. Cities, Regions and International Trade, The MIT Press, Cambridge—London 2001, a takze: P. Krug-
man, Development, Geography and Economic Theory, The Massachusetts Institute of Technology Press,
Cambridge 1995.

2 J. Gill, Regional development policies: place-based or people-centred, The World Bank, Washington, Octo-
ber 2010, a takze: World development report 2009. Reshaping Economic Geography, The World Bank, Wash-
ington 2009.
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w duzych miastach ustugi wyzszego rz¢du zaczety generowac dochody 1 miejsca
pracy, a zmiany trendoéw przestrzennych spowodowaty powrdét ludnoscei 1 aktyw-
nosci gospodarczej do obszarow srédmiejskich. Megatrendy dominujace obecnie
w gospodarce $wiatowej sa zasadniczo korzystne dla duzych miast. Postep tech-
nologiczny sprzyja skutecznemu podejmowaniu deficytow dostepnosci terytorial-
nej, a problemy srodowiskowe przestaja by¢ bariera rozwoju najwigkszych miast.
Pojawita si¢ w zwiazku z tym m.in. koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym
(circular economy), rozwijana z uwzglednieniem czynnikow terytorialnych w ramach
programu ESPON’. Duze miasta Europy charakteryzuja si¢ w ostatnich latach
wysoka jakoscia procesow rozwojowych 1, w sprzyjajacych warunkach, ich dyfuzja
przestrzenna na otaczajace obszary.

Wychodzac od tych przestanek, na podstawie danych statystycznych, w niniej-
szym rozdziale dokonano analizy wspoiczesnej pozycji strategicznej Warszawy na tle
innych stolic nowych panstw cztonkowskich UE oraz pozostatych polskich metro-
polii. Z wykorzystaniem metody desk 1 web research przeanalizowano zapisy gtow-
nych dokumentow strategicznych Warszawy w kontekscie uwzgledniania w nich
barier rozwojowych zwiazanych z reprywatyzacja. Na potrzeby pracy przyjeto, ze
barier¢ rozwojowa stanowia nicuregulowane stosunki wiasnosciowe oraz wynika-
jace z nich skutki reprywatyzacji. Zaproponowano takze autorski katalog barier
rozwojowych Warszawy, bedacych konsekwencja wprowadzenia dekretu Bieruta
1 pojawienia si¢ dzikigf reprywatyzacji.

10.1. Wspétczesna pozycja strategiczna Warszawy

Pozycja strategiczna Warszawy zaréwno w $wiecie, jak 1 w Europie po trans-
formacji ustrojowej moze zosta¢ scharakteryzowana nastgpujaco:

— po akcesji do Unii Europejskiej metropolia warszawska jest liderem zmian na
tle nowych krajow cztonkowskich, stolica Polski zdecydowanie wygrata rywa-
lizacj¢ z Budapesztem 1 Praga;

— pozycja Warszawy w §wiecie, ze wzgledu na liczne powiazania, jest duzo lep-
sza, niz wynikatoby to z samego potencjatu demograficznego;

3 Jest to jeden z priorytetow programu badawczego ESPON (European Spatial Planning Observation
Network) Unii Europejskiej realizowanego w latach 2014-2020.
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— Polske cechuje bardzo korzystna policentryczna struktura sieci osadniczej:
istotnym elementem wysokiej jakosci systemu osadniczego jest niski poziom
dominacji Warszawy nad innymi osrodkami metropolitalnymi;

— Mazowsze dzi¢ki Obszarowi Metropolitarnemu Warszawy (OMW) zajmuje
szczegoblna pozycje w Europie ze wzgledu na poziom 1 dynamike produktu kra-
jowego brutto, a takze uksztaltowane struktury gospodarcze;

— dekret Bieruta 1 zwigzane z nim konsekwencje stanowia obecnie niewatpliwie
jedna z barier rozwojowych Warszawy, utrudniajaca wykorzystanie jej poten-
cjatu; wplywa to negatywnie na ptaszczyzny dotyczace m.in. inwestycji, jako-
Sci przestrzeni wielkomiejskich (publicznych), planowania przestrzennego, tadu
przestrzennego czy tez ryzyka zwigzanego z zagospodarowaniem przestrzennym.
Benchmarkiem stuzacym ocenie sytuacji gospodarczej Warszawy sa przede

wszystkim inne stolice nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym

przede wszystkim Praga 1 Budapeszt. W Polsce sa to inne najwigksze metropolie,
takie jak: Katowice, Krakow, £.0dz, Poznan, Trojmiasto (Gdansk—Gdynia—Sopot),

a takze Wroctaw. Zmiany przestrzenne w Polsce 1 jej metropoliach doskonale

odzwierciedlaja wielkosci odniesione do powierzchni, a w nieco mniejszym stop-

niu, wielkos$ci odnoszone do liczby mieszkancoéw. Wiele barier rozwojowych stolicy
udato si¢ skutecznie przezwyciezy¢ w ostatnich latach, czego przykfadem jest mie-
dzy innymi: najwi¢kszy udziat komunikacji zbiorowej w przewozach w poréwnaniu

z pozostalymi stolicami panstw cztonkowskich UE, dynamika rozwoju komunikacjt

lotniczej (dwa lotniska Warszawy oznaczaja 30. miejsce stolicy Polski w Europie ze

wzgledu na liczbe pasazeréw w 2016 roku), a takze korzystne zmiany w strukturze
zatrudnienia na rzecz ustug finansowych, ubezpieczen i réznych ustug wyspecja-
lizowanych. Korzystne jest rowniez tworzenie nowoczesnych przestrzeni publicz-
nych i eliminowanie przejawow beztadu przestrzennego. Wérdd najpowazniejszych
barier rozwojowych Warszawy wymienia si¢ m.in. skomplikowane i niejednoznaczne
stosunki wtasnosciowe na obszarze centralnym miasta, co wynika bezposrednio

z dekretu Bieruta. Skuteczne przezwyci¢zenie po 1989 roku tej bariery rozwojo-

wej bytoby bardzo silnym impulsem dla rozwoju Warszawy, a takze prowadzitoby

do wyeliminowania wielu patologii.
Wedtug wiodacego w swiecie think tanku Globalisation and World Cities Rese-
arch Network (GAWC)", sporzadzajacego z czestotliwoscia co 2 lata ranking miast

Swiata, pozycja Warszawy w ostatnich dekadach systematycznie si¢ poprawiata:

+ Patrz: Globalisation and World Research Network (GaWC) Research Bulletins.
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w 2010 roku byto to 37. miejsce, w 2012 roku — 32., a w 2016 roku juz 18. miej-
sce ze wzgledu na poziom Global Network Connectivity Index. Pozycja innych
duzych miast Polski w 2016 roku to: 211. miejsce — Wroctaw, 226. — Krakow, 249.
— Poznan, 264. — Katowice oraz 345. — £.6dz. Tak eksponowana pozycja stolicy
Polski nie wynika oczywiscie z liczby ludnosci, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze ilos¢
mieszkancoéw Warszawy, nawet z uwzglednieniem catego obszaru metropolital-
nego, jest niewatpliwie niedoszacowana w oficjalnej statystyce”.

Potwierdzaja to dane dotyczace ksztattowania si¢ dochodu narodowego w ukta-
dach terytorialnych. Wzrost 1 poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca
Warszawy, nawet bez uwzgledniania korzystnego parytetu sity nabywczej, jest
imponujacy. Produkt krajowy brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej
miasta Warszawy, w odniesieniu do Unii Europejskiej sktadajacej si¢ z 28 panstw,
zwigkszyt si¢ w latach 20042014 ze 144% do 199% (tabela 10.1).

Tabela 10.1. Produkt krajowy brutto na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej
w polskich metropoliach w 2004 i 2014 roku na tle UE 28 =100

Miasto 2004 2014 Zmiana 2004-2014
Warszawa 144 199 +55
Krakéw 78 110 +32
tédz 61 85 +24
Poznan 103 135 +32
Gdarisk-Gdynia-Sopot 75 94 +19
Wroctaw 72 112 +40
Polska 56 68 +12

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny w Katowicach, Produkt
krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2004 1., Warszawa—Katowice 2006 oraz Gtéwny Urzad Statystyczny — Urzad
Statystyczny w Katowicach, Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2014 1, Warszawa—Katowice 2016.

Oznacza to jeden z najwyzszych przyrostow dochodu narodowego w Unii
Europejskiej w uktadzie regionow typu NUTS 3 (Nomenclature of Units for Territo-
rial Statistics), czyli 55 punktow procentowych w zaledwie 10 lat. Wzrost produktu
krajowego brutto na kilometr kwadratowy w latach 2004—2014 w cenach bieza-

cych wynosit 207%, a na mieszkanca w tym samym okresie — 191% (tabela 10.2).

> Inspiracje te wynikaja z dyskusji panelowej prowadzonej przez J. Wozniaka, w ktorej uczest-
niczyli: G. Gorzelak, P Swianiewicz, J. Szlachta, P. Zuber, IX Konferencja Krakowska, Krakow,
28-29 listopada 2016, sesja: Polityka migjska — polityka wobec miast — wspdlnota celéw.
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Oznaczato to, ze PKB na kilometr kwadratowy Warszawy w 2014 roku wynosit
438 mln PLN, podczas gdy w innych metropoliach Polski od 112 do 186 mln PLIN,
a przeci¢tnie w Polsce zaledwie 5,5 mln PLN. W przypadku oceny per capita wiel-
kosci te w tysiacach PLN wynosza odpowiednio: 131 (Warszawa), od 56 do 89
(inne polskie metropolie) oraz niecate 45 (Polska). Prawidtowosci te sa rejestrowane

zaréwno w samej stolicy, jak 1 w obrebie catego obszaru funkcjonalnego.

Tabela 10.2. Produkt krajowy brutto na km’ i per capita w cenach biezacych
w 2004 i 2014 roku

Miasto PKB na km’ Wzrost PKB per capita Wzrost PKB
(w min PLN) PKB na km? (w tys. PLN) per capita

Okres 2004 2014 2004-2014 2004 2014 2004-2014
Warszawa 212 438 207 68,7 131,0 191
Krakéw 87 168 193 37,5 72,3 193
todz 77 135 175 29,1 55,6 191
Poznari 107 186 174 49,1 89,0 181
Gdarisk-Gdynia-Sopot 63 112 178 34,7 61,9 178
Wroctaw 77 159 206 34,3 73,4 214
Polska 3,0 5,5 183 24,2 44,7 185

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny w Katowicach, Produkt
krajowy brutlo. Rachunki regionalne w 2004 1., op.cit. oraz Gtowny Urzad Statystyczny — Urzad Statystyczny w Kato-
wicach, Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 20141, op.cit.

Taki stan rzeczy jest wynikiem przede wszystkim rozwoju funkcji metropoli-
talnych w skali rzadko spotykanej w Europie w ostatnich dwu dekadach. Ilustruje
to migdzy innymi: wielko$¢ 1jakos$¢ oraz przyrosty powierzchni biurowej (office space),
handlowej 1 magazynowej, rosngce znaczenie warszawskiego osrodka naukowego,
skale aktywnosci edukacyjnych i kulturowych, wielko$¢ 1 jakos¢ sektora ustug bizne-
sowych, skale koncentracji informacyjnych 1 komunikacyjnych technologii, a takze
rozwdj 1skale przeksztatcen strukturalnych, w tym takze w strukturze zatrudnienia.
Udziat Warszawy w uktadzie 7 wymienionych wczesniej metropolii wynosi odpo-
wiednio: okoto 53% (powierzchnia biurowa), okoto 25% (powierzchnia handlowa)

oraz okoto 32% (powierzchnia magazynowa) — tabela 10.3.
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Tabela 10.3. Powierzchnia biurowa, handlowa i magazynowa w metropoliach Polski
w 2015 roku w tys. m’

Miasto Powierzchnia biurowa Powierzchnia Powierzchnia

handlowa magazynowa
Warszawa 4600 1600 2900
Krakéw 1750 750 212
todz 300 675 1160
Poznan 380 705 1380
Gdarisk-Gdynia-Sopot 580 682 314
Wroctaw 665 687 1280
Katowice 390 1300 1700
Razem 8665 6399 8946

Zr6dto: The Polish Real Estate 201 6, Warszawa 2016.

10.2. Bariery rozwoju Warszawy jako konsekwencje
dekretu Bieruta

Niewatpliwie imponujacy rozw6j’ Warszawy (co opisano w poprzedniej czesci
opracowania) jest wynikiem wielu proceséw, zarowno terazniejszych, jak 1 zacho-
dzacych w przesztosci, migdzy ktorymi zachodza interakeje. Jest to wypadkowa
czynnikéw i barier rozwojowych’, nie tylko wewnetrznych (tkwiacych w uktadzie
lokalnym, zwiazanych z endogenicznymi uwarunkowaniami terytorium, jakim
jest OMW), lecz takze zewnetrznych, wynikajacych z otoczenia (i tego blizszego
tj. regionalnego, 1 krajowego, 1 dalszego, w tym globalnego). Destymulanty (bariery)
rozwoju wyznaczane sa dla okreslonych warunkow, tj. miejsca, czasu i spotecznosci
lokalnej, a Warszawa, jak kazda jednostka samorzadu terytorialnego, w procesie
programowania powinna mozliwie dokfadnie zidentyfikowac czynniki 1 bariery,

6 Za T. Markowskim rozw¢j zdefiniowa¢ mozna jako ,,pozytywne zmiany wzrostu ilo§ciowego

1 postepu jakosciowego w systemach gospodarczych, spotecznych 1 przyrodniczych” (T. Markowski,
Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, w: Gospodarka regionalna @ lokalna, red. 7. Strzelecki,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13).

7 Bariery to przeszkody, problemy, ktore uniemozliwiaja rozwdj, utrudniaja go lub tez spowal-
niaja. Mozna klasyfikowac je w rézny sposob wedle kryteriéw sfery rozwoju, zrédet czy uniwersalno-
$ci powstawania (Z. Strzelecki, Czynniki @ bariery rozwoju polskich regiondw i jednostek lokalnych, w: Gospodarka
regionalna 1 lokalna w Polsce. Czynniki ¢ bariery, red. Z. Strzelecki, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2011,s.52).
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zeby prawidtowo okresli¢ kierunki 1 wyzwania rozwojowe. Ma to kluczowe zna-
czenie z perspektywy procesu rozwoju lokalnego, gdyz jego istote stanowi niwe-
lowanie barier rozwojowych, a takze niedopuszczanie do powstawania nowych.

Wychodzac od tej przestanki, na potrzeby niniejszego opracowania przeana-
lizowano dwa kluczowe, strategiczne dokumenty opracowane dla miasta War-
szawy (tj. Strategie Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do roku 2020 przedstawiona
w 2005 roku * oraz Studium wwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Warszawy opracowane w 2006 roku ze zmianami do 2014 roku) w kontekscie ujecia
w nich problematyki reprywatyzacyjnej (czy 1 w jakim zakresie jest ona uwzgled-
niona w dokumencie).

Strategia odnost si¢ do problemoéw reprywatyzacji w analizie SWOT oraz w celu
strategicznym nr 5 — osiggniecie w Warszawie trwatego tadu przestrzennego.

W analizie SWOTT jako staba strona wskazany zostat nieuregulowany stan wta-
snoscl. Zastanawia jednak fakt, ze Strategia w kwestii zagrozen (wynikajacych z oto-
czenia) nie odnost si¢ do probleméw reprywatyzacji — co wynika prawdopodobnie
stad, ze w latach 2004 1 2005, kiedy Strategia powstawata, roszczen reprywatyza-
cyjnych byto stosunkowo niewiele 1 nie stanowity one znaczacego obciazenia dla
budzetu (poréwnaj tabela 10.4).

W celu strategicznym nr 5 zapisano cel operacyjny 5.1, tj. uporzadkowanie
struktury przestrzennej miasta z wytaczeniem spod zabudowy zwartych terenow
zieleni tworzacych uktad przyrodniczy, w ramach ktérego znalazt si¢ program
5.1.1, zaktadajacy budowe kompleksowego systemu informacji o terenie. Teore-
tycznie miatl by¢ to zdigitalizowany kataster geodezyjny, gromadzacy dane o wszyst-
kich warszawskich nieruchomosciach, w tym o zgtoszonych do nich roszczeniach.
Z.godnie z zalozeniami cze$¢ katastru miat stanowi¢ spis nieruchomosci o nieure-
gulowanym stanie prawnym. Miasto zamierzato w catosci uregulowac roszczenia
bytych wiascicieli oraz oszacowac skalg roszczen, ich skutki finansowe 1 przewidy-
wane zmiany stanu wiasnosci. Planowano takze opracowanie wieloletniego planu
zbywania 1 nabywania nieruchomosci, z uwzglednieniem potrzeb zwiazanych
z realizacja strategii rozwoju miasta. Czas pokazal, Ze potencjalnie stuszne zapisy

Strategit, w realiach zwiazanych ze skupowaniem roszczen 1 w wyniku rozstrzygnie¢

8 Jest to nadal obowiazujacy dokument strategiczny. Od 2015 roku prowadzone sa prace nad
nowa edycja Strategii z horyzontem czasowym si¢gajacym 2030 roku, jednak w czasie, kiedy powsta-
wat niniejszy tekst —maj 2017 — nowy dokument byt jeszcze opracowywany.
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sadow, okazaty sie niemozliwe do petnej realizacji, a skutki reprywatyzacji zaczety
stawacd si¢ coraz powazniejsza bariera rozwojowa Warszawy.

W Studium wwarunkowari 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy
w czescl tekstowej (cze$¢ I: uwarunkowania — stan prawny gruntéw) podkreslono,
ze struktura wiasno$ci gruntéw na terenie odpowiadajacym w ogélnym zary-
sie bylej gminie Warszawa-Centrum zostata zasadniczo zmieniona przez dekret
z 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéow na obszarze m.st.
Warszawy, a nieuregulowany stan prawny gruntéw ogranicza swobodne dyspono-
wanie cennymi gruntami, znacznie opdznia rozpocz¢cie procesu inwestycyjnego,
a takze utrudnia prowadzenie odpowiedniej gospodarki mieszkaniami znajdu-
jacymi sie w zasobach miasta’. W kolejnych aktualizacjach (od 2010 roku mapa
nr 4w Studium) opracowania kartograficzne prezentuja wtasno$é gruntow, w tym
grunty o nieustalonej wiasnosci lub w trakcie przeksztatcen. Ogolnie rzecz biorac,
Studium jako dokument dtugofalowej polityki przestrzennej miasta w niewielkim
zakresie odnosi si¢ do problemoéw reprywatyzaci.

Analiza gtéwnych dokumentow strategicznych mogtaby wykazywac, ze repry-
watyzacja 1 jej skutki nie stanowia glownych wyzwan rozwojowych w przypadku
Warszawy. Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze okres, w ktorym powstawaty oba
dokumenty, nie obfitowat ani w spektakularne reprywatyzacje, ani nie byt zwigzany
z medialnymi doniesieniami na temat nieprawidtowosci, jakie miaty miejsce w tym
procesie. Ostatnie lata pokazaly, ze rosnaca liczba roszczen zwiazanych z dekre-
tem Bieruta 1 ich skala (takze finansowa) stanowia coraz powazniejsze wyzwanie
dla miasta stotecznego. Reprywatyzacja i jej skutki stanowia same w sobie barier¢
rozwojowa, przy czym nalezy analizowac ja raczej w odniesieniu do poszczegol-
nych czynnikéw 1 powiazac z innymi grupami barier, tj. barierami planistycznymi,
finansowymi, spotecznymi, wizerunkowymi, a takze zwiazanymi z biezacym zarza-

dzaniem (zestawienie 1 analiza w tabeli 10.4).

9 Studium wwarunkowart i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy, uchwata

nr LXXXI1/2746/2006 Rady m.st. Warszawy z dnia 10 pazdziernika 2006, z p6zniejszymi uzupet-

nieniami i zmianami, s. 52.
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Analizujac zapisy z tabeli 10.4, nalezy bra¢ pod uwagg, ze inny wplyw na roz-
woj lokalny maja pojedyncze bariery rozwojowe (np. nadmierne obciazenia dla
budzetu miasta zwiazane z roszczeniami reprywatyzacyjnymi), inny natomiast
grupy barier, szczeg6lnie negatywnie oddzialujace na rozwoj (nadmierne obcia-
zenie budzetu w powigzaniu ze sprawami sadowymi 1 aferami urzedniczymi oraz
dziatalno$cia czyscicieli kamienic). Wydaje si¢ zatem, ze w przypadku Warszawy
problemy zwiazane z reprywatyzacja stanowia swoista helis¢ barier rozwojowych
(wzajemnie si¢ wzmacniajacych), wptywajaca na wicle aspektow (sfer) dziatania
1sposob postrzegania miasta. W perspektywie dtugofalowej najpowazniejsze moga
si¢ okaza¢ bariery wizerunkowe — z dotychczasowych ustalen wynika bowiem, ze
reprywatyzacja byfa procesem, ktéry przerést sprawnosé¢ administracyjna miasta
stotecznego. Mimo niewatpliwie wielu sukceséw w zakresie generowania rozwoju,
a takze poprawiania swojej pozycji na arenie krajowej i mi¢dzynarodowej, nieumie-
jetnos¢ skutecznego radzenia sobie z problemami reprywatyzacji ma wigc swoje

reperkusje zaréwno spoleczne, jak 1 polityczne.

Podsumowanie

Badania przeprowadzone na potrzeby tego opracowania pozwolity na sformu-
fowanie nastepujacych wnioskow:
— sukces polskiej transformacji w kierunku gospodarki rynkowej i integracji
w ramach struktur Unii Europejskiej wynikat w znacznej mierze z sity polskich
metropolii, stanowiacych przyczyne rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
bedacych katalizatorami zmian w ukfadach terytorialnych;
Metropolia Warszawy odgrywata kluczowa role w tych zmianach, zar6wno
w dekadzie lat 90. XX wieku, jak 1 w dwu pierwszych dekadach XXI wicku;
— wigkszo$¢ barier rozwojowych Warszawy zostata skutecznie usunigta w ostat-
nim ¢wieréwieczu, w tym zaréwno tych o charakterze kapitatochtonnym, jak
1 transportowym;
jak dowodza wykonane analizy, najwazniejsze dokumenty strategiczne miasta,
powstajace w latach 2005-2006, nie wskazuja reprywatyzacjiijej skutkow jako
gtébwnej bariery rozwoju miasta, czas pokazat jednak, ze obecnie jest to jedna

z kluczowych barier, szczegblnie w sferze finanséw miasta;
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— jedna z podstawowych barier rozwojowych Warszawy i sity jej oddziatywania
na trajektori¢ rozwojowa Polski jest dekret Bieruta, a wtasciwie niemoc w prze-
zwyciezeniu jego negatywnych konsekwencji dla rozwoju miasta;

— miasto, chcac stopniowo przezwyci¢zac te bariery rozwojowe, musi podejmo-
wa¢ dziatania systemowe, przy rownoczesnym wsparciu z poziomu ponadlokal-
nego (potrzebne sa m.in. regulacje prawne 1 wsparcie finansowe, przynajmniej

takie jak w latach 2013-2015).
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