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Nadzor nad rynkiem finansowym, ze szczegolnym
uwzglednieniem nadzoru bankowego

Matgorzata Zaleska

3.1. Geneza powstania nadzoru nad rynkiem bankowym

Zasady nadzoru nad rynkiem bankowym oraz regulacje ostrozno$ciowe po-
wstaly w zasadzie w odpowiedzi na Wielki Kryzys Gospodarczy. Pierwotnie
okreslone zasady nadzoru, jak i poszczegolne regulacje ewoluowaty i nadal pod-
legaja zmianom.

Istotne zmiany w zakresie organizacji nadzoru nad rynkiem bankowym pole-
galy na coraz powszechniejszym wyodrebnianiu nadzoru bankowego ze struktur
banku centralnego, a w dalszej kolejnosci na przechodzeniu od nadzoru zrézni-
cowanego do nadzoru zintegrowanego. W przypadku nadzoru zintegrowanego
jedna instytucja sprawuje nadzor nad catym rynkiem finansowym, natomiast w
przypadku nadzoru zrdéznicowanego wystepuje kilka instytucji nadzorujacych
poszczegdlne segmenty rynku finansowego. Prekursorem w zakresie wdrozenia
nadzoru zintegrowanego sa kraje skandynawskie (lata 80. XX wieku)'. Nasilenie
procesow integracji poszczegolnych nadzoréw nastgpito na poczatku XXI wie-
ku. Przyktadem przeprowadzenia pelnej integracji nadzorow, tzn. organizacyjnej
i prawnej, jest Wielka Brytania”. Nadzor zintegrowany wystepuje w coraz wickszej
liczbie krajow, w tym m.in. Austrii’, Belgii i Niemczech®. Roéwniez w Polsce

! Szerzej na temat nadzoru zintegrowanego w krajach skandynawskich, [w:] M. Zaleska, P. Win-
nicki, Zintegrowany nadzor nad rynkiem finansowym w Skandynawii — analiza poréwnawcza,
,.Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH”, Zeszyt nr 54, Warszawa 2005, s. 45-56.

% Szerzej na temat nadzoru zintegrowanego w Wielkiej Brytanii, [w:] M. Zaleska, M. Rosz-
czyk, Nadzor zintegrowany w Wielkiej Brytanii. Porownanie z rozwigzaniami skandynawskimi,
,.Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH”, Zeszyt nr 55, Warszawa 2005, s. 55-68.

3 Szerzej na temat nadzoru zintegrowanego w Austrii, [w:] M. Domunik, M. Zaleska, Nadzo-
rowanie rynku finansowego w Austrii, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH”,
Zeszyt nr 67, Warszawa 2006, s. 11-25.

* Szerzej na temat nadzoru zintegrowanego w Austrii, Belgii, Irlandii oraz w Niemczech, [w:]
M. Zaleska, 1. Misiak, Systemy nadzoru nad rynkiem finansowym w Austrii, Belgii, Irlandii oraz
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w 2006 1. wprowadzono nadzor zintegrowany. W pierwszej kolejnosci (wrzesien
2006 r.) nastgpita integracja nadzoru nad rynkiem kapitalowym oraz ubezpiecze-
niowym i emerytalnym (tzn. Komisji Papieréw Warto$ciowych i Gield oraz Ko-
misji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, w miejsce ktorych zosta-
ta powotana Komisja Nadzoru Finansowego — KNF). W drugiej kolejnosci, od
2008 r. nadzor bankowy zostal wigczony do KNF.

Ewolucja w zakresie instrumentow oddzialywania nadzoru na banki polegata
na dazeniu do obj¢cia nadzorem coraz to nowszych obszaréw dziatalno$ci ban-
kowej i rodzajow ryzyka bankowego. Pamigta¢ nalezy przy tym, ze wprowadza-
nie nowych regulacji przez nadzér wywotuje w bankach dziatania majgce na
celu ich obejscie. Mozliwos¢ obchodzenia regulacji nadzorczych jest wigksza
w duzych bankach prowadzacych ztozong dziatalno$¢ niz w matych bankach
funkcjonujgcych w ograniczonym zakresie. Proby z jednej strony regulowania
w coraz wigkszym zakresie dziatalno$ci bankowej, a z drugiej strony obchodze-
nia tych regulacji powoduja, ze dziatalnos¢ bankowa staje si¢ coraz mniej prze;j-
rzysta, a oferowane produkty i uslugi coraz bardziej skomplikowane i obarczone
dodatkowym ryzykiem.

3.2. Pojecie, organizacja i cele dziatania nadzoru

Nadzoér jest organem zwierzchnim w stosunku do bankow i1 dazac do zapew-
nienia bezpieczenstwa dzialalnosci bankowej dozoruje podlegte mu banki oraz
inne instytucje finansowe, a jednoczes$nie ogranicza ich dzialalno$¢. Zasady
funkcjonowania nadzoru bankowego okreslone sa zazwyczaj w prawodawstwie.
W prawodawstwie unijnym podstawowymi dyrektywami regulujacymi proble-
matyke nadzorczg sa:

e dyrektywa nr 48/2006 z dnia 14.06.2006 r. w sprawie podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnos$ci przez instytucje kredytowe,

o dyrektywa nr 49/2006 z dnia 14.06.2006 r. w sprawie adekwatnosci kapita-
towej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych,

okreslane jako tzw. dyrektywa CRD (Capital Requirements Directive).

W polskich przepisach prawnych najistotniejsze odniesienia w stosunku do
zasad funkcjonowania nadzoru zostaty okreslone w ustawie z dnia 21.07.2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz ustawie z dnia 29.08.1997 r. Prawo
bankowe. Szczegdtowe rozwigzania w zakresie nadzoru okreslane sg w uchwa-
tach KNF (do konca 2007 r. KNB — Komisji Nadzoru Bankowego). Wspomnie¢

w Niemczech — analiza porownawcza, ,,Studia 1 Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH”,
Zeszyt nr 58, Warszawa 2005, s. 23-34.
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nalezy, ze uchwaty KNF/KNB nie mieszcza si¢ w konstytucyjnym wykazie

obowigzujacych aktéw prawnych.

Nadrzedng zasadg wlasciwego funkcjonowania nadzoru nad rynkiem banko-
wym, a szerzej nad rynkiem finansowym jest niezaleznos¢ dziatalnosci wiadz
nadzorczych, przede wszystkim od struktur rzadowych i politycznych. Niezalez-
no$¢ ta powinna mie¢ miejsce m.in. w wymiarach: organizacyjnym, finanso-
wym, personalnym i programowym.

W Polsce nadzér nad rynkiem finansowym, w tym bankowym sprawuje KNF
(do konca 2007 r. nadzdr nad rynkiem bankowym sprawowata KNB). W Polsce,
podobnie jak w innych krajach, przyj¢to docelowo model nadzoru zintegrowa-
nego — ,,supernadzorcy”, tzn. jeden organ sprawuje nadzoér nad podstawowymi
segmentami rynku finansowego. Warto wspomnie¢, ze prawodawstwo unijne nie
reguluje problematyki modelu i organizacji nadzoru nad rynkiem finansowym,
a odnosi si¢ do regulacji, za pomoca ktorych nadzor ma oddziatywac na nadzo-
rowane podmioty. Z powyzszego wynika, ze do decyzji poszczegolnych krajow
pozostawiono wybor migdzy koncepcja nadzoru zintegrowanego i nadzoru zroz-
nicowanego. W praktyce poszczegolnych krajow wystepujg zatem rézne rozwia-
zania w zakresie organizacji nadzoru nad rynkiem finansowym, przy czym jak
wczesniej wspomniano wystepuje tendencja przechodzenia od nadzoru zr6zni-
cowanego do nadzoru zintegrowanego.

Nadzor zintegrowany ma swoje zalety, jak 1 wady. Do najistotniejszych prze-
stanek przemawiajacych za przyjeciem modelu nadzoru zintegrowanego mozna
zaliczy¢ nastepujace stwierdzenia:

— nadzor zintegrowany jest odpowiedzig na powstawanie coraz bardziej ztozo-
nych produktéw i ustug finansowych oraz konglomeratow finansowych, zacie-
ranie si¢ granic pomi¢dzy poszczegdlnymi segmentami rynku finansowego,

— zintegrowany nadzér nad rynkiem finansowym posiada wigkszy status w struk-
turze instytucjonalnej kraju niz pojedyncze nadzory nad poszczegdlnymi
segmentami rynku,

— integracja nadzoréw pozwala unikngé powtarzania i pokrywania si¢ kompe-
tencji poszczegdlnych instytucji nadzorczych oraz zwigksza przejrzystosé
odpowiedzialnosci, celow dzialalnosci oraz obowigzujacego prawa,

— wprowadzenie nadzoru zintegrowanego pozwala osiaggnac korzysci skali i efek-
tywne wykorzystywanie dostepnych §rodkow.

Jako istotne argumenty przeciw wdrozeniu nadzoru zintegrowanego mozna
wskazac:

— poszczego6lne segmenty rynku finansowego charakteryzuja si¢ swoja specyfi-
ka, w tym r6znymi profilami ryzyka i uktadem sprawozdawczos$ci, co znacz-
nie utrudnia nadzorowanie na jednolitych zasadach,
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— korzysci skali mogg okazac¢ si¢ znikome i nadzorca zintegrowany moze nie by¢
bardziej efektywny od kilku wyspecjalizowanych i samodzielnych instytucji,

— integracja nadzoroOw wigze si¢ z problemami natury legislacyjnej oraz trud-
no$ciami wprowadzenia nowych, zintegrowanych systeméw informatycz-
nych,

— ewentualne zmiany w zakresie organizacji nadzoru nie wspomagaja procesu
implementacji nowych rozwigzan, np. Nowej Umowy Kapitatowej (NUK)/
/Dyrektywy CRD.

Wybor modelu nadzorowania rynkow finansowych zalezy rowniez od stopnia
rozwoju kraju i rynkéw finansowych w danym kraju. Podejmujac decyzjg o wy-
borze modelu nadzorowania rynkéw finansowych nalezy uwzgledni¢ m.in.:

e poziom rozwoju gospodarczego kraju — opinie w omawianym zakresie sg
podzielone, niektorzy eksperci uwazajg, ze model nadzoru zintegrowanego
powinien by¢ wdrazany w wysoko rozwinietych gospodarkach’, a inni, ze
w matych krajach znajdujacych si¢ na etapie transformacji lub rozwoju’,

e stopien rozwoju poszczegodlnych segmentow rynku finansowego (nierowno-
mierny rozwdj sektoréw rynku finansowego nie jest czynnikiem sprzyjaja-
cym integracji, przy czym uwaza si¢, ze sektor finansowy zdominowany
przez banki, przy niewielkiej roli rynku kapitalowego, jest przestanka do in-
tegracji’),

e udziat konglomeratéw finansowych w rynku finansowym (rynek finansowy
w Polsce charakteryzuje si¢ niska skalg wzajemnego przenikania si¢ sektora
bankowego, ubezpieczeniowego i rynku kapitalowego®, a ponadto w Polsce
nie istniejg grupy, ktore moglyby zosta¢ uznane za konglomeraty
finansowe”),

e koszty integracji i korzys$ci z niej wynikajgce (proces integracji nadzorow
generuje m.in. koszty ujednolicenia systemoéw informatycznych i sprawoz-
dawczych, ktorych precyzyjne oszacowanie jest trudne).

Odnoszac si¢ do nadzoru zintegrowanego w Polsce podkresli¢ nalezy, ze
przeprowadzona zostata tylko integracja organizacyjna bez scalenia przepisow
prawnych, a to nie oznacza pelnej integracji. Sktad KNF jest kolegialny. Prze-

>T.A. Rose, J. de Luna-Martinez, International Survey of Integrated Financial Sector Supervi-
sion, World Bank Policy Research Working Paper Number 3096, lipiec 2003, s. 9.

8 M. Taylor, A. Fleming, Integrated Financial Supervision. Lessons of Northern European Ex-
perience, World Bank Research Working Paper, Number 2223, listopad 1999, s. 2.

" M. Taylor, A. Fleming, Integrated Financial Supervision. Lessons of Northern European Ex-
perience, World Bank Research Working Paper, Number 2223, listopad 1999, s. 2.

8 J. Kolesnik, Regulacje nadzorcze, [w:] J. Kolesnik, M. Zygierewicz, Wplyw zmian rozwigzar
regulacyjnych na dzialalnos¢ bankow w 2005 roku, Zwiazek Bankdéw Polskich, Centrum Prawa
Bankowego i Informacji, Warszawa 2006, s. 52.

% J. Koleénik, Polskie konglomeraty finansowe — identyfikacja i wymogi nadzorcze, Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH, Zeszyt nr 65, Warszawa 2006, s. 24.
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wodniczgcego KNF, na 5-letnig kadencje, powotuje Prezes Rady Ministrow.
W sktad KNF wchodzg ponadto: 2 cztonkowie powolywani przez Prezesa Rady
Ministréw, minister finanséw, minister pracy i polityki spotecznej, Prezes NBP
i Przedstawiciel Prezydenta RP. Nadzor nad dziatalnoscig KNF sprawuje Prezes
Rady Ministrow.

Dziatalno$¢ nadzoru finansowana jest przede wszystkim z wptat instytucji
nadzorowanych, w tym bankéw (banki wnoszg wplaty stanowigce iloczyn sumy
ich aktywow bilansowych i stawki nie przekraczajacej 0,024%).

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci
i zaufania do niego, a takze zapewnienie ochrony intereso6w uczestnikow rynku
finansowego. Podstawowymi celami dzialania nadzoru bankowego w Polsce jest
dazenie do zapewnienia:

— bezpieczenstwa $rodkow pieni¢znych gromadzonych na rachunkach banko-
wych,
— zgodnosci dzialania bankoéw z przepisami prawnymi.

3.3. Zakres oddziatywania nadzoru

Przedmiotowy zakres dziatalno$ci nadzoru bankowego obejmuje:
— licencjonowanie dziatalnosci bankowe;j,
— regulacje ostroznosciowe,
— inspekcje nadzorcze,
— dzialania restrykcyjne.

3.3.1. Licencjonowanie dziatalnosci bankowej

Licencjonowanie ma na celu niedopuszczenie niewlasciwych osob i kapita-
tow do prowadzenia dzialalno$ci bankowej. Proces licencjonowania ma miejsce
przed rozpoczgciem prowadzenia dziatalnosci bankowej, jak i w trakcie funk-
cjonowania banku.

W praktyce bankowej wyodrgbnia si¢ dwie metody licencjonowania dziatal-
nosci bankowej:

— metod¢ normatywna,
— metodg¢ koncesji.

W przypadku stosowania metody normatywnej w prawodawstwie istnieja
wymagania, ktore nalezy spemic. Jesli wymagania te zostang spelnione, to moz-
na rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci bankowej, bez wystepowania o licencje.
W przypadku stosowania metody koncesji rowniez przepisy prawne okreslaja
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wymogi, ktore trzeba spelnié, przy czym ich spelnienie nie jest wystarczajace.
Trzeba bowiem otrzymaé od wtadz nadzorczych pozwolenie — licencj¢ na pro-
wadzenie dziatalnos$ci bankowej. W polskim prawie bankowym obowigzuje w za-
sadzie metoda koncesji. Trzeba takze wspomnie¢, ze w prawodawstwie unijnym
obowiazuje tzw. zasada jednego paszportu bankowego. Zgodnie z ta zasada,
jezeli bank ma pozwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci w jednym kraju unijnym
to moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w kazdym innym kraju unijnym (np. poprzez od-
dziat instytucji kredytowej) bez koniecznosci uzyskiwania kolejnego pozwolenia
— wystarczy bowiem notyfikowaé dziatalnos¢ (powiadomi¢ miejscowe wiladze
nadzorcze).

Minimalne warunki, ktore trzeba spetni¢, zeby zatozy¢ bank uzaleznione sg
od rodzaju banku (w Polsce zroznicowane sg w stosunku do bankow panstwo-
wych, spotek akcyjnych oraz spoétdzielczych) i odnoszg si¢ przede wszystkim
do:

— zatozycieli,

— kapitatu zatozycielskiego,
— 0s0b zarzadzajacych,

— siedziby,

— planu dziatalnosci.

Zatozyciele banku powinni dawaé rekojmi¢ prowadzenia spraw banku w spo-
sob bezpieczny. Minimalna liczba zatozycieli banku uzalezniona jest od rodzaju
banku i tak liczba ta wynosi w przypadku:

— banku panstwowego — 1 (Skarb Panstwa),

— banku spotki akcyjnej — 3 (niezaleznie czy sg to osoby prawne czy fizyczne),

— banku spoéldzielczego — 10 (zatozycielami moga by¢ tylko osoby fizyczne,
ich liczba wynika z przepiso6w prawa spotdzielczego).

Kapitat zatozycielski nie moze pochodzi¢ z kredytu, pozyczki i zrodel, ktore
nie sg udokumentowane. Rowniez wymagania co do kapitatu zatozycielskiego,
zwlaszcza jego wysokos$ci, sg zréznicowane w zaleznosci od rodzaju banku.
W odniesieniu do banku panstwowego dziatajagcego w Polsce, tzn. Banku Go-
spodarstwa Krajowego ma zastosowanie odrgbna ustawa z dnia 14.03.2003 r.
o Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory stanowi szczegolny przypadek. Jest
bowiem wyjatkiem w skali unijnej, Zzeby dziatalno$¢ pojedynczego banku byta
regulowana odrebng ustawg. Ogolne przepisy prawa bankowego nie wskazuja
natomiast wymogow w zakresie kapitatu zalozycielskiego w odniesieniu do
bankow panstwowych. W odniesieniu do kapitatu zatozycielskiego banku dziata-
jacego w formie spotki akcyjnej wymogi sg okreslone przede wszystkim w ustawie
Prawo bankowe. Minimalna wysoko$¢ kapitatu zatozycielskiego wniesiona w for-
mie pieni¢znej, potrzebna do zatozenia banku w formie spoiki akcyjnej zostata
okreslona na poziomie 5 mln euro, przy czym w odniesieniu do bankow zrzesza-
jacych jest to poziom 20 mln euro. Czg$¢ kapitatu zatozycielskiego (ponad 5 min
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euro) moze zosta¢ wniesiona w formie niepieni¢znej, jednak nie wigeej niz 15%
kapitatu zatozycielskiego, pod warunkiem, ze aport bedzie bezposrednio stuzyt
prowadzeniu dzialalno$ci bankowej (w trakcie funkcjonowania banku wklady
niepieni¢zne nie moga przekroczy¢ 15% funduszy zasadniczych banku). Warto
ponadto wspomnie¢, ze jeden zatozyciel nie moze wnies¢ wiecej niz 50% kapi-
talu zatozycielskiego. Minimalna warto§¢ kapitatu zalozycielskiego w banku
spotdzielczym wynosi 1 min euro pod warunkiem, ze bank dziata w zrzeszeniu.

W odniesieniu do 0so6b zarzadzajacych bankiem obowiazuje tzw. zasada czwor-
ga oczu, tzn. dwie osoby przewidziane do zarzgdzania bankiem (w tym prezes)
powinny mie¢ odpowiednie wyksztalcenie i doswiadczenie oraz dawac rekojmig
prowadzenia spraw banku w sposob zabezpieczajacy srodki zgromadzone w banku.
Osoby te powinny uzyskac akredytacje¢ wtadz nadzorczych (w przypadku banku
spoldzielczego tylko jedna osoba — prezes). Warto ponadto wspomniec, ze osoby
kierujace bankiem powinny wykaza¢ si¢ znajomoscig jezyka polskiego (w szcze-
g0lnych przypadkach nadzor moze od tego odstapic).

Zalozenie banku, obok spetnienia powyzszych wymagan, wiaze si¢ takze z ko-
niecznos$cig posiadania siedziby zabezpieczajgcej srodki zdeponowane w banku
oraz przedstawienia planu dziatalno$ci na najblizsze 3 lata.

Kontrola przeptywu wlasnosci w bankach, czyli licencjonowanie dziatalno$ci
bankowej w trakcie ich funkcjonowania, ma na celu niedopuszczenie niewtasci-
wych os6b i kapitatow do prowadzenia dziatalnosci bankowej. W Polsce kontro-
la przeptywu wlasnos$ci ma miejsce tylko w odniesieniu do bankéw w formie
spotki akcyjnej. Pominigcie innych form dzialalnosci bankowej jest uzasadnio-
ne. W przypadku banku panstwowego jest bowiem tylko jeden wilasciciel —
Skarb Panstwa, a w odniesieniu do bankow spotdzielczych obowigzuje nastepu-
jaca zasada: jeden czlonek — jeden glos, a zatem zwigkszenie liczby udziatow nie
powoduje wzrostu wptywdw na sprawy banku.

W przypadku banku spotki akcyjnej kontroli podlega zarowno nabywanie ak-
cji, jak 1 ich zbywanie. Przy czym w przypadku nabywania akcji obowigzuje
zasada poinformowania (jezeli w wyniku nabycia akcjonariusz przekroczy prog
5%, a jednoczesnie nie osiggnie progu 10% gloséw na walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy) lub poinformowania i uzyskania zgody (w przypadku osiggnigcia
lub przekroczenia progu 10% glosow na walnym zgromadzeniu), a w przypadku
zbywania akcji tylko obowigzek poinformowania wtadz nadzorczych. Nadzor
bankowy moze odmowi¢ udzielenia zezwolenia, jezeli wplyw osoby zamierzajg-
cej objac¢ lub naby¢ akcje moze okaza¢ si¢ niekorzystny dla ostroznego i stabil-
nego zarzadzania bankiem lub gdy $rodki przeznaczone na nabycie akcji pocho-
dzg z pozyczki, kredytu lub Zrédet nieudokumentowanych.
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3.3.2. Regulacje nadzorcze

Regulacje nadzorcze majg na celu przede wszystkim ograniczenie ryzyka
w dziatalno$ci bankowej, a jednoczes$nie konieczno$¢ ich stosowania przez banki
ogranicza ich swobod¢ dzialalno$ci. Regulacje nadzorcze nastawione sg przede
wszystkim na ograniczanie szeroko rozumianego ryzyka kredytowego, mozli-
wosci inwestowania wolnych §rodkoéw przez banki w rdznego rodzaju aktywa
1 zobowigzania pozabilansowe. Kolejnym rodzajem ryzyka, ktory jest monito-
rowany w sposob szczegdlny przez nadzor jest ryzyko cenowe (stopy procento-
wej 1 walutowe). Ryzykiem nadzorowanym w sposob szczegodlny od niedawna
jest ryzyko operacyjne, tzn. zwigzane z zawodnoscia systemow teleinformatycz-
nych i dziataniami ludzi.

Istotna grupa regulacji nadzorczych (m.in. wspotczynnik wyptacalnosci i limity
zaangazowan) odniesiona jest do funduszy wlasnych banku. Fundusze wiasne pet-
nig bowiem wazng rol¢ w dziatalnosci banku, m.in. mogg absorbowaé jego ewen-
tualne straty, a takze wyznaczaja skale dziatalnosci prowadzong przez bank.

Fundusze wlasne banku w ujeciu nadzorczym nie sg pojeciem tozsamym
z okre$leniem kapitaty/fundusze wlasne w ujgciu rachunkowym. Z jednej strony
fundusze wlasne nadzorcze sg pojeciem szerszym, a z drugiej strony wezszym
od kapitatéw/funduszy wiasnych w ujeciu rachunkowym. W sklad funduszy wtas-
nych mogg bowiem wchodzi¢ kapitaly obce (zobowigzania podporzadkowane)
spelniajgce okreslone warunki, a z drugiej strony sa one pomniejszane o wybra-
ne pozycje. Na fundusze wilasne banku sktadajg si¢ cztery gtowne pozycje:

o fundusze podstawowe (w przyblizeniu sg to kapitaty/fundusze wtasne w uje-
ciu rachunkowym — okres$lane jako fundusze zasadnicze oraz m.in. uprawdo-
podobniony zysk roku biezacego),

e pozycje pomnigjszajace fundusze podstawowe (akcje wilasne, wartos$ci nie-
materialne i prawne, wszystkie rodzaje strat),

o fundusze uzupetniajgce (m.in. kapital z aktualizacji wyceny, dodatkowa kwo-
ta odpowiedzialnosci cztonkoéw banku spotdzielczego, zobowigzania podpo-
rzadkowane),

e pozycje pomnigjszajace fundusze wiasne (brakujaca kwota rezerw celowych
oraz zaangazowanie kapitalowe banku w inne podmioty finansowe).

Zasada jest, ze fundusze uzupetniajace nie moga by¢ wigksze od funduszy
podstawowych.

Wspoleczynnik wyplacalnosci, nazywany takze wspolczynnikiem adekwatno-
$ci kapitatowej jest normg przyjeta w skali swiatowej. Upraszczajgc ukazuje on
relacje funduszy wlasnych w stosunku do ponoszonego ryzyka, na ktore to ryzy-
ko banki muszg tworzy¢ wymogi kapitatowe, obliczane m.in. za pomocg metod
statystycznych. Zasady tworzenia wymogow kapitatlowych przede wszystkim na
ryzyko kredytowe, cenowe i operacyjne reguluje NUK, ktora zostata przyjeta
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w prawodawstwie unijnym w postaci dyrektywy CRD. Zasadg jest, ze im mniej-
sze ryzyko zwigzane jest z danym instrumentem/operacjg, tym mniejszy wymog
kapitatowy jest im przypisany. Trzeba jednocze$nie pamigtac, ze potencjalnie
mnigjsze ryzyko skorelowane jest z mniejszym prawdopodobnym dochodem
i wazne jest w tym przypadku umiejetne zarzadzanie wyptacalnoscia banku
W powigzaniu z jego rentownosciag. Wskaza¢ nalezy bowiem, ze jak ro$nie war-
tos¢ wspotczynnika wyptacalnosci to z reguty spada wtedy wysoko$¢ niektorych
wskaznikow rentownosci banku.

Uogolniajac w skali S$wiatowe] przyjeto, ze minimalna warto$¢ wspotczynni-
ka wyptacalnosci powinna wynosi¢ 8%. Nie oznacza to, ze im wyzszy wspot-
czynnik wyplacalnosci tym lepiej, bowiem jak wspomniano wyzej moze mie¢ to
negatywny wptyw na rentownos¢. Wspomnie¢ nalezy jednoczesnie, ze w Szwaj-
carii wymogi co do minimalnej wysoko$ci wspdtczynnika wyptacalnosci sg
duzo wyzsze od powszechnie przyjetych. W polskim prawodawstwie przyjeto,
ze w pierwszym roku funkcjonowania bank powinien posiada¢ wspotczynnik
wyptacalno$ci na poziomie co najmniej 15%, w drugim roku dziatalno$ci mini-
mum 12% i dopiero w trzecim roku funkcjonowania i kolejnych 8%.

Obok definicji, wymaganej warto$ci wspotczynnika wyptacalnosci oraz za-
sad tworzenia wymogdéw kapitatowych NUK/CRD odnoszg si¢ takze do wymo-
gow nadzorczych i dyscypliny rynkowej. W wyniku wdrozenia tych przepisow
m.in. zwigkszone zostaly wymogi informacyjne w stosunku do kredytobiorcow,
jak i samych bankow.

Funkcjonowanie zapisow NUK/CRD wiaze si¢ z problemami ich wdrozenia
w bankach funkcjonujacych w réznych krajach, bowiem przepisy implementuja-
ce dyrektywe CRD w poszczegolnych krajach unijnych roznig si¢ co do szcze-
gotow (w praktyce wystepuje 27 implementacji dyrektywy CRD). Powyzsze
oznacza za$, ze nie mozna stosowac¢ w skali europejskiej jednolitych zasad wdro-
zenia NUK/CRD. Warto ponadto wspomnie¢, ze propozycje Komitetu Bazyle;j-
skiego, w tym NUK odnoszg si¢ co do zasady do duzych bankow dziatajacych
w skali migdzynarodowej. W Polsce przyjeto, ze zapisy NUK/CRD implemen-
towane w prawie bankowym majg stosowa¢ wszystkie banki, a przyktadowo
w Stanach Zjednoczonych postanowiono, ze zapisy NUK beda obowigzujace tyl-
ko w stosunku do najwiekszych bankow'’.

Limity zaangazowan majg na celu dywersyfikacj¢, rozrzut ryzyka. Zasieg
przedmiotowy limitow jest szeroki. Limitowaniu podlega przede wszystkim za-
angazowanie banku w naleznosci (w tym kredyty), udzielone zobowigzania po-
zabilansowe, papiery wartosciowe i udzialty. Wysoko$¢ limitu odniesiona jest do
wartosci funduszy wlasnych banku, tzn. im bank posiada wyzsze fundusze wita-
sne, tym w wigkszym stopniu moze angazowac si¢ we wspomniane instrumenty.

19 Szerzej na temat NUK/CRD w czesci 11, rozdziat 5.
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Co do zasady bank moze zaangazowac si¢ we wspomniane instrumenty w sto-
sunku do jednego podmiotu lub grupy podmiotéw powigzanych organizacyjnie
lub kapitalowo w maksymalnej wysokosci 25% funduszy wtasnych (jezeli bank
jest powiazany z podmiotem lub grupg podmiotow maksymalne zaangazowanie
moze wynosi¢ 20% wspomnianych funduszy). Jako duze zaangazowanie okresla
si¢ zaangazowanie stanowigce lub przekraczajace 10% funduszy wlasnych ban-
ku. Suma duzych zaangazowan nie moze przekracza¢ 800% funduszy wtasnych.
Z powyzszego wynika, ze limitowane jest zarowno pojedyncze, jak i lgczne
zaangazowanie banku. Wyzej zaprezentowane limity nie odnoszg si¢ wprost do
branzy czy regionu dziatania podmiotu, w ktorych bank angazuje swoje $rodki.
Z uwagi jednak na potrzeb¢ dywersyfikacji zaangazowan bank powinien dazy¢
takze do rozproszenia ryzyka m.in. ze wzgledu na branze, region dzialalnosci,
sposob zabezpieczenia.

Istotng regulacja w dziatalno$ci bankowej, oficjalnie okreslang przez ministra
finanséw, a w praktyce regulacjg nadzorcza jest system klasyfikacji ekspozycji
kredytowych (naleznosci i udzielonych zobowigzan pozabilansowych) oraz two-
rzenia rezerw na te ekspozycje. Klasyfikacji ekspozycji kredytowych zwigza-
nych z kredytami detalicznymi i ekspozycjami zwigzanymi ze Skarbem Panstwa
dokonuje si¢ wedtug jednego kryterium, tzn. opoznienia w splacie rat kapitato-
wych lub odsetek. Natomiast w odniesieniu do ekspozycji zwigzanych z jed-
nostkami gospodarczymi zastosowanie majg dwa niezalezne kryteria (wystarczy
speli¢ jedno z nich), tzn. opdznienie w sptacie rat kapitatlowych lub odsetek
oraz ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika na podstawie miernikow
ilosciowych (przede wszystkim analizy sprawozdan finansowych), a takze czyn-
nikow jakosSciowych (np. sposob zarzadzania jednostka, jej pozycja na rynku,
stopien uzaleznienia od dostawcow i odbiorcoéw).

W odniesieniu do kredytow detalicznych wyroznia si¢ dwa rodzaje ekspozy-
¢ji, tj. normalne (opoznienie w splacie do 6 miesigcy) i stracone (opoznienie
w splacie powyzej 6 miesigcy — liczone w stosunku do aktualnie obowigzujacej
umowy kredytowej). W powyzszym przypadku na ekspozycje normalne trzeba
utworzy¢ rezerwe celowa w minimalnej wysokos$ci 1,5% podstawy rezerwy, a na
ekspozycje stracone minimum 100% podstawy. W przypadku ekspozycji zwia-
zanych ze Skarbem Panstwa wyodrebnia si¢ trzy kategorie: normalne (uogélnia-
jac op6znienie w sptacie do 1 roku), watpliwe (opoznienie w splacie od 1 roku
do 2 lat) i stracone (opdznienie w sptacie powyzej dwoch lat — we wszystkich
przypadkach liczone w stosunku do pierwotnie obowigzujacego, okreslonego
w pierwszej umowie kredytowej terminu splaty). Wysoko$¢ rezerw celowych w
przypadku kategorii watpliwe wynosi minimum 50%, a w przypadku straconych
minimum 100% podstawy tworzenia rezerwy. Na ekspozycje normalne zwigza-
ne ze Skarbem Panstwa nie trzeba tworzy¢ rezerwy celowej. W odniesieniu do
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ekspozycji kredytowych zwigzanych z jednostkami gospodarczymi wyodrebnia

si¢ 5 kategorii:

e normalne (opdznienie w splacie do 1 miesigca, sytuacja ekonomiczno-fi-
nansowa dtuznika nie stanowi zagrozenia sptaty) — minimalna wysokos$¢ re-
zerwy 0% jej podstawy,

e pod obserwacja (opdznienie w sptacie od 1 miesigca do 3 miesiecy, sytuacja
ekonomiczno-finansowa dluznika moze stanowi¢ zagrozenie splaty ze wzgle-
du na rejon, branze dziatalno$ci) — rezerwa w minimalnej wysokosci 1,5% jej
podstawy,

e ponizej standardu (opdznienie w splacie od 3 miesigcy do 6 miesigcy, sytu-
acja ekonomiczno-finansowa dtuznika moze stanowi zagrozenie splaty) —
minimum 20% podstawy rezerwy,

o watpliwe (op6znienie w sptacie od 6 miesiecy do 1 roku, u dtuznika powstata
strata) — minimum 50% podstawy rezerwy,

e stracone (opdznienie w splacie ponad 1 rok, postepowanie sadowe, miejsce
dtuznika nie jest znane, upadto$¢) — minimum 100% podstawy rezerwy.

3.3.3. Inspekcje i sankcje nadzorcze

Nadzér bankowy ma mozliwo$é przeprowadzania inspekcji w bankach. In-
spekcje mogg mie¢ miejsce w siedzibie nadzorcy (tzw. zza biurka) oraz w sie-
dzibie banku (tzn. na miejscu). Inspekcje zza biurka polegaja przede wszystkim
na analizowaniu wynikéw ekonomiczno-finansowych i ogolnej sytuacji banku
na podstawie nadestanych przez bank informacji, w tym sprawozdawczo$ci ban-
kowej. Nadzor zza biurka moze przynies¢ efekty tylko pod warunkiem, ze in-
formacje ktore sg przekazywane do nadzorcy bgdg wiernie oddawaly sytuacje
banku, tzn. bedg rzetelne. Opisywany powyzej nadzor ma charakter ciagty. In-
spekcje w siedzibie banku majg natomiast bardziej dorazng forme, sg przepro-
wadzane w okre$lonych odstgpach czasowych. Banki, ktore sag w trudnej sytuacji
ekonomiczno-finansowej, w tym realizujgce programy naprawcze sa poddawane
inspekcjom cze$ciej niz banki znajdujace si¢ w dobrej kondycji ekonomiczno-
finansowej. Inspekcje w siedzibie banku moga mie¢ charakter zapowiedziany
lub niezapowiedziany. Praktyka jest przeprowadzanie inspekcji wczesniej zapo-
wiedzianych. Natomiast inspekcje niezapowiedziane przeprowadza si¢ zdecy-
dowanie rzadziej, w sytuacjach kiedy podejrzewa si¢ ze w banku mogg mie¢
miejsce przypadki naruszenie przepisow prawnych. Niezaleznie od formy ta-
twiej przeprowadza si¢ inspekcje matego banku, ktoéry nie prowadzi rozbudowa-
nej, ztozonej dziatalnosci niz duzego banku prowadzgcego dziatalnos$¢ na szero-
ka skale. Ponadto inspekcje mozna podzieli¢ na:

— kompleksowe — obejmujace cate spektrum dziatalnosci banku,
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— wycinkowe, problemowe — koncentrujace si¢ na badaniu wybranego obszaru
dziatalnosci banku.

Inspekcja nadzorcza sktada si¢ z trzech zasadniczych etapow:

— przedinspekcyjnej — z reguly majacej miejsce w siedzibie nadzorcy, polegaja-
cej na zapoznaniu si¢ z posiadanymi dokumentami i okresleniu zakresu i cza-
su trwania inspekcji,

— wlasciwej inspekcji — majacej miejsce w siedzibie banku i obejmujacej przede
wszystkim zbieranie informacji oraz ich analizowanie,

— poinspekcyjnej — obejmujacej przygotowanie uwag do protokotu z inspekcji
oraz opracowanie zalecen pokontrolnych.

Dziatania restrykcyjne moga by¢ skierowane do banku jako instytucji (re-
strykcje o charakterze strukturalnym) oraz do 0séb zarzadzajacych bankiem (tzw.
restrykcje personalne). W ramach obu rodzajow restrykcji wyrdznia si¢ restryk-
cje o charakterze niefinansowym i finansowym.

Wisrdd restrykeji o charakterze niefinansowym skierowanych do banku jako
instytucji, wskaza¢ mozna m.in. nastgpujace dzialania — w kolejnosci od naj-
mniej restrykcyjnych do najbardziej restrykcyjnych:

— nalozenie na bank, w ktorym powstata strata lub niebezpieczenstwo niewy-
ptacalnosci obowigzku opracowania i wdrozenia programu naprawczego,

— ustanowienie kuratora nadzorujagcego wykonanie programu naprawczego
przez bank,

— wprowadzenie zarzgdu komisarycznego,

— zawieszenie dziatalnosci bankowej i wnioskowanie do sadu o ogloszenie
upadtosci banku.

Uchylenie zezwolenia na utworzenie banku i jego likwidacja Iub przejecie
banku przez inny bank moze nastgpi¢, jezeli w banku powstala strata przekra-
czajgca polowe funduszy wlasnych banku.

Restrykcje o charakterze finansowym skierowane do banku jako instytucji
polegaja na natozeniu kary finansowej na bank w maksymalnej wysokosci 1 min zt.
Karg¢ o charakterze finansowym naklada si¢ przede wszystkim na banki naru-
szajgce w sposOb zasadniczy obowigzujgce przepisy prawne, natomiast sankcje
o charakterze niefinansowym na banki bedace w trudnej sytuacji ekonomiczno-
finansowe;j.

Sankcje o charakterze niefinansowym skierowane do osob zarzadzajacych
bankiem polegajg na zawieszeniu w czynnosciach cztonkéw zarzadu i wniosko-
waniu przez wladze nadzorcze ich odwolania. Restrykcje finansowe polegaja
natomiast na nalozeniu kary pieni¢znej na czlonkéw zarzadu w maksymalnej
wysokosci trzykrotnosci miesigcznego wynagrodzenia brutto, wyliczonego na
podstawie wynagrodzenia za ostatnie trzy miesigce przed natozeniem kary.
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Niezaleznie od rodzaju podejmowanych dziatan restrykcyjnych, przy kazdej
interwencji, powinny by¢ zachowane dwie podstawowe zasady:
— skala interwencji powinna by¢ adekwatna do skali probleméw banku,
— interwencja powinna by¢ przeprowadzana w sposob dyskretny, aby nie nara-
zi¢ banku na tzw. run.
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