Perta Korony Brytyjskie;.
Kolonialny system pieniezny Indii’

Jerzy Lazor

Cecily, you will read your Political Economy in my absence. The
chapter on the Fall of the Rupee you may omit. It is somewhat
too sensational. Even these metallic problems have their melo-
dramatic side.

Oscar Wilde, 7he Importance of Being Ernest'

Rupia, przejeta przez Wielkg Brytanie z weze$niejszego systemu mone-
tarnego Indii, z czasem stata si¢ istotnym elementem gospodarczej eksplo-
atacji Radzu. Gléwnym celem niniejszego tekstu jest pokazanie tego pro-
cesu, poprzez analizg przyczyn i skutkéw kolejnych etapéw ewoludji rupii,
od srebrnej monety funkcjonujacej w luznym systemie bimetalistycznym
do papierowego pieniadza nalezacego do strefy szterlingowej. Polityka mo-
netarna’ wladz w Kalkucie i New Delhi zostanie przedstawiona w $wietle

Niniejszy temat prezentowalem podczas warsztatéw ,Miedzy stabilizacja
a ckspansja. System finansowy w stuzbie modernizacji” zorganizowanych przez Pol-
skie Towarzystwo Historii Gospodarczej w Ciechanowcu w 2014 roku oraz podczas
XIX Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Szezecinie w 2014 roku. Dzigku-
je uczestnikom obydwu konferencji za uwagi. Wstgpna, znacznie krétsza wersja tekstu
ukazata si¢ jako System walutowy Indii Brytyjskich [w:] Migdzy stabilizacjq a ekspansjq.
System finansowy w stuzbie modernizacji (z warsztatéw historykéw gospodarczych), red.
J. Lazor, W. Morawski, Wroctaw 2014, s. 75-86.
' O. Wilde, The Importance of Being Ernest, A Trivial Comedy for Serious People
[w:] The Major Works, ed. 1. Murray, Oxford 2000, s. 502.
* W niniejszym tekscie przez polityke monetarng rozumiem zaréwno polityke
pieni¢zna, jak i walutowa, nazwy Anglia za$§ uzywam zamiennie z Wielka Brytania.
Zgodnie z zasadami przyjetymi przez Jana Kieniewicza, Hindus oznacza mieszkan-
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angielskiego systemu pieni¢znego oraz zmiany roli funta szterlinga w $wia-
towych finansach. Ze wzgledu na obszerno$¢ materiatu i ograniczong ob-
jetos¢ tekstu zmuszony jestem pominaé kwestie wykorzystania rupii poza
terenem dzisiejszych Indii i Pakistanu oraz (poza pewnymi rudymentaria-
mi) problematyke zadtuzenia zagranicznego subkontynentu. Ograniczy-
tem tez do minimum omdéwienie tta opisywanych zdarzen z racji dostep-
nosci w Polsce dobrych opracowan historii politycznej Indii.

Tematyka ewolucji waluty indyjskiej zywo interesowata wspétczesnych
ekonomistéw, z Alfredem Marshallem i Johnem Maynardem Keynesem na
czele. Keynes po krétkiej pracy w India Office nie tylko poswigcit tematyce
rupii swoja pierwsza ksiazke?, ale réwniez aktywnie uczestniczyt w poli-
tycznej debacie na temat przysztosci indyjskiego pieniadza. Réwnolegle do
prac ekonomistéw prowadzono badania z zakresu historii gospodarczej —
w dwudziestoleciu miedzywojennym powstato kilka monografii, zaréwno
naukowych, jak i o charakterze podrecznikowym, jak popularna ksigzka
Dadachanjiego z 1928 roku*. Ich dzisiejsza przydatno$é jest ograniczona ze
wzgledu na kluczowe znaczenie niedostgpnych wéwezas brytyjskich zrédet
archiwalnych. Po drugiej wojnie $wiatowej tematyka indyjskiego pienigdza
stata si¢ mniej popularna, pojawiajac si¢ najczesciej przy okazji szerszych
prac poswigconych polityce imperialnej. Zainteresowanie rupig powrdcito
pod koniec lat siedemdziesigtych. Istotny impuls dali mu historycy spoza
Indii, jak Arnold P. Kaminsky, Dietmar Rothermund, Brian Roger Tom-
linson, Raymond W. Goldsmith czy lan M. Drummond. W nastgpnych
dekadach najwigksza role odgrywali badacze z subkontynentu indyjskiego,
czg$ciowo pracujacy w Europie, zwlaszcza Amiya Kumar Bagchi, Anand
Chandavarkar, Gopalan Balachandran i Arun Banerji. Ich prace pozwoli-
ly nie tylko znacznie poszerzy¢ zrozumienie wewnetrznych mechanizméw
funkcjonowania indyjskiej waluty, lecz réwniez umiesci¢ ja w kontekscie
brytyjskich intereséw imperialnych. Jednym z gtéwnych probleméw pro-
wadzonych do dzi§ badan jest wywazenie krytyki kolonialnego wyzysku
i oceny funkcjonowania systemu monetarnego.

ca Indii Brytyjskich niezaleznie od wyznania. D. Rothermund (7he Monetary Policy
of British Imperialism, ,Indian Economic Social History Review” 1970, t. VII, nr 1,
s. 91-95) pisze o zasadnosci stosowania terminem ,,polityka monetarna” wobec dzie-
wigtnastowiecznych rozwiazan.

3 J. M. Keynes, Indian Currency and Finance, London 1913.

*  B. E. Dadachanji, History of Indian Currency and Exchange, Bombay 1928.
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Mimo znaczacej roli rupii, jest ona niemal zupelne nieobecna w polskiej
historiografii, ktérej dorobek w tej dziedzinie nie wykracza zbytnio ponad
kilka stron w syntezie Wojciecha Morawskiego® i nieliczne (niekiedy bted-
ne) wzmianki w ksigzce Jana Kieniewicza®. Dzieje si¢ tak, mimo pewnych
zwigzkéw rozwiazan indyjskich z polska historig finanséw: przyjety w ra-
mach reform Grabskiego w 1924 roku system gold exchange standard zostat
przez Brytyjczykéw wyprébowany najpierw na subkontynencie indyjskim,
a Edward Hilton Young wkrétce po misji w Polsce zostal powotany do
przewodniczenia krélewskiej komisji do spraw indyjskich finanséw.

Niniejszy tekst dzieli si¢ na cztery czgéci, odpowiadajace kolejnym eta-
pom rozwoju pieniadza indyjskiego. Pierwsza zostala poswigcona genezie
srebrnego monometalizmu wprowadzonego w 1835 roku oraz problemom,
ktére trawily ten system do lat siedemdziesigtych XIX wieku. W drugiej
cze$ci pokazano wielki kryzys rupii spowodowany spadkiem cen srebra,
ktérego konsekwencja bylo przejscie Indii na system gold exchange stan-
dard. Do tego wlasnie okresu odnosi si¢ cytat otwierajacy niniejszy tekst.
Trzecia czg$¢ poswigcono kryzysowi monetarnemu z lat pierwszej wojny
$wiatowej oraz prébom wyijscia z niego w kontekscie prowadzonej przez
Wielkg Brytani¢ do 1925 roku polityki deflacyjnej. Ostatnia cz¢$¢ doty-
czy udzialu rupii w strefie szterlingowej, poczawszy od wielkiego kryzysu

i konfliktu miedzy Whitehall i New Delhi, po podziat Indii w 1947 roku.

1. Poczatki brytyjskiej obecnosci w Indiach

Czg$¢ rozwiaza monetarnych rozwinigtych przez Anglikéw pochodzi-
ta z poczatku obecnosci Mogotéw w Indiach. W XVI wieku Szer Szach
Sur i Wielki Mogot Akbar wprowadzili system, ktérego podstawg byla
srebrna rapaia — rupia — o masie 178, a nastgpnie (od panowania Au-
rangzeba Alamgira w XVII wieku) 180 granéw’. Uzupelnieniem rupii
byl ztoty mohur, stuzacy gléwnie tezauryzacji, oraz brazowy dam o ma-
lejacym znaczeniu, z czasem wyparty przez niewielka srebrng anng (dna).

5

2002.

¢ J. Kieniewicz, Historia Indii, Warszawa 1980.

7 Granéw, czyli 1/480 czgsci uncji, a nie, jak ibidem, s. 339 — graméw. 180 gra-
néw trojaniskich to okoto 11,66 graméw.

W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Warszawa
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Najbiedniejsza cz¢é¢ ludnosci uzywata muszelek kauri, gorzkich migdatéw
(badam) 1 innych placidet. System monetarny Mogotéw byt jednym z naj-
solidniejszych w éwczesnym $wiecie — monety byly silnie zuniformizowa-
ne i mialy wysoka, niezmienna zawarto$¢ kruszcéw. Poniewaz panowata
zasada swobodnego bicia monet z prywatnego kruszcu w paistwowych
mennicach (free minting, free coinage), nie istniala ustalona relacja miedzy
ceng zlota i srebra, a wzajemna warto$¢ monet podlegata zmianie. Indie nie
posiadaly 716z srebra, kruszec na potrzeby monetarne sprowadzano — jego
szeroki strumien ptynat na subkontynent ze 26z amerykaniskich (bezpo-
$rednio i przez Europe). Indie utrzymaly si¢gajaca starozytnosci renome
wielkiego importera kruszcéw®. Jednocze$nie duze transakcje dokonywane
byly gtéwnie bezgotéwkowo, z wykorzystaniem weksli (hundi, hundawi).
Na potudniu Indii utrzymaly si¢ ztote monety imperium Widzajanagaru,
zwane hun (przez Europejczykéw pagoda)’.

Weraz z rozpadem imperium Mogoléw réwniez jego system monetar-
ny zaczat ulegaé pewnemu rozprzezeniu. Tworzace si¢ niezalezne jednostki
polityczne wypuszczaly wlasne monety: prawo do ich bicia (sikka) bylo
pozadang oznakg suwerennosci'®. Znajdujacy si¢ w wigkszej liczbie na p6t-
nocy muzutmanie byli bardziej sktonni korzysta¢ ze srebra, podczas gdy
w potudniowych krajach w uzyciu bylo raczej ztoto. Kompania Wschod-
nioindyjska natrafifa na terenie subkontynentu na 994 srebrnych i zlotych
monet o zréznicowanej masie i prébie. Nawet przy stosunkowo niewiel-
kich transakcjach potrzebna byla pomoc jednego z licznych specjalistéw
od monet — szroffa''.

8 R. McLaughlin, Rome and the Distant East: Trade Routes to the Ancient Lands
of Arabia, India and China, London 2010, zwlaszcza s. 160—-178.

? 1. Habib, Monetary system and prices c. 1500—1750 [w:] The Cambridge Econo-
mic History of India, t. 1: c. 1200—c. 1750, red. T. Raychaudhuri, I. Habib, Cambridge
1982, s. 360-371; O. Prakash, On Coinage in Mughal India, ,Indian Economic Social
History Review” 1988, t. 25, nr 4, s. 475-479.

10 Szczegblowo na temat ewolucji roli sikka: ]. S. Deyell, R.E. Frykenberg,
Sovereignty and the ,SIKKA” under Company Raj: Minting Prerogative and Imperial
Legitimacy in India, ,Indian Economic Social History Review” 1982, t. 19, nr 1,
s. 1-22.

" J. D. Joshi, Currency [w:] Economic History of India: 1857-1956, ed. Viv B.
Singh, New Delhi 1975, s. 378; S. Chakrabarti, Intransigent Shroffs and the English
East India Companys Currency Reforms in Bengal, 1757-1800, ,Indian Economic So-
cial History Review” 1997, t. 34, nr 1, s. 71-78.
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Brytyjczycy zaangazowali si¢ w Indiach jednoczesnie w trzech odreb-
nych os$rodkach: zachodniej czgsci subkontynentu (Surat, Bombaj), na po-
ludniu (Madras — dzi$ Cennaj) i na wschodzie (Bengal). W kazdym z nich
przejeto lokalny pienigdz. Kolejno podejmowane préby zmiany sytuacji
nie byly szczeg6lnie udane'*. Ograniczenie roli ztota w Bengalu i Madrasie,
wobec czgstego niedoboru srebra, pogorszylo jedynie lokalng sytuacje mo-
netarng. Préby emisji bimetalistycznych zakoriczyly si¢ porazka ze wzgledu
na niejednolita relacje miedzy ceng zlota i srebra w réznych czesciach sub-
kontynentu (réznice siggaly 6%). Brak srebra byt cz¢sciowo konsekwencja
brytyjskiej obecnosci — podbdj Bengalu oznaczal, ze nie trzeba bylo placi¢
za indyjskie towary srebrem przywozonym z Europy. Mozna bylo zamiast
tego wykorzystywa¢ lokalne daniny, ktére stuzyly takze optacaniu handlu
z Chinami. Dopiero eksport opium pozwolit na zwigckszenie podazy srebra.
Anglicy zdawali sobie z tego sprawg, lecz, jak skomentowat to w 1772 roku
jeden z dwezesnych ekonomistéw, ,,prézno mysle¢ o lekarstwie bez poswie-
cania intereséw Wielkiej Brytanii”". Indie ponadto szybko staly si¢ swo-
istym domem clearingowym dla angielskich migdzynarodowych ptatnosci.
Polityka brytyjska, zmierzajaca do $ciagniecia do Anglii indyjskiego zfota,
utatwita wprowadzenie w Wielkiej Brytanii klasycznego gold standard".

Wyrazem tej polityki (oraz checi uporzadkowania chaosu monetarne-
go) bylo wprowadzenie w Indiach monometalizmu srebrnego. Byt to stop-
niowy proces. Od 1792 roku obowiazywaly pewne ograniczenia importu
ztota (ktére, poprzez zwigkszenie naf popytu, a w rezultacie réwniez ceny
wzgledem srebra, zapoczatkowaly dlugotrwaty proces spadku kursu rupii).
W kwietniu 1806 roku Rada Dyrektoréw Kompanii Wschodnioindyjskiej
wystosowata pismo do Londynu, w ktérym opowiadala si¢ za ustanowie-
niem systemu srebrnego na terenach znajdujacych si¢ pod wtadza brytyj-
ska. Nie spotkato si¢ ono jednak z odzewem.

12 S. Chakrabarti, Intransigent Shroffs. .., s. 81-88, 91-94.

3 Za: A. Siddiqi, Money and Prices in the Earlier Stages of Empire: India and
Britain 1760-1840, ,Indian Economic Social History Review” 1981, t. 18, nr 34,
s. 235. Wszystkie cytaty w thumaczeniu autora.

4 Opis drogi do brytyjskiego monometalizmu zostat oparty gtéwnie na pra-
cach: S. Ambirajan, Economic Ideas and the Foundations of the Indian Currency System,
,Indian Economic Social History Review” 1974, t. 11, nr 4, s. 448-471; krytyczne
opinie pochodza w wigkszoéci z: A. K. Bagchi, Transition from Indian to British Indian
Systems of Money and Banking 1800—1850, ,Modern Asian Studies” 1985, t. 19, nr 3,
s. 501-519; A. Siddiqi, Money and Prices..., s. 231-257.
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Krok w kierunku waluty srebrnej zrobiono dopiero w nastepnej deka-
dzie, kiedy w 1818 roku wtadze prezydencji w Madrasie zrezygnowaly ze
ztotej pagody i wypuscily w jej miejsce rupi¢'®. Od tej pory we wszystkich
prezydencjach uzywano rupii, lokalnie rézniacych si¢ jednak masg i pré-
ba'®. Wykres 1 pokazuje zmieniajacy si¢ londynski kurs rupii z (najwaz-
niejszej) Prezydencji Bengalskiej. Jego spadek po wprowadzeniu w Wiel-
kiej Brytanii gold standard (szerzej o tym zob. tekst Jacka Luszniewicza
w niniejszym tomie) i zlikwidowaniu indyjskiej ztotej pagody nie jest przy-
padkowy. Osiagnicty wéwczas poziom z niewielkimi wahaniami przetrwat
do lat siedemdziesigtych XIX wieku.

Wykres 1. Kurs bengalskiej rupii, pétroczne weksle ciagnione na Londyn, 1813-1829
(w pensach)

34d

32d "/”--’//‘\\

30d ////' \\\

28d \\\\
26d \\\

24d \\/¥
22d

1813 1814 1815 1816 1817 1818 1819 1820 1821 1822 1823 1824 1825 1826 1827 1828 1829

Zrédbo: Opracowanie whasne na podstawie: A. Siddiqi, Money and Prices in the Earlier Stages of
Empire: India and Britain 1760—1840, ,Indian Economic Social History Review” 1981, t. 18,
nr 3-4, s. 20.

Przefomowe znaczenie instytucjonalne miata ustawa z 1835 roku (Act
no. XVII), ktéra ustanowila ujednolicong srebrng rupi¢ (o masie 180 gra-
néw trojariskich) jedynym prawnym srodkiem platniczym na terenie bry-
tyjskich posiadtosci w Indiach'. Ustawa zezwalata réwniez na wybijanie
ztotych mohuréw — te nie mialy jednak charakteru prawnego $rodka ptat-
niczego i nie mogly by¢ wykorzystywane do wypelnienia zobowiazan wo-

5 B. E. Dadachanji, History of Indian Currency..., s. 2.

¢ A. K. Bagchi, Transition..., s. 503.

7" Rupia dzielifa si¢ na jednostki o nazwach: anna (1/16 rupii), paisa (1/64)
i pie (1/192).
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bec rzadu. Panowata zasada free minting — pastwo czerpato zyski zwlaszcza
z oplat od bicia ztotych monet'®.

Wprowadzenie srebrnego monometalizmu spowodowato szybka de-
monetyzacj¢ uzywanych przez cze$¢ najbiedniejszych mieszkadcéw Indii
muszelek kauri. Ucierpialy drobne domy bankowe i posrednicy pieniez-
ni. Wraz z likwidacjg lokalnych mennic i wolnym tempem emisji nowych
monet zdawkowych doszto do wzrostu roli gospodarki naturalnej wsréd
najnizszych klas spofeczeistwa'. Problemy monetarne dotykaly réwniez
bogatych: caly wiek XIX oznaczat w Indiach niedobér pienigdza. Anglicy
ttumaczyli go gtéwnie nadmierng sktonnoscia Hinduséw do tezauryzacji:
srebrne i ztote monety znikaly z obiegu, czgsto ulegajac przetopieniu. Zwy-
czaj ten, krytykowany w typowo orientalistyczny sposéb jako prymitywny,
byl wyjatkowo niewygodny dla wladz brytyjskich. Poniewaz Indie dlugo
nie posiadaty banku centralnego ani zwigzanej z nim mozliwos$ci prowa-
dzenia zaawansowanej polityki monetarnej, zwigkszenie emisji oznaczato
koniecznos¢ rzadowego zakupu srebrnego kruszcu.

Préba wyjscia z tej sytuacji byla zgoda na petnoprawne wykorzystanie
ztotych monet w styczniu 1841 roku. Rozwiazanie to nie przetrwalo jed-
nak dtugo. Odkrycia ztota w Australii w latach 1848-1949 zmniejszyly jego
cen¢ wzgledem srebra, co przejsciowo uczynilo srebrne rupie nadwartosécio-
wymi, powodujac ich znikanie z rynku. Rozporzadzenie (tzw. notyfikacja)
z 25 grudnia 1852 roku uchylata postanowienia z 1841 roku, prowadzac do
catkowitej demonetyzacji ztota. Monety z tego kruszcu ulegly tezauryzacji.
Powrét do srebrnego monometalizmu (a w nastgpnych latach réwniez wzrost
produkgji srebra) pozwolit rupii na zachowanie dotychczasowego parytetu®.

Kampania na rzecz uzaleznienia rupii od zlota powrdcita w latach
boomu bawelnianego podczas amerykaniskiej wojny secesyjnej”’. W 1864
roku izby handlowe trzech Prezydencji wystosowaly do rzadu Indii pismo,
postulujac wprowadzenie ztotej waluty: odpowiedni projekt opracowat mi-
nister finanséw Indii Charles Trevelyan. Wniosek zostat odrzucony w Lon-

'8 Act no XVIII of 1835, [w:] Acts of the Government of India from 1834 to 1838
Inclusive, Calcutta 1840.

¥ Na rynku dlugo funkcjonowaly tez starsze, nieuznawane przez Anglikéw mo-
nety, A. K. Bagchi, Transition..., s. 504-507.

2 B. E. Dadachanji, History of Indian Currency...,s. 5-7.

2t B. R. Tomlinson, 7he Economy of Modern India 1860-1970 (1he New Cam-

bridge History of India), Cambridge 1993, s. 53.
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dynie, lecz w listopadzie 1864 roku podjeto eksperyment, zezwalajac na
uzycie angielskich i australijskich zlotych suwerenéw i pétsuwerendéw, usta-
lajac ich kurs na odpowiednio 10 i 5 rupii (czyli 24d za rupie). Poniewaz
kurs rupii byt wyzszy, ztote monety nie byly uzywane. Kiedy w 1866 roku
postulat wprowadzenia ztotej waluty zostal powtdérzony przez Izb¢ Handlo-
wa w Kalkucie, rzad Indii powotat komisj¢ do zbadania zagadnienia pod
przewodnictwem Williama Mansfielda (pézniejszego lorda Sandhurst).
Komisja zalecita wprowadzenie pienigdza papierowego obowiazujacego
na terenie calego kraju (o czym nizej) oraz ztotych monet o nominatach
5, 10 i 15 rupii. Rzad indyjski zignorowal te rekomendacje: monometa-
lizm srebrny zostat utrwalony w skonsolidowanej ustawie monetarnej Indii
z 1870 roku i potwierdzony przez rzad w deklaracji cztery lata p6zniej*.

Za niedoborem pienigdza tkwit tez Zle funkcjonujacy system wspo-
mnianego pieniadza papierowego. Do 1860 roku prawo do emisji posia-
daly na poly publiczne banki prezydencji (presidencial banks) w Bengalu,
Bombaju i Madrasie, jednak jej wielko§¢ byta niewielka (w przypadku
Bank of Madras rzadko przekraczata 1,5 miliona rupii), a banknoty wyko-
rzystywano jedynie w bezposrednich okolicach stolic prezydencji i wsréd
nielicznych najbogatszych mieszkaricéw interioru. Wedtug Bagchiego te
pierwsze préby mogly paradoksalnie ograniczy¢ dostgpno$é pieniadza dla
najbiedniejszych. Skoro najnizszy nominat wynosit 10 rupii, a wigkszos¢
emisji odbywata si¢ w nominatach powyzej 100 rupii, banknoty pozosta-
waly poza zasiggiem wigkszosci ludzi i wchodzily w rodzaj zamknigtego
obiegu mig¢dzy bogatymi wlascicielami ziemskimi i rzadem®.

Reforme pienigdza papierowego podjeto po przejeciu przez Anglikéw
bezposredniej wladzy w Indiach w wyniku powstania Sipajéw. Pierwszy
minister finanséw rzadu Indii James Wilson przygotowal w 1859 odpo-
wiedni projekt, jednak nagta $mier¢ przekreslita jego plany. Chciat uczyni¢
pieniadz do$¢ elastycznym i pozwoli¢ na wysoki obieg poprzez wymaganie
jedynie pewnego poziomu pokrycia kruszcem. Jego nastgpca Samuel Laing
byt zwolennikiem rozwiazani brytyjskich, stad ustawa z 1861 roku (Paper

*> A, G. Chandavarkar, Money and Credit (1858—1947) [w:] The Cambridge
Economic History of India, t. 2: c. 1757-1970, red. D. Kumar, M. Desai, Cambridge
1983, s. 769-770.

A, K. Bagchi, Transition..., s. 513; A. K. Bagchi, Anglo-Indian Banking in
British India: From the Paper Pound to the Gold Standard, ./ The Journal of Imperial and
Commonwealth History” 1985, t. 13, nr 3, s. 100, 103.
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Currency Act) roku zaktadala wymég pelnego pokrycia papierowego pie-
niadza ponad niewielka fiducjarng emisj¢ o wartosci 40 mln rupii. Ustawa
ta przewidywata tez petny rozdzial dziatalnosci emisyjnej od bankowosci
komercyjnej. Wobec braku banku centralnego prawo do emisji przejat
rzad. Jakkolwiek banknoty staly si¢ prawnym srodkiem platniczym,
uchwalono istotne ograniczenie ich przydatnosci. Kraj zostal podzielony
na szereg okregéw platniczych (circles, ich liczba zmieniata si¢ w czasie).
Pieniadz papierowy wyemitowany w danym kregu pozostawal prawnym
srodkiem platniczym jedynie na jego terytorium. Takie rozwiazanie sku-
tecznie zmniejszalo jego przydatnos¢ dla mieszkaricéw Indii, podobnie
jak do$¢ wysokie nominaly: najmniejszy mial ponownie wartos¢ 10 rupii
(oprécz tego byty to: 50, 100, 500, 1000 i 10 000). Obieg pozostawat nie-
wielki*. Byta to konsekwencja przyjetych w 1861 roku zasad oraz pewne;j
nieufnosci lokalnej ludnosci do pieniadza w innej formie niz kruszec. Wy-
kres 2 przedstawia szacunkowg podaz pieniadza po przejeciu przez Wiel-
kg Brytani¢ bezposredniej wladzy w Indiach®.

Wykres 2. Wielko$¢ obiegu pienigdza w Indiach, 1860-1870 (w milionach rupii)

1200

1000

800

600

400

200

0
1860 1861 1862 1863 1864 1865 1866 1867 1868 1869 1870

msrebrne rupie m banknoty

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: R. W. Goldsmith, 7he Financial Development of
India, 1860-1977, New Haven—London 1983, s. 11-12, tabela 1-5.

2 ]. D. Joshi, Currency, s. 378; J. M. Keynes, Indian Currency..., s. 38—41.
R. C. Dutt, The Economic History of India in the Victorian Age. From the Ascension of
Queen Victoria in 1837 to the Commencement of the Twentieth Century, t. 11, wyd. 2,
London 1906, s. 212, 373; B. E. Dadachanji, History of Indian Currency...,s. 191.

»  Przed 1935 rokiem wszystkie obliczenia podazy pieniadza w Indiach oparte
byly na kruchych podstawach. Bardziej wierzy¢ mozna kierunkowi zmian niz konkret-
nym warto$ciom oszacowanym dla poszczegdlnych lat.
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Negatywne konsekwencje nieelastycznego pienigdza papierowego pogte-
biat stan sektora bankowego. W Wielkiej Brytanii wptyw sztywnych zasady
emisji na gospodarke zostal zniwelowany poprzez rozwiniety obieg czekéw.
W Indiach byto o to trudno. W drugiej potowie XIX wieku na subkontynen-
cie funkcjonowaly trzy grupy bankéw. Pierwsza stanowity banki prezyden-
cji. Cho¢ stuzyly brytyjskiej administracji i prowadzity szeroka dziatalno$¢
komercyjna, w ograniczony sposéb obstugiwaly ludno$¢ indyjska. Banki
drugiej grupy (exchange banks) mialy siedzib¢ poza Indiami i jako jedyne
uprawnienia do prowadzenia transakcji miedzynarodowych. Wigkszos¢
z nich ulokowala si¢c w Londynie, co zasadniczo ufatwialo Brytyjczykom
prowadzenie indyjskiej polityki walutowej. Trzecig grupe tworzyly prywat-
ne banki z siedziba w Indiach, w duzej czesci hinduskie. Dziataly na pod-
stawie bardzo liberalnego prawa i nie podlegaly w zasadzie zadnej kontroli.
W rezultacie wickszo$¢ jednostek byta staba i stale zagrozona bankructwem,
a zasieg ich operacji ograniczat si¢ do najblizszej okolicy*. Innymi stowy, sys-
temy bankowe: lokalny i rzadowo-migdzynarodowy, funkcjonowaty odreb-
nie. Stabo$¢ trzeciej grupy bankéw wykluczata powstanie szerokiego obiegu
sygnowanych przez nig czekéw. W rezultacie nieelastyczny system pieniezny
wymuszat znaczny import srebra, co w polaczeniu z kolonialnymi optatami
na rzecz Londynu trawilo istotng cz¢$¢ kapitatu subkontynentu”.

Odr¢bnym problemem monetarnym w Indiach byl pieniadz emitowa-
ny przez princely states, czyli grupe kilkuset panistw i paristewek zaleznych
od Brytyjczykéw, ktére jednak nie podlegaly im bezposrednio. Elementem
ich czesciowej autonomii byto utrzymanie prawa do bicia monety — sikka —
z ktérego aktywnie korzystaty. Anglicy juz od 1835 roku chcieli doprowa-
dzi¢ do ujednolicenia ich emisji, jednak (cho¢ liczba emitujacych stopnio-
wo si¢ zmniejszata) z przyczyn politycznych okazywato si¢ to niemozliwe.
Pod koniec lat szes¢dziesigtych zaczgto negocjowaé z niektérymi indyjski-
mi ksigzetami zrzeczenie si¢ sikka w zamian za angielska gwarancje bicia
dla nich lokalnych (cho¢ zestandaryzowanych z rupia) monet. Wynikiem
tej inicjatywy byla ustawa z 1876 roku (Native Coinage Act), jednak osta-
tecznie zadne z istotnych princely states nie skorzystato z mozliwosci stwo-
rzonych przez ustawg i pozostata ona martwa litera™.

%6 A. G. Chandavarkar, Money..., s. 779; A. K. Bagchi, Anglo-Indian Banking...,
s. 94-97.

77 A. K. Bagchi, Anglo-Indian Banking..., s. 100.

% S. Garg, Sikka and the Crown: Genesis of the Native Coinage Act, 1876, ,Indian
Economic History Review” 1998, t. 35, nr 4, s. 359-378.
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2. Kryzys srebra

Moze wydawal si¢ dziwne, ze gtéwny przedstawiciel dziewigtnasto-
wiecznego standardu zlota utrzymywal w swojej najwazniejszej kolonii
walute srebrng. Taki uktad byl mozliwy dzigki wzglednie stabilnej relagji
migdzy cenami srebra i ztota, ktéra utrzymywala si¢ w okolicach ponapo-
leoniskiego kursu 1 do 15,5%.

Problemy z utrzymaniem tego stanu zaczely si¢ w latach siedemdziesia-
tych, wraz z przechodzeniem kolejnych krajéw na ztotg walute (poczynajac
od Niemiec i paistw Skandynawskiej Unii Monetarnej). Spowodowato to
spadek wartosci srebra w stosunku do zlota. Panujaca w Indiach zasada
[free minting przyciagala srebro z calego $wiata, przyczyniajac si¢ do spadku
kursu rupii, przedstawionego na wykresie 3. Pierwsze wyrazne sygnaly pro-
bleméw pojawily si¢ w 1876 roku — rok pézniej Indie przejely az 84% calej
swiatowej produkeji kruszcu®®. Wykres 4 pokazuje wielko$¢ podazy pienia-
dza do 1893 roku. Ze wzgledu na spadek kursu, mimo ekspansji monetar-
nej, wzglednie stabilna pozostawata realna warto$¢ pieniadza w obiegu®'.

Wykres 3. Brytyjski kurs rupii, 1871-1899 (w pensach)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie R. C. Dutt, The Economic History of India in the
Victorian Age. From the Ascension of Queen Victoria in 1837 to the Commencement of the Twentieth
Century, t. 11, wyd. 2, London 1906, s. 579, 581, 583-584.

¥ T. Wilson, Battles for the Standard. Bimetallism and the Spread of the Gold
Standard in the Nineteenth Century, Aldershot 2000, s. 62—64.

% D. Rothermund, 7he Monetary..., s. 93.

31 Ibidem, s. 95-96. Dane, na ktérych Rothermund opart swoje wyliczenia, sa
nieco nizsze od przedstawianych na wykresie 3.
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Wykres 4. Wielko$¢ obiegu pieniadza w Indiach, 1870-1893 (w milionach rupii)

2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000 -
800
600
400
200

m srebrne rupie banknoty m depozyty bankowe

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: R. W. Goldsmith, 7he Financial Development of
India, 1860—1977, New Haven—London 1983, s. 11-12, tabela 1-5.

Stosunek do spadku kursu rupii byl w Indiach ambiwalentny. Dla czg-
$ci Hinduséw zwiazana z nim lepsza sytuacja w eksporcie byta korzystna.
Uderzal on jednak w znaczna cz¢$¢ ludnosci poprzez wzrost cen i realne
zmniejszenie warto$ci oszczednosci, trzymanych gléwnie w srebrze. Mie-
dzy 1873 a 1892 rokiem ceny wzrosly az o 34%, najszybciej na poczatku
lat dziewieddziesigtych®. Dotyczylo to zwlaszcza cen zywnosci. Sytuadje,
w ktérej ludzie w Indiach umierali z glodu, nie mogac pozwoli¢ sobie na
zakup coraz drozszej zywnosci, podczas gdy na rynku $wiatowym jej ceny
spadaly, mozna uzna¢ za przyklad market failure™.

Spadek kursu rupii zaczynat niepokoi¢ réwniez kolonialny rzad w New
Delhi. Indie byty zobowigzane do ponoszenia kosztéw brytyjskiej okupacji
w formie tzw. home charges. Rzad musiat optacaé zold (i transport do Indii)
brytyjskich zotnierzy, pensje wszystkich pracownikéw londynskiego India
Office, a nawet koszty wojen prowadzonych — zdaniem Brytyjczykéw —
w interesie Indii, w tym kolejnych angielskich awantur w Afganistanie,

2 B. E. Dadachanji, History of Indian Currency..., s. 14. Wzrost cen w Indiach
w tym okresie byt do$¢ wyjatkowy — w wigkszosci paristw $§wiata mial miejsce pro-
ces odwrotny, A. M. Bagchi, 7he Other Side of Foreign Investment by Imperial Powers:
Transfer of Surplus from Colonies, ,Economic and Political Weekly” 2002, t. 37, nr 23,
s. 2235.

3 D. Rothermund, 7he Monetary..., s. 97-98.
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walk w Egipcie, Sudanie czy Abisynii. Najwicksza gorycz Hinduséw spo-
wodowalo zapewne obciazenie Indii réwniez kosztami sttumienia powsta-
nia Sipajéw. Czgé¢ oplat finansowano z kredytéw zaciaganych w Londynie,
ktérych obstuga stawata si¢ coraz wazniejszym elementem home charges.
Tak skonstruowane home charges byly znienawidzone przez indyjski ruch
niepodleglosciowy, ktéry widziat w nich ucielesnienie wyzysku kolonialne-
go*. Ich warto$¢ gwattownie rosta. Na poczatku panowania krélowej Wik-
torii w 1837 roku wynosita 2,3 mln funtéw szterlingéw, po powstaniu Si-
pajéw za$ juz 7,5 mln. Gdy kurs rupii zaczat spadaé w latach 1873-1874,
bylo to juz 10,3 mln funtéw, a w latach 1895-1896 az 20,2 mln funtéw
szterlingdw™.

Opflaty na rzecz Londynu byly finansowane w skomplikowany spo-
s6b. W Londynie minister (w brytyjskiej nomenklaturze sekretarz stanu)
do spraw Indii co tydzien sprzedawat za funty szterlingi specjalne weksle
zwane council bills, ktére mozna byto wyptaci¢ w rupiach na terenie In-
dii. Teoretycznie council bills powinny by¢ sprzedawane oferentowi, ktéry
zaproponuje najwyzsza ceng, w praktyce catos¢ kupowaty wspétpracujace
ze soba exchange banks, ktére korzystaly ze spadku kursu rupii. Manipulo-
wanie ceng i podaza weksli umozliwiato India Office wplywanie na handel
Indii: kazde zmniejszenie oferty powodowato wzrost importu. Jak pisze
Rothermund, ,caly system dziatat w kierunku wywotania w Indiach in-
flacji i pozyskania tanich produktéw rolnych. Stuzyt on doskonale wladzy
imperialnej”*.

Wysoko$¢ home charges okre§lano w zlotych funtach szterlingach. Ich
splacie stuzyly w wigkszosci podatki zbierane w srebrnych rupiach. Spadek
ich kursu powodowat, ze z perspektywy indyjskiej trybut placony Anglii
r6st wyjatkowo szybko, z czasem stajac si¢ dla New Delhi niezno$nym
cigzarem. Skale tego zjawiska ilustruje wykres 5.

3 Por. B. R. Tomlinson, 7he Economy..., s. 12; A. M. Bagchi, The Other Side...,
s. 2233-2234.

% Dane za: R. C. Dutt, 7he Economic History of India..., s. 212, 373, 595;
A. P. Kaminsky, Lombard Street’ and India. .., s. 308.

% D. Rothermund, 7he Monetary..., s. 104. Szczegdlowy opis dziatania calego
systemu council drafts dat J. M. Keynes, Indian Currency..., passim. Por. D. Banerjee,
Is There an Ouverestimation of ‘British Capital’ Outflow? Keynes' Indo-British Trade and
Transfer Accounts Re-examined with Alternative Evidence, ,/ The Indian Economic and

Social History Review” 2004, t. 41, s. 143—164.
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Wykres 5. Zmiana warto$ci home charges, 1871-1899 (1871-1872=100)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: R. C. Dutt, The Economic History of India in the
Victorian Age. From the Ascension of Queen Victoria in 1837 to the Commencement of the Twentieth
Century, t. 11, wyd. 2, London 1906, s. 212, 373, 595.

Wobec trudnosci ze zwigkszeniem nacisku fiskalnego New Delhi bylo
istotnie zainteresowane zmiang systemu pieni¢znego. Rothermund poréw-
nuje utrzymywanie standardu srebra w tamtym czasie do jazdy na tygrysie:
gdy ten juz zaczat biec, nie sposéb bylo z niego zejs¢ — z kazdym kolejnym
spadkiem ceny srebra sprzedaz posiadanych zasob6éw stawata si¢ obcigzona
coraz wigkszg stratg®’. Czes¢ urzednikéw widziata rozwiazanie we wprowa-
dzeniu w Indiach standardu ztota®. Szczegdlny system zaproponowat wi-
ceprezes Bank of Bengal Aleksander Lindsay. Sugerowat oparcie pienigdza
na zfocie, lecz pozostawienie kruszcu poza obiegiem. Byloby to znacznie
taiisze niz klasyczny gold standard i — wobec rozmiaréw indyjskiego ryn-
ku — nie stanowiloby tak znacznego zagrozenia dla §wiatowych zasobéw
zlota. Z czasem taki system zacz¢to nazywaé gold bullion standard®. Czg$é

7 D. Rothermund, 7he Monetary..., s. 94.
% Stad idaca w tym kierunku propozycja z 1878 roku, jednoznacznie odrzucona
przez Londyn, A. Banerji, London’s Rejection of Lyttons 1878 Gold Standard Proposal
Revealed for the First Time, and Examined, ,Economic and Political Weekly” 2000,
t. 35, nr 7, s. 551-565.

¥ A. M. Lindsay, Ricardos Exchange Policy. A proposal to regulate the Rupee
Currency by making it expand and contract automatically at fixed sterling rates, with the

aid of the Silver Clause of the English Bank Act, London—Calcutta 1892. Krytyczne
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urzednikéw kolonialnych upatrywala rozwiazania w przyjeciu bimetali-
zmu — stad udzial przedstawicieli subkontynentu w mig¢dzynarodowych
konferencjach monetarnych drugiej potowy XIX wieku. Wobec ich ni-
ktych rezultatéw w czerwcu 1892 roku rzad indyjski wystat do Londynu
pismo, w ktérym deklarowal gotowos¢ do zamkniecia indyjskich mennic
i przejécia na gold standard*.

Londyn dtugo nie reagowatl na zmiany zachodzace w kursie rupii. Ist-
niejace rozwiazanie byto dla Anglikéw korzystne. Subkontynent posia-
dal silnie ujemny bilans handlowy z Wielka Brytania, dodatni zas z resz-
ta $wiata. Z jednej strony wymiana z Indiami zapewniata angielskim
producentom rynek zbytu (przedtuzajac powodzenie producentéw z Lan-
cashire o kilkadziesiat lat), z drugiej za$ przechwytywanie ptynacych do
Indii kruszcéw pozwalato Londynowi pozostawaé w centrum migdzyna-
rodowych finanséw*'. Indie odegraly tez istotna role w podtrzymywaniu
$wiatowych cen srebra.

Jak pokazano na wykresie 3, w latach 1891-1892 nastapil gwattow-
ny przyrost podazy pienigdza w Indiach. Wobec niepowodzenia ostatniej
z migdzynarodowych konferencji monetarnych w 1892 roku Anglicy po-
wolali pierwszy z dlugiej serii komitetéw i komisji, ktére mialy delibero-
wac¢ nad indyjska walutg (Herschell Committe)*. Jego gléwne rekomen-
dacje, wprowadzone w zycie w 1893 roku, zakladaly zamknig¢cie mennic
dla kruszcéw i uczynienie z rupii pienigdza fiducjarnego (Keynes napisat:
,banknot wydrukowany na srebrze”®).

Zmiany te mialy natychmiastowy wplyw na $wiatowy rynek srebra.
W ciagu 48 godzin od ogloszenia decyzji przez indyjskie wladze cena sre-
bra w Nowym Yorku spadta o przeszto 25% (z 82 do 60 centéw za un-
cj¢), a amerykanskie kopalnie wstrzymaty wydobycie. Dwa dni péznie;j
prezydent Stanéw Zjednoczonych Stephen Grover Cleveland zwotal nad-

zestawienie roznych propozycji rozwigzania problemu indyjskiego pieniadza zawiera
broszura H. Schmidt, Indian Currency Danger. A Criticism of Proposed Alterations in
the Indian Standard, London 1893.

% B. E. Dadachanji, History of Indian Currency..., s. 22.

‘' A. P Kaminsky, Lombard Street’ and India: Currency problems in the Late
Nineteenth Century, ., The Indian Economic and Social History Review” 1980, t. 17,
nr 3, s. 308.

4 Szeroko na ten temat: ibidem, s. 313-315.

J. M. Keynes, Indian Currency...,s. 37.

43
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zwyczajne zgromadzenie Kongresu w celu uchylenia zapisu ustawy z 1890
roku (Sherman Silver Purchase Act) o obowiazkowych zakupach srebra*.

Wykres 6. Brytyjski kurs rupii i warto$¢ srebra w rupii, 1892-1899 (w pensach)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. P. Kaminsky, ‘Lombard Street’ and India: Currency
problems in the Late Nineteenth Century, ,/The Indian Economic and Social History Review”
1980, t. 17, nr 3, s. 318.

Réwnolegle z zamknigciem mennic rzad indyjski oglosit podjecie dzia-
tari, majacych na celu zwigkszenie kursu rupii (ostatecznym celem byto
wprowadzenie standardu zlota, na co w chwili zamkniecia mennic rzad
nie mégt sobie pozwoli¢ z powodu niskiego poziomu rezerw). Rzad za-
deklarowat jednoczes$nie mozliwos¢ zakupu rupii za zlote suwereny po
kursie 1s4d za rupi¢ (czyli za szylinga i cztery pensy, co w systemie LSD
oznaczato 16 penséw), a takze mozliwo$¢ regulowania ztotem zobowiazan
wobec padstwa®. Poczatkowo cena rupii dalej spadata, miedzy innymi ze
wzgledu na duze emisje z lat 1891-1893. Wobec braku wzrostu podazy
pieniadza w 1895 roku kurs odbit od dna, osiagajac pozadany poziom
1s4d w 1898 roku (zob. wykres 6). W ciagu tych 5 lat polityka rzadu byta
atakowana z réznych stron, zaréwno w Indiach, jak i w Wielkiej Brytanii,

“ A, P Kaminsky, Lombard Street’ and India..., s. 317; G. Balachandran,
Power..., s. 318. Drugi z badaczy zwraca uwagg, ze informacja o zaleznosci migdzy
indyjska polityka a USA nie znajduje zazwyczaj potwierdzenia w badaniach amery-
kariskiej polityki monetarne;.

®  B. E. Dadachanji, History of Indian Currency. .., s. 43-47.
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wpisujac si¢ tam w szersza dyskusje migdzy réznymi grupami bimetalistéw
i monometalistéw*’. Indyjscy krytycy polityki rzadu podkreslali, ze takie
rozwiazanie zubazalo spoteczeristwo, uszczuplajac realng warto$é oszczed-
nosci, gromadzonych w Indiach gléwnie w srebrze. Kiedy $wiat wychodzit
z dziewigtnastowiecznego wielkiego kryzysu, deflacja wplywala ponadto
hamujaco na gospodarke subkontynentu. Po dwéch latach nieurodza-
ju sprowadzito to na Indie kleske glodu. Zmniejszeniu podazy pieniadza
(zob. wykres 7) towarzyszylo wolniejsze tempo wzrostu ludnosci: ,,po uto-
pieniu w morzu srebra, Indie zostaly przybite do «Ztotego Krzyza»™.

Wykres 7. Wielko$¢ obiegu pieniadza w Indiach, 1893-1913 (w milionach rupii)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: R. W. Goldsmith, 7he Financial Development of
India, 1860—1977, New Haven—London 1983, s. 11-12, tablica 1-5.

Gdy kurs rupii osiagnat pozadany poziom, mozliwe stato si¢ wptywa-
nie nani poprzez sprzedaz council drafts, czyli prowadzenie polityki kurso-
wej. New Delhi zwrécito si¢ do Londynu, sugerujac zakoriczenie okresu
przejsciowego. Powotano kolejny komitet, ktéry obradowat az 14 miesiecy
(Fowler Committee, w roli $wiadka wystepowat przed nim Alfred Mar-
shall)®®. Cztonkowie komitetu rozwazyli rézine propozycje rozwiazania

% T. Wilson, Battles for the Standard. .., passim; A. P. Kaminsky, Lombard Street
and India. .., s. 318-323.

4 D. Rothermund, 7he Monetary.., s. 105-106.

8 Bardzo krytycznie o dziataniu komitetu pisze A. Banerji, Revisiting the Exchan-

ge Standard, 1898—1913: I: Steps to the Exchange Standard, ,Economic and Political
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indyjskich probleméw, szczegdlnie ostro krytykujac wspomniany wyzej
projekt Lindsaya. Lord Farrel stwierdzil, ze jest on ,zdecydowanie zbyt
sprytny dla przecigtnego angielskiego umystu, z jego nieusuwalnym przy-
wiazaniem do bezposredniego pokrycia zlotem wszelkich walut”®. Ko-
mitet zalecit wprowadzenie brytyjskiego suwerena jako podstawy zlotego
systemu monetarnego Indii. Srebrna rupia o kursie 1s4d miataby pozosta¢
moneta zdawkowa, komitet sugerowat przy tym, aby rzad nie zobowia-
zywal si¢ do nieograniczonej sprzedazy zlota za rupi¢ — to wymusitoby
bowiem konieczno$¢ trzymania wielkich rezerw kruszcu™.

Wydawato sig, ze taki system zostanie istotnie wprowadzony. Najpierw
wydana w 1898 roku ustawa (Gold Note Act) zezwolita na emisj¢ banknotéw
w oparciu o rezerwy zlota przechowywane w Londynie, kolejna zas z 1899
roku (Indian Coinage Act) wprowadzala ztote suwereny i pétsuwereny jako
prawne $rodki platnicze. Pozostato jedynie ustanowienie mennicy w In-
diach. Do tego jednak nie doszto — niespodziewanie w 1903 roku trzeba
bylo zrezygnowa¢ z niemal gotowego projektu po zmianie zdania brytyj-
skiego ministerstwa skarbu (His Majesty’s Treasury). Rezultatem byl nowy,
nieplanowany system, zblizony do oryginalnych propozycji Lindsaya’'.
Jedna z teorii wyjasniajaca t¢ zmiang taczy ja z wydarzeniami w Afryce
Potudniowej. Odkrycie nowych z16z zlota grozito zalaniem londynskiego
rynku kruszcem, ze wszystkimi niekorzystnymi konsekwencjami dla
szterlinga. Stad poczatkowe zainteresowanie wprowadzeniem zlotej waluty
w Indiach i gotowo$¢ uruchomienia w Bombaju oddzialu Royal Mint.
Olbrzymie koszty drugiej wojny burskiej (1899-1902) sprawily jednak, ze
dla Treasury i City takie rozwiazanie przestato by¢ korzystne dla Wielkiej
Brytanii i zostato porzucone™.

W rezultacie powstal nowy system, ktdrego istot¢ mozna za Keyne-
sem sprowadzi¢ do czterech mechanizméw. Po pierwsze, rupia pozosta-

Weekly” 2001, t. 36, nr 48, s. 4490; idem, Revisiting the Exchange Standard, 1898—
1913: II: Operations, ,Economic and Political Weekly” 2002, t. 37, nr 14, s. 1354.

¥ J. M. Keynes, Indian Currency..., s. 35.

0 B. E. Dadachanji, History of Indian Currency..., s. 65-67.

U A. Banerji (Revisiting... I: Steps... i II: Operations, passim) stara si¢ udowod-
ni¢, ze Keynes mylit si¢, okreslajac indyjski system w ten sposdb, ze trudno nazwad
go nieplanowanym i ze w istocie réznit si¢ on znacznie od propozycji Lindsaya. Jego
argumenty nie przekonuja mnie jednak.

2 T. Wilson, Battles for the Standard..., s. 86; G. Balachandran, Power...,
s. 318-320.
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wata prawnym §$rodkiem platniczym, zdolnym do zwalniania ze wszelkich
zobowiazan, lecz nie byta wymienialna. Po drugie, brytyjski ztoty suweren
réwniez byt prawnym $rodkiem platniczym, zasadniczo wymienialnym na
rupi¢ (co wraz z kosztami transferu migdzy Londynem a Indiami dawato
maksymalny kurs rupii 16,13d). Po trzecie, w praktyce administracyjnej
rzad godzit si¢ réwniez wymienia¢ rupi¢ na suwereny, lecz wymiang te cza-
sowo zawieszal i nie istniala gwarancja kazdorazowego uzyskania duzych
kwot w zlocie za rupie. Po czwarte, réwniez w praktyce administracyjnej,
rzad sprzedawal w Kalkucie weksle, ktére mozna byto w Londynie wymie-
ni¢ na funty po kursie nie gorszym niz 15,91d za rupi¢. Zasady te, razem
wzigte, gwarantowaly kurs rupii w przedziale od 15,91d do 16,13d.
Zabezpieczeniu rupii stuzyty az dwie rezerwy. Rezerwa Pieniadza Papie-
rowego (Paper Currency Reserve) zapewniata wewngtrzng wymienialno$é
srebrnych monet i banknotéw, Fundusz Rezerwy Ztota (Gold Reserve
Fund; od 1906 roku Gold Standard Reserve) za$ gwarantowat zewnetrz-
na wymienialno$¢ waluty. Obie rezerwy byly czgsciowo trzymane w In-
diach, czgsciowo w Londynie. Stworzenie czgéci londyniskich (pod zarza-
dem India Office) czynito z indyjskich rezerw element brytyjskiej polityki
monetarnej i dato Londynowi dodatkowe mozliwosci wptywania na swia-
towe finanse. Fakt trzymania znacznej cz¢sci rezerw w brytyjskich papie-
rach wartos$ciowych sktania niekt6érych badaczy do nazwania tak powsta-
lego systemu standardem szterlinga (sterling exchange standard)*. Zwiazek
rupii ze sterlingiem stat si¢ jeszcze silniejszy, gdy znaczny procent indyj-
skich dochodéw z boomu eksportowego przed pierwsza wojng swiatowa
zainwestowano w brytyjskie papiery wartosciowe. Proces ten zostat ufa-
twiony przez wolng sprzedaz council bills, ktérych warto$¢ nie byla juz uza-
lezniona od potrzeb transferowych New Delhi. Powodowato to, ze czgs¢
zyskéw z dobrej koniunktury w Indiach byta transferowana do Londynu.
Niezaleznie od odptywu kapitatu do Anglii istotny odsetek dochodéw
z eksportu zostal przeznaczony na import ztota na subkontynencie. W cia-
gu pieciu lat przed wybuchem pierwszej wojny $wiatowej trafita tam jedna
czwarta $wiatowej produkcji kruszcu. Byt to powdd rosnacego niepokoju
w brytyjskich kregach finansowych. W 1913 roku Keynes zaobserwowat
frapujaca zaleznos¢. Ze wzgledu na tezauryzacyjne tendencje oraz rozmia-
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J. M. Keynes, Indian Currency...,s. 6—7. Taki dziwny przedzial byt konsekwen-
¢ja uzywania utamkéw w systemie LSD — do 1971 roku zmory angielskich uczniéw.

* A. K. Bagchi, Anglo-Indian Banking..., s. 106.
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ry indyjskiego rynku kraj ten miat zauwazalny antycykliczny wptyw na
$wiatowg gospodarke. W okresach boomu rosta indyjska absorpcja ztota,
przyczyniajac si¢ do ogdlnego spowolnienia koniunktury. W latach kryzy-
su strumien kruszcu ptynacy na subkontynent stawal si¢ mniejszy badz na-
wet zmieniat kierunek, co pozytywnie wplywato na $wiatowa gospodarke.
Zdaniem Balachandrana mechanizm ten stat si¢ istotna czescia brytyjskiej
polityki w nastgpnych dekadach>.

Réwnolegle do zmian w funkcjonowaniu pienigdza kruszcowego po-
prawiono tez system rupii papierowej. Pierwsza istotng zmiana byto wpro-
wadzenie banknotéw o nominale 5 rupii w 1891 roku, druga: pewne
uproszczenia w systemie okregéw platniczych. Pozostawaly one jednak
najbardziej niewygodnym elementem regulacji indyjskich i na poczatku
XX wieku rozpoczat si¢ ich demontaz. Najpierw w 1903 roku zniesiono
je dla banknotéw 5-rupiowych (poza terenem Birmy), od 1910 roku zas
okregi przestaly mie¢ znaczenie dla banknotéw o nominatach 10, 501 100
rupii. Zmiany te przyczynily si¢ do przeszto dwukrotnego wzrostu obiegu
miedzy 1900 a 1913 rokiem, co ilustruje wykres 7.

W 1913 roku powotano Komisj¢ Krélewska pod przewodnictwem
Austena Chamberlaina, ktérej celem byto zbadanie dziatania indyjskich
mechanizméw pienigznych 15 lat po ustaleniach Komitetu Fowlera. Naj-
miodszym cztonkiem komisji zostal John Maynard Keynes. Ostateczny
raport potwierdzal zasadno$¢ uzywania indyjskiej wersji gold standard, su-
gerowal jednak pewne zmiany, w tym zwigkszenie poziomu rezerw. Wy-
buch pierwszej wojny $wiatowej pokrzyzowat jednak plany wprowadzenia
rekomendacji komisji w zycie, poza utatwieniem obrotu banknotami i zli-
kwidowaniem srebrnej czgéci Gold Standard Reserve’.

3. Pierwsza wojna §wiatowa i powojenna stabilizacja

Poczatek pierwszej wojny swiatowej nie wplynat znaczaco na sytuacje
monetarng Indii — pierwsze problemy zaczely si¢ ujawniaé w 1916 roku.
Wystapit znaczny popyt na walutg, a jednocze$nie wzrosta cena srebra. Po-

»  G. Balachandran, Britains Liquidity Crisis and India, 1919-1920, , The Eco-
nomic History Review” 1993, t. 46 New Series, nr 3, s. 575-576; B. R. Tomlinson,
The Economy...., s. 52, 63.

¢ B. E. Dadachanji, History of Indian Currency..., s. 97-100.
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niewaz rupie wciaz byly wykonane z tego kruszcu, oznaczato to koniecz-
nos$¢ podwyzszenia ich wartosci nominalnej, inaczej bowiem uleglyby sto-
pieniu, pogarszajac i tak trudng sytuacj¢. Ograniczono sprzedaz council
drafts w Londynie oraz dokonano olbrzymich zakupéw srebra, zakazujac
wywozu kruszcu poza Indie (zakupy byly mozliwe dzigki brytyjsko-ame-
rykanskiemu porozumieniu, na mocy ktérego Indie kupowaly srebro
po cenie 1 dolara za uncje, co dawato kurs wymiany rupii okoto 1s8d).
Na zapotrzebowanie na pienigdz odpowiedziano, zwickszajac emisj¢ ni-
klowych monet zdawkowych oraz zwlaszcza pienigdzy papierowych (ich
obieg wzrdst az 0 172%). Przejsciowo doszto do dwuwalutowosci: bank-
noty osiagaly okoto 80% swojej wartosci nominalnej””. Nie chcac zgodzi¢
si¢ na cho¢by najmniejsze uszczuplenie londyniskich rezerw zlota, Londyn
odpowiedzial na indyjskie prosby, przewozac ztote monety do Indii z Au-
stralii’®®. Zachowanie wewngtrznej wymienialnosci rupii bylo dla Anglikéw
wazne ze wzgledu na olbrzymie dostawy towaréw na cele wojenne dostar-
czane przez Indie i brytyjski prestiz w kolonii. Zakup towaréw byt zreszta
finansowany poprzez zacigganie przez Wielka Brytani¢ dlugu. Po wojnie
postuzyt on czesciowo do splaty home charges™.

Zakoniczenie wojny nie oznaczato automatycznego powrotu do nor-
malno$ci. Kurs rupii pozostawat wysoki, a brak wymienialnosci funta
szterlinga i niepewno$¢ co do jego dalszych loséw powodowata watpliwo-
$ci co do dalszej polityki monetarnej. Jedna z przyczyn angielskiego (i ame-
rykanskiego) niepokoju o wojenne losy rupii byly wedle Balachandrana
obawy przed potencjalnym popytem na zloto, keédre Indie zglosityby w ra-
zie upadku ich srebrnej waluty (w Stanach Zjednoczonych istotny byto
ponadto glos lobby srebrnego, zainteresowanego podtrzymaniem zapo-
trzebowania na ten kruszec w Indiach). Te same obawy przesadzily jego

57 Ibidem, s. 104—115.
% Szczegbly tej skomplikowanej operacji przedstawia: A. Pope, Australian Gold
and the Finance of India’s Exports During World War I: A Case Study of Imperial Control
and Coordination, ,/The Indian Economic and Social History Review” 1996, t. 33,
nr2,s. 115-131.

** G. Balachandran, 7he Sterling Crisis and the Managed Float Regime in India,
1921-1924, ,'The Indian Economic and Social History Review” 1990, t. 27, nr 1,
s. 15; idem, Gold, Silver, and India in Anglo-American Monetary Relations, 1925—
1933, ,'The International History Review” 1996, t. 18, s. 576; M. Friedman, A. Ja-
cobson Schwartz, A Monetary History of the United States, 1867—1960, Princeton
1963, s. 218.
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zdaniem o polityce bezposrednio po wojnie. Indie przezywaty wéwczas
boom eksportowy i osiagaty wysokie dodatnie saldo handlu zagranicznego,
a wysoki kurs rupii byl dodatkows zacheta do importu ztota®.

Powotany w 1919 roku kolejny komitet do spraw waluty (tzw. Ba-
bington Smith Committee) stwierdzit zasadniczo dobre funkcjonowa-
nie dotychczasowych rozwiazan monetarnych, ktérych jedynym bledem
bylo brak ustalert na wypadek wzrostu cen srebra. Komitet zalecit zatem
przyjecie wysokiego kursu rupii (2s wobec ztota), ktéry miatby umozliwi¢
rzadowi Indii zakupy srebra nawet w przypadku utrzymujacej si¢ hossy.
Rynkowy kurs utrzymywat si¢ na poziomie 1s8d.

Sugestie komitetu zostaly przyjete i w lutym 1920 roku wydano szereg
notyfikacji, ktére zniosty wojenna kontrole wywozu kruszcéw i ustanowi-
ly oficjalny kurs rupii na poziomie 2s wobec zlota. Okazato si¢ to kosz-
townym bledem — olbrzymie kwoty zostaly przekazane do Anglii, eksport
Indii si¢ zalamal, a import znacznie wzrést. Z subkontynentu wyptyneto
ztoto, kurs gwaltownie spadt.

Jakkolwiek w Zrédlach brakuje jednoznacznego potwierdzenia, zda-
niem indyjskich badaczy, trudno przypuszczaé, by zasugerowanie wysokie-
go kursu bylo przypadkowe. Ich zdaniem mogto to by¢ $wiadome dziata-
nie angielskie, ktére z jednej strony mialo zwigkszy¢ antycykliczny wptyw
Indii na $wiatowg gospodarke, z drugiej za$ powstrzyma¢ odptyw kruszcu
na subkontynent®'. Jesli nawet dziatania te byly przypadkowe, wspomnia-
ne efekty zostaly osiagnigte, a do podobnych rozwigzan siggnicto ponow-
nie w czasie wielkiego kryzysu.

Rzad indyjski, w ktérym ministrem finanséw byt ekspert z konferencji
monetarnej w Genui Basil Blackett, nalegal na wezesniejsza stabilizacje ru-
pii i przyjecie okre§lonego parytetu ztota. Londyn byl jednak przeciwny,
podobnie jak w przypadku wnioskéw innych kolonii, ktére wezesniej

% Balachandran wiele zachowari Anglikéw ttumaczy w ten sposéb. Zdaniem

Banerjee, cho¢ teza ta moze by¢ prawdziwa, w badaniach Balachandrana brakuje
na to odpowiednich dowodéw, A. Banerji, ‘Why" and ‘How’, butr What abour ‘How
Much’? John Bullions Empire: Britains Gold Problem and India between the Wars by
G. Balachandran, ,Economic and Political Weekly” 1997, t. 32, nr 37, s. 2332-2334;
G. Balachandran, Britains..., s. 579-580; idem, Gold..., s. 574.

¢t R. Mathur, 7he Delay in the Formation of the Reserve Bank of India: the India
Office Perspective, ,/The Indian Economic and Social History Review” 1988, t. 25, nr 2,
s. 136-137; G. Balachandran, Britains..., s. 587-590.
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niz Wielka Brytania poradzity sobie z konsekwencjami wojny®?. Obawiano
si¢, ze zezwolenie na stabilizacje pozostawi Angli¢ samotna z nieustabilizo-
wanym funtem i z minimalng rolg w $wiatowych finansach. Indie zostaly
wigc zmuszone do prowadzenia polityki deflacyjnej, ktéra spowodowata
niedobér pieniadza, lecz gwarantowata wsparcie dla Wielkiej Brytanii.
W pazdzierniku 1924 roku rupia osiagneta kurs 1s4d ztota i 1s6d papie-
rowego funta. Kiedy w kwietniu 1925 roku funt przywrécit przedwojenny
parytet zlota, jej kurs zostal w rezultacie okreslony na poziomie 1s6d®.

Po burzliwym powrocie do zltota, rzad brytyjski powotat druga komi-
sj¢ krélewska do spraw indyjskiej waluty, powierzajac jej kierownictwo
znanemu z polskiej historii monetarnej Edwardowi Hiltonowi Youngowi.
Hilton Young byl nie tylko przyjacielem krytycznego wobec brytyjskiego
Radzu Edwarda Morgana Forstera (autora stynnej Drogi do Indii), ale réw-
niez pelniacego role kluczowego swiadka komisji Keynesa.

Strona indyjska (pod przewodnictwem Blacketta) wnioskowala do Ko-
misji w wprowadzenie petnego standardu zlota (w wersji przedwojenne;).
Londyn nie mdég} si¢ na to zgodzi¢, a urzednicy w India Office byli wsciekli
na ministra finanséw w New Delhi. Uznano, ze gold standard w Indiach przy-
czynilby sie do odplywu zlota z calego $wiata i miatby druzgoczacy wplyw
na $wiatowa gospodarke. Rzad brytyjski wraz z Bankiem Anglii wplynat na
cztonkéw Komisji, by odrzucita indyjski wniosek. Zaangazowano réwniez
Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, wlacznie z udziatem gubernatora
Benjamina Stronga w ostatnim posiedzeniu komisji w roli §wiadka®.

W rezultacie komisja odrzucita wniosek indyjski i zalecita wprowadze-
nie gold bullion standard z kursem rupii 1s6d. Uznala réwniez (ku zasko-
czeniu Stronga), ze nalezy wycofal si¢ ze srebrnych rupii. I cho¢ jeden
z czterech indyjskich cztonkéw Purshotamdas Thakurdas zglosit vorum
separatum do rekomendowanego poziomu kursu 1s6d, nie miato to wigk-
szego znaczenia i sugestie komitetu zostaly w wigkszosci wprowadzone
w zycie. Thakurdas logicznie argumentowat, ze wysoki kurs czynit z Indii
jedyny kraj na $wiecie, ktéry po doswiadczeniu pierwszej wojny Swiatowej
nie tylko nie zdewaluowat waluty, ani nie przyjat przedwojennego pary-

62 O konflikcie Blacketta z India Office zob. G. Balachandran, 7he Sterling...,
s. 16-21.

6 Ibidem, s. 21-27; B. E. Dadachanji, History of Indian Currency...,s. 130~
143; R. Mathur, 7he Delay in the Formation...,s. 139.

¢4 B. Balachandran, Gold..., s. 580-585.
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tetu, ale zaczal uzywaé wyzszego®. To stanowisko znalazto w najblizszych
latach wyraz w szerokich protestach spotecznych przeciwko parytetowi®.

Cho¢ system zostal okreslony mianem gold bullion standard, Whitehall
i New Delhi zadbaty, aby funkcjonowat w istocie jako standard szterlinga,
co w 1932 roku India Office potwierdzito explicite. Ponownie stworzono
szereg mechanizméw, ktére miaty czyni¢ import ztota do Indii nieoptacal-
nym®. Zgodnie z rekomendacjami komisji zrezygnowano réwniez z wy-
bijania srebrnych monet. Olbrzymie zasoby srebra trzymane w Indiach
w Rezerwie Pienigdza Papierowego staly si¢ niepotrzebne i Indie rozpo-
czely ich czesciowa wyprzedaz (90 milionéw uncji miedzy 1928 a 1930
rokiem). Wptynelo to w znacznym stopniu na spadek swiatowych cen tego
kruszcu w drugiej potowie lat dwudziestych i powodowato niezadowolenie
zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych®.

Dane o obiegu dla lat dwudziestych s3 nawet mniej pewne niz dla okre-
su przed pierwszg wojng $wiatows. Zestawienie szacunkéw dla wybranych
lat zawiera tabela 1.

Tabela 1. Obieg banknotéw i absorpcja monet w wybranych latach, 1874-1934

Rok Banknoty Srebrne rupie Zlote monety | Drobne monety
(mln rupii) (mln rupii) (tys. rupii) (tys. rupii)

B2 D 3949 | ... 1322 | 11625 | . 25
2 4483 | 532 .. 181110 4 89 .
LA018 13539 | .. 2786 | 14280 | 1625 .
L1920 14307 | 2009 | ©33225 | AT80
L1924 ) 17006 | ... 762 | 44930 |80
L1930 15442 | 207 A

1934 1682,2 -3,0 - 477

Zrédto: A. G. Chandavarkar, Money and Credit (1858-1947) [w:] The Cambridge Economic
History of India, Vol. 2: c. 17571970, red. D. Kumar, M. Desai, Cambridge 1983, s. 766.
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Jedna z rekomendacji Komisji Krélewskiej dotyczyta powolania banku
centralnego. Wezesniej, w 1921 roku, trzy banki prezydencji zostaty po-
taczone w jeden potezny Imperial Bank. Spetnial on czgé¢ funkcji banku
centralnego (gtéwnie jako bank bankéw), wcigz prowadzil jednak dzia-
talnos¢ komercyjng i pozbawiony byt prawa emisji. Czynilo to z jednej
strony jego role banku bankéw mniej skuteczna, z drugiej za$ nie rozwia-
zywalo probleméw monetarnych kolonii®. India Office nie bylo jednak
zainteresowane pozbawieniem siebie prerogatyw w zakresie polityki mo-
netarnej w wyniku powotania banku centralnego i skutecznie wplyneto
na projekt odpowiedniej ustawy. W zwigzku z tym, kiedy w 1927 roku
minister finanséw Indii Basil Blackett przedstawit projekt w Centralnym
Zgromadzeniu Ustawodawczym (Central Legislative Council), spotkal
si¢ on z negatywnym przyjeciem. Istota sporu byfa struktura wiasnosci
banku: Hindusi pragneli banku paristwowego, Anglicy za$ instytucji nie-
zaleznej od struktur rzadowych. Tlem dla tego konfliktu byly przewidy-
wane zmiany konstytucyjne w Indiach, ktére z duzym prawdopodobien-
stwem mialy doprowadzi¢ do powotania rzadu odpowiedzialnego przed
indyjskim zgromadzeniem pochodzacym z wyboréw. W tej sytuacji spér
o ksztatt banku centralnego w istocie dotyczyt kwestii przyszlego osrodka
decyzji o polityce monetarnej. W dyskusje wiaczyt sie Basil Blackett, stara-
jac si¢ doprowadzi¢ do mozliwie szybkiego osiagni¢cia kompromisu. Jego
samodzielno$¢ (ktérg objawial tez na innych polach) powodowata duza
nieufno$¢ India Office. Wobec niewielkich szans na uchwalenie statutu
zgodnie ze swoja wizja w Londynie postanowiono poczekaé na bardziej

korzystny moment’’.

% C. Goodhart, The Evolution of Central Banks, Cambridge, MA-London
1988, s. 35-36, 38; J. S. G. Wilson, 7he Business of Banking in India [w:] Banking
in the British Commonwealth, red. R. S. Sayers, Oxford 1952, s. 156-157; idem,
The Rise of Central Banking in India [w:| Banking in the British Commonwealth. ..,
s. 218-220.

70 R. Mathur, 7he Delay in the Formation..., s. 139-152; A. Mukherjee, Con-
troversy over Formation of Reserve Bank of India, 1927-1935, ,Economic and Political
Weekly” 1992, t. 27, nr 5, s. 229-230.
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4. Od wielkiego kryzysu do niepodleglosci

Zima 1929/1930 byta burzliwym okresem politycznym. W grudniu
1929 roku Indyjski Kongres Narodowy oglosil szeroka akcje antybrytyj-
ska, w ramach ktérej zadano dewaluacji rupii do przedwojennego pozio-
mu oraz umorzenia dtugéw wobec Wielkiej Brytanii. Laczne dlugi szter-
lingowe Indii wynosity wéwczas juz okoto 350 mln funtéw i ich obstuga
byta znacznym obcigzeniem dla gospodarki, stanowiac okoto dwéch trze-
cich tacznej wartosci home charges, czyli 20 mln z okoto 30 mln funtéw
rocznie’'.

Indie silnie odczuly wielki kryzys, ktéry objawit si¢ znacznym spadkiem
cen gtéwnych towaréw eksportowanych przez kraj oraz zmniejszeniem na
nie popytu. Brytyjskie zapowiedzi reform politycznych wywotywaty ner-
wowo$¢ na rynkach finansowych. W kontekscie akcji Kongresu zdawano
sobie sprawe, ze przekazanie wtadzy w zakresie polityki monetarnej w rece
jakiegokolwick organu odpowiedzialnego przed zgromadzeniem pocho-
dzacym z wyboréw blyskawicznie doprowadzi do dewaluacji rupii. Spo-
wodowato to ucieczke kapitatéw z Indii, a wraz z konsekwencjami wiel-
kiego kryzysu postawilo rzad kraju przed problemem zebrania funduszy
na obstuge home charges. Rozpoczat si¢ powazny kryzys monetarny. Rzad
zdawal sobie sprawe, ze poprawe sytuacji mogto przynies¢ jedynie ponow-
ne zwigkszenie zaufania inwestoréw badz dewaluacja. Obydwa rozwiazania
uzaleznione byly od decyzji wtadz w Londynie.

Jakkolwiek sytuacja w Indiach wywotywal zaniepokojenie réwniez
nad Tamizg, mialo ono inne 7Zrédia niz w New Delhi. Nie przejmowa-
no si¢ specjalnie koniunkturg — gtéwnym problemem bylo zapewnienie
wyplacalnosci Indii i uzyskanie pelnej kwoty home charges. Jak dowodzi
Tomlinson, byt to jeden z trzech ,celéw minimum” polityki brytyjskiej
przez wigkszo$¢ panowania w Indiach (obok zapewnienia rynku zbytu dla
angielskich towaréw i utrzymania znacznej cz¢éci imperialnych zotnie-
rzy)’%. Dlatego tez urzgdnicy w Londynie pozostawali glusi na glosy ptyna-
ce z subkontynentu indyjskiego i wymuszali na administracji kolonialnej
kontrakcj¢ monetarna, ktéra umozliwiata pokrywanie optat na rzecz An-
glii poprzez transfer ztota z indyjskich rezerw trzymanych w Londynie. Od

7t B. R. Tomlinson, Britain and the Indian Currency Crisis, 1930-2, ,/The Eco-
nomic History Review” 1979, t. 32 New Series, nr 1, s. 88-90.
72 B. R'Tomlinson, 7he Economy..., 149-154.
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kwietnia 1929 roku do maja 1932 roku uzyskano w ten sposéb 35 mln
funtéw, co stanowito jedna trzecig tacznych optat indyjskich”.

Wymuszona przez Londyn polityka deflacyjna pogarszala jedynie kry-
zys, poglebiajac spadek cen i utrzymujac wysoka stope procentows. Po-
wodowalo to rosnace niepokoje polityczne’. W potowie 1931 roku rzad
w New Delhi zdawat sobie sprawe, ze nie bedzie méglt dtugo podtrzy-
mywaé panujacej sytuacji, zwrdcit si¢ wigc do Londynu z prosba o lini¢
kredytowa w wysokosci 50 mln funtéw (wkrétce miata ona wzrosnaé
do 100 mln funtéw). Kredyt ten mial zmniejszy¢ problemy walutowe,
a przede wszystkim upewni¢ inwestoréw co do brytyjskich intencji wzgle-
dem Indii. Gléwna silg kierujaca tym projektem byt kolejny niezalezny od
Londynu minister finanséw Indii George Shuster”.

W Londynie prosba indyjska doczekata si¢ réznych ocen. India Offi-
ce przyjeto ja entuzjastycznie jako sensowne rozwigzanie trawiacych Indie
probleméw. Przewazyla jednak negatywna opinia ministerstwa skarbu.
Zdaniem jego urz¢dnikéw, udzielenie takiej linii kredytowej zostaloby
przyjete na $wiecie jako brytyjskie zobowiazanie do wzigcia na sobie od-
powiedzialnosci za dlugi indyjskie i australijskie. Prosb¢ odrzucono. Dnia
26 czerwca 1931 roku premier Ramsay MacDonald wygtlosit jedynie de-
klaracj¢ w Parlamencie, bardzo ogdlnikowo kreslac wizj¢ mozliwego przy-
sztego wsparcia dla Indii’®.

Koszty utrzymania kursu 1s6d stawaly si¢ wysokie. W pierwszej po-
towie 1931 roku wyniosty one 3 mln funtéw, w samym sierpniu 4 mln,
w pierwszych trzech tygodniach wrzesnia za$ 5 mln funtéw””. Jednocze$nie

7 B. R. Tomlinson, Britain..., s. 89-90; D. Rothermund, 7he Great Depression
and British Financial Policy in India, 1929-1934, ,Indian Economic and Social Histo-
ry Review” 1981, t. 18, nr 1, s. 1-2.

74 D. Das, Indie...,s. 172.

7> B. R. Tomlinson, Britain..., s. 92-93. Na temat brytyjskiej reakeji zob.
dyskusje w: C. Bridge, Britain and the Indian Currency Crisis, 1930-2: A Comment,
» The Economic History Review” 1981, t. 34 New Series, nr 2, s. 301-304; B. R. Tom-
linson, Britain and the Indian Currency Crisis, 1930-2: A Reply, ,/The Economic His-
tory Review” 1981, t. 34 New Series, nr 2, s. 305-307.

76 His Majesty’s Government [...] should the need arise [...] will apply to Parlia-
ment for the authority necessary for them to give financial support under suitable con-
ditions”, za: I. M. Drummond, 7he Floating Pound and the Sterling Area, 1931—1939,
Cambridge 1981, s. 37.

77 Obieg banknotéw spadt z 1 630 mln rupii w 1929 roku do 1 359 mlin
w sierpniu 1931 roku, za: D. Rothermund, British..., s. 9.
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w New Delhi zdawano sobie sprawe, ze w ciagu ostatniego kwartatu 1931
roku konieczne bedzie zebranie funtéw na kolejna transze home charges.
Wobec ucieczki od rupii wydawato si¢ to niemozliwe, podobnie jak uzy-
skanie kredytu: ostatnia taka préba w City zakoriczyla si¢ niepowodze-
niem, a wysokos¢ istniejacego dugu wewngtrznego w Indiach spedzata sen
z powiek urzednikom.

We wrzesniu w Londynie wobec rosnacych probleméw finansowych
uznano sprawe Indii za niepozwalajaca na ustepstwa. Panowalo poczucie,
ze upadek rupii oznaczalby kryzys zaufania do imperium i musiatby do-
prowadzi¢ do upadku funta. Sytuacja wydawata si¢ bez wyjscia.

Ratunek przyszedt jednak z niespodziewanej strony. Dnia 19 wrze$nia
1931 roku w Londynie podj¢to przelomowsa decyzje o zawieszeniu wy-
mienialnoéci funta na ztoto, kofczac tym samym kilkunastoletni kryzys
brytyjskiej waluty. Zdecydowano jednoczesnie, ze rupia podzieli los funta,
utrzymujac przy tym kurs 1s6d. Aby nie pozostawia¢ miejsca na dyskusje,
decyzje¢ dotyczacy rupii ogloszono publicznie przed oficjalnym zakomuni-
kowaniem jej rzadowi w New Delhi.

Reakcja indyjska byta dla Londynu zaskakujaca. W wyniku suge-
stii Schustera (ktéry miat wéwczas w angielskich kregach rzadowych nie
najlepsza pras¢’®) wicekrél Freeman Freeman-Thomas (lord Willingdon)
wydat 21 wrze$nia rozporzadzenie w celu ochrony indyjskich rezerw. Za-
ktadato ono faktyczne zerwanie polaczenia z funtem i przejécie rupii na
ptynny kurs. Stan ten utrzymat si¢ trzy dni. W tym czasie migdzy Lon-
dynem a New Delhi doszto do dramatycznej wymiany telegraméw. Rzad
indyjski zagrozit dymisja, jednak twarde stanowisko Londynu przewazyto
i 24 wrzesnia 1931 roku rupia wrécita do kursu 1s6d, ktéry obowiazywat
do korica brytyjskiego panowania w Indiach”.

Decyzje te mialy zaskakujace konsekwencje, przyjete z radoscia i nie-
dowierzaniem zaréwno w Londynie, jak i New Delhi. Wobec deprecjacji
zwigzanej ze szterlingiem rupii wobec zlota sprzedaz kruszcu zaczgta by¢

78 W wewngtrznych dokumentach rzadowych zostat okreslony jako ,,unreasona-

ble” czy ,.impossible” — byly to jedne z najmocniejszych ocen mozliwych w éwezesnym
brytyjskim jezyku urzgdowym (I. M. Drummond, 7he Floating..., s. 44-49). Zob.
S. Bhattacharya i B. Zachariah, A Great Destiny’: the British Colonial State and the Ad-
vertisement of Post-War Reconstruction in India, 1942—45, ,South Asia Research” 1999,
t. 19, nr 1, s. 74 i przypis 14.

7% D. Rothermund, British..., s. 10-11.
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nagle niezwykle optacalna. Z Indii poptynat wigc (przez Londyn) szeroki
strumien ztota. Miedzy wrzesniem 1931 a marcem 1939 roku ludnos¢ In-
dii sprzedata ztoto o wartosci 3,1 mld rupii, czyli 231 mln funtéw (najwie-
cej w pierwszym roku od odejécia funta od zlota). Przyczyny tego procesu
nie zostaly dotychczas satysfakcjonujaco wyjasnione. Nie wiemy, w jakim
stopniu byl to wyraz wyzbywania si¢ indyjskiej wsi z oszczednosci, a w ja-
kim dywersyfikacja portfela przez bogatsze warstwy spoteczefistwa. Tak czy
inaczej, aczny odplyw kruszcu byt mniejszy niz jego przyplyw w ciagu lat
dwudziestych®.

Sprzedaz indyjskiego zlota byla jedng z istotnych przyczyn wzrostu
cen w handlu miedzynarodowym po latach ich spadku w czasie wiel-
kiego kryzysu. Wraz ze ztotem z Potudniowej Afryki byla tez odpowie-
dzialna za wickszo$¢ wzrostu $wiatowych rezerw ztota w tym czasie. Dla
Indii oznaczata koniec probleméw walutowych. Juz wczesniej deklaracja
MacDonalda i twarda postawa Anglikéw w czasie wrzesniowego kryzysu
przekonaly rynek o niewielkim prawdopodobiedstwie zmiany kursu ru-
pii. Zmniejszylo to zasadniczo nacisk na indyjskie rezerwy. Zmiany na
rynku ztota dalej ulatwily sytuacje rzadu: mégt teraz z tatwoscia zebraé
funty potrzebne na home charges i zwigkszy¢ podaz pieniadza ograniczona
na poczatku kryzysu. W styczniu 1932 roku zlikwidowano ograniczenia
dewizowe.

Wobec ustabilizowanej sytuacji Anglicy postanowili, ze mogg przysta-
pi¢ do reform konstytucyjnych w Indiach. Zachowanie New Delhi w czasie
kryzysu utwierdzito ich tylko w przekonaniu, ze lokalne wtadze nie moga
mie¢ wplywu na finanse. Zdecydowano tez, ze najpierw nalezy uchwali¢
statut banku, a dopiero pézniej mysle¢ o ewentualnej zmianie systemu
pienieznego (co przesadzito o braku reform w tej dziedzinie do uzyska-
nia przez Indie i Pakistan niepodlegtosci). W latach 1933-1934 udato
si¢ powota¢ Indyjski Bank Rezerw (Reserve Bank of India, RBI; zaczat
dziatalno$¢ w 1935 roku), ktdry spetnial wszystkie wymagania Anglikéw.

80

Badacze zgodnie przyznaja, ze jakkolwiek odptyw ztota z Indii byt najlep-
sz3 z rzeczy, jakie z perspektywy Londynu mogly si¢ wydarzy¢, byt catkowicie niepla-
nowany. Skoro jednak podobny efekt wywolano bezposrednio po pierwszej wojnie
$wiatowej, trudno uwierzy¢ w przypadek. Mechanizm odptywu ztota szczegétowo opi-
suje I. M. Drummond (7he Floating..., s. 46—48). O wczesniejszych zakupach zob.:
T. Roy, Money Supply and Asset Choice in Inter-war India, ,/The Indian Economic and
Social History Review” 1993, t. 30, nr 2, s. 168-175.
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Gubernatora mianowal minister do spraw Indii. Pierwszym gubernato-
rem (zreszta na zyczenie Montagu Normana) zostal Osborne Arkell Smith.
Kompetencje RBI (z ktérym wspétpracowat weiaz pétpubliczny Imperial
Bank) obejmowaly emisj¢ pieniadza papierowego, pelnienie funkcji banku
bankéw, obstuge rzadu Indii, zarzadzenie rezerwami i czuwanie nad utrzy-
maniem kursu rupii na poziomie 1s6d. Bank otrzymal cate ztoto naleza-
ce dotad do rzadu oraz papiery wartosciowe, ktére umozliwialy pokrycie
emisji w 50%. W 1935 roku uchwalono réwniez ustawe o rzadzie Indii
(Government of India Act), ktéra przyznawata brytyjskiemu gubernatoro-
wi zasadnicze uprawienia do ksztaltowania finanséw subkontynentu. RBI
i reforma konstytucyjna zagwarantowaly, ze niezaleznie od przemian poli-
tycznych centrum decyzji w kwestiach monetarnych pozostanie w Wielkiej
Brytanii. Jak pisat Aditya Mukherjee, ,,paradoksalnie RBI zostat stworzony
i wykorzystany jako instrument wyzysku kolonialnego w okresie, ktéry dla
wielu stanowi poczatek dekolonizacji™®'.

Od powotania RBI datuja si¢ pierwsze solidne statystyki sytuacji mo-
netarnej Indii. Wykres 8 przedstawia podaz pienigdza do powstania nie-
podlegtych Indii i Pakistanu. Jego stabilnos¢ do wybuchu drugiej wojny
$wiatowej dobrze ilustruje losy rupii w tym okresie. Trwaly wéwczas zmia-
ny rozpoczgte w 1931 roku. Ztoto odptywalo, choé mniej gwattownie niz
po dewaluacji funta, wciaz tez podnosily si¢ glosy na rzecz dewaluacji ru-
pii. Stanowisko takie zajmowat réwniez Osborne Arkell Smith, co dopro-
wadzilo do jego rezygnacji juz w pazdzierniku 1936 roku. O brak zmian
dbat nast¢pca Schustera — Percy James Grigg, péZniejszy minister wojny
w rzadzie Winstona Churchilla — wyrzekajacy si¢ wszelkich eksperymen-
téw z pienigdzem®.

8 A. Mukherjee, Controversy..., s. 229-233; R. Mathur, 7he Delay in the For-
mation..., s. 152-169; G. Balachandran, Towards a ‘Hindoo Marriage: Anglo-Indian
Monetary Relations in Interwar India, 191745, ,Modern Asian Studies” 1994, t. 28,
nr 3, s. 636-647.

82 1. M. Drummond, 7he Floating..., s. 49; zob. S. Turnell, Central Banking at
the Periphery of the British Empire: Colonial Burma, 1886—1837, Macquarie Univer-
sity, Department of Economics Research Paper, nr 0511, 2005, s. 21-28. To Grigg
doprowadzit do rezygnacji Smitha, migdzy innymi przechwytujac jego prywatng kore-
spondencje i podstuchujac rozmowy telefoniczne. Te metody nie zjednaly mu sympatii
w Londynie, za: R. Mathur, 7he Delay in the Formation..., s. 167-169; G. Chanda-
varkar, Central Bank and Government: An Untold Story from RBIs Early History, ,Eco-
nomic and Political Weekly” 2000, t. 35, nr 34, s. 3048-3060.



Perta Korony Brytyjskiej. Kolonialny system pienigzny Indii 317

Poczatek drugiej wojny $wiatowej uniemozliwil zmiany systemowe
w indyjskim pieniadzu®, miat jednak istotne znaczenie dla sytuacji pie-
ni¢znej kolonii. RBI prowadzit pasywna polityke, ograniczajac si¢ do
utrzymywania niskich i stabilnych stép procentowych, ktére mialy za
zadanie wspiera¢ wysitek wojenny. Ze wzgledu na cztonkostwo w strefie
szterlinga Indie musiaty dostosowa¢ si¢ do jej polityki (zob. tekst Piotra
Jachowicza w niniejszym tomie). Wprowadzono ograniczenia dewizowe
wobec krajéw spoza strefy oraz uczestniczono w puli (pool) dolara i ztota.
Zostal utrzymany sztywny kurs rupii wobec funta.

Wykres 8. Podaz pienigdza w posiadaniu ludnosci, 1935-1947 (w milionach rupii)
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Uwagi: stan za ostatni dzieri pracujacy.

Gotéwka oznacza banknoty i rupie w formie monet, z wylaczeniem rezerw kasowych bankdéw
i pieniedzy w urzedach skarbowych oraz (ze wzgledu na brak odpowiednich szacunkéw) drob-
nych monet w obiegu.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. G. Chandavarkar, Money and Credit (1858-1947)
[w:] The Cambridge Economic History of India, t. 2: c. 1757-1970, red. D. Kumar, M. Desai,
Cambridge 1983, 5. 767.

Lata wojny byly okresem najsilniejszej chyba eksploatacji gospodarczej
Indii przez Wielkg Brytani¢. Kolonia zostala zmuszona, mimo wlasnych
probleméw z zaopatrzeniem, do dostarczania Anglikom wielkiej ilosci
débr i ustug na kredyt. Skala kredytéw byla olbrzymia. Wedtug niektérych

8 Fragment o polityce w czasie drugiej wojny $wiatowej opartem w wigkszosci

na: A. G. Chandavarkar, Money..., s. 773-774.
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szacunkéw w 1947 roku wyniosty one 17 razy wigcej niz roczne przychody
rzadu Indii i stanowily jedng piata produktu narodowego brutto Wielkiej
Brytanii. Warto$¢ zadtuzenia (tzw. sterling balances) pokazuja dane tabeli 2.
Z pozycji dtuznika Anglii Indie po wojnie staly si¢ jej najwickszym wie-
rzycielem: w 1945 roku zadtuzenie wobec Perty Korony Brytyjskiej wyno-
sito 35,8% wszystkich zagranicznych dlugéw Anglikéw. Co wigcej, An-
glicy wymusili RBI do udzielenia tych kredytéw na symboliczny procent
(0,75% rocznie). Pewna pociecha byto wykorzystanie przez niepodlegte
Indie brytyjskich sptat dtugu do finansowania inwestycji®*. O negocjacjach

zwigzanych z dalszym losem sterling balances szerzej pisze Piotr Jachowicz.

Tabela 2. Sterling balances w Reserve Bank of India, 1939-1947 (w mln funtéw)

Data Wartosé
04.1939 53
041940 | 106
041941 | 104
o o41942 | a1
041943 01
o o0L1944 656
041945 | 1039
041946 | 1299
041947 | 1201
”””””” 121947 | 1139

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Mukherjee, Indo-British Finance: the Controversy
over India’s Sterling Balances, 1939—1947, ,Studies in History” 1990, t. VI s.n., nr 2, s. 231.

Wracajac do okresu wojny, dostawy dla Anglikéw byly finansowane przez
rzad drukiem pienigdzy, stad niemal siedmiokrotny (o 575%) wzrost podazy
pieniadza w latach 1938-1946, przedstawiony na wykresie 8. Spowodowal
on wysoka inflacje, bedaca gléwna bolaczka indyjskiego rzadu, keéry starat
si¢ ograniczy¢ obieg pieni¢zny. Prébowano réznych srodkéw, m.in. pozycz-
ki w Indiach zaciagaly rzady panstw alianckich. Odwotano si¢ réwniez do

84

A. Mukherjee, Indo-British Finance: the Controversy over India’s Sterling Ba-
lances, 1939-1947, ,Studies in History” 1990, t. VI s.n., nr 2, s. 229-234, 249-251;
B. R. Tomlinson, 7he Economy..., s. 154, 160-161, 168.
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sktonnosci tezauryzacyjnych spoteczenistwa, $wiezo ogotoconego z kruszcéw
wielka wyprzedaza z lat 1931-1941. W latach 1943-1946 z prawdziwa ma-
estrig przeprowadzono sprzedaz zlota i srebra w imieniu rzadéw Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. W przypadku cenniejszego z kruszcéw
nabywcéw znalazlo 7,5 mln ungji, tariszego srebra zas 50 mln ungji®.

Gdy po drugiej wojnie $wiatowej udato si¢ opanowa¢ inflacje, nie byto
juz miejsca na przeksztalcenia istniejacego pienigdza — w kraju panowata
bowiem goraczka niepodlegtosciowa oraz walka o ksztalt przysztego pan-
stwa — federacji hindusko-muzulmanskiej badz tez podzielonego na dwa
organizmy panstwowe. Zwyciezyla druga z mozliwosci i w sierpniu 1947
roku Indie i Pakistan odziedziczyty rupie.

Zakohczenie

Zgodnie z modus operandi brytyjskiej polityki imperialnej nowi wladcy
subkontynentu przejeli zastane w Indiach systemy monetarne, modyfiku-
jac je jedynie, kiedy sprawiaty problemy. Pieniadz indyjski oparty byt do
korica XIX wieku na srebrnej rupii, w nastepnych latach przechodzac przez
rézne wariacje na temat gold (czy tez sterling) exchange standard, az do cal-
kowitego odejécia od ztota wraz z funtem we wrze$niu 1931 roku.

Miano perly korony brytyjskiej doskonale pasuje do roli Indii w im-
perialnym systemie finansowym. Od poczatku angielskiej obecnosci na
subkontynencie kolejne posuniecia monetarne byly ksztattowane z myslg
o interesie Londynu, niosac ze soba nieraz negatywne konsekwencje dla ko-
lonii. Poczatkowo kruszce indyjskie byly jednym z czynnikéw umozliwia-
jacych stworzenie nowoczesnego angielskiego standardu ztota po wojnach
napoleoniskich. Nastepnie, poprzez polaczenie polityki handlowej i walu-
towej, Wielka Brytania wykorzystywata Indie do podtrzymania dominagji
Londynu na $wiatowych rynkach finansowych i gwarantowania stabilnosci
funta. Druga z funkgji stala si¢ szczeg6lnie widoczna w dwudziestoleciu
mie¢dzywojennym, kiedy zaréwno w czasie brytyjskiej deflacji, jak i wielkie-
go kryzysu polityka pieni¢zna w New Delhi stuzyta londynskiemu rynkowi
kosztem intereséw Indii. Ostatnim wyrazem tej dominacji bytlo wymusze-
nie na New Delhi finansowania olbrzymiego kredytu dla Wielkiej Brytanii
poprzez inflacjogenng emisj¢ pieniadza w czasie drugiej wojny $wiatowe;.
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