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Wstep

Celem niniejszego tekstu jest syntetyczny opis polskiej polityki migra-
cyjnej w okresie migdzywojennym. Temat ten doczekat si¢ szerszego opra-
cowania w pracach trojga historykow: Haliny Janowskiej i Edwarda Koto-
dzieja w latach osiemdziesigtych XX wieku oraz Piotra Kraszewskiego
w nastepnej dekadzie'. W obecnym stuleciu podsumowanie dotychczasowych
rozwazan bez wykorzystania nowych zrodet przedstawita politolozka Anna
Kincinger’. Widze przynajmniej dwa powody, dla ktorych nowe syntetyczne
opracowanie jest potrzebne. Po pierwsze, przywolywane prace zajmuja si¢
w wigkszym stopniu emigracja, mniej uwzgledniajac imigracje. Po drugie,
w ostatnich latach pojawilo si¢ wiele nowych pozycji zajmujacych si¢ kwe-
stiami szczegdlowymi z zakresu migracji, w tym zjawiskiem repatriacji oraz
emigracja zydowska®.

Stosowanie przeze mnie okreSlenie ,,polityka migracyjna” odbiega od
praktyki spotykanej w literaturze. Ze wzgledu na dominacj¢ emigracji nad
imigracja w dwudziestoleciu miedzywojennym zazwyczaj pisze si¢ o polity-
ce emigracyjnej. Powroty robotnikdéw tymczasowych z Niemiec czy Francji
traktowane sg w takim ujeciu wylacznie jako komponent emigracji, repatria-
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tej, Warszawa 1982; P. Kraszewski, Polska emigracja zarobkowa w latach 1870-1939. Praktyka
i refleksje, Poznan 1995.
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cja za§ w ograniczonym stopniu wigczana jest do rozwazan®. Wreszcie skupienie
na emigracji powoduje, ze nie do$¢ wyraznie dostrzega si¢ polityke imigracyjna.
Dlatego tez bardziej poprawne wydaje mi si¢ przyjecie pojecia polityki migracyj-
nej jako obejmujacej dziatania panstwa zardwno wobec emigracji, jak i imigracji.

W pracy korzystalem z materiatow archiwalnych zgromadzonych w Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie, zwlaszcza z zespolow Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ), Ministerstwa Opieki Spotecznej (MOS) i Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (MSW). Chcac skonfrontowac je z zagranicznym punk-
tem widzenia, poddalem kwerendzie rowniez materialty The National Archives
w Londynie, zawierajace informacje o polskiej polityce wobec Palestyny, oraz
archiwow paryskich — Archives Nationales i Archives Diplomatiques — w kwe-
stiach zwigzanych z polska emigracja do Francji (i z planami wobec francuskich
kolonii). Majac na uwadze syntetyczny charakter tekstu oraz rozbudowane przy-
pisy w pracach, na ktore si¢ powotuje, ograniczytem liczbe odniesien do archi-
waliow. Podobnie, ze wzgledu na obszerne wykorzystanie przez moich poprzed-
nikéw prasy fachowej, przeprowadzitem jedynie ograniczong jej kwerende.

W pracy kwestionuj¢ tezg, ze polska polityka migracyjna ulegta znacznemu
ograniczeniu w latach trzydziestych. Jak pokazuje, wniosek taki wynika z przy-
jetej definicji polityki migracyjnej jako komponentu polityki spotecznej obejmu-
jacego jedynie zadania realizowane przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecz-
nej (przemianowane w 1932 roku na Ministerstwo Opieki Spotecznej). Takie
stanowisko znalez¢ mozna chociazby w pracy Pawla Graty®. Wraz z przejeciem
kontroli w latach trzydziestych nad politykag migracyjna przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych doszto do przedefiniowania jej celow, a w rezultacie do
podjecia czy tez wzmozenia aktywnosci na innych polach niz w poprzedniej
dekadzie, zwlaszcza w zakresie polityki osadniczej (objawiala si¢ ona gltdwnie
poprzez dziatania dyplomatyczne). Jednocze$nie pokazuje, ze wladze prowadzi-
ly wzglednie stala polityke wobec imigracji (w tym repatriacji), starajac sie
ograniczy¢ liczbe przyjezdnych. Dla calego dwudziestolecia mozna moéwié
0 dwoch statych celach, ktore expressis verbis wyrazit minister pracy i opieki
spotecznej Stefan Hubicki: utatwieniu emigracji i ograniczeniu reemigrac;ji°.

Tekst sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej przedstawiam gtoéwne podmio-
ty realizujgce polityke migracyjna, za§ w dwoch nastgpnych dzialania wobec
emigracji oraz imigracji.

* Takiemu ujeciu tematu sprzyja praktyka z epoki: cho¢ jeszcze w 1921 roku kompetencie
Rady Emigracyjnej obejmowaty ,,polityke emigracyjng, reemigracyjng i imigracyjna”, w 1930
roku w okdlniku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych polski ,,migrant” zrownany jest z emigrantem
i reemigrantem; P. Grata, Polityka spoleczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowania — instytu-
cje - dzialania, Rzeszow 2013, s. 51; AAN, MOS, 88, Okolnik MSW, 27 XII 1930 r, k. 26.

®Pp. Grata, dz. cyt., s. 42.
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Siatka instytucjonalna

Instytucje zajmujace si¢ polityka migracyjng w Polsce przechodzity grun-
towne przemiany, bedace konsekwencja ewolucji samej migracji. W pierwszym
okresie (1918-1924) wielkie znaczenie miala repatriacja, a siatka instytucjonal-
na byta dopiero tworzona, w drugim (1924-1932) reagowano na rosngcg emi-
gracje, uzupelniajac i systematyzujac istniejgce prawo, w trzecim zas (1932—
1939) spadek emigracji spowodowat koniecznos¢ przebudowy dotychczasowego
aparatu instytucjonalnego i rosngce znaczenie polityki osadnicze;.

Jeszcze w trakcie I wojny $wiatowej na terenie okupowanego Krolestwa
Polskiego powotano dwa urzedy zajmujace si¢ migracja: Wydzial Reemigracyj-
ny przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz Sekcje Emigracji i Posrednic-
twa Pracy przy Ministerstwie Zdrowia Publicznego, Pracy i Opieki Spolecznej,
ktorych uprawnienia sprowadzaty si¢ do opieki nad reemigrantami z Niemiec.
Ich personel stat si¢ podstawa pierwszego w niepodleglej Polsce Panstwowego
Urzgdu do Spraw Jencow, utworzonego juz 11 listopada 1918 r. Dekretem
z 30 grudnia 1918 r. zostal on przeksztalcony w Panstwowy Urzad do Spraw
Jencow, Uchodzcow i Robotnikow, zwany JUR'. Do jego kompetencji nalezato
»Sprowadzanie do miejsca zamieszkania jencow, uchodzcow i robotnikow Pola-
kéw; zorganizowanie i przeprowadzenie przez ziemie panstwa polskiego do
wiasciwych punktow granicznych jencow, uchodzcow i robotnikow obcych na-
rodowosci; regulowanie warunkéw powrotu jencoéw, uchodzcoéw i robotnikow
poza granicami Polski za posrednictwem MSZ”®. Realizacja dziatan Urzedu
w terenie byla mozliwa dzigki sieci urzedéow posrednictwa pracy i opieki nad
wychodzcami (powolywat je dekret Rady Ministréw z 27 stycznia 1919 r.), ktore
obok zadan zwigzanych z krajowym rynkiem pracy obstugiwaty réwniez poten-
cjalnych emigrantow.

Obawy przed zbytnim naplywem repatriantow z ogarni¢ta rewolucja Rosji
przyczynity si¢ do powolania wiosng 1919 roku Komisji Miedzyministerialnej
w Sprawie Zaostrzenia Kontroli Politycznej nad Powracajacymi z Rosji Uchodzca-
mi i Bylymi Jencami. Jej pracami kierowat szef Sekcji Administracyjnej Prezydium
Rady Ministrow, do sktadu weszli za$ przedstawiciele wszystkich ministerstw®.

Dalszy ksztalt polityki migracyjnej byt konsekwencja sporu migdzy dwoma
glownymi osrodkami zainteresowanymi tg tematykg: MPiOS i MSZ. Obydwa
ministerstwa wnioskowaty o stworzenie podleglego im centralnego urzedu od-
powiedzialnego za kwestie migracyjne. Prezydium Rady Ministrow obydwa
whnioski skierowalo do Sejmu. Debata odbyta si¢ 19 marca 1920 r., jednak poza

" Emigracja w Polsce, ,,Biuletyn Urzedu Emigracyjnego” 1925, 9-10-11, s. 7; H. Janowska,
dz. cyt., s. 106-107.

8 E. Kotodziej, Wychodzstwo zarobkowe..., s. 43.

® Tamze.
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stwierdzeniem koniecznosci utworzenia urzedu niewiele z niej wynikto™. Osta-
tecznie 1 kwietnia 1920 r. rzad zdecydowal o utworzeniu Urzedu Emigracyjnego
przy MPiOS. Wedlig Edwarda Kotodzieja za takim rozwigzaniem problemu
stala che¢ skoordynowania zagadnien emigracyjnych z walka z bezrobociem.
JUR zostal rozwigzany pod koniec 1920 roku.

Kompetencje nowego urzedu szeroko ustalito rozporzadzenie RM z 22 kwiet-
nia 1920 r.* Nalezaty do nich: przygotowywanie prawa krajowego oraz miedzy-
narodowego (z udziatem MSZ) z zakresu emigracji; opieka nad emigrantami oraz
informowanie ich o warunkach panujacych w kraju docelowym, a nastepnie dba-
nie o warunki podrozy; wspotpraca z instytucjami opiekujacymi si¢ emigrantami;
wspotpraca z Ministerstwem Skarbu w celu organizacji przekazow oszczedno$ci
wychodzcow do kraju; opieka nad repatriantami i reemigrantami. Na mocy ustawy
o uregulowaniu dobrowolnej i przymusowej migracji ludnosci z 4 listopada 1920 r.*2
urzedowi przekazano tez funkcje, placowki i personel likwidowanego jednocze-
$nie JUR. Precyzyjny zakres czynnosci Urzedu Emigracyjnego ustalono w rozpo-
rzadzeniu RM z 20 pazdziernika 1924 1.3, statut organizacyjny urzedu zatwier-
dzono za$ w kolejnym rozporzadzeniu z 11 lutego 1925 r.**

Wraz z powstatymi w 1919 roku panstwowymi urzedami pracy i opieki nad
wychodzcami (nazwanymi pdzniej panstwowymi urzedami posrednictwa pracy,
PUPP) Urzad Emigracyjny dysponowat szeroka gama podleglych instytucji
w terenie. Samych PUPP-6w bylo w polowie lat dwudziestych ponad czterdziesci.
Miaty za zadanie informowa¢ poszukujacych pracy o mozliwosci jej znalezienia
za granica, a takze udziela¢ pomocy pragnacym wyjecha¢. Ponadto Urzad Emi-
gracyjny dysponowat ekspozyturami, z ktoérych najwazniejsza — w Poznaniu —
obstugiwata migracje do Francji i Niemiec. Funkcjonowaly takze etapy emigra-
cyjne organizowane przy gtownych przejsciach granicznych oraz w punktach
zbornych wewnatrz kraju; zatrudniano inspektorow, kontroleréw i konwojentow.
Dziatalno$¢ Urzedu Emigracyjnego — cze¢sto ograniczong szczuptoscia personelu —
uzupehniato wiele organizacji spotecznych dotowanych przez MPiOS™.

0 MSZ swoj wniosek o utworzenie Panstwowego Urzedu Emigracyjnego skierowato do Pre-
zydium Rady Ministrow juz w lipcu 1919 roku. Projekt zakladat zaleznos$¢ urzedu od MSZ
i znaczng niezalezno$¢ od reszty rzadu. Projekt MPiOS, wobec braku zagranicznych przedstawi-
cielstw ministerstwa, wiele miejsca poswigcat powotaniu podleglych mu attachés emigracyjnych,
za: P. Kraszewski, dz. cyt., s. 145, 148-149; E. Kotodziej, Wychodzstwo zarobkowe..., s. 43-45.

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie utworzenia Urzedu Emigracyjnego przy
Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 22 TV 1920 r., DzURP 1920, nr 39, poz. 232;
B. Roczywolski, Zagadnienia emigracji sezonowej w polskiej polityce emigracyjnej w latach
1918-1932, Warszawa 1933, praca dyplomowa w Bibliotece SGH, s. 9.

2 DzURP 1920, nr 39, poz. 232.

2 DzZURP 1924, nr 94, poz. 873.

1 0 dziatalnosci i ocenie UE zwlaszcza E. Kotodziej, Wychodzstwo..., s. 47-49.

1% p_ Kraszewski, Polska emigracja..., s. 156—163; W. Wrzesinski, Polityka paristwa polskie-
go wobec Polakow za granicq w latach 1918-1939, ,,Przeglad Zachodni” 1975, 2, s. 298.
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Ustawa z listopada 1920 roku precyzowata, ze ,,zadania swe poza granicami
kraju Urzad Emigracyjny spetnia w $cistym porozumieniu z MSZ i za pomoca
jego organdw”. W szczegoélnie istotnych dla polskiej emigracji krajach, jak
Francja czy Niemcy, MSZ mialo na wniosek MPiOS mianowa¢ osobnych at-
tachés dla spraw wychodzczych (zwanych po6zniej attachés emigracyjnymi, od
1923 roku za$ radcami emigracyjnymi)'®. Formalnie urzednicy ci podlegali
MPiOS, ale w coraz wigkszym stopniu ich dziatalno§¢ kontrolowato MSZ, co
obydwa ministerstwa potwierdzily we wspolnym rozporzadzeniu z 1924 roku®.
Faktyczng opieke nad emigrantami poza granicami kraju sprawowali konsulo-
wie, cho¢ ich mozliwosci dziatania byly czesto ograniczone liczba spraw i nie-
wielkimi $rodkami, jakimi dysponowaty konsulaty™.

W kwietniu 1921 roku powstata Rada Emigracyjna, spoteczne ciato dorad-
cze Urzedu Emigracyjnego, ktora zbierala si¢ pod przewodnictwem ministra
pracy i opieki spotecznej. W jej sktad wchodzili przedstawiciele zainteresowa-
nych ministerstw, parlamentu oraz specjalisci w zakresie emigracji. Cho¢ opinie
Rady nie byly wiazace, posiadata pewien potencjal wptywu na polityke. Pozo-
stal on jednak niewykorzystany, gdyz w pierwszych latach istnienia ciato to
zbierato si¢ nader rzadko. Zmienilo si¢ to po ustaleniu przez Rad¢ Ministréw
zakresu dziatalno$ci Urzedu Emigracyjnego oraz po reformie Rady, przeksztat-
conej w 1925 roku w Panstwowg Rad¢ Emigracyjng. Zmieniono wowczas tryb
powotywania jej cztonkdéw. Reprezentanci parlamentu zostali zastgpieni przez
przedstawicieli central zwigzkowych. Ci byli jednak powolywani przez ministra
pracy i opieki spotecznej, co pozbawiato t¢ instytucje zaktadanego poczatkowo
charakteru spotecznego. Odgrywata wiec ,,skromng rolg”".

Siatke instytucjonalng, a zarazem inne zagadnienia z zakresu polityki mi-
gracyjnej potwierdzata tzw. ustawa emigracyjna, czyli rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927 r. o emigracji”®. O koniecznosci
uchwalenia takiego aktu prawnego dyskutowano od lat, ale udato si¢ do tego
doprowadzi¢ dopiero po poprawce do konstytucji z sierpnia 1926 r., umozliwia-
jacej obejscie drogi legislacyjnej. Rozporzadzenie zastgpito dotychczasowe
przepisy. W szczegdlnosci potwierdzato rolg Urzedu Emigracyjnego jako cen-
tralnego organu do spraw emigracji.

Rozporzadzenie zapowiadalo powotanie funduszu emigracyjnego. Doszto
do tego w 1929 roku, kiedy powstata tez zarzadzajgca nim Komisja Funduszu
Emigracyjnego. Fundusz, w formie kredytu panstwowego, mial by¢ przeznaczo-

16 Rozporzgdzenie MPiOS i MSZ z dnia 10 XII 1921, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 1922, 1, s. 19.

7p_ Kraszewski, Polska emigracja..., s. 153.

® Na temat realiow na potudniu Francji zob. J. Meysztowicz, Czas przeszly dokonany.
Wspomnienia ze stuzby w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w latach 1932-1939, Krakow 1984,
passim.

¥p_ Grata, dz. cyt., s. 51.

20 DzU 1927, nr 89, poz. 799.
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ny na popieranie akcji osadniczej. Jego wysoko$¢ byta niewielka w stosunku do
lacznych przychodéw z tytutu migracji (kwot przysytanych do kraju przez emi-
grantow)?".

W lipcu 1930 roku powstata z kolei Komisja Miedzyministerialna do Spraw
Emigracyjnych, ktora miata koordynowac polityke migracyjna w obrebie rzadu.
Obydwie komisje obradowaty pod przewodnictwem ministra pracy i opieki spo-
lecznej. Byt to element szerszego procesu tworzenia cial migdzyministerialnych
w tym okresie.

W styczniu 1930 roku powstat Syndykat Emigracyjny Sp. z 0.0. Z kapitatu
zaktadowego 858 tys. zt 600 tys. nalezato do panstwa, reszta za§ do koncesjo-
nowanych w Polsce linii okrgtowych. Stworzono go z inicjatywy Urzedu Emi-
gracyjnego i MPiOS, aby lepiej kontrolowa¢ zagraniczne towarzystwa transpor-
towe, ktore oskarzano o prowadzenie nielegalnej dziatalno$ci rekrutacyjnej
wsrod emigrantow. Stad planowano przejecie przez Syndykat catosci dystrybucji
biletow dla wyjezdzajacych. Wobec sprzeciwu linii cel ten nie zostal zrealizo-
wany, cho¢ Syndykat odnalazt swa nisze (o czym nizej)?.

Dziatania wobec Polonii (do ktérej nalezeli przeciez emigranci) poczatkowo
podlegaly natomiast Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go. We wrzesniu 1923 1. powotano z jego inicjatywy Miedzyministerialng Komi-
sje do Spraw Kulturalno-Oswiatowych Polakoéw Zamieszkatych poza Granicami
Panstwa Polskiego. Zaczeta ona funkcjonowac od 1925 roku i koordynowata
dziatania w tej dziedzinie®.

System, w ktorym MPiOS miato dominujacg pozycj¢ w polityce migracyj-
nej w kraju, MSZ kontrolowato za$ jej aspekty migdzynarodowe, ulegt zmianie
w 1932 roku. Zmniejszenie mozliwosci emigracyjnych na $wiecie uczynito do-
tychczasowa polityke mato efektywna. Pierwszym etapem zmian bylo rozporza-
dzenie Prezydenta RP z 21 czerwca 1932 r.**, ktére znosito Urzad Emigracyjny
i Panstwowa Rade Emigracyjna, przenoszac wigkszo$¢ emigracyjnych kompe-
tencji MPiOS na MSZ. Samo MPiOS zostato przeksztalcone w Ministerstwo
Opicki Spotecznej®.

Rownolegle Komisja Funduszu Emigracyjnego i Migdzyministerialna Ko-
misja do Spraw Emigracji zostaly potaczone w Miedzyministerialng Komisje
Emigracyjna, tym razem pod kontrolg MSZ. Komisja byta do$¢ silng instytucja —
nie tylko koordynowata dziatania migdzyresortowe, ale rowniez zawiadywata

2Lp. Grata, dz. cyt., s. 56-57; pierwotne plany wobec funduszy zob. AAN, MOS, 79, Projekt
ustawy emigracyjnej, k. 1-26.

22 4. Janowska, dz. cyt., s. 120-122.

2 E. Kolodziej, Dzieje Polonii..., s. 294.

24 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 1. o przekazaniu za-
kresu dziatania w sprawach emigracyjnych Ministrowi Spraw Zagranicznych i o zniesieniu Urzgdu
Emigracyjnego, DzU 1932, nr 52, poz. 492.

% p_ Grata, dz. cyt., s. 49-50.
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Funduszem Emigracyjnym, ktérego plany osadnicze stanowity istotny element
polityki emigracyjnej w latach trzydziestych®.

Kolejnym etapem byto zniesienie PUPP-6w rozporzadzeniem Prezydenta
RP z 27 pazdziernika 1933 1.2’ Wraz z jego wejéciem w zycie 1 kwietnia 1934 r.
kompetencje urzedow zostaly przeniesione na administracj¢ 0golng na poziomie
powiatowym (w praktyce na starostow). Wladzami emigracyjnymi drugiej in-
stancji zostali poczatkowo wojewodowie (faktycznie zastepowali ich inspekto-
rzy emigracyjni wysylani przez MOS), za§ w koncu 1933 roku funkcj¢ t¢ dla
catego kraju przejat inspektor emigracyjny w Warszawie®®. Taki podziat pracy
utrzymat si¢ do wybuchu wojny.

W nowej sytuacji czgs¢ dawnych dziatan Urzedu Emigracyjnego przejat
formalnie Syndykat Emigracyjny — jedyna instytucja, ktora przetrwata systemo-
we zmiany polityki migracyjnej. Syndykatowi formalnie podporzadkowane byty
akcja informacyjna, pomoc przy rekrutacji indywidualnej oraz grupowej (do
Francji i Niemiec), wreszcie wsparcie w organizacji transportu emigrantOw.
Stuzy¢ temu miata sie¢ przeszio dwudziestu oddziatow i kilkuset koresponden-
tow w Polsce oraz kilka oddzialéow zagranicznych (cztery pod koniec lat trzy-
dziestych). Faktycznie dziatalno$¢ ta ograniczata si¢ do obstugi zakupéw bile-
tow przez emigrantow, za$ akcja informacyjna, a tym bardziej opiekuncza pro-
wadzone byly w niewielkim wymiarze. W przeciwienstwie do innych organiza-
cji Syndykat formalnie zarabial na emigracji, zwlaszcza zamorskiej. Ze wzgledu
na zmniejszenie si¢ ruchu migracyjnego nie mogt jednak liczy¢ na duze dochody
i utrzymywat sie dzieki dotacjom rzadowym?®®.

Dlaczego zdecydowano si¢ na tak radykalng zmiang aparatu emigracyjnego?
Wielki kryzys doprowadzit do znacznego ograniczenia mozliwo$ci emigracji
z Polski — tradycyjne kraje imigracyjne, w tym kraje imigracji zarobkowej, za-
mykaty si¢ przed przyjezdnymi z Polski*’. Wiele osob powrdcito do kraju. Daw-
ny system, obliczony na wsparcie emigracji zarobkowej, stracit racje¢ bytu, oka-
zat si¢ tez zbyt drogi w utrzymaniu w kontek$cie wprowadzanych w konse-
kwencji wielkiego kryzysu oszczednoSci.

B, Kotodziej, Wychodzstwo..., s. 180-182; P. Grata, dz. cyt., s. 57, zwlaszcza przyp. 72.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. 0 znie-
sieniu panstwowych urzedow posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami, DzU 1933,
nr 84, poz. 621.

2 | Kotodziej, Wychodzstwo..., s. 179-180.

2 H. Janowska, dz. cyt., s. 120-123.

% 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 3: Wielki kryzys 1930—
1935, Warszawa 1982, s. 11, 15; M. Fularski, Kryzys emigracyjny a polska polityka kolonialna,
Warszawa 1931, s. 1-9; J. Tomaszewski, Czynniki wplywajqce na migracje zewnetrzne ludnosci
w Polsce 1918-1939 [w:] Mechanizmy polskich migracji zarobkowych pod red. C. Bobinskiej,
Warszawa 1976, s. 147.
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Wedle Wiktora Tomira Drymmera, jednego z kluczowych urzednikow Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, kierujacego jego Biurem Personalnym i Depar-
tamentem Konsularnym, przebudowa systemu wynikata z dublowania kompe-
tencji 1 zbyt wysokich kosztow. Jego zdaniem rozbudowany Urzad Emigracyjny
w praktyce wykonywat t¢ sama prace co Wydzial Emigracyjny Departamentu
Konsularnego, ktory sktadal sic wowczas raptem z pigciu urzednikow®'. Inter-
pretacje te nalezy uzna¢ za przesadzona. Urzad Emigracyjny z podlegajaca mu
administracja wykonywal znacznie szerszg prace, zwlaszcza bezposrednio wo-
bec emigrantow. Dotkliwy brak fachowej pomocy pracownikow Urzedu ujawnit
si¢, kiedy jego czynnosci staral si¢ zastapi¢ Syndykat Emigracyjny. Wedle Wi-
tolda Langroda zmiany byly wynikiem reorientacji dotychczasowej polityki
migracyjnej, zwlaszcza za$ checi wzmocnienia opieki panstwa nad skupiskami
Polakéw za granica, ktora rowniez znalazta si¢ w gestii MSZ. Ta opinia wydaje
si¢ blizsza prawdy™.

W czasie wielkiego kryzysu znacznie ograniczono finansowanie organizacji
spotecznych, wtadze wykorzystaly przy tym okazje, aby przeja¢ nad czescia
z nich kontrolg. Szczego6lng role odgrywata Liga Morska i Kolonialna, najwick-
sza organizacja spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej, powstata w 1930 roku
z dawnej Ligi Morskiej i Rzecznej. Prowadzita ona szeroka dziatalno$¢ propa-
gandowa na rzecz polskich kolonii, uczestniczyta tez sama w akcji osadniczej™.

Skupienie na emigracji osadniczej wymusito tez stworzenie nowej instytu-
¢ji, cho¢ nie w formie agendy panstwowej: 30 czerwca 1936 r. zatozono Mig-
dzynarodowe Towarzystwo Osadnicze, ktorego zadaniem byto ,,zdobycie odpo-
wiednich terenéw dla osadnictwa rolniczego polskiej emigracji w Potudniowe;j
Ameryce”. Kapitat zaktadowy wynidst skromne 500 tys. zl, z czego potowe
dostarczyt Panstwowy Bank Rolny, potowe zas MSZ**.

W rezultacie decyzje w sprawie emigracji zapadaly na poziomie rzado-
wym, za$ bezposrednie dziatania podejmowac miaty trzy podmioty prywatne.
Liga Morska i Kolonialna miata za zadanie prowadzi¢ ,,akcje oSwiatowo-
propagandowa na rzecz emigracji”, Syndykat Emigracyjny — organizowac
podréz wyjezdzajacych oraz opiekowaé si¢ nimi w trakcie podrdzy, wreszcie
MTO — ,,prowadzi¢ dziatalnos¢ kolonizacyjna™®. Taki ogdlny schemat utrzymat
si¢ do wybuchu wojny. W szczegdlnosci nie powiodta si¢ proba Ministerstwa
Opieki Spotecznej, ktore w 1937 roku przygotowato projekt zmian instytu-
cjonalnych®.

SL\W.T. Drymmer, W stuzbie Polsce, Warszawa 1998, s. 123-124. Por. H. Janowska, dz. cyt.,
s.112-113, 115.

S2\W.T. Drymmer, W stuzbie..., s. 124, przypis **.

%3 T. Biatas, Liga Morska i Kolonialna 1930-1939, Gdansk 1983, s. 175-179.

% Cytat i dane za: tamze, s. 182-183.

% Tamze.

%, Kotodziej, Wychodzstwo..., s. 202; T. Biatas, Liga..., s. 187.
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Polityka wobec emigracji

Polityka emigracyjna zajmowata si¢ dwoma zblizonymi, cho¢ nie identycz-
nymi zjawiskami: emigracja zarobkowg i emigracja osadnicza. Pierwszy termin
oznaczal wyjazdy do pracy, najczesciej okresowe, skierowane do panstw euro-
pejskich, przez co byt w zasadzie rownoznaczny z tzw. emigracja kontynentalna.
Glowne panstwa, do ktorych kierowali si¢ polscy robotnicy, to Niemcy (gdzie
wbrew polskim intencjom kwitta emigracja nielegalna), Francja i Lotwa®’,

Emigracja osadnicza oznaczala wyjazdy realizowane z zamiarem trwalego
osiedlenia si¢ poza granicami Polski. Byla w zasadzie tozsama z emigracja za-
morska, czyli pozaeuropejska. Gtowne panstwa przyjmujace to Stany Zjedno-
czone, Kanada, Argentyna, Brazylia oraz Palestyna. Poza geografia od emigracji
zarobkowej roznita ja takze znacznie mniejsza skala reemigracji. Cze$¢ wyjez-
dzajacych opuszczata kraj nielegalnie, cho¢ czgsto za cichym przyzwoleniem
polskich wtadz (dotyczyto to gtéwnie zydowskich wyjazdow do Palestyny)®.

Szczegdlnym typem polityki wobec emigracji zamorskiej stata si¢ silna
w latach trzydziestych polityka osadnicza, czyli dazenie do pozyskania zagra-
nicznych terené6w pod zorganizowane osadnictwo. Ze wzgledu na prawo imigra-
cyjne w krajach przyjmujacych i cele polskiej polityki szczegodlnie koncentro-
wano si¢ na Ameryce Poludniowej. Dziatania te okazaty si¢ drogie i nieskutecz-
ne. Opieraly si¢ na nierealistycznych zatozeniach, w tym na micie Polaka — ide-
alnego pioniera i osadnika®.

Z polityka osadniczg wspotgraty dziatania na rzecz zdobycia przez Polske kolo-
nii czy tez mandatéw Ligi Narodow, ktore po 1936 roku ,.cigzyl[y] nad catoksztal-
tem polityki panstwa polskiego wobec wychodzstwa™®. Polscy dyplomaci odbyli
wiele rozméw z przedstawicielami mocarstw (gtéwnie Anglii i Francji) i zabierali
glos na forum Ligi Narodéw. Poza malo realistyczng wizja skierowania do ewentu-
alnych kolonii czg$ci emigracji za polityka tg staty wzgledy prestizowe. Dziatania
w zakresie kolonii mozna traktowac¢ jako obliczony w znacznym stopniu na odbior-
cow w kraju element propagandowy. Za granica powodowaty wielkie zdziwienie*.

STA. Kicinger, dz. cyt., s. 16; L. Landau, Wychodzstwo sezonowe na Lotwe i do Niemiec
w 1937 roku, Warszawa 1966, s. 24-30; A. Jarzyna, Polityka emigracyjna, Lwow 1933, s. 92.

3% A, Patek, dz. cyt., s. 93-110; J. Lazor, Polsko-palestyriskie stosunki gospodarcze w latach
1920-1939, Warszawa 2012, praca doktorska w bibliotece SGH, s. 164-168, 171-181.

¥ p_ Kraszewski, Problem osadnictwa polskiego w Peru w okresie miedzywojennym, ,,Studia
Historyczne” 1979, 4, s. 584-603; tenze, Polsko-boliwijska umowa emigracyjna z 31 grudnia
1937, ,Kwartalnik Historyczny” 1977, nr 2, s. 354-367; M. Krasicki, Polska ,,akcja kolonialna”
W Ameryce Lacinskiej w latach 1929-1939, ,Dzieje Najnowsze” 1977, nr 4, s. 3—18; T. Biatas,
Liga..., s. 177.

40 W. Wrzesinski, dz. cyt., s. 310; T. Biatas, Liga..., s. 180.

*'W wewnetrznych materiatach Foreign Office pisano: ,,This campaign is so extraordinary
that one might be inclined simply to conclude that the Poles are just as mad as they were when
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Niezaleznie od zmian w rozlozeniu akcentéw i stosowania réznych narzedzi
wobec emigracji zarobkowej i osadniczej zasady polityki emigracyjnej pozostaty
w miedzywojniu wzglednie state. Ich podstawe stanowita zasada swobody emi-
growania zagwarantowana formalnie w konstytucji marcowej (art. 101). Swobo-
de t¢ ograniczala druga z zasad, czyli mozliwie petna kontrola administracyjna
nad wyjazdami, szczego6lnie uwypuklona w rozporzadzeniu o emigracji z 1927
roku™®.

Pierwsza z zasad byla §cisle zwigzana z gléwnym celem polityki, ktérym
byto zwigkszanie emigracji, postrzeganej jako jedyny realistyczny instrument
w walce z bezrobociem (czy szerzej — nadmiarem sity roboczej). Sytuacja Polski
determinowala zasadniczo ekspulsywny charakter jej gospodarki — w ramach
posiadanych $rodkow niemozliwoscig bylo zapewnienie zatrudnienia wystarcza-
jacej liczbie osob. Kwestia ta okazywata si¢ na tyle oczywista, ze podobne sta-
nowisko zajmowaly wszystkie rzady, a sprawa emigracji nie pojawiata sie
w programach partii politycznych®. Nie oznaczato to pozytywnej oceny wyjaz-
dow — emigracje postrzegano jako zto konieczne. W tym kontekscie stanowita
jedynie element szerszej polityki gospodarczej i spotecznej*.

Poza glownym celem istniaty tez cele poboczne. Emigracje traktowano jako
element polityki narodowosciowej umozliwiajacy ograniczenie liczebnosci
mniejszosci narodowych w kraju®™. W oparciu o wyjezdzajacych promowano
polskie linie morskie oraz wspierano rozwoj Gdyni, wreszcie pienigdze przesy-
lane przez emigrantow byly istotnym elementem polskiego bilansu platnicze-
20", W czasie wielkiego kryzysu probowano wykorzysta¢ skupiska emigrantow
do zdobycia nowych towaréw, cho¢ bez wiekszego powodzenia.

Starano si¢ rowniez wptywac¢ na strukture migracji tak, aby roztadowac
,.przeludnione i pozbawione przemyshu rejony kraju”’, ale dziatania te okazaty

they lost their independence on that account the end of the 18th century”, za: TNA, FO 371/19964,
C 8676, Dyskusja FO, 9 XII 1936 r., k. 286-287. Szerzej na ten temat: J. Lazor, Polsko-
-palestynskie..., s. 158-159. Proby pozyskania terytorialnej ciagtosci osadnictwa w Ameryce Potudnio-
wej zakonczyly sie wyraznym sprzeciwem lokalnych wladz. M. Jarnecki, Madagaskar w polskich
koncepcjach i planach kolonialnych, ,,Sprawy Narodowosciowe” XXVIII (2006), s. 89-101; por. AD,
MAE, 106CPCOM/332, kilka pism L. Noéla do Y. Delbosa, passim; M.A. Kowalski, dz. cyt., s. 215—
228, 285-290; por. E. Kotodziej, Wychodzstwo..., s. 191-199, 236-252.

#2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1927 r. o emigracji,
DzU 1927, nr 89, poz. 799.

3 A. Reczynska, Emigracja..., s. 18, 105.

4 Na ten temat panuja rozne opinie. Por. H. Janowska, dz. cyt., s. 100—101; W. Wrzesinski,
dz. cyt., s. 293-294; E. Kotodziej, Wychodzstwo..., . 202.

5 W tym kontekscie warto dodaé, ze do 1924 roku ziemie polskie opuscito przeszto 800 tys.
Niemcow, za: E. Kotodziej, Wychodzstwo..., S. 56-57.

% A. Reczynska, Emigracja..., s. 103; G. Hryciuk, Przemiany ludnosciowe i narodowosciowe
w Galicji Wschodniej i na Wolyniu w latach 1931-1948, Torun 2005, s. 116-117, 157-158.

4T E. Kolodziej, Wychodzstwo..., s. 164.
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si¢ nieskuteczne. W przypadku emigracji sezonowej pracodawcy woleli spraw-
dzonych juz pracownikow, trudno tez bylo uniemozliwi¢ robotnikom z woje-
wodztw zachodnich wyjazd (tym bardziej ze w razie odmowy wyjezdzali niele-
galnie). W praktyce oznaczalo to podziat emigracyjny kraju: na zachodzie wy-
jezdzano raczej do innych krajow Europy na emigracje¢ sezonowa, podczas gdy
na wschodzie — czgséciej na inne kontynenty.

Postrzeganie emigracji jako narzedzia walki z bezrobociem bylo istotne
zwlaszcza w latach dwudziestych i dominowato w$réd urzednikéw MPiOS
(cho¢ do pewnej marginalizacji mys$lenia o bezrobociu w kontekscie emigracji
przyczynita si¢ dobra koniunktura drugiej potowy lat dwudziestych). Poczatko-
wo oznaczato skupienie si¢ na emigracji zarobkowej do krajow europejskich.
Juz w 1925 roku w Urzedzie Emigracyjnym opracowano jednak program eks-
pansji emigracji osadniczej, ktéry spotkat si¢ z powszechna akceptacja. Wielki
kryzys ograniczyt emigracje zarobkowa. W rezultacie w latach rzadow sanacji
skupiono si¢ na emigracji osadniczej, co bylo szczegélnie widoczne w miare
zdobywania wptywu przez MSZ oraz wraz z ograniczeniem mozliwosci emigra-
cji zarobkowej w czasie wielkiego kryzysu. Urzgdnicy MSZ zaktadali jednak, ze
emigracja wraz z programem kolonialnym powinny zosta¢ podporzadkowane
polskiej polityce zagranicznej, nie za§ kwestiom spotecznym.

Sprzyjanie emigracji wykraczalo poza zasad¢ wolnosci wyjazdow. Przeja-
wialo si¢ w ulatwieniach w ich organizacji, ograniczeniu formalnos$ci oraz kosz-
tow (tansze badz darmowe paszporty emigracyjne, znizki transportowe dla emi-
grujacych, organizacja polskiego transportu), wreszcie w szerokiej akcji infor-
macyjnej prowadzonej przez PUPP-y. Jak méwiono, godnos$¢ panstwa ratowato
tylko to, ze wladze nie prowadzily oficjalnej propagandy proemigracyjne;.
W $rodowiskach emigracyjnych narzekano, ze Urzad Emigracyjny staral si¢
zwiekszy¢ liczbe wyjazdow, bez wystarczajacej dbatosci o los wyjezdzajacych®.

Kontrola nad emigracja miata na celu z jednej strony ucywilizowanie wy-
jazdow (m.in. w zakresie rekrutacji pracownikoéw czy typéw zawierania umow),
z drugiej za$§ maksymalizowanie szans, ze emigranci beda w stanie odnalez¢ si¢
w kraju przyjmujacym. Ten ostatni punkt byt tym istotniejszy, ze wobec niktych
srodkow wiladze miaty ograniczone mozliwosci dziatania poza granicami kraju,
a jednocze$nie niechetnie patrzyly na reemigracje®.

Ustawa emigracyjna i zasady przyznawania paszportow dawaty tez wila-
dzom $cistag kontrole nad podrdza emigrantow, od wskazania miejsca przekro-
czenia granicy az po (w przypadku podrozy morskiej) decyzje w sprawie sko-
rzystania z ustug konkretnej firmy transportowej. Tym ostatnim udzielano kon-
cesji, a zasady ich funkcjonowania byly bardzo szczegétowo okre$lone. System

8 H. Janowska, dz. cyt., s. 102, 112.
* W niektorych przypadkach polityki nie prowadzono na dobrg sprawe zadnej; por. M. Kula,
Emigracja polska na Kubie w okresie migdzywojennym, ,,Przeglad Polonijny” 1975, 2, s. 71-84.
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koncesji stanowit zreszta doskonate narzedzie kontroli sieci polaczen morskich
z polskimi portami, skutecznie wykorzystywane w promocji polskich linii w latach
trzydziestych5°. Kontrolowano réwniez inne formy podrdzy, np. poprzez opie-
kunéw transportow emigracyjnych®.

Kolejng metoda oddziatywania na migracje byla szeroka akcja informacyjna
pod patronatem Urzgdu Emigracyjnego, w ramach ktérej PUPP-y doradzaly
potencjalnym wychodzcom, dokad wyjechac. Jesli informowanie nie wystarcza-
o, wladze mogty przej$ciowo catkowicie zabroni¢ wyjazdu do niektérych kra-
jow. Instrument ten stosowano rowniez jako orez w walce politycznej, kiedy
kilkakrotnie wstrzymywano mozliwo$¢ wyjazdéw do Niemiec (cho¢ — jak
wspomniatem — ograniczenia te nie byty w tym przypadku skuteczne)*.

Instrumentem, ktory wymuszat skuteczno$¢ tych zakazow, byly paszporty
emigracyjne. Przez znaczng cz¢$¢ okresu miedzywojennego zwykle paszporty
byly niezwykle drogie (kosztowaly przejSciowo nawet 500 zt). Wysokie ceny
obowigzywaty zwlaszcza w okresie boomu emigracyjnego 1926—1930. Udziele-
nie darmowych paszportéw emigracyjnych oznaczato zdecydowane obnizenie
kosztow wyjazdu czy tez w ogdle czynilo go mozliwym (zwlaszcza ze wigk-
sz0§¢ wyjezdzajacych stanowili wzglednie ubodzy ludzie)®. O skutecznosci
tego narzgdzia $wiadczy zahamowanie cze$ci emigracji do Palestyny poprzez
zwiekszenie cen paszportow w 1925 roku®.

Sytuacja emigrantow z Polski byta bardzo niekorzystna. Wigkszos¢ wyjez-
dzajacych stanowili niewykwalifikowani robotnicy, na ktorych popyt w okresie
migdzywojennym byt niewielki. W rezultacie Polacy pracowali zazwyczaj na
niekorzystnych warunkach, niezaleznie od wspomnianych wysitkow wtadz na
rzecz standaryzacji. Jak pisat Czestaw Mitosz, ,,mieli wtedy we Francji status
wyznaczony pozniej Pénocnym Afrykanom — sity roboczej najgorzej platnej,

% B, Kotodziej, Wychodstwo..., s. 114-115; A. Walaszek, Reemigracja..., s. 108-109; AD,
MAE, 106CPCOM/330, MAE do AFRW, 5 XII 1936, k. 166.

%! Dotyczylo to zwhaszcza transportdw wyjezdzajacych kobiet. Szerzej na temat opieki nad
emigrantkami: AAN, MOS, 83, 84, 85, 87, 79, 92, 95.

52 M. Piotrowski, dz. cyt., s. 72, 87; H. Janowska, dz. cyt., s. 101; AAN, MOS, 80, Okélnik
nr 17 Urzedu Emigracyjnego, 21 VIII 1926 r., k. 1-2; AAN, MOS, 88, Okolnik MSW, 27 XII
1930 r, k. 26 oraz tamze, passim.

58 Szczegdlowo na temat kosztow paszportow C. Leszezynska, L. Lisiecka, Zagraniczne wy-
Jjazdy Polakéw w okresie migdzywojennym [w:] Gospodarczy wymiar turystyki pod red. E. Koscik,
Wroctaw 2011, s. 138; por. Instrukcja Urzedu Emigracyjnego z dnia 23 grudnia 1926 r. w sprawie
warunkéw uzyskania paszportow emigracyjnych do poszczegdlnych krajéw, ,,Przeglad Emigracyj-
ny” 1926, nr 3-4, s. 160; Instrukcja Urzedu Emigracyjnego z dnia 30 kwietnia 1927 r. w sprawie
warunkéw uzyskania paszportow emigracyjnych do poszczegdlnych krajéw, ,,Przeglad Emigracyj-
ny” 1927, nr 2, s. 95.

% J. Lazor, Control and Regulation of Capital Flows Between Poland and Palestine in the In-
terwar Period [w:] Foreign Financial Institutions & National Financial Systems. Studies in Bank-
ing and Financial History, Frankfurt 2013, s. 227-229.
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uzywanej do najcigzszych robot™. Podobnie pisano po 1932 roku o emigracji
na LotquG.

Do zlej sytuacji emigrantéw przyczyniala si¢ tez nieskuteczno$¢ prowadzo-
nej polityki emigracyjnej. Zawodzily mechanizmy selekcji oraz opieka w trakcie
podrozy, czego liczne dowody zostawily organizacje zajmujgce si¢ imigrantami
we Francji®’. W przypadku tego kraju sami Francuzi zaczeli opiekowac¢ si¢ przy-
jezdnymi. Niemal polowe osob obshugiwanych przez paryski komitet miedzyna-
rodowego International Migration Service (Service International d'Aide aux
Emigrants)>® stanowili imigranci z Polski®.

W przypadku Francji tak niekorzystna sytuacja wynikata migdzy innymi
Z zapisOw pierwszej umowy emigracyjnej podpisanej przez Polske z Francjg we
wrzesniu 1919 roku®. Ta asymetryczna umowa rezerwowata kontrole nad wy-
konywaniem jej przepisow dla strony francuskiej, ktorej de facto pozostawiono
takze opicke nad emigrantami®. Jak pisat Piotr Kraszewski, przy podjeciu nego-
cjacji z Francuzami ,,postgpowaniem rzadu kierowala przede wszystkim chec
roztadowania, cho¢by nawet tylko czeSciowo, szeregu napigc spotecznych, wy-
nikajacych bezposrednio z faktu trudnej sytuacji gospodarczej nowo powstaja-
cego panstwa [...] trudno wrecz oprzec si¢ wrazeniu, iz rzadowi polskiemu cho-
dzito wylacznie o to, aby mozliwie najszybciej pozby¢ sie z kraju najwigk-
szej ilosci 0s6b”®2. Umowy emigracyjne oraz klauzule emigracyjne w umo-
wach innego typu stanowily podstawowe narzedzie zagranicznej polityki
Drugiej Rzeczypospolitej w zakresie polityki migracyjnej. Podpisano je m.in.
z Austrig (1921), Danig (1924), Niemcami (1927), Boliwig (1937) czy Lotwa
i Estonig (obydwie w 1938 roku). Umowa z Boliwig — wynik polityki osadni-
czej — jest przyktadem porozumienia z krajem, do ktorego nie kierowali sig

%c. Mitosz, Rodzinna Europa, Warszawa 1990, s. 171; por. J. Ponty, Polonais mécon-
nus. Histoire des travailleurs immigrés en France dance I’entre-deux-guerres, wyd. 2, Paris
2005, s. 83 i n.

% Np. AAN, MOS, 89; AAN, MOS, 1655.

" Np. AN, 20050590/15, Travail social fait a la Gare St. Lazare parmi les émigrantes de juil-
let a decembre 1922, bnk.

8 AN, 20050590/1, Service International d'Aide aux Emi grants, Réunion du Comité de Paris,
10 X1 1925, 9 11 1926, bnk

% AN, 20050590/15, Armenian cases, 3 VI 1926, bnk; AN, 20050590/1, Service Social
d'Aide aux Emigrants, Comité de Paris, Réunion, 7 II 1930, bnk; AN, 20050590/1, Service Social
d'Aide aux Emigrants, Rapport présenté a I'Assemblée Générale. Activité du bureau de Paris ped-
ant l'année 1934, bnk; AN, 20050590/1, Service Social d'Aide aux Emigrants, Assemblée Générale
du Service Social d'Aide aux Emigrants, 16 11 1937, 22 11 1938 oraz 9 11 1939, k. 142, 164, 198;
AN, 20050590/1, Service Social d'Aide aux Emigrants, 1 VII 1930 — 30 VI 1931, bnk.

8 p_ Kraszewski, Polsko-francuska konwencja emigracyjna z 3 wrzesnia 1919 roku, ,Studia
Polonijne” 1972, nr 2, s. 103-110; J. Ponty, dz. cyt., s. 45-50.

%1 por. E. Kotodziej, Wychodzstwo..., s. 76-18.

62 p. Kraszewski, Polsko-francuska...., s. 106-108.
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dotychczas zywiotowo polscy emigranci. Stanowita probe kreacji nowego rynku
emigracyjnego®.

Skupienie na — jak pisano — ,,czynniku mocarstwowym” w latach rzadow
sanacji oznaczalo rowniez zwrocenie baczniejszej uwagi na Poloni¢. Kluczowa
role zaczelo w tej dziedzinie odgrywaé MSZ, ktére pos§wigcito wiele energii na
zorganizowanie Zjazdoéw Polakow z Zagranicy (pierwszy w 1929 roku). Jednym
z narzedzi ideologicznego oddziatywania na Poloni¢ byt Swiatowy Zwiazek
Polakow (Swiatpol) powotany przed II Zjazdem w 1934 roku®.

Polityka wobec imigracji

Wolnosci emigracji nie towarzyszyta swoboda przyjazdéw. Zasada byto
hamowanie reemigracji oraz niedopuszczanie do imigracji, glownie ze wzgledu
na panujacy na polskim rynku nadmiar sily roboczej. Dziatania te byly jednak
zréznicowane w zaleznos$ci od sytuacji zgtaszajacych che¢ przyjazdu.

Repatriacja nazywano powrot do kraju Polakow odcietych od niego przez
dzialania wojenne — uchodzcéw, robotnikow przymusowych pozbawionych
mozliwosci powrotu czy tez jencoéw wojennych (w tym ostatnim przypadku
méwiono o ,,rewindykacji obywateli polskich™®®). Cho¢ wyrazano che¢ pomocy
dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji wychodzcéw, jednoczes$nie zdawano
sobie sprawe z niewielkich mozliwos$ci panstwa w tym zakresie. Obawiano si¢
tez rewolucyjnie zindoktrynowanych 0s6b z Rosji radzieckiej®. Dobrze ilustruje
to cytat z oficjalnej korespondencji z czasow wojny polsko-sowieckiej: ,,Jest
rzecza oczywista, ze naptyw do kraju licznych rzesz ludzi pozbawionych pracy
jest niepozadany 1 wszystkie zagraniczne ekspozytury Panstwowego Urzgdu [do
Spraw Jencow Uchodzcow i Robotnikow] maja polecenie stale oddziatywac na
uchodzcow [...], by o ile maja zno$ne warunki istnienia, pozostawali tymczasem
nadal poza granicami”®.

W MPiOS, ktérego wielu pracownikow zwigzanych byto z lewicg, uwaza-
no, ze nie nalezy przeszkadza¢ w powrocie do kraju osobom, ktore tego pragna.
Jednoczesnie zdawano sobie sprawg, ze zbyt wiclka liczba repatriantow, na kto-
rych przyjecie Polska nie byta przygotowana, uderzy w samych przyjezdzaja-

83 H. Janowska, dz. cyt., s. 103. Zestawienie uméw: A. Kicinger, dz. cyt., s. 50-58.

8 E. Kotodziej, Dzieje Polonii..., s. 300-302, 308-310

8 S. Gawronski, Repatriacja i emigracja [w:] Dziesieciolecie Polski Odrodzonej. Ksiega
pamigtkowa 1918-1929, Krakéw—Warszawa 1928, s. 805-807; por. AD, MAE, 106CPCOM/36,
Komitet Narodowy Polski do MAE, 9 XI1 1918, k. 1-2.

8 W. Wrzesinski, dz. cyt.; M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski. Zarys ewolucji roz-
wigzan instytucjonalno-prawnych w latach 1918-1998, Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu, Ekspertyza nr 18, s. 4.

®7 K. Pawlikowski do MSZ, 14 X1 1919, za: D. Sula, dz. cyt., s. 138-139.
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cych. Rozwigzaniem miato by¢ rozlozenie tych przyjazdéw w czasie. MSZ
w wiekszym stopniu zwigzane bylo z endecja. W ministerstwie obawiano si¢
znacznego naptywu zradykalizowanych uchodzcow i reemigrantow, stad rozwa-
Zano ograniczenie reemigracji czy tez skierowanie czesci przyjezdnych do Fran-
cji, gdzie mogli liczy¢ na prace i odpowiednie warunki bytu®.

Gltowne grupy repatriantéw tego rodzaju dotarty do Polski z Niemiec i Ro-
sji. Mniej liczne byty powroty z Francji czy bylej monarchii austrowegierskie;j.
Niekiedy trudno oddzieli¢ dane o repatriacji od reemigracji. Termin ten miat
inny wydzwigk bezposrednio po odzyskaniu niepodleglosci, inny za§ w nastep-
nych latach. Poczatkowo oznaczat powrdt do kraju osob, ktore znajdowaty si¢ na
emigracji i teraz, wobec powstania niepodlegltego panstwa, chcialy do niego
powréci¢ (do grupy tej nalezaly tez dzieci dawnych emigrantow)®. Wiadze byty
generalnie niech¢tne ich przyjazdowi, obawiano si¢, ze bedzie on ,,nowym
czynnikiem dezorganizacji i rozstroju”, a gospodarka nie bedzie w stanie przyjac
dodatkowych oséb. Niepokojem napawaly tez wizje powrotu oséb innej naro-
dowosci do wschodnich wojewodztw kraju (dotyczyto to gldéwnie Ukraincéw
z Kanady). W rezultacie starano si¢ ograniczy¢ tego rodzaje powroty, glownie
poprzez odpowiednie dziatania konsulow. Pozytywnie patrzono jedynie na przy-
jazdy os6b bogatych, wzglednie dobrze wyksztalconych, cho¢ generalnie nie
udato si¢ pozyskac¢ wigkszej liczby takich obywateli. Najwigcej ludzi przyjecha-
to ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady ™.

Pod koniec wojny na terenach etnicznie niemieckich znajdowato si¢ okoto
1,5-2 mln os6b polskiego pochodzenia. Z tej liczby okoto 750 tys. stanowili przed-
wojenni emigranci. Okoto 500 tys. z nich mieszkalo na terenie Zagltebia Ruhry, do-
kad naptywali w znacznej liczbie po 1890 roku. Dodatkowe 300 tys. osob stanowili
robotnicy sezonowi, trudng zas$ do policzenia reszte — uchodzcy, dezerterzy z innych
niz niemiecka armii i inni tymczasowo przebywajacy w Niemczech”'. Czgé¢ z nich
wracata nastepnie do Polski w ruchu niekontrolowanym.

W stosunkach z Niemcami podstawowe znaczenie miata konstrukcja ,,opcji”
z art. 91 traktatu wersalskiego, ktora dawata ojcom rodzin z ludnosci polskiej
w Niemczech i niemieckiej w Polsce mozliwo$¢ wyboru obywatelstwa. Dodat-
kowo tak zwany traktat mniejszosciowy dodawal niesymetryczny obowiazek
opuszczenia przez polskich optantow Niemiec w ciggu roku od zapadnigcia ter-
minu opcji (czyli do 10 stycznia 1923 r.). Konstrukcja ta byta dla Polski nieko-

®8 Tamze, s. 44; P. Kraszewski, Polska emigracja..., s. 146—147.

8 W przypadku Stanéw Zjednoczonych Adam Walaszek wskazywal tez na zatrzymanie
normalnego ruchu reemigracyjnego w czasie I wojny §wiatowej, aktywizacj¢ polityczng Polonii
oraz powojenny kryzys, za: A. Walaszek, Reemigracja ze Stanéw Zjednoczonych do Polski po
| wojnie swiatowej (1919-1924), Warszawa—Krakow 1983, s. 42-49.

A Walaszek, Reemigracja..., s. 19-21, 23, 39, 58-64, 83-84, cytat s. 60; A. Reczynska,
Emigracja..., s. 90-96.

™ Oméwienie relacji z Niemcami na podstawie: M. Piotrowski, dz. cyt., passim.
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rzystna z dwoch przyczyn. Po pierwsze oznaczata, ze w krétkim czasie znaczna
liczba 0s6b mogta zosta¢ zmuszona do opuszczenia Niemiec i pojawienia si¢ na
przepetnionym polskim rynku pracy. Po drugie o ile z terendw niemieckich miata
znikng¢ ludno$¢ polska, mniejszo$¢ niemiecka pozostataby nadal na terenie Drugiej
Rzeczypospolitej, co moglo prowadzi¢ do poglebienia asymetrycznosci relacji’.

W rezultacie przyjeto taktyke opdzniania negocjacji z Niemcami, majacych
na celu uszczegdtowienie zasad repatriacyjnych. Polskie wiadze dopiero dwa
miesigce przed koncem traktatowego terminu opcji jednostronnie polecity przy-
stapienie do jej wykonywania (ku wielkiemu zaskoczeniu Niemcow). Liczono,
ze taka taktyka, cho¢ bolesna dla niemieckiej Polonii, ograniczy liczbe przy-
jezdnych. Tak tez si¢ stalo. Lacznie z Niemiec przyjechalo wowczas okoto
150 tys. ludzi. Akcje, ktorej ostatnia czes¢ regulowato porozumienie zawarte
z Niemcami w Wiedniu w 1924 roku, zakonczono w 1926 roku. Wydano wow-
czas dyrektywe, aby ogranicza¢ dalsza reemigracje’.

Ludnos¢ polska na terenach Rosji, Ukrainy i Finlandii szacowano na okoto
1,5-2 mln oséb, na co sktadata si¢ tak zwana stara emigracja, uchodzcy (zwlasz-
cza ofiary ewakuacji po przetamaniu frontu pod Gorlicami), zotnierze oraz jen-
cy’*. Opieke nad nimi starano si¢ roztoczy¢ jeszcze w trakcie dziatah wojen-
nych. Nadzieje na powrdt rozbudzily rokowania prowadzace do pokoju brze-
skiego, rozpoczete w grudniu 1917 roku. Na poczatku nastgpnego roku Rada
Regencyjna wyznaczyla przedstawicieli, ktorzy mieli zajac si¢ losem wychodz-
cOw (czes¢ przybyla poczatkowo w ramach tzw. dzikiej repatriacji).

Sytuacja Polakow pogorszyta si¢ jednak znacznie po kapitulacji Niemiec
w listopadzie 1918. Rosnace represje spowodowaty, ze repatriacja z terenow
Rosji przestata by¢ jedynie problemem logistycznym i spotecznym (ten drugi
element wynikat z koniecznosci pomocy uchodzcom po znalezieniu si¢ na tere-
nie Polski) — Polacy byli w coraz wigkszym stopniu wcielani do radzieckiego
spoteczefistwa i problemem stalo si¢ samo wydostanie ich z Rosji. Sytuacje
komplikowato ignorowanie przez Sowietow kolejnych porozumien, w tym mig-
dzy polskim i rosyjskim Czerwonym Krzyzem z wrze$nia 1920 roku.

Nowa jakos¢ mialy stanowié: traktat o repatriacji z lutego oraz traktat ryski
zmarca 1921 roku. Pierwszy postulowat repatriacje zgodnie z zasadg ,,wszyscy za
wszystkich”, drugi za§ wprowadzat zasady opcji’. Prawo do niej nie przystugiwato
jednak obywatelom austriackim i1 pruskim, co bylo przyczyng protestow (podnoszono
tez, ze taka konstrukcja traktatdw oznacza zgodzenie si¢ na depolonizacje Kresow).

2 por, J. Tomaszewski, Czynniki..., s. 138.

™ 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 2: Od Grabskiego do Pif-
sudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury 1924-1929, Warszawa 1971, s. 279.

™ D. Sula, dz. cyt., s. 21-26, 37—39, 44. Ksiazka ta stanowi tez zrodto pozostatych informacji
na temat repatriacji z Rosji.

™ M. Kurenda, dz. cyt., s. 8.
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Realizacjg repatriacji kierowal Wiadystaw Grabski, ktéry od grudnia 1921
roku do czerwca 1922 sprawowat funkcje Nadzwyczajnego Komisarza do spraw
Repatriacji. Do Polski przybyto wowczas okoto 600 tysiecy osob. Rosjanie noty-
fikowali zakonczenie akcji w lutym 1923 roku, jej ostateczne zamknigcie nasta-
pito w 1925 roku. Na terenie ZSRR pozostato wowczas wielu Polakow, dla kto-
rych jedyng mozliwosci przedostania si¢ do Polski byta ucieczka. Ucieczki nasi-
lity si¢ wraz z przejeciem wiladzy przez Stalina i falg przesladowan wobec 0sob
polskiej narodowosci’.

Pomoc dla repatriantow i reemigrantdow po przyjezdzie do kraju byla ogra-
niczona, co wynikalo ze skromnych $rodkoéw przeznaczanych na ten cel oraz
ostatecznego ksztattu reformy rolnej”’. Poczatkowo kluczowe znacznie miato
zapewnienie przyjezdzajacym wyzywienia oraz chocby tymczasowego schro-
nienia (dotyczyto to zwlaszcza wycienczonych uchodzcow ze Wschodu). Na-
stepnie pomoc zalezata od zamozno$ci reemigrantéw, czesto wyznaczanej przez
kraj pochodzenia. Wzglednie bogaci repatrianci ze Stanéw Zjednoczonych mo-
gli liczy¢ na pomoc Polskiego Towarzystwa Kolonizacyjnego w odpowiednim
ulokowaniu inwestycji. W przypadku imigrantow z Niemiec kluczowe byto za-
pewnienie im pracy. Stosowano wiele utatwien dla pracodawcoéw zatrudniajg-
cych repatriantow, publikowano tez listy oséb pragnacych wroci¢, w celu za-
pewnienia im mozliwosci wczesniejszego zdobycia pracy, udzielano zapomog
czy pozyczek na zakupy niewielkich warsztatow i surowcow . Generalnie
jednak pomoc dla reemigrantow byla skromna, a oni sami z wielkim trudem
przechodzili adaptacje do polskich warunkow'™. W szczegodlnosci za porazke
nalezy uzna¢ polityke wobec przyjezdnych ze Standw Zjednoczonych, ktora
byta prowadzona na tyle nieudolnie, ze trwale zrazita srodowiska polonijne
i spowodowata falg powrotéw do USA (cho¢ tu istotng przeszkoda okazata sie
hiperinflacja, ktéra pozbawita wielu przyjezdnych odktadanych za oceanem
oszczednosei)®.

Po wygasnigciu fali powojennych powrotow reemigracja oznaczata przyjazd
do kraju emigrantow, ktérzy utrzymali polskie obywatelstwo. Wtadze nie robity

" Odrebny temat z pogranicza imigracji stanowila wymiana wiezniéw politycznych z Rosja
Sowiecka (w niewielkim stopniu tez z Litwg), ktora obejmowano poza agentami polskiego wy-
wiadu réwniez katolickich ksigzy i ,,bietopolakdéw”. Szeroko na ten temat: W. Materski, Wymiana
wigzniow politycznych miedzy Il Rzeczgpospolitg a Sowietami w okresie miedzywojennym, \Nar-
szawa 2002.

" A takze pewnej niecheci polskich wiadz terenowych wobec przyjezdnych, za: A. Wala-
szek, Reemigracja..., s. 120-122. O imigracyjnym kontekscie reformy rolnej: E. Kotodziej, Wy-
chodzstwo...,s. 81in.

®D. Sula, dz. cyt,, s. 281 i n.; E. Kolodziej, Wychodzstwo..., s. 58; A. Walaszek, Reemigra-
cja..., s. 117.

® E. Kotodziej, Wychodzstwo..., s. 62.

% szerzej: A. Walaszek, Reemigracja..., s. 52—57; tenze, Polscy robotnicy, praca i zwigzki
zawodowe w Stanach Zjednoczonych Ameryki, 18801922, Wroctaw 1988, s. 223-224.
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im zasadniczo problemdéw, o ile w czasie pobytu na emigracji dopetiali wszel-
kich obowiazkéw (odnawianie paszportu, uregulowanie kwestii stuzby wojsko-
wej). Starano si¢ jednak namawia¢ emigrantow do pozostania poza granicami
kraju, zwlaszcza w okresach zwiekszonego bezrobocia. I tak na przyktad w cza-
sie wielkiego kryzysu miata miejsce znaczna reemigracja z Francji — w 1931
roku wracato nawet 2 tys. 0sob tygodniowo. Polscy konsulowie otrzymali wow-
czas zadanie minimalizowania powrotdw; analogicznie zareagowano na grozbe
ponownej fali reemigracji z USA®. Kilka lat pozniej podobng dyrektywe otrzy-
mali rowniez konsulowie w Palestynie. Poza tym w zasadzie nie prowadzono
polityki wobec tej grupy ludnosci. Wyjatkiem byty do$¢ niemrawe proby wpty-
wania na emigrantow sezonowych, aby oszczedzali zarobione za granicg pienia-
dze i ewentualnie je inwestowali®.

Szczegblnym wyrazem niecheci do reemigracji byta ustawa z 31 marca
1938 1. 0 pozbawianiu obywatelstwa, opracowana przez Wiktora Tomira Drym-
mera®. Zgodnie z jej zapisami ,,Obywatel polski, przebywajacy za granica, mo-
ze by¢ pozbawiony obywatelstwa polskiego, jezeli: przebywajac nieprzerwanie
za granicag co najmniej przez 5 lat po powstaniu Panstwa Polskiego utracit tacz-
no$¢ z panstwowoscia polska”. Niezaleznie od zapewnien Drymmera, ze celem
ustawy bylo uporzadkowanie spraw obywatelstwa, jej ostrze bylo faktycznie
skierowane przeciw Zydom — obywatelom polskim zamieszkatym w Niemczech.
Decyzje o pozbawieniu obywatelstwa wydawane byly arbitralnie, czasem wbrew
zapisom ustawy. Abstrahujac od jej negatywnej oceny, nalezy stwierdzié¢, ze cel
regulacji nie zostat osiagniety, gdyz jej konsekwencja byto wypedzenie Zydow
o polskim obywatelstwie z Niemiec®*.

Jesli starano si¢ ograniczy¢ reemigracj¢ i repatriacjg, tym bardziej problem
ten dotyczyl imigracji oséb, ktore nie posiadaly obywatelstwa polskiego. Pod-
stawa bylo (dos¢ krotkie) rozporzadzenie Prezydenta RP o cudzoziemcach, bar-
dzo rygorystycznie podchodzace do ich osiedlania w Polsce®. Oznaczato mie-
dzy innymi konieczno$¢ uzyskania zgody przez cudzoziemcoéw na wykonywanie

81 A Walaszek, Polska wobec problemu reemigracji Polakéw z Ameryki do kraju w okresie
wielkiego kryzysu ekonomicznego, ,,Przeglad Polonijny” 1978, nr 4, s. 37-50; J. Ponty, dz. cyt.,
s. 287 in.; AN, 20050590/1, Service Social d'Aide aux Emigrants, Comité de Paris, Réunion du 17
V11931, bnk.

8 por. L. Landau, Wychodzstwo..., s. 114-125.

8 DzU 1938, nr 22, poz. 191.

8 J. Tomaszewski, Preludium Zaglady. Wygnanie Zydéw polskich z Niemiec w 1938 r., War-
szawa 1998; tenze, Ustawa 0 pozbawianiu obywatelstwa z 31 marca 1938 r. [w:] Historia — prawo
— polityka pod red. J. Baszkiewicza, A. Bodnara, S. Gebethnera, Warszawa 1990; W.T. Drymmer,
Zagadnienie zydowskie w Polsce 1935-1939, ,,Zeszyty Historyczne” 1968, z. XIll, s. 70-77;
tenze, W stuzbie..., . 88; J. Lazor, Polsko-palestynskie..., s. 169-170.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach, DzU
1926, nr 83, poz. 465. Zob. tez: Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
obcokrajowcow, DzU 1920, nr 31, poz. 178.
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w Polsce r6znych zawodow czy nabywanie nieruchomosci, czego dowody pozo-
staty w aktach MSW®. W przypadku firm o kapitale zagranicznym polskie wia-
dze staraly sie ograniczy¢ liczbe zatrudnionych w nich cudzoziemcéw. Mialo to
na celu przede wszystkim stworzenie dodatkowych miejsc pracy dla Polakow,
byto tez niekiedy prowadzone na granicy prawa®’.

Szczegdlnym przypadkiem negatywnej polityki wobec imigracji byl brak
zgody na przyjazd oséb, ktore w jakikolwiek sposob zrezygnowaly z obywatel-
stwa polskiego — czy to poprzez opcj¢, jak w Niemczech lub Palestynie, czy
przez przyjecie obywatelstwa zagranicznego. Stanowisko polskich wtadz byto
niewzruszone — nie zgadzano si¢ na przyktad na przyjecie wydalonych przez
wladze panstw trzecich oséb tamigcych prawo imigracyjne czy prowadzacych
dziatalnos¢ Wywrotoqus.

Podsumowujac opis stosunku panstwa wobec imigracji, nalezy stwierdzi¢,
ze Polska prowadzita wzglednie jednolita polityke imigracyjng, ktora polegata
na minimalizowaniu liczby przyjazdéw, co wspotgrato z gtownym celem polity-
ki emigracyjnej. Jedyny okres, kiedy wiadze zostalty zmuszone do przyjecia
wiekszej liczby przyjezdnych, przypadt na lata bezposrednio po odzyskaniu
niepodlegtosci. Kluczowe w ostatnim zdaniu jest stowo ,,zmuszone”, gdyz przy
zachowaniu statego celu polityka imigracyjna, podobnie jak polityka emigracyj-
na, byla zasadniczo reakcyjna. Jak pisat Adam Walaszek, ,,rzad polski nie posia-
dat zadnej sprecyzowanej koncepcji polityki reemigracyjnej”®, a opini¢ te moz-
na odnie$¢ rowniez do innych typow przyjazdow.

Konkluzje

Gléwnym problemem polskiej polityki migracyjnej byta dysproporcja mie-
dzy znacznymi zamierzeniami w zakresie plandw emigracyjnych a niewielkimi
osiggni¢gciami. Wynikala ona miedzy innymi z niewielkiej sity przetargowej
Polski na arenie mi¢gdzynarodowej w zakresie migracji. Wobec rosnacej niecheci
panstw imigracyjnych do przyjmowania niewykwalifikowanych uchodzcow
Polska nie dysponowata kartami przetargowymi. Na trudng sytuacje wplynety
tez zle stosunki z gtéwnymi panstwami, do ktorych kierowali si¢ polscy uchodz-
cy: Niemcami i (w drugiej potowie lat trzydziestych) Francja. Mozna wigc mo-
wi¢ o istnieniu ,,obiektywnych” przeszkod w realizacji polskich zamierzen. Po-

% Np. w jednostkach AAN, MSW, 2042, 2166, 2194.

87 Np. AD, MAE, 106CPCOM/274, Bureau Central des Maisons Motte do MAE, 26 VII
1928, k. 96-87; AD, MAE, 106CPCOM/274, MAE do Ambasady Francuskiej w Warszawie,
30 VII 1928, k. 100-101.

8 TNA, FO 372/1919, T 6844, k. 108-112.

8 A Walaszek, Polska wobec problemu..., s. 50.
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dobnie ,,obiektywnie” trudna sytuacja polskiej gospodarki lezata u zrodet nie-
checi panstwa do przyjmowania repatriantdw czy reemigrantow.

Niepowodzeniom w zakresie zwickszenia liczby wyjazdéw czy tez zdoby-
wania dla polskich osadnikoéw odpowiednich terenow towarzyszyta niewystar-
czajaca opicka nad emigrantami i imigrantami. Wynikata ona glownie z niewiel-
kich $rodkéw przeznaczanych na ten cel, malo rozwinigtej sieci konsularnej oraz
ograniczonych mozliwosci dzialania organizacji opiekunczych. Niewatpliwie te
elementy polityki migracyjnej odegraty (zwlaszcza w latach trzydziestych) bez
poréwnania mniejsza role niz dazenie do wypchnigcia z kraju mozliwie najwick-
szej liczby wychodzcow.

Wreszcie, polskie wladze nie opracowaly spdjnego programu migracyj-
nego, wykraczajgcego poza ogoélne poparcie dla wyjazdow oraz nieche¢ do
przyjazdéw. W szczego6lnosci uderza dhugotrwate ksztattowanie si¢ aparatu
instytucjonalnego, spory kompetencyjne miedzy MPiOS i MSZ oraz irracjo-
nalna polityka kolonialna w latach trzydziestych. Sytuacja w sferze reemi-
gracji i repatriacji byla jeszcze gorsza.

Polityka migracyjna Drugiej Rzeczypospolitej nie stanowila odrebnej,
spojnej catosci. Emigracje¢ traktowano jako rodzaj ,,klapy bezpieczenstwa” dla
sytuacji w kraju, w niewielkim stopniu starajac si¢ wykorzysta¢ tkwigce w niej
mozliwo$ci, imigracj¢ postrzegano za$ jako zagrozenie. W 6wczesnej sytuacji
migdzynarodowej trudno bylo jednak o lepsze nastawienie. Na niewielkie
mozliwosci polityki wskazuje obserwacja Jerzego Tomaszewskiego, ze naj-
wicksza liczba wyjazdow z kraju miata miejsce — paradoksalnie — w czasach
dobrej koniunktury. Innymi stowy, liczba emigrantow zalezata wylacznie od
sytuacji w krajach przyjmujacych, a chetnych do wyjazdu byto wigcej niz do-
stepnych miejsc®.
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Migration policy of the Second Republic of Poland

Summary

The article follows the evolving migration policy of interwar Poland. It posits that through-
out the entire period the state tried to increase the number of emigrants from Poland, and restrict
the number of immigrants. In different conditions of the 1920s and 1930s, this translated into
different actions and institutions. In the 1920s, migration policy was mostly considered a part of a
wider array of social policies, and was supervised by the Ministry of Labour and Welfare. In the
next decade, with limited opportunities of emigration, the Ministry of Foreign Affairs took the
lead, and the policy’s focus changed to searching for available foreign lands for settlement. In
general, Polish migration policy failed to achieve its goals, partially because of the state’s weak
position on the international scene, and partially due to limited resources allocated to migration
endeavours.

Key words: policy, migration, emigration, immigration, Poland, interwar period



