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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

RYCZAYTOWE OPODATKOWANIE
DOCHODOW OSOB FIZYCZNYCH
JAKO ZROD+O DOCHODOW
BUDZETOWYCH W POLSCE

Wprowadzenie

Cechg podatku od dochodéw osobistych jest miedzy innymi powigzanie
w jego konstrukgji cigzaru placonego podatku ze zdolnoscia ptatnicza podat-
nika. Miara tej ostatniej jest osiagana przez osobg fizyczna wysokos¢ docho-
déw. O wysokosci podatku decydujg w szczegdlnosei: sposéb definiowania
dochodu, wysokos¢ stawek i rodzaj taryfy podatkowej, a takze zakres prefe-
rencji podatkowych. W okreslonych sytuacjach ustawodawca rezygnuje jed-
nak z ustalania indywidualnego dochodu podatnika na rzecz opodatkowania
ryczattowego. Opodatkowanie ryczattowe moze obejmowaé dochody pocho-
dzace z dzialalnosci gospodarczej oraz dochody z innych Zrédet.

W niniejszym opracowaniu zajmujemy si¢ jedynie ryczattami stosowa-
nymi w opodatkowaniu dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-

czej. Pierwsza forma jest ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, druga
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— karta podatkowa oraz istnieje trzeci sposéb opodatkowania, przewidziany dla
armatoréw prowadzacych zegluge migdzynarodowa, podatek tonazowy. Dwie
pierwsze sa regulowane ustawg o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne!, podatek tonazowy
za$ ustawg o podatku tonazowym?®.
Inicjujac rozwazania nad opodatkowaniem ryczattowym, wskazmy naj-
wazniejsze jego cechy’:
= elementy konstrukgji podatku (podmiot, przedmiot i podstawa opodat-
kowania, taryfa opodatkowania, tryb i warunki ptatnosci) maja charakter
uproszczony w stosunku do tych samych elementéw w podatku ptaconym
na zasadach ogdlnych,
= fakultatywny charakter, wybodr tej formy jest dobrowolny,
= mogg narusza¢ i z reguly naruszaja zasad¢ réwnosci,
= zmniejszaja, dzi¢ki prostym rozwiazaniom, ryzyko podatkowe.
Przedmiotem naszego zainteresowania bedzie znaczenie wskazanych ryczal-
towych form opodatkowania w dochodach budzetu padstwa oraz budzetéw
gmin. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych oraz podatek tonazowy sta-
nowia dochdd budzetu paristwa. Karta podatkowa natomiast dochéd budzetéw
gmin. Rozpatrujac ryczattowe opodatkowanie dochodéw osobistych starano
si¢ takze odpowiedzie¢ na pytanie, jakie czynniki i w jaki sposéb wplywaty
na wysokos$¢ dochodéw budzetowych. Dlatego tez badania empiryczne obej-
mujace lata 2008-2017 poprzedza analiza konstrukeji prawnej, z uwypukle-

niem kluczowych elementéw konstrukeyjnych podatku.

' Ustawa z dnia 20 listopada 1998 . o zryczattowanym podatku dochodowym od niekté-

rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, tj. Dz. U. 2017, poz. 2157 ze zm.
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 1. o podatku tonazowym, tj. Dz. U. 2014, poz. 511 ze zm.
3 Na podstawie: Witgp do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Insty-
tut Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy, Warszawa 2003, s. 120-121.
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1. Ewolucja ryczattowych form opodatkowania

Osoby fizyczne uzyskujace przychody z pozarolniczej dziatalnoéci gospo-
darczej, po spelnieniu ustawowych warunkéw, majg prawo wyboru podatku
dochodowego w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych lub karty
podatkowej. Uproszczenie tych form to nie tylko uproszczenie samej konstruk-
¢ji podatku, ale réwniez zawezenie praw i obowiazkéw podatnika oraz orga-
néw podatkowych w stosunku do tych, ktére wystgpuja przy opodatkowaniu
na zasadach ogdlnych (m.in. w zakresie ewidencji i dokumentacji).

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych obowiazuje od 1 stycznia
1994 r. Do konica 1998 r. byl uregulowany rozporzadzeniem ministra finan-
s6w, a od 1999 r. regulacja ma charakter ustawowy*. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ dwie kluczowe przyczyny jego wprowadzenia: potrzeby budzetu
i konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych Zrédet doptywu srodkéw oraz
uzyskanie wplywéw podatkowych od przedsi¢biorcéw niewykazujacych
w og6le dochodu’.

Ryczatt w pierwszym roku obowiazywania byl obowiazkowy, natomiast
od 1995 . jest juz dobrowolny. W kolejnych latach zmienialy si¢ zaréwno
wymogi formalne zwiazane z ta forma opodatkowania, jej zakres podmiotowy,
limit przychodéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej uprawniajacy do
jej wyboru, jak i prawa podatnikéw. Prawo wyboru opodatkowania w formie
ryczaltu ewidencjonowanego przystuguje tylko tym podatnikom, ktérych przy-
chody w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyly okreslonego limitu.
Do korica 2002 r. obowigzywat limit w PLN, waloryzowany o wskaznik wzro-
stu cen artykutéw konsumpcyjnych w trzech pierwszych kwartatach danego

roku w poréwnaniu z takim samym okresem roku poprzedniego®. Od 2003 r.

4 B. Brzeziniski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wojtowicz, Prawo finan-
sowe, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 412.

> . Ickiewicz, Podatkowe i niepodatkowe obcigzenia przedsi¢biorstw, SGH, Warszawa 1998,
s. 76.

6 W 2002 r. limit wynosit 499 460 PLN.
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limit ustalono na 250 tys. EUR i obowiazywat on do korica 2007 r., od 2008 r.
zostat obnizony do 150 tys., a od 2017 . ponownie podwyzszony do 250 tys.
Innym istotnym elementem s3 ustawowe ograniczenia podmiotowe. Wsréd
wylaczen nalezy wymieni¢ m.in. dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw w zakre-
sie prowadzenia aptek, lombardéw, kupna sprzedazy dewiz’. Od 1 stycznia
2003 r. rozszerzono zakres podmiotowy opodatkowania na wyltaczone wezesniej
wolne zawody®. W tym czasie umozliwiono réwniez rozliczanie si¢ za pomoca
tej formy w sytuacji, gdy dzialalnos¢ gospodarcza jest prowadzona w formie
spolki jawnej os6b fizycznych. Wezesniej ryczalttem objeci byli tylko przed-
sigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza indywidualnie lub/i w spétce
cywilnej 0séb fizycznych. Wskazane zmiany podmiotowe, rozszerzajace zakres
mozliwosci korzystania z omawianej formy opodatkowania, nie przyniosty
jednak wzrostu zainteresowania ta forma opodatkowania wsréd podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza’. W 1994 r. ich liczba wynosita ponad
1,2 mln, w 2010 r. ponizej 548 tys., a w 2016 r. ok. 554 tys. Jednocze$nie od
2003 r. rozszerzono zakres podmiotowy podatku o osoby fizyczne uzyskujace
przychody z najmu lokali i mieszkan, pod warunkiem, ze wynajmowany lokal
i osiggane przychody nie s zwigzane bezposrednio z prowadzong dziatalno-
$cig gospodarczg (tzw. najem prywatny) i to rozwigzanie przyczynito si¢ do
wzrostu liczby podatnikéw. Tendencjg wzmocnita likwidacja od 2010 r. stawki
20-procentowej dla przychodéw z najmu powyzej réwnowartosci 4 tys. EUR.
W 2003 r. liczba podatnikéw uzyskujacych przychody z najmu wynosita pra-
wie 39 tys., w 2010 . ponad 243 tys., a w 2016 1. prawie 509 tys.

7 Szerzej na ten temat: P. Felis, M. Jamrozy, ]. Szlezak-Matusewicz, Podatki i skladki w dzia-
lalnosci przedsighiorcéw, Difin, Warszawa 2015, s. 52.

8 Dotyczy to wskazanych w ustawie wolnych zawodéw (lekarze, stomatolodzy, weteryna-
rze, technicy dentystyczni, felczerzy, polozne, pielggniarki, ttumacze, nauczyciele udzielajacy
lekeji na godziny), ktérych przedstawiciele spetniaja okreslone warunki (osobiste wykonywanie
dzialalnoéci majace na celu zaspokojenie indywidualnych potrzeb ludnosci).

9 Szczegbélowa analiza problemu m.in. w: P Felis, Obcigzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej zryczattowanym podatkiem od przychodéw — stan obecny i perspektywy zmian, ,Stu-
dia i Prace KZiF”, Zeszyt Naukowy 137, Warszawa 2014; A. Zabifiski, Bariery w wykorzystaniu
ryczattu od praychodéw ewidencjonowanych przez podmioty prowadzqce dziatalnosé gospodarczg,

w: Finanse przedsigbiorstwa, red. J. Ostaszewski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005.
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W ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych nie uwzglednia si¢ kosz-
tow uzyskania przychodéw, a proporcjonalne stawki, w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, stosuje si¢ do przychodu pomniejszonego o odlicze-
nia i ewentualnie strat¢ poniesiong w okresie, gdy podatnik byt opodatkowany
na zasadach ogélnych'®. W latach 1994-2016 poziom stawek ulegat pewnym
zmianom: w 1994 r. stawki wynosity 2,5 proc., 5 proc. i 7,5 proc.; w 1995 1.
3 proc., 5,5 proc. i 8,5 proc.; w latach 1996-1998 — 3,3 proc., 6 proc. i 9,5 proc.;
w latach 1999-2002 - 3 proc., 5,5 proc. i 8,5 proc.; w latach 2003-2015
-3 proc., 5,5 proc., 8,5 proc., 10 proc., 17 i 20 proc. oraz od 2016 r. — 2 proc.,
3 proc., 5,5 proc., 8,5 proc., 10 proc., 17 i 20 proc. Podsumowujac, kluczowe
zmiany ustawodawcy dotyczyly przede wszystkim zakresu podmiotowo-przed-
miotowego podatku, zar6wno jego ograniczanie, jak i zwigkszanie oraz wysoko-
$ci proporcjonalnych stawek podatkowych. Warto takze wspomnie¢, ze ponad
10 lat temu rozwazano likwidacje ryczattu od przychodéw ewidencjonowa-
nych, argumentujac to m.in. ujednoliceniem zasad opodatkowania dochodéw
z dziatalno$ci gospodarczej osiaganych przez osoby fizyczne, uproszczeniem
systemu podatkowego oraz, na co juz zwrécono uwagg, systematycznym spad-
kiem zainteresowania ta forma opodatkowania.

Kolejna forma ryczattowa, karta podatkowa, to przyklad klasycznego podatku
ryczattowego. Wysoko$¢ zobowiazania nie zalezy bowiem ani od wysokosci
dochodu, ani przychodu przedsi¢biorcy. Podatnik nie ewidencjonuje przycho-
déw i kosztéw, nie ustala podstawy opodatkowania, nie stosuje zadnych pro-
centowych stawek podatku, a ponadto nie wplaca zaliczek i nie sktada zeznania
podatkowego'". Jest ona historycznie najstarsza z wystgpujacych obecnie zryczat-
towanych form opodatkowania. Do poczatku lat 90. ubiegtego wicku byta zry-
czattowanym podatkiem obrotowym i dochodowym optacanym przez niektére
grupy podatnikéw. Pézniej, po likwidacji podatku obrotowego i wprowadzeniu
VAT, karta podatkowa jest wylacznie zryczattowanym podatkiem dochodowym!'.

10" Szerzej na ten temat: J. Szlezak-Matusewicz, Zarzqdzanie podatkami os6b fizycznych, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2013, s. 220.

. Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2009, 5.194.

12 J. Kulicki, P Sokét, Podatki i prawo podatkowe, PWE, Warszawa 1995, s. 207.
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W badanym okresie rozwiazania decydujace o konstrukeji tej formy byly
stabilne. Caly czas funkcjonowaly ograniczenia podmiotowo-przedmiotowe, co
oznaczalo, ze zostata ona przewidziana dla dzialalnosci gospodarczej (gtéwnie
dla wykonawcéw ustug, drobnych handlowcéw oraz niektérych ustug wyko-
nywanych w ramach wolnych zawodéw zdefiniowanych na potrzeby ryczatto-
wych form opodatkowania) prowadzonej w niewielkim zakresie przez osoby
fizyczne samodzielnie lub w spétce cywilnej. Dla wielu rodzajéw dziatalnosci
czynnikiem okreslajacym jej rozmiar jest liczba zatrudnionych pracownikéw.
Decyduje ona ponadto, obok innych czynnikéw (liczby mieszkaicéw miej-
scowosci, w ktérej prowadzona jest dana dziatalno$¢ gospodarcza czy rodzaju
dziatalnosci) o wysokosci kwotowych, miesigcznych stawek podatku. Stawki
te podlegaja corocznie podwyzszeniu o wskaznik inflacji. W literaturze zwraca
si¢ uwagg, ze ich wysoko$¢ podporzadkowana jest pewnym zasadom: usrednie-
niu w skali og6lnokrajowej w danym rodzaju dzialalnosci, specjalizacji wedtug
rodzaju dziatalnosci, indywidualizacji ze wzgledu na okolicznosci whasciwe dla
osoby podatnika (np. stan zdrowia), proporcjonalnosci do okresu faktycznego
prowadzenia dziatalnosci, corocznej indeksacji'’. Podkresla si¢ takze, ze nor-
matywne stawki podatku ustalane sa na podstawie badan realnych podstaw
opodatkowania podatnikéw opodatkowanych na zasadach ogélnych'. Niekes-
rzy autorzy postuluja jednak prowadzenie badan nad kryteriami réznicowania
wysokosci obciazen (bardziej precyzyjne uwzglednianie warunkéw finansowych
przy okreslaniu wysokosci podatku), a takze przeanalizowanie, uwzgledniajac
realia gospodarcze, poziomdéw stawek kwotowych®.

Mimo wielu zalet tej najprostszej formy opodatkowania z kazdym rokiem
zmniejsza si¢ liczba podatnikéw wybierajacych karte podatkowa. W 2004 r.
bylo ich prawie 155 tys., w 2010 r. niecale 123 tys., aw 2016 1. ponizej 105 tys.

B Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, C.H. Beck, Warszawa 2014,
s. 84-85.

¥4 E. Malecka-Ziembitiska, Efektywnos¢ fiskalna podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2012, s. 180.

15 P. Felis, Wybrane rozwigzania opodatkowania malych przedsigbiorstw — ocena i propono-

wane kierunki zmian, w: Rozwdj przedsigbiorczosci oraz sektora malych i srednich przedsigbiorstw,
SStudia BAS” 2014, nr 1(37), s. 137.
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Cytowana juz J. Ickiewicz jako gléwne przyczyny podaje: wysokie stawki
kwotowe przy duzej konkurencji w zakresie podazy débr i ustug; ograniczony
zakres korzystania z ulg podatkowych; natozenie na podatnikéw dodatkowych
obowiazkéw (konieczno$¢ prowadzenia ewidencji przychodéw niezbednych
do ustalenia statusu w VAT)'®,

Od 2007 r. armatorzy (osoby fizyczne; réwniez: osoby prawne; spétki
komandytowo-akeyjne, a takze wspélnicy spétki cywilnej, jawnej i komandyto-
wej) majg prawo wyboru opodatkowania uzyskiwanych dochodéw na zasadach
ogdlnych lub tez w formie ryczaltu w postaci podatku tonazowego. Podobnie
jak ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych traktowany jest jako ryczatt
podatkowy, ale nie w klasycznym ujgciu, jak np. karta podatkowa. Podstawa
opodatkowania jest dochéd z eksploatacji morskich statkéw handlowych
w zegludze miedzynarodowej ustalony jako iloczyn dobowej stawki (uzalez-
nionej od pojemnosci netto statku) oraz okresu eksploatacji w danym miesiacu
wszystkich statkéw armatora. Stawka podatku wynosi 19 proc. Podatek tona-
zowy cieszy si¢ zainteresowaniem przede wszystkim wsréd oséb fizycznych,
w 2007 r. bylo 14, a w 2016 1. 77 podatnikéw. Wsréd organizacji w poszcze-
gblnych latach byly to maksymalnie trzy podmioty.

2. Znaczenie ryczattowych form opodatkowania jako Zrédta
dochodéw budzetu panstwa

Na wplywy podatkowe budzetu panistwa sktadaja si¢: podatek od towardw
i ustug, podatek akcyzowy, podatek od gier, podatek dochodowy od dochodéw
0s6b fizycznych (w czgsci, ktora nie stanowi dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego), podatek dochodowy optacany w formie ryczattu od przycho-
déw ewidencjonowanych, ryczattowy podatek dochodowy od przychodéw oséb
duchownych, podatek dochodowy od dochodéw o0séb prawnych, (w czgsci,

ktéra nie stanowi dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego), podatek

161, Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw, op.cit., s. 202-203.
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tonazowy, podatek od niektérych kopalin oraz podatek od niektérych insty-
tucji finansowych (tzw. podatek bankowy). Najwickszy udziat sposréd nich
maja podatki posrednie (VAT i akcyza).

Oceniajac trendy ksztattowania si¢ wpltywéw z ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych w cenach biezacych, nalezy wskaza¢ dwa okresy (tabela 1).
W pierwszym, obejmujacym lata 2008-2013, odnotowujemy ich zmienno$¢
(na przemian dochody spadaly i rosly), w drugim za$ (lata 2014-2017) zary-
sowany jest wyrazny wzrost wplywéw z ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych. Wzrost ten dotyczy zaréwno wplywéw z tytutu opodatkowania
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, jak i osiagajacych przychody z najmu
(rysunek 1), cho¢ w tym ostatnim przypadku tendencja wzrostowa ma bar-
dziej stabilny charaketer.

Znaczenie fiskalne ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych zmie-
rzono jego udzialem w dochodach podatkowych ogétem oraz w dochodach
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Udziat tego podatku w docho-
dach podatkowych budzetu padstwa byl znikomy i wahat si¢ w przedziale
0,66-0,82 proc. Malo znaczacy byt réwniez jego udzial w odniesieniu do wply-
wéw z PIT — nie przekroczyl nigdy 5 proc. Dynamika dochodéw z ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych jest rézna w poszczegdlnych latach. Przykta-
dowo w 2009 r. wynosita 82,55 proc., aw 2017 r. — 115,19 proc. Przyczynami
tego stanu rzeczy mogg by¢: zréznicowana wrazliwos¢ dziatalnosci opodatko-
wanych ta forma na koniunktur¢ gospodarcza (rézne zrédta przychodéw),
a takze zmiany przepiséw podatkowych (zakres swobody wyboru ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych, zasady korzystania z ulg podatkowych,

wysokos$¢ stawek podatkowych).
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Ryczattowe opodatkowanie dochoddéw oséb fizycznych jako zrédto dochodéw budzetowych w Polsce |

Rysunek 1. Dochody podatkowe z tytutu ryczattu w latach 2011-2016 (w tys. PLN)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Na koniec odnotujmy, ze zupetnie marginalny charakter maja wplywy
z podatku tonazowego (w poczatkowym okresie byto to 9 tys. PLN, natomiast
ostatnie lata analiz to zaledwie 0,3 tys. PLN), ktdre z tego wzgledu nie zostaly

uwzglednione w zestawieniu.

3. Znaczenie ryczattowych form opodatkowania jako Zrédta
dochoddéw budzetéw gmin

Na wplywy podatkowe gmin skfadaja si¢ z jednej strony dochody z podat-
kéw lokalnych (podatek od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, poda-
tek rolny, lesny, od spadkdéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatek dochodowy od 0séb fizycznych ptacony w formie karty podatkowej),
z drugiej za$ udzialy we wptywach z podatkéw dochodowych.

W tabeli 2 zobrazowano, jak ksztattowaly si¢ podatkowe wplywy gmin
(jako dochody wiasne), wptywy z PIT oraz intersujacej nas karty podatkowej.
Z zaprezentowanych danych wynika, ze dochody wlasne gmin, poza 2009 .,
systematycznie rosly. W cenach biezacych wzrosly one o ponad 48 proc. Podobng
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tendencj¢ w badanym okresie wykazywaty dochody z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych (stopa wzrostu w badanym okresie wyniosta 56,5 proc.).
Na tym tle zupelnie inaczej przedstawia si¢ warto$¢ wptywéw z karty podat-
kowej — z roku na rok spadaty. W 2008 r. wyniosty 100 mln PLN, w 2010 r.
—89mln, aw 2017 r. juz tylko 69 mln. Zauwazalna jest wigc wyrazna tenden-
cja spadkowa w tej kategorii dochodéw. W rezultacie jej udziat w dochodach
whasnych gmin w badanym okresie spadt z 0,15 proc. w 2008 r. do zaledwie
0,07 proc. w 2017 r. Analiza udziatu karty podatkowej w dochodach wtasnych
gmin pozwala zauwazy¢, ze podatek ten nie jest stabilnym Zrédtem docho-
déw i jego rola w ksztattowaniu dochodéw jednostek gminnych jest wrecz
marginalna.

Przyczyn spadku zainteresowania karta podatkowa wsréd podatnikéw
i tym samym spadku dochodéw podatkowych z tego tytutu nalezy upatrywaé
w kilku aspektach. Karta podatkowa jest podatkiem anachronicznym, kt4-
remu ustawodawca nie poswigca zbyt wiele uwagi. Zakres rodzajow dziatal-
nosci gospodarczej objetych tym podatkiem od wielu lat nie byt zmieniany,
co wiecej, wiele z wymienionych w ustawie rodzajéw dziatalnosci od dawna
juz nie istnieje. Jako przyktad wskaza¢ mozna takie rodzaje jak: wazenie oséb,
repasacja poticzoch czy pranie pierza i puchu'. To z kolei oznacza, szczegél-
nie w dobie wzrostu znaczenia technologii w procesie produkecyjnym, ze rze-
mie$lniczy charakter dziatalnosci gospodarczej objety karta podatkows ma
coraz mniejsze znaczenie. Tym samym zakres podmiotowy karty podatkowej
z roku na rok si¢ zmniejsza. Wydaje si¢ jednak, ze ustawodawca celowo nie
nowelizuje przepiséw o karcie podatkowej, dazac do naturalnej eliminacji tej
formy opodatkowania dzialalnosci gospodarczej. Z punktu widzenia przed-
sigbiorcéw nie jest to pozadany kierunek polityki podatkowej paristwa. Karta
podatkowa jako uproszczona forma opodatkowania matych przedsiebior-
céw powinna mie¢ szerokie zastosowanie. Z kolei dla budzetu paristwa jako

podatek prosty i tani w obstudze powinna stanowi¢ wazny element systemu

17" Zatacznik nr 4 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
déw osiaganych przez osoby fizyczne.
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podatkowego, wigc aby osiagnac ten cel zasadna wydaje si¢ jednak noweliza-

cja przepiséw o karcie podatkowej w kierunku poszerzenia zakresu podmio-

towego tego podatku.

Podsumowanie

Analiza tresci przepiséw prawa podatkowego oraz danych empirycznych

dotyczacych ryczattowego opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodar-

czej 0s6b fizycznych pozwala wyciagna¢ nastepujace wnioski:

1.

Zaréwno karta podatkowa, jak i ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
maja marginalne znaczenie fiskalne. Ich udzial w dochodach podatkowych
jest znikomy, cho¢ w przypadku ryczattu ewidencjonowanego wigkszy.
Karta podatkowa jest forma opodatkowania jedynie wybranych rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej, ktdrych zakres pozostaje od wielu lat niezmie-
niony. To z kolei powoduje, ze coraz mniej podmiotéw moze skorzystaé
z tej formy opodatkowania. Znajduje to wyraz w znikomych i malejacych
dochodach podatkowych z tego tytutu.

Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych jest specyficzna forma opo-
datkowania, poniewaz nie uwzglednia si¢ w nim kosztéw uzyskania przy-
chodéw. Niskie stawki'® rekompensuja t¢ niedogodnos¢. Jednak liczba
podatnikéw ryczattu osiagajacych przychody z dzialalnosci gospodarczej
jest stata. Odmienna tendencj¢ mozna zauwazy¢ w przypadku podatnikéw
osiagajacych przychody z najmu. Odnotowuje si¢ tu staly wzrost podatni-
kéw. Rosng réwniez dochody podatkowe z tego tytutu.

Uprawniona jest teza o naturalnym wygaszaniu przez ustawodawce karty
podatkowej jako fakultatywnej formy opodatkowania dziatalnosci gospo-
darczej. Zdaniem autoréw powstrzymanie tego procesu powinna zagwa-

rantowad nowelizacja przepiséw o karcie podatkowej. Opowiadamy sig, za

187 danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze wiekszoé¢ podatnikéw prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza opodatkowana jest przy zastosowaniu najnizszych stawek, t. 3, 5,5 i 8,5 proc.
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szerszym wykorzystaniem tego klasycznego podatku ryczattowego w opo-
datkowaniu drobnej dziatalnosci gospodarczej. Konieczne sg jednak rzetelne
badania dotyczace kryteriéw jego réznicowania. W rezultacie zwigkszamy
udziat podatkéw neutralnych w systemie podatkowym'. Z kolei w przy-
padku ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w niedalekiej przy-
szfo$ci moze si¢ okazad, ze jest to forma opodatkowania przede wszystkim

przychoddéw z najmu, a nie dziatalno$ci gospodarczej.
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