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OPTYMALIZACJA PODATKOWA
A TERMIN PLATNOSCI PODATKU

Wprowadzenie

W dobie rosnacej konkurencji podatnicy daza do minimalizacji wszelkich
kosztéw, w tym kosztéw podatkowych. Naturalne jest wigc, ze analizuja oni
skutki podatkowe podejmowanych decyzji biznesowych. Jezeli prawo podatkowe
stwarza podatnikowi wyb6r miedzy rozwigzaniami mniej lub bardziej korzyst-
nymi podatkowo, racjonalnie dzialajacy przedsi¢biorca dokona wyboru opdji
korzystniejszej. Na tym tle pojawia si¢ istniejace od wielu lat pojecie optyma-
lizacji podatkowej. Cho¢ nieuregulowana prawnie, optymalizacja podatkowa
wykorzystywana jest przez wigkszo$¢ przedsi¢biorstw dazacych do maksymalizacji
swoich zyskéw, migdzy innymi poprzez minimalizacj¢ obciazeri podatkowych.

Celem rozwazani prowadzonych w niniejszym opracowaniu jest przedsta-
wienie zagadnienia optymalizacji podatkowej w kontekscie terminu platnosci
podatku. Autorzy poddali analizie rézne systemy platnosci w zakresie podat-
kéw dochodowych, jak i podatku od towaréw i ustug. Ttem do rozwazan
teoretycznych jest analiza empiryczna wykorzystania poszczegdlnych instru-

mentéw podatkowych.
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1. Pojecie optymalizacji podatkowe;j

Naktadanie podatkéw, caly mechanizm fiskalny, ma zagwarantowa¢ par-
stwu jego funkcjonowanie oraz realizacjg okreslonych przez siebie zadan. Jest
jednym z podstawowych atrybutéw wladzy. Wzrastajace potrzeby padstwa,
a takze wzrost tzw. wydatkéw sztywnych powoduja, ze obciazenia z tytulu
podatkéw stale rosna. Z kolei dla podatnikéw obowiazek placenia podatkéw
jest rébwnoznaczny z ingerencjg pafistwa w ich osobiste finanse. By¢ moze
dzieje si¢ tak dlatego, ze trudno uchwyci¢ bezposredni cel wydatkowania $rod-
kéw pochodzacych z podatkdéw. Juz z samej definicji podatku wynika, ze ma
on charakter nieodplatny, a wigc podatnik za placenie podatkéw nie powi-
nien niczego w zamian oczekiwaé. To z kolei kiéci si¢ z ludzka natura, gdyz
placac, zawsze oczekujemy czego$§ w zamian'. Dlatego podatki budza wsréd
spoteczeristwa opdr.

Do mechanizméw obronnych zaliczy¢ mozna nast¢pujace postawy podat-
nikéw wobec placenia podatkéw:
= oszczedzanie podatkowe,
= uchylanie si¢ od placenia podatkéw,
= unikanie opodatkowania,
= optymalizacj¢ podatkowa (zarzadzanie podatkami, planowanie podatkowe).

Oszczedzanie podatkowe to bierne dzialanie podatnika polegajace
na powstrzymaniu si¢ od okreslonych dzialan powodujacych powstanie obo-
wiazku podatkowego w celu redukeji obciazen podatkowych. Przykladem
jest powstrzymanie si¢ od sprzedazy towaréw i ustug. Nie jest to wigc forma
aktywnego wplywania na wielko$¢ ptaconych podatkéw: podatnik nie chcac
placi¢ podatku, nie podejmuje zadnych czynnosci zwiazanych z powstaniem

obowiazku podatkowego.

U J. Szlezak-Matusewicz, Zarzqdzanie podatkami oséb fizycznych, Wolters Kluwer Polska,

Warszawa 2013, s. 13.
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Uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw (#ax evasion), polega na podejmowaniu
dziatari zakazanych przez prawo podatkowe, prowadzacych do zmniejszenia
cigzaru podatkowego albo do catkowitego jego wyeliminowania. Jest to dzia-
fanie nielegalne, nieetyczne i sprzeczne z prawem, ktérego podjecie wiaze si¢
z odpowiednimi sankcjami karnymi. Do takich dziatan zaliczy¢ mozna na przy-
ktad: zatajanie Zrédel przychodéw, falszowanie ksiag podatkowych czy tez ewi-
dencjonowanie kosztéw, ktére nie zostaly poniesione.

Duzo trudniejsze do zdefiniowania jest pojecie unikania opodatkowania
(tax avoidance), poniewaz w tym wzgledzie panuje do$¢ duzy subiektywizm.
Moze by¢ ono postrzegane w dwoch znaczeniach. Przyjmujac za kryterium
zgodno$¢ z prawem, mozna uzna¢ unikanie opodatkowania za dziatanie legalne.
Postrzegane jest pozytywnie jako dziatanie polegajace na redukcji obciazenia
podatkowego przy pomocy instrumentéw dozwolonych przez prawo. Dziatanie
to nie jest postgpowaniem nieetycznym, cho¢ jego nast¢pstwem, podobnie jak
w przypadku uchylania si¢ od opodatkowania, jest obnizenie ci¢zaru podat-
kowego®. Jest to wigc dzialanie legalne, podejmowane w ramach obowiazuja-
cego prawa. Unikanie opodatkowania moze mie¢ jednak konotacje negatywne.
W tym znaczeniu utozsamiane jest z naduzyciem czy obejsciem prawa podat-
kowego i jest dzialaniem nielegalnym. Granice mi¢dzy dzialaniem legalnym
a nielegalnym wyznacza przede wszystkim generalna klauzula antyabuzywna.

Pojecie optymalizacji podatkowej nie zostato zdefiniowane w spos6b nor-
matywny’. W sferze podatkéw najczesciej uzywane jest w sposdb intuicyjny
dla okredlenia dzialan podatnikéw zmierzajacych do minimalizacji obciazen
podatkowych. Podstawowym celem optymalizacji podatkowej jest maksyma-
lizacja zysku netto, czemu stuzy¢ ma minimalizacja obciazert podatkowych

oraz innych kosztéw placenia podatkéw (np. kosztéw wypelniania deklaracji

2 Por. np. A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Wolters Kluwer Pol-

ska, Warszawa 2016, s. 379.

3 Temat szczegbtowo analizuja m.in. P, Felis, J. Szlezak-Matusewicz, Optymalizacja podat-
kowa — mozliwosci a realizacja, w: Etyka, sprawiedliwosé i racjonalnosé w dorobku nauki o finan-
sach w larach 1919-2018, red. naukowa J. Ostaszewski, M. Wrzesiniski, Oficyna Wydawnicza

SGH, Warszawa 2018.
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podatkowych). Z kolei ograniczeniem zwiazanym z optymalizacja podatkowa
jest ryzyko podatkowe?. Podatnik powinien poszukiwaé réwnowagi miedzy
dazeniem do ograniczania ryzyka podatkowego i wydatkéw podatkowych’.

Optymalizacja podatkowa moze by¢ osiggnigta za pomoca dwéch grup
instrumentéw podatkowych.

Do pierwszej z nich zaliczy¢ mozna narzedzia stworzone celowo przez usta-
wodawce. Podatnik sam decyduje, czy skorzystanie z danego instrumentu podat-
kowego jest dla niego korzystne podatkowo, czy tez nie. Narzedzia te wynikaja
z praw wyboru (np. wybdér metod amortyzacji, wybdr formy platnosci zali-
czek na podatek dochodowy), swobéd uznaniowych (np. mozliwos¢ wyceny
rynkowej dokonanej przez podatnika), ksztaltowania stanu faktycznego® lub
norm stymulacyjnych (np. korzystanie przez podatnikéw z ulg podatkowych).

Druga grupa instrumentéw to narzedzia bedace wynikiem luk prawnych
czy tez niescistosci w prawie podatkowym. Wykorzystywanie ich przez podat-
nikéw, chociaz niezabronione prawem, co czyni z nich dzialanie legalne, nie
bylo zamierzonym celem ustawodawcy. Dlatego, jak wskazuje I. Oz4g, mimo
spolecznej aprobaty, ta forma optymalizacji podatkowej moze nie by¢ akcep-
towana przez organy podatkowe, wskutek czego, stosujac wykladni¢ celowo-
$ciowa, organy podatkowe zbyt cz¢sto prébuja naprawia¢ bledy legislacyjne,
co stwarza realne ryzyko podatkowe dla podatnikéw’.

Celem dziatari podatnika w ramach optymalizacji podatkowe;j jest takze
odsuwanie w czasie zaplaty podatku. Jest to istotne, poniewaz dzigki temu
realnie zmniejsza si¢ jego obciazenie podatkowe. Instrumenty temu stuzace

opieraja si¢ na zmianie wartoéci pieniadza w czasie. Mimo ze nominalnie

4 ]. Szlezak-Matusewicz, Zarzqdzanie ryzykiem podatkowym w przedsighiorstwie, ,Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH” 2008, s. 48.

3> M. Poszwa, Zarzqdzanie podatkami w mafej i sredniej firmie. Rozwiqzania na lata 2007~
2009, CH Beck, Warszawa 2007, s. 10—11.

¢ S. Kudert, M. Jamrozy, Optymalizacja opodatkowania dochodéw przedsi¢biorstw, ABC
a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2007, s. 23.

7 Zob. 1. Ozdg, Unikanie opodatkowania — co dalej?, w: J. Ickiewicz, ]. Ostaszewski, Ztota
ksigga dla Profesora Jana Konstantego Szczepatiskiego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2017, s. 146.
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wielko$¢ zobowiazania podatkowego placonego dzis i jutro nie zmienia sie,
realnie sa to dwie rézne wielkosci.

Ustawodawca stworzyt okreslone instrumenty podatkowe pozwalajace
na przesunigcie w czasie zaplaty podatku. Wykorzystanie ich przez podatnika
skutkuje korzyscia, ktéra mozna poréwna¢ do kredytu kupieckiego. Finanso-
wym odzwierciedleniem tej korzysci jest wielko$¢ stopy procentowej uzyska-
nej od warto$ci zobowiazania podatkowego. Im jest ono wigksze, tym wigksza
jest korzys¢.

Wykorzystanie instrumentéw powodujacych pézniejszg platnosé podatku
wplywa, co do zasady, pozytywnie na wzrost ptynnosci finansowej przedsie-
biorstwa. Srodki, ktére podatnik powinien przeznaczy¢ na zaplate podatku,
pozostaja przez pewien czas w jego dyspozycji. Moze on nimi obraca¢, a jedy-
nym ograniczeniem w ich dysponowaniu jest granica czasowa, data koniecz-
nego uregulowania zobowiazania.

Do instrumentéw takich zaliczy¢ mozna m.in.:
= polityke przedsigbiorstwa w zakresie placenia zaliczek na podatek docho-

dowy (zaliczki uproszczone, zaliczki kwartalne),
= kredyt podatkowy w podatkach dochodowych,
= uproszczone metody rozliczania zobowigzania w VAT (kasowe i kwartalne

rozliczenie VAT).

Instrumenty te wynikajg z tzw. praw wyboru. Podatnik moze wigc z nich
skorzystag, ale nie musi. Stanowig pewng alternatywe dla tzw. zasad ogélnych
i sa preferencja skierowana najczesciej do podmiotéw dziatajacych na mniejsza
skale. Skorzystanie z nich wiaze si¢ najczesciej ze spelnieniem przez podatnika
pewnych warunkéw, np. trzeba by¢ matym podatnikiem. Nalezy jednak pamie-
taé, ze nie zawsze wybor korzystnych podatkowo rozwiazani jest oplacalny dla
kazdego podatnika. Zastosowanie instrumentéw podatkowych wplywajacych
na odsunigcie w czasie platnoéci podatku powinno by¢ kazdorazowo analizo-

wane w odniesieniu do indywidualnej sytuacji podatnika.
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2. Optymalizacja podatkowa a ptatno$¢ podatku
dochodowego

Jak pisano, zgodnie z teorig zmiennej wartoéci pieniadza w czasie, przyszte
przeplywy pieni¢zne wynikajace z ponoszonych wydatkéw i uzyskiwanych
dochodéw maja mniejsza warto$¢ niz te same strumienie co do warto$ci nomi-
nalnej, a wydatkowane lub otrzymane obecnie. A zatem, odlozenie wydatkéw
zwigzanych z platnoscia podatku na pézniejszy okres zmniejsza ich dzisiejsza
warto$¢. Przedsigbiorca, dzigki niektérym narzedziom optymalizacji podatkowej
moze wigc odnies¢ korzysci z przesuniecia w czasie platnosci podatku na péz-
niejszy okres. Ustawodawca umozliwit to podatnikom, uwzgledniajac w ustawie
o podatku dochodowym od 0séb prawnych?® (dalej jako CIT) oraz o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych’ (dalej jako PIT), takie rozwiazania jak: kwar-
talne rozliczanie zaliczek, uproszczony sposéb placenia zaliczek w postaci opla-
cania zaliczek miesigcznych w stalej wysokosci oraz kredyt podatkowy.

Zaliczki s3 zatem narzedziem optymalizacji podatkowej wtedy, gdy wply-
waja na odroczenie terminu platnosci podatku dochodowego'. Sa one jednak
skierowane do okreslonej grupy podatnikéw. W wypadku zaliczek kwartalnych
sa to mali podatnicy lub podatnicy rozpoczynajacy dzialalnos$¢ gospodarcza,
natomiast w wypadku zaliczek miesi¢cznych w stalej wysokosci podatnicy
wykazujacy podatek w zeznaniu ztozonym w roku poprzedzajacym dany rok
podatkowy lub w roku poprzedzajacym rok podatkowy o dwa lata (CIT);
osiagajacy dochody do opodatkowania, wykazane w zeznaniu w roku podat-
kowym poprzedzajacym dany rok podatkowy albo w roku poprzedzajacym
dany rok podatkowy o dwa lata (PIT).

8 Ustawa z dnia 15.02.1992 . o podatku dochodowym od o0séb prawnych, Dz.U. 2017,
poz. 2343 ze zm.
¥ Ustawa z dnia 26.07.1991 . o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz. U. 2018,
poz. 200 ze zm.
10" 7. Szlezak-Matusewicz, Zarzqdzanie podatkami, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2008, s. 189.
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Metoda kwartalnego rozliczania podatku to tryb standardowy z czgstotli-
woscig kwartalng. Podobnie jak w miesigcznym trybie standardowym wyso-
kos¢ zaliczki zalezna jest od wielkosci przychodéw i kosztéw oraz odliczen od
podstawy opodatkowania i podatku. Podatnicy s3 obowiazani wplacad zaliczki
kwartalne w wysokosci réznicy pomiedzy podatkiem naleznym od dochodu
osiggnictego od poczatku roku podatkowego a sumg zaliczek naleznych za
poprzednie kwartaly. Dodajmy, ze wybér kwartalnych wplat podatku ustawo-
dawca przewidziat réwniez dla przedsigbiorcéw opodatkowanych ryczaltem
od przychodéw ewidencjonowanych. Zgodnie z trescig art. 21 ust. 1b ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne!, z mozliwosci tej moga skorzystaé wylacznie podatnicy,
ktérych otrzymane przychody z dzialalnosci prowadzonej samodzielnie albo
przychody spétki (cywilnej lub jawnej 0séb fizycznych) nie przekroczyly w roku
poprzedzajacym rok podatkowy kwoty stanowiacej réwnowarto$¢ 25 tys. EUR.

Metoda ta, mimo ze skierowana do wybranej grupy podatnikéw, moze
by¢ oceniana jako skuteczny instrument optymalizacji podatkowej z uwagi
na mozliwo$¢ odroczenia platnosci podatku i w konsekwencji tego sposob-
no$¢ zarzadzania rodkami pieni¢znymi. Podatnik moze zatem tak zaplanowaé
przychody oraz koszty podatkowe, aby jak najdalej w czasie odwlec moment
zaplacenia zaliczki na podatek. Dzigki temu firmy, przede wszystkim majace
przejsciowe problemy z plynnoscia, moga poprawié¢ swoja sytuacje finansowa.
Ograniczane sa takze czynnosci zwiazane z rozliczaniem samego podatku. Nie
mozna réwniez wykluczy¢ pozytywnego wplywu na rentowno$¢ przedsigbior-
stwa, jesli nie musi ono korzysta¢ z biezacego finansowania obcego'?. Warto
dodag, ze dla niektérych podmiotéw kumulacja zaliczki moze okazaé si¢ nad-

miernym obcigzeniem, co moze zmniejszy¢ zainteresowanie tym instrumentem.

I Ustawa z dnia 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U. 2017, poz. 2157 ze zm.

12 J. Uchman, Znaczenie wybranych rozwigzat opodatkowania malych firm dla ich sytuacji
finansowej, w: Wipdtczesne finanse. Stan i perspektywy rozwoju finanséw przedsi¢biorstw i ubez-
pieczert, red. B. Kolosowska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2008, s. 448.
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Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika jednak, ze wykorzystanie tego

instrumentu jest niemate i systematycznie ro$nie.

Tabela 1. Liczba podatnikéw, ktérzy wybrali kwartalny sposéb wptacania zaliczek

Rok Podate’k dochodowy Ryczgh oo! przychodéw Podate!< dochodowy
od oséb fizycznych ewidencjonowanych od oséb prawnych
2007 33987 X 59445
2008 42193 X 67 107
2009 50593 X 71240
2010 60 600 X 75982
2011 71404 X 76276
2012 85471 X 78 325
2013 108 451 31454 81549
2014 139 489 34861 85449
2015 174188 41651 88 888
2016 201127 43377 94799
2017 222008 44 443 97 983

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Oplacanie zaliczek w stalej wysokosci (tzw. tryb uproszczony) polega
na tym, ze w ciagu roku podatkowego podatnik PIT wplaca zaliczki nie od
dochodu biezacego, a od dochodu wykazanego w zeznaniu ztozonym w roku
podatkowym poprzedzajacym dany rok podatkowy (ew. w roku podatkowym
poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata). Oznacza to, ze przedsie-
biorca, ktdry chcial wybra¢ uproszczong forme placenia zaliczki w 2018 r.,
musial wzia¢ pod uwage dochéd z 2016 r. (wykazany w zeznaniu skfadanym
w 2017 1.), a jesli w tym roku nie uzyskat dochodu powodujacego powstanie
obowiazku podatkowego, podstawa obliczenia zaliczek byl dochéd osiagniety
22015 r. Jesli i w tym roku podatnik ponidst strate lub osiggnat dochéd, kedry
nie wiazal si¢ z obowiazkiem placenia podatku, nie mégt w 2018 r. skorzystaé
z tej metody. Wysoko$¢ miesi¢cznej zaliczki jest réwna 1/12 kwoty podatku
obliczonego wg skali obowiazujacej w roku oplacania zaliczek. W wypadku

podatnikéw CIT proces ustalania zaliczek jest mniej skomplikowany, bowiem
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podstawa obliczania zaliczek jest podatek nalezny wykazany w poprzednich
zeznaniach podatkowych.

Z omawianej metody nie moga wigc skorzysta¢ podatnicy rozpoczynajacy
dzialalno$¢ gospodarcza. Moga to zrobi¢ dopiero po co najmniej dwdch latach
funkcjonowania, pod warunkiem osiagniecia dochodu rodzacego obowiazek
podatkowy. Uproszczona metoda wplacania zaliczek w stalej wysokosci spetni
swoj cel i spowoduje odsunigcie w czasie momentu zaplaty podatku jedynie
w sytuacji duzego wzrostu dochodéw w roku wplacania zaliczek w tej formie
w poréwnaniu z rokiem wecze$niejszym. Wowczas zaliczki placone w danym
roku, opierajace si¢ na znacznie nizszym dochodzie, beda zanizone. Fak-
tyczny cigzar podatku zostanie odczuty przez przedsigbiorce znacznie pézniej,
w momencie zfozenia zeznania podatkowego i wplaty podatku. Zwickszenie
zasobéw srodkéw pienigznych w biezacej dziatalnosci jest wigc konsekwen-
cja przesuniecia czesci zobowiazania podatkowego. Wybdr tej metody bedzie
zasadny tylko wtedy, gdy podatnik z duzym prawdopodobieristwem moze
przewidzie¢ potencjalne dochody w roku podatkowym.

Wykorzystanie tego instrumentu, w poréwnaniu do poprzedniego, jest nie-
wielkie. Nalezy jednak odnotowa¢ utrzymujaca si¢ od ponad pigciu lat tenden-

cje wzrostowa zaréwno w wypadku oséb fizycznych, jak i prawnych (tabela 2).

Tabela 2. Liczba podatnikéw, ktérzy wybrali uproszczong forme wptacania zaliczek

Rok Podatek dochodowy od o0séb fizycznych | Podatek dochodowy od oséb prawnych
2003 7837 2517
2005 18 958 6129
2006 21980 6938
2007 28728 9565
2008 34112 10 849
2009 31878 10 522
2010 30784 10 369
2011 32259 10 682
2012 32152 11044
2013 41812 14276
2014 45740 15732
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Rok Podatek dochodowy od oséb fizycznych | Podatek dochodowy od oséb prawnych

2015 48 127 17 144
2016 48 847 18018
2017 48 930 18 874

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw.

Na koniec rozwazani dotyczacych decyzji biezacych w podatkach dochodo-
wych nalezy wspomniec o specyficznym rozwigzaniu — kredycie podatkowym.
Skorzysta¢ z niego moga male przedsi¢biorstwa rozpoczynajace pozarolnicza
dziakalnos¢ gospodarcza, po spelnieniu okreslonych w ustawach o podatkach
dochodowych warunkéw. Korzy$¢ polega na zwolnieniu z obowiazku place-
nia zaliczek na podatek dochodowy przez rok, po pierwszym roku dziatalnosci
(lub po dwdch latach). Jesli z kredytu podatkowego korzysta osoba fizyczna,
wowczas osiagniety przez nig w okresie zwolnienia dochdd podlega opodatko-
waniu facznie z dochodem z tej dziatalnosci w réwnych czesciach (po 20 proc.)
przez okres kolejnych pigciu lat po roku, w ktérym korzystano ze zwolnienia.
W wyniku stosowania kredytu podatkowego dochodzi wigc do przesunigcia
patnosci podatku w calosci o rok, a nastepnie czg$ciowo na pigc lat. Przedsie-
biorcy dzigki zatrzymanym w ten sposéb $rodkom pieni¢znym moga popra-
wi¢ swojg plynnos¢ finansowa i zwigkszy¢ biezacy zaséb gotéwki. Okazalo sig
jednak, ze analizowana preferencja podatkowa jest narzgdziem zdecydowanie
negatywnie zweryfikowanym przez praktyke gospodarcza. Z danych Mini-
sterstwa Finanséw wynika, ze w latach 2004-2017 liczba podatnikéw, ktérzy
zozyli o§wiadczenie o zamiarze korzystania z kredytu podatkowego wynosita
16 (osiem o0s6b fizycznych i osiem 0séb prawnych). W literaturze jako przy-
czyny takiego stanu podaje si¢ m.in.
= niepewno$¢ przedsigbiorcéw co do wysokosci przysztego dochodu i obawe

przed trudnosciami w splacie biezacego oraz odroczonego zobowiazania

podatkowego'?,

13 B. Zbroinska, Pozafiskalne funkcje podatku dochodowego w praktyce gospodarczej, ,Gospo-
darka Narodowa” 2008, nr 1-2, s. 101.
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= niespelnienie podstawowego kryterium racjonalnosci podatkéw, czyli pro-
stoty konstrukeji norm regulujacych',

= bardzo ostre warunki skorzystania z preferencji®.

3. Optymalizacja podatkowa a ptatnosé podatku
od towardw i ustug

O optymalizacji podatkowej mozna méwi¢ takze w zakresie platnosci
podatku od towaréw i ustug (VAT). W ustawie o VAT'® przewidziano bowiem
pewne uproszczone zasady opodatkowania dla matych podatnikéw. Ich wybér
jest catkowicie dobrowolny, ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie zad-
nego przymusu stosowania tych rozwigzar.

Metoda kwartalna rozliczania podatku (bez przymusu wyboru metody
kasowej) oznacza, ze obowiazek podatkowy powstaje na zasadach ogélnych,
przy czym podatnik rozlicza VAT nie w okresach miesi¢cznych, a w okre-
sach kwartalnych. Obowiazek podatkowy powstaje wige z chwila dokonania
dostawy towaréw lub wykonania ustugi. Przy zakupach (podatek naliczony)
istnieje mozliwo$¢ rozliczenia VAT w kwartale, w ktérym w odniesieniu do
nabytych przez podatnika towardéw i ustug powstal obowiazek podatkowy.
Prawo do odliczenia moze jednak zosta¢ zrealizowane dopiero w rozliczeniu za
okres, w ktérym podatnik dysponuje faktura. Wybdr tej metody jest wiazacy
dla podatnika przez cztery kolejne kwartaly. Dopiero po ich uplywie podat-
nik ma prawo z niej zrezygnowac.

Metoda kasowa to nie tylko kwartalne rozliczenie podatku, ale réwniez
kasowe (quasi-kasowe) ujecie obowiazku podatkowego oraz prawa do odliczenia

podatku naliczonego. Obowiazek podatkowy moze zostad istotnie odroczony

Y P Pelis, Wybrane rozwigzania opodatkowania malych przedsi¢biorstw — ocena i propono-
wane kierunki zmian, w: Rozwdj przedsigbiorczosci oraz sektora matych i srednich przedsigbiorstw,
,Studia BAS” 2014, nr 1, 5.129-130.

15 J. Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsi¢biorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 138.

16 Ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. 2017, poz. 1221 ze zm.
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w czasie, poniewaz jest on w wypadku sprzedazy dla czynnego podatnika uzalez-
niony od daty otrzymania zaptaty (lub jej czgsci, w tym przypadku obowiazek
podatkowy powstaje w odpowiedniej czesci). Jesli wige naleznos¢ nie zostanie
otrzymana, obowiazek podatkowy u matego podatnika nie powstanie, nieza-
leznie od tego, ile czasu uplynie od chwili wykonania czynnosci. Natomiast
przy sprzedazy dla nieczynnego podatnika VAT (podmioty zarejestrowane jako
podatnicy VAT zwolnieni lub podmioty, ktére nie sa zarejestrowane) wpro-
wadzono dodatkowe ograniczenie czasowe. Obowiazek podatkowy powstaje
réwniez z dniem otrzymania calosci lub cze¢sci zaplaty, jednak nie pézniej niz
180 dni od wydania towaru lub wykonania ustugi. Metoda kasowa, jak pisano,
dotyczy réwniez rozliczert podatku naliczonego. Otdz, w okresie stosowania
przez matych podatnikéw tej metody, ustawodawca wprowadzil mozliwosé
zrealizowania prawa do odliczenia podatku naliczonego dopiero z chwilg
dokonania przez nich zaplaty swoim dostawcom lub ustugodawcom za dostar-
czone towary lub wykonane ustugi'”. Wybé6r metody kasowej jest wigzacy dla
podatnika przez 12 kolejnych miesigcy. I tak samo jak przy metodzie kwar-
talnej rezygnacja z rozliczenia kasowego wymaga pisemnego powiadomienia
naczelnika urzedu skarbowego. Rezygnacja z metody kasowej nie musi ozna-
czaé rezygnacji z metody kwartalnej rozliczania podatku VAT. Podatnik moze
wigc zrezygnowac¢ z zasad kasowych, ale pozosta¢ przy rozliczeniach kwartal-
nych na zasadach ogélnych.

Czynnikiem decydujacym o wprowadzeniu rozpatrywanych preferencij,
a przede wszystkim metody kasowej, byta che¢ poprawy sytuacji finansowej
najmniejszych podmiotéw gospodarczych. Faktyczny pomiar wplywu obu
regulacji na poszczegdlne obszary przedsigbiorstwa, przede wszystkim plyn-
nosci finansowej, méglby by¢ dokonany jedynie w konkretnych, realnych
warunkach. Wybory malych podatnikéw powinna poprzedzaé¢ wnikliwa ana-

liza, uwzgledniajaca specyficzne dla konkretnych przypadkéw determinanty.

17" B. Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz, Prawo do odliczenia VAT w swietle orzecznictwa
TSUE, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 91.
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Na poczatku warto si¢ jednak zastanowi¢ i przeanalizowaé warunki zwia-
zane z obiema preferencjami. Po pierwsze zauwazmy, ze w przypadku metody
kasowej ustawodawca nie okreslit ostatecznego okresu rozliczeniowego, za ktéry
mozna dokona¢ obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony. Wskazany
zostat nie konkretny, a najwczesniejszy mozliwy okres rozliczeniowy. Natomiast
przy metodzie kwartalnego rozliczenia podatku odliczenie podatku naliczo-
nego jest mozliwe w konkretnym okresie rozliczeniowym (termin okreslony
wspomnianymi wyzej przepisami ustawy o VAT). Oczywiscie, jesli podatnik
nie zrealizowatl przystugujacego mu prawa do odliczenia, moze zrealizowaé
to prawo w rozliczeniu za jeden z dwéch nast¢pnych okreséw rozliczeniowych.
A zatem w przypadku podatnikéw rozliczajacych si¢ kwartalnie oznacza to trzy
kwartaly na odliczenie podatku. Ponadto, jesli podatnik nie dokonat odlicze-
nia podatku naliczonego w tych okresach, ma mozliwo$¢ dokonania odliczenia
poprzez ztozenie korekty deklaracji za pierwszy okres rozliczeniowy, w kt6-
rym mog} zrealizowaé prawo do odliczenia podatku naliczonego (jednak nie
péiniej niz w ciagu 5 lat, liczac od poczatku roku, w ktérym powstato prawo
do odliczenia podatku naliczonego). Po drugie, obnizenie podatku w ramach
metody kasowej zostalo uzaleznione od spelnienia istotnego warunku, jakim
jest uregulowanie platnosci wynikajace z otrzymanej od kontrahenta faktury.
W wypadku metody kwartalnej rozliczenia podatku nie zostato to obwaro-
wane podobnym warunkiem.

Wplyw preferencyjnych metod skierowanych do malych podatnikéw
jest bez watpienia uzalezniony od ich sytuacji finansowej. Szczegétowe ana-
lizy w literaturze prowadza do konstatacji, ze te rozwigzania (gtéwnie metoda
kasowa) nie przyczynily si¢ do poprawy plynnosci finansowej matych przed-
siebiorstw, a o to chyba chodzilo ustawodawcy'®. Ponadto, z wyborem metody
kasowej moga wiaza¢ si¢ dodatkowe komplikacje, wplywajace na finanse pod-

miotéw gospodarczych. Przede wszystkim jest to nieche¢ duzych podmiotéw,

18 Zob. np. P. Felis, Wphyw podatku od towaréw i ustug na sytuacje finansowq malych i srednich
praedsigbiorstw, w: W strong teorii i praktyki finanséw, red. naukowa J. Ostaszewski, M. Zale-
ska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2006; L. Felis, Wybrane rozwigzania opodatkowania
matych przedsigbiorstw, op.cit., s. 133-134.
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nierzadko narzucajacych do$¢ dtugie terminy platnosci, do wspétpracy z matymi
podatnikami. Kontrahent takiego podmiotu moze bowiem dokona¢ odlicze-
nia podatku naliczonego, wykazanego na fakturze, dopiero z chwila jej ure-
gulowania w calo$ci lub w cz¢sci. Ponadto nie mozna wykluczy¢ mozliwosci
wpadnigcia w tzw. putapke kumulacji, polegajaca na tym, ze malemu podat-
nikowi przyjdzie zaptaci¢ wysoki skumulowany podatek nalezny za dany okres
rozliczeniowy, wynikajacy zaréwno z zaleglosci (niesolidni kontrahenci), jak
i biezacych rozliczen.

Czynnikiem, ktéry nalezy takze uwzgledni¢, jest relacja podatku nalez-
nego do naliczonego. Rozliczanie w cyklach kwartalnych bedzie korzystne dla
przedsigbiorcéw, ktdrzy wykazuja staly nadwyzke VAT naleznego nad naliczo-
nym. W sytuacji odwrotnej — nie, poniewaz okres rozliczeniowy wydtuza si¢
z jednego miesigca do kwartatu, co sprawia, ze zmienia si¢ termin otrzymania
zwrotu nadwyzki podatku.

Wskazane mankamenty oraz watpliwosci co do jednoznacznie pozytyw-
nego wplywu preferencyjnego uregulowania adresowanego do matych podat-
nikéw znajduja w pewnym sensie odzwierciedlenie w danych empirycznych.
Z danych tabeli 3 wynika bowiem, iz ciesza si¢ one, pomimo widocznego
na przestrzeni lat 2005-2017 wzrostu, malym (rozliczenie kwartalne) i nie-

znacznym (metoda kasowa) zainteresowaniem.

Tabela 3. Liczba matych podatnikéw, ktérzy wybrali metode kasowa
oraz rozliczenie kwartalne

LPCZba ma+y§h po}datnllfow, I’OZ|IC'ZEiJQC)/Ch Liczba matych podatnikéw, ktérzy
Rok sie kwartalnie, ktérzy nie wybrali metody )
K . wybrali metode kasowa
asowej

2005 60130 6690
2006 72031 6996
2007 91178 7313
2008 107 673 7712
2009 138 052 8721
2010 164 884 9181
201 195 042 9263

198



Optymalizacja podatkowa a termin ptatnosci podatku

L!czba ma’rysh poldatmlfow, rozhszajqcych Liczba matych podatnikéw, ktérzy
Rok sie kwartalnie, ktérzy nie wybrali metody .
: wybrali metode kasowa
kasowej

2012 225549 9128
2013 260 803 14 865
2014 297 165 15520
2015 336 664 16 105
2016 370 341 16 682
2017 321919 15 549

Zrédlo: dane Ministerstwa Finanséw.

Podsumowanie

Analiza tredci przepiséw prawa podatkowego oraz danych empirycznych
dotyczacych odroczonej platnosci podatkéw pozwala wyciagnaé nastgpujace
whioski:

1. W wickszosci przypadkéw wybdr przez podatnikéw okreslonych narze-
dzi wplywajacych na odroczenie terminu platnosci powinien by¢ prze-
myslany i analizowany pod katem ich indywidualnej sytuacji finansowe;.
Brak analizy moze skutkowac tym, ze podatnik zamiast uzyskiwa¢ korzysci
finansowe, straci na takim wyborze. Jako przyklad postuzy¢ moze wybér
zaliczek na podatek dochodowy w systemie uproszczonym w sytuacji
spadku dochodéw w roku biezacym w stosunku do dochodéw w roku,
ktéry stanowi podstawe do wyliczenia zaliczek. W takiej sytuacji podatnik
bedzie nadplacat podatek.

2. Najbezpieczniejszym instrumentem spo$rdd badanych, niewymagajacym
glebokiej analizy, jest system platnosci zaliczek kwartalnych w podatkach
dochodowych. W tym przypadku korzysci podatkowe dotycza raczej
wszystkich podatnikéw, ktérzy wybrali ten system platnosci. W pozosta-
tych przypadkach ,oplacalno$¢” danego instrumentu uzalezniona jest od

sytuacji podatnika, jego dochodéw czy tez stosunku podatku naliczonego
do naleznego VAT.
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3. Wisréd instrumentéw podatku dochodowego najwicksza popularnoscia
ciesza si¢ zaliczki kwartalne. W tym przypadku z roku na rok liczba podat-
nikéw rozliczajacych zaliczki tym sposobem wzrasta. Biorac pod uwage
wszystkich podatnikéw PIT i CIT nalezy zwrdci¢ uwagg, ze na przestrzeni
ostatnich dziecigciu lat ich liczba si¢ potroita. Zaliczki uproszczone nie
sa instrumentem wykorzystywanym na szeroka skale z uwagi na fake, ze
wybdr tej metody bedzie zasadny tylko wtedy, gdy podatnik z duzym praw-
dopodobienstwem moze przewidzie¢ wzrost dochodéw w roku podatko-
wym. Jednak §wiadomo$¢ istnienia tego instrumentu w polityce podatkowej
potwierdza tendencja wzrostowa jego wykorzystania przez podatnikéw.

4. Podobnie jak w przypadku metody kwartalnej w podatkach dochodowych,
zainteresowanie rozliczaniem kwartalnym w podatku VAT rosnie. Jedy-
nie w 2017 . odnotowano spadek. Thumaczy¢ to mozna zmianami prze-
piséw polegajacymi na wylaczeniu tej metody w przypadku niektérych
podatnikéw". Duzo mniej podatnikéw wybiera kasowa metodg rozliczeri
VAT. Wynika to z tego, ze jest to metoda obarczona znacznym ryzykiem,
a korzysci plynace z jej wyboru nie sg az tak znaczace jak w przypadku
metody kwartalnej. Jej wybdr powinien by¢ poprzedzony doglebna ana-
lizg struktury sprzedazy.
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