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Abstrakt

Paristwo polskie, gdy odzyskato niepodleglos¢ po I wojnie swiatowej, sktadato si¢ z ziem
nalezacych wezesniej do trzech réznych organizméw panstwowych. Ziemie dawnego
zaboru pruskiego oraz przytaczonego do Polski w 1922 roku Gérnego Slaska byly obsza-
rami, na ktérych funkcjonowaly najbardziej rozwinigte ubezpieczenia spoteczne. Juz
przed I wojna $wiatowq istnialy tam ubezpieczenia na wypadek choroby, od wypadkéw,
inwalidzkie i na staros$¢, a takze ubezpieczenia brackie. Przejecie tych obszaréw przez
Polske spowodowato koniecznos¢ zaréwno nowej organizacji instytugji, jak i wzigcia
odpowiedzialno$ci mlodego paristwa za dalsze wykonywanie dotychczasowych zobo-
wigzand z tytulu ubezpieczen spotecznych, realizowanych wezeéniej przez instytucje
niemieckie. Wymagato to podjecia skomplikowanych rokowan z Niemcami i podpisa-
nia stosownych porozumieni. Szczegélnie trudna do rozwiazania byta sprawa rozliczeri
finansowych. Rozliczenia migdzy paristwem polskim a Niemcami ciagnely si¢ wiele lat,
a zostaly zakoriczone podpisaniem w 1931 roku polsko-niemieckiej umowy o ubezpie-
czeniach spotecznych. Umowa regulowata wspétprace polskich i niemieckich instytugji
ubezpieczeniowych, prawa polskich imigrantéw w Niemczech w zakresie ubezpieczen,
a takze rozstrzygala sporne kwestie zwiazane z przejeciem przez Polske ubezpieczeri spo-
tecznych. W opracowaniu przedstawiono genez¢ umowy, jej najwazniejsze postanowie-
nia, a takze jej realizacj¢ az do wybuchu II wojny $wiatowe;j.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia brackie, ochrona emigrantéw,
stosunki polsko-niemieckie, Druga Rzeczpospolita, polityka spoteczna, traktat wersalski
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Wprowadzenie

Tereny przejete przez paistwo polskie od Niemiec w latach 1918, 1920 i 1922
byly obszarami, na ktérych funkcjonowaly najbardziej rozwinigte ubezpieczenia
spoleczne z calego terytorium Rzeczypospolitej. Juz przed wojna funkcjonowaty
tam ubezpieczenia na wypadek choroby, od wypadkéw, inwalidzkie i na staro$¢,
a takze ubezpieczenia brackie. Przejecie tych obszaréw przez Polske spowodowato
koniecznos¢ zaréwno nowej organizacji instytucji spotecznych, jak i wzigcia odpo-
wiedzialnoéci mlodego paristwa za dalsze wykonywanie dotychczasowych zobo-
wigzani z tytutu ubezpieczeni spolecznych, realizowanych wezesniej przez instytucje
niemieckie. Wymagato to podjecia trudnych rokowan z Niemcami i podpisania
stosownych porozumien.

Opracowanie ma na celu przedstawienie polsko-niemieckiej umowy o ubez-
pieczeniach spotecznych, podpisanej w 1931 roku. Bylo to szczegélne porozumie-
nie, ktére kofczyto wieloletni polsko-niemiecki spér dotyczacy rozliczen z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Dodatkowo umowa regulowata wszystkie rodzaje ubez-
pieczeri spotecznych (z wyjatkiem ubezpieczenia od bezrobocia), zapewniajac
ochrong zaréwno polskim emigrantom podejmujacym pracg w Niemczech, jak
i reemigrantom. Unormowanie kwestii ubezpieczeri spotecznych dla obywateli
Polskich w Niemczech, jak tez powracajacych z Niemiec do Polski bylo wczesniej
bardzo utrudnione ze wzgledu na uzaleznienie rozwiazania tego problemu przez
strong niemiecka od wynikéw rozliczen z tytutu przejecia przez panstwo polskie
ubezpieczen na ziemiach dawnego zaboru pruskiego i na Gérnym Slasku.

Przejecie ubezpieczen spotecznych przez panstwo polskie

W chwili objecia bytej dzielnicy pruskiej i Gérnego Slaska przez whadze polskie
funkcjonowaly tam terytorialne, fabryczne i cechowe kasy chorych. W Poznaniu
funkcjonowaly: Ubezpieczalnia Krajowa, zajmujaca si¢ ubezpieczeniami na wypa-
dek niezdolnosci do pracy i $mierci ubezpieczonego, oraz Zaklad Ubezpieczeri
od Wypadkéw w Rolnictwie w Poznaniu. Wszelkie inne instytucje ubezpiecze-
niowe, a mianowicie spétki zawodowo-przemystowe ubezpieczajace od nieszcze-
Sliwych wypadkéw przy pracy, Zaktad Ubezpieczenia Urzednikéw Prywatnych
oraz gérnicze kasy brackie miaty swoje siedziby w Niemczech (Gulezyniski, 1995,
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s. 126-127). Szczegélnie skomplikowana byla sytuacja spétek brackich na Gér-
nym Slasku. Przed I wojna $wiatowa na terenie Slaska funkcjonowaty dwie sp6tki
brackie — Gérnoslaska Spétka Bracka i Pszczyniskie Bractwo Gérnicze. Pszczyniskie
Bractwo Gérnicze weszto w calosci w sktad pafistwa polskiego, jednak w przypadku
Goérnoslaskiego Bractwa Gérniczego tak si¢ nie stalo, a kwestia jego podziatu byta
bardzo trudna do rozwiazania.

Przejmujac ubezpieczenia spoleczne, trzeba bylo zapewni¢ dalsze ich w funk-
cjonowanie Drugiej Rzeczypospolitej. Szczegblnie wazna stala si¢ kwestia uregulo-
wania sposobu podziatu ubezpieczonych pomiedzy instytucje ubezpieczeniowe obu
panstw oraz wyegzekwowanie od Niemiec kwot niezb¢dnych do kontynuowania
realizacji zobowiazan ubezpieczeniowych na terenach przejetych przez Polske. Kwe-
stia przejecia ubezpieczeni spotecznych przez paristwa, ktére przytaczaty do swoich
ziem tereny wczesniej nalezace do Niemiec, zostata uregulowana w postanowie-
niach traktatu wersalskiego. Artykut 312 traktatu przewidywat, ze Niemcy musza
przela¢ na paristwa, ktérym zostang przekazane terytoria niemieckie w Europie,
czg$¢ rezerw zgromadzonych przez rzad Rzeszy i paristwa niemieckie, a przezna-
czonych na zapewnienie dzialalnosci na tych terytoriach wszystkich ubezpieczeri
spolecznych. Pafstwa, ktére mialy otrzyma¢ od Niemiec cz¢é¢ ich rezerw, byly
zobowiazane do realizacji wszystkich zobowiazan wynikajacych z tych ubezpieczeri
(Dz.U. 1920, nr 35, poz. 200). Wykonanie art. 312 w pierwszym rzadzie wymagato
wigc rozstrzygniecia podziatu zobowiazari pomiedzy Niemcy i paristwa uzyskujace
tereny poniemieckie oraz sprawy przekazania tym pafdstwom rezerw finansowych
odpowiadajacych przejetym zobowigzaniom (Horowitz, Fischlowitz, 1936, s. 123).

Pierwsze polsko-niemieckie porozumienia
w sprawie ubezpieczen

W odniesieniu do terenéw poniemieckich, ktére Rzeczpospolita otrzymata bez-
posrednio na podstawie traktatu wersalskiego, kwesti¢ ubezpieczeni spotecznych
uregulowata decyzja Rady Ligii Narodéw z dnia 17 lipca 1922 roku (Dz.U. 1923,
nr 70, poz. 550; Dz.U. 1924, nr 7, poz. 63). Na poczatku sierpnia 1922 roku
Niemcy wptacily do Skarbu Panstwa Polskiego kwote 125 mln marek niemiec-
kich, przyznanych Polsce decyzja Ligi Narodéw. Kwota ta nie wystarczata jednak
na pokrycie zobowiazan przejetych przez Polske (Sprawozdanie Ubezpieczalni Kra-
Jowej..., 1929, s. 4).
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W odniesieniu do terenéw Gérnego Slaska, przejetego przez Polske w 1922 roku,
kwesti¢ ubezpieczen spotecznych cz¢$ciowo udalo si¢ uregulowaé dzigki podpisa-
niu 15 maja 1922 roku w Genewie konwencji — potocznie nazywana gérnoslaska
lub genewska — ktéra weszta w zycie 15 czerwca 1922 roku i obowiazywata przez
15 kolejnych lat (Dz.U. 1922, nr 44, poz. 371; Wanatowicz, 1994, s. 39; Jarosz-
-Nojszewska, 2016, s. 29-50). Znalazly si¢ w niej przepisy regulujace ubezpieczenia
spoleczne, w ktdrych okreslono doktadnie prawa i obowiazki instytucji ubezpie-
czeniowych, ubezpieczonych i rzadéw obu patistw po podziale Gérnego Slaska.
W przepisach konwencji z jednej strony starano si¢ stworzy¢ wzajemno$¢ ubezpie-
czeni spotecznych pomigdzy Polska a Niemcami, z drugiej za$ strony wprowadzono
na Gérnym Slasku podzial rencistéw, ekspektatyw, ubezpieczonych i instytucji
ubezpieczeniowych (Wyznikiewicz, 1938, s. 13). Konwencja genewska uregulo-
wata kwestie ubezpieczen w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby, ubezpie-
czenia od wypadkéw, ubezpieczenia inwalidzkiego i ubezpieczenia pracownikéw
umystowych wraz z ubezpieczeniem kolejarzy. Pézniej podjeto kwesti¢ ubezpieczeri
brackich, w zakresie ubezpieczenia chorobowego i pensyjnego gérnikéw, podpisu-
jac 26 sierpnia 1922 roku ukfad z o podziale Gérnoslaskiej Spétki Brackiej (Dz.U.
1923, nr 48, poz. 327).

Postanowienia regulujace wzajemne stosunki zawarte w konwencji gérnoslaskie;
oraz ukladu z 26 sierpnia 1922 roku mialy zachowa¢ moc obowiazujaca tak dtugo,
jak dtugo na obydwu czeéciach Gérnego Slaska miato by¢ zachowane to samo usta-
wodawstwo i ta sama waluta. W efekcie do$¢ szybko stracity one swoja aktualnos¢.
Obie umowy mialy zreszta duzo luk i zawieraly przepisy sformutowane w sposéb
niejasny i wzbudzajacy watpliwosci co do ich interpretacji. Najbardziej newral-
giczne sprawy, ktére nie zostaly rozstrzygnicte lub byly rozstrzygnigte nieprecy-
zyjnie, zostaly uregulowane w porozumieniach pomigdzy polskimi i niemieckimi
instytucjami ubezpieczeniowymi (porozumienie pomigdzy Spétka Bracka w Tar-
nowskich Gérach a Reichsknappschaft oraz Zaktadem Ubezpieczeri Spotecznych
Wojewddztwa Slqskiego i Landesversicherungsanstalt Schlesien) (Horowitz, Fischlo-
witz, 1936, s. 124-125).

Juz w latach 20. w stosunkach polsko-niemieckich pojawily si¢ nowe konflikty
w zakresie realizacji ubezpieczeri spotecznych. Oprécz kwestii realizacji postano-
wien traktatu wersalskiego doszly sprawy dotyczace ochrony uprawnien polskich
emigrantéw w Niemczech, ktérych przy przyznawaniu i wyplatach $wiadczent
z ubezpieczeni spotecznych wladze niemieckie nie traktowaly na réwni z wlasnymi

obywatelami. Szczegélnie istotna byla kwestia uprawnieni do rent i emerytur dla
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tych obywateli polskich, ktérzy podczas pobytu na terenie Niemiec nabywali prawa
do $wiadczeni z niemieckich ubezpieczen spotecznych, a ktérym niemieckie insty-
tucje ubezpieczeniowe odmawiaty wyptaty swiadczen po ich powrocie do Polski
lub w przypadku wyjazdu do kraju trzeciego.

W 1927 roku udato si¢ podpisa¢ dwie umowy. Pierwsza z nich dotyczyta ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia — byt to uktad z 14 lipca 1927 roku o pomocy dla
pozbawionych zarobku i ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz.U. 1927, nr 101,
poz. 877). Druga uregulowatla ubezpieczenia przeciw wszystkim rodzajom ryzyka,
jednak tylko jednej kategorii polskich pracownikéw w Niemczech, a mianowicie
os6b zatrudnionych w rolnictwie. Byta to konwencja w sprawie polskich robotni-
kéw rolnych z 24 listopada 1927 roku (Dz.U. 1929, nr 44, poz. 366; Horowitz,
Fischlowitz, 1936, s. 127).

Negocjacje w sprawie ubezpieczen spotecznych
na przetomie lat 20. i 30. XX wieku

Przetom lat 20. i 30. XX wieku stanowit okres szczegélnie napiety w stosun-
kach polsko-niemieckich. Polityka zagraniczna Niemiec kierowana przez ministra
Gustava Stresemanna charakteryzowata si¢ dazeniem do ostabienia pozycji Polski
na arenie mi¢dzynarodowej. Stuzy¢ temu miafa m.in. akcja mobilizowania oby-
wateli polskich narodowosci niemieckiej do pisania petycji do Rady Ligi Narodéw
o naruszeniu traktatu mniejszo§ciowego. Polacy mieszkajacy w Niemczech pisali
z kolei petycje skierowane przeciwko niemieckiej administracji, co byto popierane
przez polskie MSZ (Lusiniski, 1998, s. 71).

W tej sytuacji brak umowy z Niemcami w zakresie ubezpieczeni spotecznych
byt szczegélnie dotkliwy. Ustawodawstwo niemieckie zawierato bardzo dotkliwe
ograniczenia w stosunku do cudzoziemcéw. Szczegélnie cigzkie byly tzw. prze-
pisy o spoczywaniu rent w razie dobrowolnego pobytu rencisty obywatela obcego
poza granicami Niemiec. Stosowane do$¢ cz¢sto wobec obywateli polskich stwa-
rzato sytuacje, w ktérej paristwo polskie musiato wyptaca¢ z funduszy publicznych
zasitki dla oséb, ktérym niemieckie instytucje odmawiaty wyptat naleznych im
$wiadczenn (Horowitz, Fischlowitz, 1936, s. 126).

Po dlugich pertraktacjach 25 maja 1928 roku parafowano umowe, ktéra jed-
nak nie zostala pézniej podpisana na skutek braku porozumienia w sprawie nalez-

nych Polsce rezerw od Niemiec gérnoslaskiego ubezpieczenia gérniczego. Strona
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niemiecka uzalezniata podpisanie umowy od dojscia do porozumienia miedzy Pol-
ska a Niemcami w sprawie rozrachunkéw ubezpieczeniowych. Dopiero po roz-
strzygnigciu tej sprawy przez Lige Narodéw wznowiono rokowania (Dz.U. 1930,
nr 35, poz. 293), ktére doprowadzity do podpisania 11 czerwca 1931 roku umowy
o ubezpieczeniu spotecznym. Umowa weszta w zycie 1 wrzesnia 1933 roku (Dz.U.

1932, nr 16, poz. 94; Horowitz, Fischlowitz, 1936, s. 127).

Najwazniejsze postanowienia umowy z 11 czerwca 1931 roku

Polsko-niemiecka umowa o ubezpieczeniu spotecznym byta najwicksza z zawar-
tych w tym okresie uméw, normujacych t¢ dziedzing stosunkéw miedzyparistwowych.
Obejmowata bardzo duzy kompleks zagadnieri ubezpieczeniowych. Uregulowata
wszystkie dzialy ubezpieczeni spotecznych z wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia, ktére uregulowane zostato juz wezesniej, w osobnym ukfadzie pol-
sko-niemieckim z dnia 1 lipca 1927 roku w sprawie pomocy dla pozbawionych
zarobku i w sprawie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (Horowitz, Fischlowitz,
1936, s. 127; Fischlowitz, 1933, s. 259). W znacznej mierze zastapila ona przepisy,
wygastej w 1937 1., konwencji genewskiej. Wprowadzanie jej przepiséw nastgpo-
wato etapami i ciagneto si¢ do 1939 roku (Wanatowicz, 1997, s. 14).

Umowa dzielita si¢ na trzy dzialy: postanowienia ogdlne (1), postanowienia
szczegdlowe (2) oraz postanowienia przejsciowe i koricowe (3). Najbardziej rozbu-
dowany byt dziat drugi, ktéry skladat si¢ z szesciu rozdziatéw:

I. Ubezpieczenia na wypadek choroby.
II. Ubezpieczenia od wypadkéw.
III. Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa.
IV. Ubezpieczenia pracownikéw umystowych.
V. Ubezpieczenia brackie.
VI. Wspélne postanowienia o mi¢dzyparistwowym ubezpieczeniu przechodniem.

Protokét koricowy uregulowal sprawe rozrachunkéw zwiazanych gléwnie
z wykonaniem decyzji Rady Ligi Narodéw z 13 stycznia 1930 roku. Sktadat si¢
z 13 punktéw, w ktérych uregulowano sposéb wykonania wzajemnych rozliczen,
oraz okreslat teren wzajemnej dziatalnosci polskich i niemieckich kas chorych
(Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487).

Artykut 2 umowy dotyczyt Scistego rozgraniczenia sfery dziatania polskiego

i niemieckiego ustawodawstwa z zakresu ubezpieczeni spolecznych, aby unikna¢
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podwdjnego ubezpieczenia robotnikéw lub pracownikéw umystowych. Jako pod-
stawowe zasady przyjeto: zasade terytorialnosci, ktéra oznaczata, ze postanowie-
nia ustaw o ubezpieczeniu spotecznym w danym paristwie obowiazuja wyltacznie
na jego terytorium, i kryterium miejsca zatrudnienia — ustawodawstwo niemiec-
kie dotyczyto pracownikéw zatrudnionych na terenie Rzeszy, za$ polskie zatrud-
nionych na terenie Drugiej Rzeczypospolitej. Przewidziano jednak wyjatki od tej
zasady, co dotyczylo przede wszystkim zatrudniania na krétki okres pracownikéw
wysylanych przez przedsi¢biorstwa w jednym panstwie na terytorium parstwa
drugiego, a takze 0s6b zatrudnionych na obszarach przygranicznych (Dz.U. 1933,
nr 65, poz. 487; Rzewski, Wyznikiewicz, 1936, s. 129).

W przedsigbiorstwach rolnych ilenych majacych siedzibe na obszarze jednego
panstwa, ale przekraczajacych dzialalnoscig granice paristwa drugiego stosowano
przepisy prawne tego paristwa, w ktérym znajdowata si¢ siedziba przedsigbiorstwa,
réwniez do ubezpieczenia oséb, ktére byly zatrudnione w cz¢sci przedsigbiorstwa
potozonego w drugim panstwie. Pracownicy zatrudnieni w publicznych przedsie-
biorstwach komunikacyjnych nawet na terytorium drugiego paristwa podlegali
ubezpieczeniu tam, gdzie znajdowala si¢ centrala. To samo rozwiazanie przyjeto
w stosunku do pracownikéw gminnych i paristwowych zatrudnionych na terenie
drugiego paristwa (Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487).

Najwazniejszymi postanowieniami, na ktérych byta oparta cata umowa pol-
sko-niemiecka, byty artykuty 4 i 5, ktére przewidywaly zréwnanie ubezpieczonych
i rencistéw jednego kraju z ubezpieczonymi i rencistami drugiego kraju. Umowa
zréwnala catkowicie obywateli polskich z niemieckimi w prawach do $wiadczeni
z ubezpieczenia spofecznego. Zapewniata zachowanie uprawnieri w razie zmiany
przynaleznosci do instytucji ubezpieczenia emerytalnego obu paristw. W ustawie
zapisano bowiem, ze: ,Obydwa Pafistwa stawiaja na réwni (...) obywateli drugiego
panistwa oraz pozostatych po nich cztonkéw rodziny z wtasnymi obywatelami oraz
pozostatymi po nich cztonkami rodziny” (art. 4), réwnoczesnie zaznaczajac, ze
,2uprawnionym winny by¢ udzielane réwniez podczas pobytu zagranica (...) jedno-
cze$nie z zasadniczemi $wiadczeniami takze wszystkie dodatki, do ktérych mieliby
prawo podczas pobytu w kraju” (art. 5). Uznano takze, ze ,nie uwaza si¢ za pobyt
za granica pobytu w Padstwie drugiem uprawnionych, ktérzy sa obywatelami jed-
nego z obydwéch Panstw” (art. 6), przy czym przewidziane w pewnych wypad-
kach udzielane przez instytucje ubezpieczeniowa zezwolenia na pobyt za granica
nie bedzie wymagane, jesli chodzi o pobyt w panistwie drugim. Od tego momentu
nie mozna bylo wstrzymywa¢ wyplaty renty Polakowi, ktéry wyjechat z Niemiec.
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Nie mogly tez mie¢ zastosowania przepisy o spoczywaniu rent w stosunku do oby-
wateli polskich, tak samo jak niemieckich (Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487).

W przepisach okreslano takze kilka istotnych, cho¢ drobniejszych kwestii reali-
zacji umowy. Ustalono zasady przekazywania sktadek, ktdre zostaly wptacone do
nieodpowiedniej instytucji. Uregulowano kwestie prowadzenia dokumentacji, dzigki
czemu ubezpieczeni mieli prawo korespondowac¢ z niemieckimi instytucjami ubez-
pieczeniowymi w jezyku polskim. Wniosek zlozony w jezyku polskim nie mégt
zosta¢ odrzucony tylko z tego powodu, ze byt napisany po polsku. Z uwagi na fake,
ze wielu polskich emigrantéw potrzebowato pomocy prawnej przy zatatwianiu
spraw ubezpieczeniowych, wprowadzono przepis, ze konsulom przystuguje prawo
zastgpowania obywateli swojego pafistwa przed wszystkimi instytucjami, wladzami
i sadami ubezpieczenia spolecznego drugiego paristwa. Mieli oni takze na takich
samych zasadach jak sami zainteresowani prawo do wgladu do akt sprawy. Szereg
przepiséw dotyczyt spraw mniejszej wagi, takich jak: zwolnienia z optat, badania
lekarskie, meldunki itd.

Najwazniejsze byly rozstrzygniecia dotyczace ubezpieczen inwalidzkich, w tym
takze rent starczych, ktére we wezesniejszym okresie budzity najwigcej spordw.
Szczegélnie istotne byly postanowienia dotyczace $wiadczeri na rzecz oséb pod-
legajacych kolejno ustawodawstwu ubezpieczeniowemu obu panstw. W ustawie
przewidziano, ze zaréwno dla okresu wyczekiwania, utrzymania praw do §wiadczeri
i odzycia utraconych ekspektatyw zaliczane beda okresy sktadkowe polskie i nie-
mieckie. Artykut 19 stanowit, ze: ,,Jezeli w obydwdch Paristwach za ubezpieczonego
zostaly uiszczone sktadki w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa, to te okresy
sktadkowe, o ile si¢ wzajemnie nie pokrywaja, winny by¢ zliczone tak dla zachowa-
nia i odzycia ekspektatyw, jak i dla wypetnienia okresu wyczekiwania”. W efekcie
ubezpieczony, ktéry nabyt prawa do $wiadczen z ubezpieczent spolecznych w jed-
nym panstwie, nie tracit ich, gdy przeprowadzat si¢ do drugiego. Ponadto niemiec-
kie instytucje ubezpieczeniowe zaliczaly jako czas zastgpczy okres stuzby w czasie
wojny w armii niemieckiej lub w armiach z nig sprzymierzonych. Przy stosowaniu
umowy miaty by¢ uwzglednione okresy sktadkowe przebyte w ubezpieczeniu przed
wejsciem w zycie umowy (Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487).

Umowa polsko-niemiecka zawierata tez przepis o odzyciu utraconych eks-
pektatyw, utraconych we wezesniejszym okresie. Bylo to rozwiazanie, jakiego nie
przewidywata zadna z wezesniej podpisanych uméw miedzynarodowych w ubez-
pieczeniu spofecznym. Wprowadzono zasadg, ze jezeli ubezpieczonemu podczas

zamieszkiwania na terytorium jednego panistwa wygasty ekspektatywy do swiadczen
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ubezpieczeniowych drugiego panstwa, to mogly one zosta¢, na wniosek ubezpie-
czonego, przywrécone do dnia wejscia umowy w zycie. Umowa przewidywata trzy
warunki, przy ktérych spetnieniu mozliwe byto przywrécenie ekspektatyw. Pierw-
szym zasadniczym warunkiem byto to, zeby utrata prawa do $wiadczeri jednego pani-
stwa nastapifa podczas zamieszkiwania ubezpieczonego na terenie drugiego panistwa.
Drugi warunek zakladal, ze utrata prawa do $wiadczen nastapita w czasie po 1 listo-
pada 1918 roku, jezeli ubezpieczony mieszkat poza terenem gérnoslaskiego obszaru
plebiscytowego, natomiast po 15 czerwca 1922 roku, jezeli mieszkat na Gérnym
Slasku. Trzecim warunkiem byto ztozenie wniosku o przywrécenie wygastych eks-
pektatyw w przeciagu roku od wejscia w Zycie umowy, a wigc do dnia 1 wrzesnia
1934 roku (Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487; Rzewski, Wyznikiewicz, 1930, s. 154).

Wszyscy ubezpieczeni, ktérym niemieckie zaktady ubezpieczeniowe przywré-
cily prawo wynikajace z optacanych dawniejszych sktadek, byli zobligowani do
optacenia dobrowolnych sktadek za okres po 1 stycznia 1924 roku. Sktadki nale-
zato optaci¢ najpdzniej w ciggu 6 miesigcy od momentu otrzymania orzeczenia.
Wptaty trzeba bylo dokona¢ bezposrednio do niemieckiej instytucji ubezpiecze-
niowej, ktéra wydata orzeczenie o przywréceniu wygastych uprawnien. Jesli w mie-
dzyczasie ubezpieczony zmart, skfadki za niego mogli optaci¢ pozostali po nim
cztonkowie rodziny (Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487). Przepis ten byt korzystny dla
oséb, ktére nie przebyty w Niemczech okresu wyczekiwania, a ktére miaty nie-
dtugo ukoriczy¢ 65 lat, poniewaz dzi¢ki optacie sktadek wstecz mogly uzyska¢
rent¢. Na podstawie przepisébw umowy ubezpieczony mial prawo kontynuowa¢é
swoje ubezpieczenie dobrowolnie wedtug wyboru w Polsce lub w Niemczech. Byto
to postanowienie szczegdlnie wazne dla ubezpieczonych, poniewaz koszty dalszego
ubezpieczenia w Polsce byly znacznie nizsze niz w Niemczech (Rzewski, Wyzni-
kiewicz, 1936, s. 149, 155).

Wysoko$¢ wyptacanych $wiadczeni okreslano wedtug zasady, ze kazde paristwo
$wiadczy wyplaty Scisle proporcjonalnie do sktadek optaconych przez ubezpieczo-
nego w danym paristwie. Umowa przewidywata w bardzo ogélnej formie mozli-
wo$¢ uwzglednienia okreséw sktadkowych przebytych w trzecim paristwie przy
ustalaniu prawa do §wiadczeni. Nie byto jednak zadnych konkretnych postanowieri
w tej sprawie. PéZniejsze porozumienia réwniez tej kwestii nie uregulowaty (Dz.U.
1933, nr 65, poz. 487; Rzewski, Wyznikiewicz, 1936, s. 138).

Jedna z najbardziej zawilych spraw w stosunkach polsko-niemieckich zwiazanych
z ubezpieczeniami spotecznymi byta kwestia, kto jest odpowiedzialny za sktadki opta-
cone przed przejeciem przez Polske Gérnego Slaska. W umowie polsko-niemieckiej
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z 1931 roku udalo si¢ osiagna¢ kompromis w tej sprawie. W mysl przepiséw umowy
ekspektatywy podzielono w ten sposéb, ze Polska zobowiazata si¢ przejaé wszystkie
ekspektatywy tych ubezpieczonych, ktérzy, mimo ze w dniu 15 czerwca 1922 roku
nie pracowali na polskiej czesci Gérnego Slaska i nie byli tam dobrowolnie ubez-
pieczeni, ostatnio przed tym dniem pracowali lub byli dobrowolnie ubezpieczeni,
mieszkajac na pézniejszej polskiej czesci Gérnego Slaska. Niemcy zobowiazaly sie
zwréci¢ Polsce potowe wartosci kapitatowej tych $wiadczen, do ktérych prawo
powstato przed wejsciem w zycie umowy, tj. przed 1 wrzesnia 1933 roku, zas na bie-
zaco zwracaé co roku polowe $wiadczeni za renty przyznane pézniej. Jedli wnio-
skodawca pracowal w dniu 15 czerwca 1922 roku w Polsce (na polskim Gérnym
Slasku), wzglednie byt tam dobrowolnie ubezpieczony, i tu mieszkal, to ekspekta-
tywy nabyte do tego dnia catkowicie przejeta Polska, a jezeli pracowat w tym dniu
na terenie Niemiec, to ekspektatywy przejmowaly Niemcy. Jezeli ubezpieczony
w dniu 15 czerwca 1922 roku w ogéle nie byt ubezpieczony, ale przed tym dniem
byt przymusowo ubezpieczony na polskim Gérnym Slasku, to miat zastosowanie
art. 33 umowy o podziale $wiadczed (Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487; Rzewski, Wyz-
nikiewicz, 1936, s. 142; Wyznikiewicz, 1935, s. 15-18).

W umowie doprecyzowano podziat rent niemieckich, dokonany we wezesniejszych
umowach i decyzjach, nakazujac dodatkowe objecie wyplatami $wiadczen reemi-
grantéw. Ustalono wyplate spoczywajacych dotad rent za okres wstecz, poczynajac
od 1 lipca albo 1 pazdziernika 1931 roku. Umowa przewidywata wyptate swiadczeri
tymczasowych réwniez w przypadku, gdy toczyl si¢ spér pomiedzy instytucjami
jednego i drugiego panistwa co do kompetengji ptacenia renty oraz, w razie zwloki
przy przyznawaniu $wiadczen, w innych wypadkach. Ubezpieczony w kazdej spra-
wie, gdzie miata zastosowanie umowa polsko-niemiecka, gdy instytucje ubezpiecze-
niowe odmawialy natychmiastowego ustalenia §wiadczenia, mial prawo wnioskowa¢
o przyznanie $wiadczenia tymczasowego (Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487).

W przypadku, gdyby wystepowaly réznice zdari w kwestii interpretacji zapi-
séw umowy lub jej realizacji, to sprawy sporne mial rozstrzyga¢ Sad Rozjemczy.
Sad Rozjemczy sktadat si¢ z przedstawicieli obu paristw i arbitra wskazanego przez
prezydenta Zwiazku Konfederacji Szwajcarskiej. Kazde z paristw moglo z termi-
nem sze$ciomiesigcznym wypowiedzie¢ umowe na koniec roku kalendarzowego.
W przypadku wypowiedzenia umowy postanowienia w stosunku do roszczen z tytutu
wypadkéw ubezpieczeniowych zasztych przed jej wygasnieciem mialy obowiazy-
waé nadal. Ekspektatywy, utrzymane lub przywrécone na podstawie umowy, nie
wygasaly na skutek jej wypowiedzenia, jednak dla ich podtrzymania konieczne byto
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stosowanie si¢ do przepiséw wewnatrzpadstwowych (Dz.U. 1933, nr 65, poz. 487;
Rzewski, Wyznikiewicz, 1936, s. 156).

Sprawa rozliczen finansowych, ktére przez wiele lat stanowity duze trudno-
$ci w negocjacjach polsko-niemieckich, takze zostata rozwiazana. Polska, zgodnie
z postanowieniem Rady Ligii Narodéw, przejeta wszystkie nieruchomosci nalezace
przed 1918 rokiem do Gérnoslaskiej Spétki Brackiej, ktore znalazly si¢ na terenie
Drugiej Rzeczypospolitej, wigkszo$¢ wierzytelnosci z tytutu udzielonych przez Gér-
noslaska Spétke Bracka pozyczek krétkoterminowych i hipotecznych oraz papie-
réw warto$ciowych zdeponowanych w Szwajcarskim Banku Narodowym. Z kolei
Niemcy w wyniku podziatu majatku dawnej Gérnoslaskiej Spétki Brackiej zatrzy-
maty wszystkie jej nieruchomosci, ktére znalazly si¢ w granicach paristwa niemiec-
kiego. Réwnocze$nie Polska zrzekta si¢ dochodzenia praw do przyznanej jej decyzja
Rady Ligi Narodéw kwoty 1500 tys. marek, a takze dochodzenia swoich preten-
sji w sprawie zwrotu odsetek i rat amortyzacyjnych, pobranych w okresie pomie-
dzy 1 lipca 1922 roku a 13 stycznia 1930 roku z tytulu pozyczek i hipotek dawne;j
Goérnoslaskiej Spétki Brackiej. W ten sposéb sporng sprawe podziatu majatku
Gérnoslaskiej Spétki Brackiej ostatecznie rozwigzano, koriczac wieloletni spér
dotyczacy rozliczen polsko-niemieckich z tytutu ubezpieczeni spotecznych (Dz.U.

1933, nr 65, poz. 487).

Realizacja

Umowa z 11 czerwca 1931 roku przyniosta powazne odprezenie w stosun-
kach spotecznych polsko-niemieckich, zapewniajac duze korzysci ubezpieczonym.
W pierwszych latach po jej wejsciu w zycie instytucje niemieckie wznowity wyptate
kilkunastu tysigcy rent, czyli kilkunastu milionéw ztotych. Podjecie przez niemieckie
instytucje ubezpieczeniowe wyptat swiadczen do Polski dato znaczne oszczednosci
Skarbowi Paristwa, ktéry nie musiat juz wyptacaé zasitkéw rencistom niemieckich
instytucji ubezpieczeniowych (Horowitz, Fischlowitz, 1936, s. 128-129).

Z uwagi na fakt, ze postanowienia umowy polsko-niemieckiej mialy zastoso-
wanie réwniez do wypadkéw ubezpieczeniowych, ktére zaszly przed jej wejsciem
w zycie, zaistniata konieczno$¢ poddania rewizji wszystkich rent i emerytur usta-
lonych przed wejsciem w zycie umowy, do ktérych mialy zastosowanie przepisy
umowy. Najwigksza grupe §wiadczen stanowily renty i emerytury, w ktérych przy
ustalaniu wysokosci $wiadczenia nie byly uwzglednione sktadki uiszczone w jednym
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z paristw. Druga grupe spraw poddanych ponownemu rozpatrzeniu stanowity wnio-
ski odrzucone, ktére po wejsciu w zycie umowy mogly by¢ rozpatrzone na korzy$¢
ubezpieczonego (Rzewski, Wyznikiewicz, 1936, s. 153).

Umowa przewidywala mozliwos¢ jej zmieniania i uzupetniania w drodze ukta-
déw uzupetniajacych. Dzigki temu umozliwita dalsze rozwijanie przyjetych przez
nia zasad oraz stale dostosowywanie jej postanowiert do nowelizowanego wielo-
krotnie w latach 30. ustawodawstwa ubezpieczeniowego polskiego i niemieckiego
(Horowitz, Fischlowitz, 1936, s. 127-128). Po wejsciu w zycie umowy 1 wrze$nia
1933 roku przedstawiciele rzadéw i instytucji ubezpieczeniowych polskich i nie-
mieckich spotykali si¢ wielokrotnie. Rezultatem tych konferencji byly obszerne
umowy dodatkowe uzupetniajace i czg§ciowo zmieniajace postanowienia zawartej
umowy: z 3 pazdziernika 1933 roku (Dz.U. 1933, nr 101, poz. 773), z 27 stycz-
nia 1934 roku (Dz.U. 1934, nr 41, poz. 366; Fischlowitz, 1934, s. 81), z 26 maja
1935 roku (Dz.U. 1935, nr 68, poz. 426; Fischlowitz, 1935, s. 425), z 20 stycznia
1937 roku (Dz.U. 1937, nr 36, poz. 275) i z 9 sierpnia 1938 roku (Dz.U. 1938,
nr 85, poz. 574; Wyznikiewicz, 1939, s. 60—66). Zostaly one podpisane przez upo-
waznionych do tego Ministra Pracy i Opieki Spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej
i Ministra Pracy Rzeszy. Za kazdym razem uchwalano obszerne protokoty, w kté-
rych rozstrzygano caly szereg probleméw wynikajacych z interpretacji przepiséw.
Zawarte zostaly tez porozumienia majace na celu wykonanie umowy, a podpisane
pomiedzy Zaktadem Ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa w Chorzowie z Lan-
desversicherungsanstalt ,Schlesien” we Wroctawiu i Oberschlesien Knappschaft
w Gliwicach oraz pomigdzy Spétka Bracka w Tarnowskich Gérach a Bractwem
Gorniczym Rzeszy (Rzewski, Wyznikiewicz, 1936, s. 128). Przepisy umowy i zmie-
niajacych ja uktadéw uzupetniajacych stopniowo wprowadzano az do 1939 roku.
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