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Ubezpieczenie emerytalne robotnikow w Polsce
w latach 1918-1939

Panstwo polskie, ktore powstato po I wojnie swiatowej, sktadato si¢ z obszaréw
pozostajacych przez prawie pottora wieku pod zaborem Rosji, Niemiec i Austrii.
Rozny poziom rozwoju przemystu w tych krajach spowodowat odmienne potozenie
robotnikow na ziemiach bytych zabordéw, co znalazto swoje odbicie m.in. w ustawo-
dawstwie ubezpieczeniowym, ktore Polska odziedziczyta po zaborcach.

Niemcy nalezaty do panstw o najwyzszym rozwoju przemyshi, w zwiazku z tym
mialy najlepiej rozwinigty system ubezpieczen sposrodd panstw zaborczych. W efek-
cie w II Rzeczpospolitej ziemie dawnego zaboru pruskiego, obejmujace wojewodz-
two poznanskie i pomorskie oraz Gorny Slask, byly najbardziej rozwinigte gospo-
darczo. Rowniez ustawodawstwo ubezpieczeniowe byto tam najbardziej rozwinigte,
a ubezpieczeniem byli objeci wszyscy pracownicy najemni oraz czgs¢ drobnych, sa-
modzielnych wytworcow. Ubezpieczenie emerytalne byto odrgbne dla pracownikow
umystowych i robotnikéw. Ubezpieczenie emerytalne robotnikow obejmowato zarow-
no robotnikdw przemystowych, jak i robotnikow rolnych i bylo prowadzone przez
Ubezpieczalni¢ Krajowa w Poznaniu. Jednak w momencie odzyskania niepodlegtosci
instytucja ta, pozbawiona na skutek wojny i dewaluacji wigkszosci swoich rezerw
finansowych, pomimo dotacji ze Skarbu Panstwa wyplacata tylko niezwykle mate
$wiadczenia, niezaspokajajace nawet minimalnych potrzeb ubezpieczonych'.

Na ziemiach dawnego zaboru pruskiego istniaty tez instytucje, ktore wykonywaty
ubezpieczenie emerytalne tylko w stosunku do pewnych grup pracownikow, jak np.

I M. Piatkowski, Swiadczenia emerytalno-rentowe ubezpieczen spolecznych w okresie miedzywojen-

nym, ,,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych” 1983, z. 1, s. 26.
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kasy emerytalne robotnikow kolei panstwowych i kasy brackie dodatkowego ubez-
pieczenia gornikow na Gornym Slasku2. Przepisy prawne normujace poszczegdlne ro-
dzaje ubezpieczen zostaly skodyfikowane w tzw. ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy
z 19.07.1911 r., obowiazujacej od 1.01.1912 r.3

W dawnym zaborze austriackim jedyna formg ubezpieczenia robotnikow stano-
wity kasy pensyjne gornikow*. W momencie odzyskania niepodlegtosci na ziemiach
bylego zaboru austriackiego dzialato tylko kilkanascie, przewaznie drobnych, kas
brackich ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy, starosci i $mierci (emery-
talnego, prowizyjnego) gornikow. Pracownicy fizyczni nie byli objeci ubezpieczeniem
emerytalnym, mimo ze ubezpieczenie emerytalne pracownikow umystowych jako
pierwsze panstwo europejskie Austria wprowadzita w 1906 r.° Z kolei na ziemiach
bytego zaboru rosyjskiego ubezpieczeniem objeci byli wylacznie gornicy na terenie
Zaglebia Dabrowskiego. Natomiast w pozostatej czesci bylego zaboru rosyjskiego
instytucje ubezpieczen nie istniaty, a ich obowiazki spadaty na pracodawce. Bylo to
czgsciowo uregulowane ustawa z 1903 r., ktora naktadata na pracodawcow odpowie-
dzialno$¢ za los pracownikow, ktorzy stali si¢ inwalidami®.

Roéznorodno$¢ instytucji dziatajacych na roznych podstawach prawnych i w od-
miennych warunkach finansowych utrudniata jednolita polityke panstwa w zakresie
$wiadczen rentowych i emerytalnych. Podstawowym problemem odrodzonej Polski
stato si¢ stworzenie jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych, znoszacego od-
rebnosci w sytuacji prawnej pracownikow z poszczegolnych dzielnic. Podstawowym
zalozeniem wprowadzanych zmian miato by¢ utrzymanie przywilejow zagwarantowa-
nych wczesniejszym ustawodawstwem panstw zaborczych, a wigc w praktyce stwo-
rzenie systemu, ktory zagwarantowatby ubezpieczonym $wiadczenia takie same lub
wyZsze niz system istniejacy na ziemiach dawnego zaboru pruskiego.

Prace nad budowa i ujednolicaniem polskiego systemu ubezpieczen spotecznych
trwaly przez caly okres dwudziestolecia migdzywojennego. Jako pierwsze wprowa-
dzono ubezpieczenie na wypadek choroby’. W 1924 r. system ubezpieczen od wy-
padkow, obowiazujacy w bytlym zaborze austriackim, rozciagnigto na ziemie bytego
zaboru rosyjskiego, gdzie wczesniej nie bylo takiego ubezpieczenia®. W tym samym

Dodatkowe ubezpieczenie emerytalne gornikow, oparte byto na ustawie z 17.06.1912 r. o bractwach
gorniczych.

3 M. Piatkowski, op. cit., s. 23.

W dawnej dzielnicy austriackiej obowiazywata ustawa z 28.07.1889 r. 0 ubezpieczeniu prowizyjnem
(pensyjnem) gornikow, znowelizowana ustawami z lat 1890, 1891 1 1892 i ustawa z 16.12.1906 .
5 M. Piatkowski, op. cit., s. 23.

Z. Daszynska-Golinska, Ubezpieczenia spoleczne (skrot wykladow), Warszawa 1929, s. 8.

Dz. Pr. P. P. 1919, nr 9, poz. 122, Dekret o obowiqzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby;
Dz. U. 1920, nr 44, poz. 272; Ustawa z 19.05.1920 r. 0 obowiqzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby.

Dz. U. 1924, nr 16, poz. 148, Ustawa z 30.01.1924 r. w przedmiocie rozciggniecia obowiqzujqcych
na obszarze wojewodztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego i cieszyn-
skiej czesci wojewodztwa Slaskiego ustaw o obowiqzkowem ubezpieczeniu robotnikéw od wypadkow
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roku zostato wprowadzone ubezpieczenie wypadkowe na terenie bytego zaboru rosyj-
skiego oraz ubezpieczenie od bezrobocia na terenie caltego kraju’.

W 1927 r. wprowadzono, dekretem z 24.12.1927 r., jednolite w calym kraju
(z wyjatkiem Gornego Slaska) ubezpieczenie pracownikéw umystowych niebeda-
cych funkcjonariuszami panstwowymi'. Decyzja o rozdzieleniu sprawy zaopatrze-
nia emerytalnego pracownikow umystowych zostala przesadzona bardzo wczesnie.
Ubezpieczenie emerytalne pracownikow umystowych istniato juz w bytej Galicji, na
Gornym Slasku oraz w wojewddztwach poznanskim i pomorskim, natomiast ubez-
pieczenie emerytalne robotnikdw musiatoby obja¢ rowniez, jako nowe, ziemie bylego
zaboru austriackiego. Na terenach bylego zaboru rosyjskiego znaczna czgs¢ pracow-
nikow umystowych byla juz objeta innymi systemami zaopatrzenia (np. etatowi pra-
cownicy panstwowi, wojsko, pracownicy niektorych instytucji finansowych), a liczba
pracownikow, ktorzy zostaliby dopiero objeci nowa ustawa, byta stosunkowo niewiel-
ka, w zwiazku z czym obciazenia pracodawcow prywatnych nowymi sktadkami nie
bytyby zbyt wielkie i tym samym nie wywotywaly wigkszego sprzeciwu'!.

Prace nad projektem ustawy scaleniowej i wprowadzeniem powszechnego ubez-
pieczenia emerytalnego dla robotnikow przemystowych prowadzono réwnoczesnie
z pracami nad dekretem z 24.11.1927 r., ale bez powiazania tych dwoch dziatow
ubezpieczenia emerytalnego'?. W efekcie tych prac powstal projekt, ktory w 1927 r.
trafit do sejmu®. Projekt z 1927 r. regulowat i ujednolicat ubezpieczenie na wypadek
choroby, niezdolnosci do pracy (z powodu inwalidztwa i/lub wieku) i $mierci robotni-
kow. Niebawem zostat jednak wycofany, a w jego miejsce opracowano kilka nastep-
nych. Dwa lata pdzniej, w 1929 r., zostal przedtozony sejmowi projekt scalajacy pod
wzgledem finansowym odrgbne gatezie ubezpieczen spotecznych. Ostatecznie tzw.
ustawa scaleniowa zostata uchwalona 28.03.1933 r.'* Zostata ogloszona w ,,Dzienniku

na obszar wojewodztw: warszawskiego, todzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, wolyn-
skiego, poleskiego i nowogrodzkiego oraz Ziemi Wilenskiej.

Dz. U. 1924, nr 67, poz. 650, Ustawa z 18.07.1924 1. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.
W pazdzierniku 1925 r. rozciagnigto na okres lat dwoch ubezpieczenie na wypadek braku pracy
na pracownikow umystowych. Byly to pierwsze wydane w Polsce ustawy obowiazujace na terenie
calego kraju; Dz. U. 1925, nr 120, poz. 863, Ustawa z 28.10.1925 r. 0 zmianie niektorych przepisow
ustawy z 18.07.1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.

Dz. U. 1927, nr 106, poz. 911, Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.11.1927 1. o ubez-
pieczeniu pracownikow umystowych.

R. Garlicki, O niektorych czynnikach ksztattujacych dzieje ubezpieczen spotecznych Polski miedzy-
wojennej, ,,Studia 1 Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1986, z. 4, s. 28.

12 Ibidem, s. 28.

Dz. U. 1927, Ustawa o obowiqzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby oraz o ubezpieczeniu
robotnikow na wypadek niezdolnosci do zarobkowania, a ich rodzin na wypadek Smierci ubezpie-
czonego. Omowienie patrz: J. Lazowski, Zagadnienie scalenia ubezpieczen spolecznych a polskie
projekty ustawodawcze, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 1927, z. 1, s. 46-50.

Dz. U. 1933, nr 51, poz. 396, Ustawa z dnia 28.03.1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym. Usta-
wa zostata nazwana scaleniowa, poniewaz jej celem byto m.in. scalenie funkcjonujacych wow-
czas systemow ubezpieczen spotecznych pod wzglgdem prawnym, rzeczowym i organizacyjnym.
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Ustawa nr 51 z 1933 1., a weszta w zycie 1.01.1934 r. Objeta swoim zasiggiem caty
obszar Rzeczypospolitej z wyjatkiem Gérnego Slaska, gdzie obowiazywata tylko
w zakresie ubezpieczenia od wypadkow i organizacji ubezpieczen pracownikow umy-
stowych. Na Gérnym Slasku nadal pozostaly w mocy przepisy niemieckiej ordynacji
ubezpieczeniowej, poniewaz na ich uchylenie nie pozwalaty postanowienia konwen-
cji genewskiej z 1922 r., ograniczajace mozliwos¢ dokonywania zmian w ustawodaw-
stwie socjalnym dla tej dzielnicy'.

Ustawa scaleniowa wprowadzita jednolite w catym kraju, z wyjatkiem Gornego
Slaska, zasady ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw, uchylajac obowiazujace do
tego czasu w poszczegolnych dzielnicach akty prawne panstw zaborczych. Duzym
minusem ustawy bylo to, Ze ubezpieczeniem emerytalnym nie zostali objeci robotnicy
rolni'® z bytych terenéw zaboru rosyjskiego i austriackiego. Z kolei robotnicy rolni
na terenach wojewodztwa poznanskiego, pomorskiego oraz Gornego Slaska nadal
pozostawali w ubezpieczeniu na podstawie niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowe;.
Koniecznos¢ rozwigzania tego problemu dostrzegano juz w momencie uchwalania
ustawy scaleniowej, zobowiazujac ministra opieki spotecznej do wniesienia do sejmu
projektu ustawy dotyczacej ubezpieczenia dla robotnikow rolnych do konca 1934 1.7
Jednak do wybuchu II wojny §wiatowej projekt taki do sejmu nie wptynat.

Ubezpieczenie emerytalne robotnikow w zatozeniu miato obja¢ wszystkich pra-
cownikow fizycznych zatrudnionych na terenie panstwa polskiego. Ustawa okreslita
jednak szereg grup pracownikow, ktore nie zostaly objete ubezpieczeniem emerytal-
nym. W efekcie wigc ubezpieczenie emerytalne obejmowato wezszy krag osob niz
ubezpieczenie od chorob zawodowych i od wypadkéw przy pracy'®. Ubezpieczeniu

Wprowadzata jednolite ubezpieczenie emerytalne dla robotnikéw. Wprowadzono jedng sktadke,
jedno miejsce jej wptacania i jedno miejsce zgtaszania do ubezpieczenia, co uproscito czynnosci
administracyjne. W pazdzierniku 1934 r. ustawa scaleniowa zostata czgsciowo znowelizowana.
W pozniejszych latach zakres przedmiotowy i podmiotowy ubezpieczenia spotecznego nie ulegt
juz istotniejszym zmianom.
Na Gornym Slasku od 1922 . ubezpieczenie emerytalne robotnikdw wykonywat Zaktad Ubezpieczen
na Wypadek Inwalidztwa w Krolewskiej Hucie. Zgodnie z aktami migdzynarodowymi dotyczacymi
podziatu Slaska zarzad ubezpieczen spotecznych na Slasku pozostawat nadal domena kompetenciji
Sejmu Slaskiego. Na Gornym Slasku utworzono nowa instytucje ubezpieczen rentowych. W mysl
rozporzadzen wojewody $laskiego (z 28.08. 112.09.1922 1.), opartych na konstytucji $laskiej, zostat
powolany do zycia Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego w Krolewskiej Hucie,
obejmujacy wszystkie dzialy ubezpieczen rentowych facznie z ubezpieczeniem od wypadkow w rolnic-
twie. Z kompetencji Zaktadu wyjeto tylko ubezpieczenie kolejarzy (ogdlne na wypadek niezdolnosci do
pracy, staro$ci, $mierci oraz specjalne), ktore prowadzi odrgbna kasa w Katowicach. Por. J. Lazowski,
Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w pierwszym dziesiecioleciu Niepodlegtosci, [w:] Bilans gospodar-
czy dziesieciolecia Polski Odrodzonej, t. 2, Poznan 1929, s. 343-345.
Robotnicy rolni, tj. pracownicy zatrudnieni w gospodarstwach rolnych, lesnych, hodowlanych,
rybnych, przy pracach melioracyjnych i komasacyjnych, a takze w zaktadach zwiazanych z tymi
gospodarstwami.
17 Dz U. 1933, nr 51, poz. 396, Ustawa z 28.03.1933 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym; M. Piatkowski,
op. cit., s. 128.
8 Ibidem, s. 34.
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emerytalnemu podlegali wszyscy robotnicy, z wyjatkiem robotnikéw rolnych, ktorzy
mieli zosta¢ objeci specjalna ustawa. Z ubezpieczenia zostaty wytaczone osoby, kto-
re w momencie podjecia zatrudnienia miaty przekroczone 60 lat Zycia, a przed osia-
gnigciem tego wieku nie przebyly w ubezpieczeniu 200 tygodni sktadkowych i nie
zachowaly ciaglosci ubezpieczenia. Ograniczenie to nie miato zastosowania w stosun-
ku do o0sob, ktore 1.01.1934 r. mialy ukonczone 60 lat i mieszkaty na terenie bylego
zaboru rosyjskiego lub austriackiego, a ktore miaty zosta¢ ubezpieczone na specjal-
nych warunkach. Ubezpieczenie nie obj¢lo takze krewnych pracodawcy, ktorzy byli
zatrudnieni u niego na podstawie umowy o pracg, uczniow i terminatorow, ktorzy
odbywali nauke na podstawie umow spisanych i zrejestrowanych zgodnie z prawem
przemystowym, 0sob, ktore utracity ponad 2/3 zdolnosci do zarobkowania oraz osob,
ktore miaty otrzymac renty inwalidzkie na podstawie ustawy scaleniowej’. Z obo-
wiazku ubezpieczenia byli zwolnieni robotnicy, ktorzy byli etatowymi funkcjona-
riuszami panstwowymi, robotnicy zatrudnieni na kolejach panstwowych, ktorzy byli
objeci ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow PKP oraz osoby pozostajace
w czynnej shuzbie wojskowej*.

Ustawa scaleniowa przewidywata nastgpujace $wiadczenia emerytalne: renta in-
walidzka, renta wdowia, renta sieroca, dodatki do rent, zapomogi po$miertne oraz
$wiadczenia lecznicze?'. Na podstawie nowych przepisow emerytalnych ubezpieczony
miat prawo do renty inwalidzkiej wraz z dodatkami na dzieci oraz do dalszej pomocy
lekarskiej. Cztonkowie rodziny ubezpieczonego mieli prawo do jednorazowej zapo-
mogi po $mierci ubezpieczonego lub pobierajacego rentg, do renty wdowiej (lub renty
wdowca), do jednorazowej odprawy wdowiej z powodu ponownego zamazpdjscia
oraz do renty sieroce;.

Wszystkie $wiadczenia emerytalne dla ubezpieczonych oraz pozostatych po nich
rodzin, z wyjatkiem jednorazowej odprawy posmiertnej, uzaleznione zostaty od prze-
bycia przez robotnika pewnego okresu w ubezpieczeniu, ktory zostat nazwany ,,okre-
sem wyczekiwania”. Okres ten byl mierzony tygodniami sktadkowymi, za ktore usta-
wa uwazala te tygodnie, za ktore zostaty optacone lub wymierzone przez ubezpieczal-
ni¢ sktadki. Okres wyczekiwania wynosit 200 tygodni sktadkowych, ktore powinny
przypas¢ na ostatnich 10 lat, z czego 50 tygodni powinno przypasc¢ na ostatnie 3 lata.
Zaréwno okres 10, jak i 3 lat byt liczony wstecz, od poczatku inwalidztwa ubezpie-
czonego, a jesli ubezpieczony nie byt inwalida, to od dnia jego $mierci. Do okresow
101 3 lat nie wliczano okresow bezrobocia, jesli byly udokumentowane zaswiadcze-
niem Urzgdu Posrednictwa Pracy, czasu pobierania zasitkow z ubezpieczalni, okresow
pobierania renty wypadkowej nie mniejszej niz 40% pelnej renty oraz czasu obowiaz-
kowej stuzby wojskowej. Warunek, aby tygodnie sktadkowe przypadaty na ostatnich
10 1 3 lata, nie byt wymagany od osob, ktore przebyty kiedykolwiek w ubezpieczeniu

¥ Dz U. 1933, nr 51, poz. 396, Ustawa z 28.03.1933 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym, art. 6 i 16.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
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1000 tygodni sktadkowych (tj. 20 lat) lub miaty taka liczbg tygodni sktadkowych,
ponad 200, ktora stanowita % tygodni kalendarzowych pomigdzy poczatkiem ubez-
pieczenia a dniem powstania inwalidztwa lub $mierci®.

Okres 200 tygodni sktadkowych oznaczat, ze w praktyce pierwsze renty dla pra-
cownikow zatrudnionych na terenach bytych zaborow rosyjskiego i austriackiego,
ktorzy wezesniej nie byli objgci ubezpieczeniem emerytalnym, mogly by¢ przyznane
najwczesniej po czterech latach, tj. w 1938 r. Wezesniej mogly dostac renty tylko oso-
by zatrudnione na obszarze bylego zaboru pruskiego, ktore przed wejsciem w zycie
ustawy scaleniowej objgte byly ubezpieczeniem emerytalnym na podstawie niemiec-
kiej ordynacji ubezpieczeniowej®.

Prawo do renty inwalidzkiej przystugiwato osobom, ktore posiadaty okres wycze-
kiwania i zostaly uznane za inwalidg zgodnie z ustawa. Za inwalidg ustawa uwazata
osoby, ktore ukoficzyly 65 rok Zycia oraz osoby, ktore utracity 2/3 zdolnosci do za-
robkowania. Przy ocenie zdolnosci do zarobkowania nalezato uwzglgdni¢ uzdolnienie
1 wyksztalcenia oraz miejscowe stawki za prace®.

Renta inwalidzka sktadata si¢ z kwoty zasadniczej i kwoty indywidualnej.
Wysoko$¢ kwoty zasadniczej miata by¢ ustalana corocznie przez Radg Ministrow
w granicach 10-16% przecigtnego zarobku miesigcznego wszystkich ubezpieczonych,
ktorym w roku wezesniejszym przyznano $wiadczenia emerytalne. Jej wysokos¢ byta
oglaszana w ,,Monitorze Polskim”. Kwotg indywidualng wymierzato si¢ na podstawie
przecigtnego zarobku ubezpieczonego z catego okresu jego ubezpieczenia. Dla osob,
ktore przebyly w ubezpieczeniu od 4 do § lat, kwota indywidualna wynosita 10%
przecigtnego zarobku, po uptywie 8 lat az do 16 lat kwota ta wzrastala o pot procenta
za kazdy rok, w okresie od 17 do 24 lat ubezpieczenia wzrastata o 1% za kazdy rok,
od 25 do 36 roku ubezpieczenia wzrastata o 1,5% za kazdy rok. Po 36 latach ubezpie-
czenia kwota indywidualna dochodzita do 40% przecigtnego zarobku ubezpieczonego
i wtedy przestawata wzrasta¢. Renta inwalidzka nie mogta przekracza¢ 80% zarob-
ku ubezpieczonego. Przy obliczaniu lat ubezpieczenia liczbg wigksza niz 26 tygodni
liczyto sig¢ za rok, a mniejszej nie uwzgledniano. Otrzymujacemu rentg inwalidzka
przystugiwat tez dodatek na kazde dziecko, ktore miatoby prawo do otrzymania po
nim renty sierocej. Dodatek ten wynosit 10% renty poczatkowe;.

Renta wdowia po inwalidzie przystugiwata wdowie po ubezpieczonym, ktory po-
siadat ,,okres wyczekiwania” lub pobierat rentg. Renta wdowia wynosila potowg ren-
ty inwalidzkiej, jaka pobierat lub do jakiej miatby prawo zmarty matzonek. Wdowa
otrzymywatla jednak rent¢ dopiero w chwili ukoficzenia 60 roku zycia, a wczesniej
tylko wtedy, jesli byta inwalidka, a wigc utracita wigcej niz 2/3 zdolnosci do zarob-
kowania. Renta nie przystugiwata wdowie w przypadku, jesli ubezpieczony zawart

2 Ibidem.
3 M. Piatkowski, op. cit., s. 129.
2 Dz U. 1933, nr 51, poz. 396, Ustawa z 28.03.1933 1. 0 ubezpieczeniu spotecznym.
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zwiazek matzenski po ukoficzeniu 55 roku zycia oraz jesli w chwili zawarcia matzen-
stwa matzonek otrzymywal juz rentg inwalidzka.

Wdowa, otrzymujaca rent¢ wdowia, w przypadku powtdrnego zamazpdjscia mia-
ta prawo do tzw. odprawy wdowiej. Odprawa byta wyptacana w wysokosci 36-mie-
sigcznej renty, jesli wdowa w dniu zawarcia ponownego zwiazku matzenskiego nie
ukonczyta 55 roku zycia, a w wysokos$ci 12-miesigcznej renty, jesli ukonczyta 55 rok
zycia. Prawa do jednorazowej odprawy w przypadku zawarcia ponownego matzen-
stwa nie otrzymywal wdowiec otrzymujacy rentg wdowca®.

Renty sieroce przystugiwaly dzieciom po ojcu lub po matce, jezeli zmarly rodzic
posiadat ,,okres wyczekiwania” lub pobierat rentg. Chtopcom renta sieroca przystu-
giwata do ukonczenia 17 roku zycia, a dziewczgtom do ukonczenia 18 roku zycia.
Jesli dziecku przystugiwata renta zaréwno po ojcu, jak i po matce, to przyznawano
mu rente, ktora byta wigksza. Renta sieroca wynosita 1/5 renty, ktora pobierat lub do
ktorej miat prawo zmarty.

Suma renty wdowiej i rent sierocych nie mogta jednak przewyzsza¢ kwoty, ktora
otrzymywat lub do ktorej miat prawo zmarty. Jezeli suma tych rent miataby przekro-
czy¢ powyzsze granice, nalezato kazda z rent obnizy¢, jednak z takim zastrzezeniem,
ze w przypadku zmniejszenia sig liczby uprawnionych (np. wskutek tego, ze jedno
z dzieci przekroczylo wiek, do ktorego przystuguje renta sieroca) nalezy obnizone
renty odpowiednio podwyzszyc?.

Rodzinie pozostalej po zmarlym ubezpieczonym lub renciscie przystugiwata jed-
norazowa zapomoga posmiertna w wysokosci jednej miesigcznej pensji, na podsta-
wie ktorej zmarly byt ostatnio ubezpieczony, jednak z zastrzezeniem, ze kwota ta nie
moze by¢ mniejsza niz 75 zt. Do otrzymania zapomogi po$miertnej nie byl potrzebny
,»okres wyczekiwania”. Zapomoga pos$miertna przystugiwata, jezeli zmarty przebyt
w ubezpieczeniu cho¢ jeden dzien sktadkowy.

Osoby, ktore byly ubezpieczone na podstawie ustaw obowiazujacych do
1.01.1934 1., a wigc na podstawie ordynacji ubezpieczeniowej obowiazujacej na ob-
szarze wojewodztwa poznanskiego 1 pomorskiego oraz na podstawie ustawy o ubez-
pieczeniu brackim gormikow obowiazujacej na obszarze wojewodztwa krakowskiego,
Iwowskiego, tarnopolskiego i czegsci cieszynskiej wojewodztwa $laskiego, a ktore nie
nabyty prawa do $§wiadczen na podstawie nowej ustawy, miaty prawo do $wiadczen
na starych warunkach.

Osoby ubezpieczone na podstawie wczesniejszych ustaw dzielnicowych, m.in.
w Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu i Bractwach Gorniczych w Matopolsce, miaty
zosta¢ ubezpieczone w Zakladzie Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow na ogol-
nych warunkach. Tygodni przebytych w dawnych ubezpieczeniach nie zliczalo si¢
tym osobom na podstawie nowej ustawy. Do czasu nabycia ,,okresu wyczekiwania”
w nowym ubezpieczeniu osoby ubezpieczone przed 1.01.1934 1. zachowywaty prawo

2 Ibidem.
% Ibidem.
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do $wiadczen wedlug dawnych przepisow. Jednak po nabyciu ,,okresu wyczekiwa-
nia” wedlug nowej ustawy, jesli miaty przebyty ,,okres wyczekiwania” wedtug starych
przepisoéw, to zachowywaty rowniez prawo do tych §wiadczen z dawnych ustaw, kto-
rych nowa ustawa nie przewidywala albo przewidywata dla ich uzyskania ostrzejsze
warunki. Jesli ubezpieczonemu przyznawano rent¢ wedtug nowej ustawy, a byl on
ubezpieczony przed 1.01.1934 ., to nalezato sprawdzi¢, czy gdyby byt on ubezpie-
czony wedtug starych zasad, to nie otrzymatby wyzszych swiadczen. W przypadku
gdyby okazalo sig, ze renta wedlug nowej ustawy bytaby nizsza od renty, jaka trzeba
by bylo wyplaci¢ wedtug starej ustawy, to rent¢ nalezato podnies¢ do tej wysokosci.

Osoby, ktorym zostaty przyznane lub wyptacone na zasadzie dotychczaso-
wych ustaw $wiadczenia emerytalne przez Ubezpieczalni¢ Krajowa w Poznaniu lub
Bractwa Gornicze, miaty nadal pobiera¢ te $wiadczenia w dotychczasowych wymia-
rach z Zaktadu Emerytalnego Robotnikoéw. Renty pobierane z Ubezpieczalni Krajowej
w Poznaniu nizsze niz 20 zt miesigcznie mogly zosta¢ podwyzszone w drodze rozpo-
rzadzenia wydanego przez ministra opieki spotecznej?’.

Ustawowa sktadka na ubezpieczenie emerytalne robotnicze wynosita 5,8% w wy-
padku gornikéw 1 hutnikow (z czego na pracodawce przypadato 2,2%, a na robotnika
3,6%), a za wszystkich pozostatych robotnikow 5,2% (z czego na pracodawce przy-
padato 1,9%, a na robotnika 3,3%). Pracodawca byl zobowiazany w catosci pokry¢
sktadke na ubezpieczenie emerytalne (a takze i chorobowe) za robotnikow, ktorzy za
swoja pracg nie otrzymywali wynagrodzenia, za robotnikow, ktorzy za swoja prace
otrzymywali tylko utrzymanie oraz za robotnikow, ktorych zarobek dzienny nie prze-
kraczat 2 zl, a na obszarze wojewodztw: wilenskiego, nowogrodzkiego, poleskiego,
wolynskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego i Iwowskiego (z wyjatkiem miast
liczacych ponad 50 tysigcy mieszkancow) — 1,50 zt dziennie.

Ustawa stwarzata takze mozliwo$¢ zachowania uprawnien w przypadku tzw. kon-
tynuowania ubezpieczenia. Osoby, ktore mialy co najmniej 150 tygodni sktadkowych,
mogly w ciagu 13 tygodni od ustania obowiazku ubezpieczenia zadeklarowa¢ dobro-
wolne optacanie sktadek, jednak musiato to by¢ minimum 20 sktadek tygodniowych
w ciagu potrocza kalendarzowego®.

Ustawa scaleniowa przewidywata inne zasady uznawania inwalidztwa dla osob
zatrudnionych w gornictwie i hutnictwie. Praca w gornictwie i hutnictwie jest cigz-
sza 1 bardziej niebezpieczna niz w innych gatgziach przemystu. Z tego wzgledu hut-
nicy i gornicy mieli korzysta¢ ze specjalnych uprawnien, jednak za oplata wyzszej
skfadki. Uprawnienia specjalne dotyczyty wczesniejszego otrzymania emerytury, juz
po ukonczeniu 60 roku zycia, jednak pod warunkiem przepracowania w gornictwie
lub hutnictwie nie mniej niz 15 lat. Dotyczyly tez oceny niezdolnos$ci do zarobkowa-
nia, a mianowicie gornik i hutnik byli uznani za inwalidg, jesli utracili ponad 50%
do zarobkowania, jednak tylko pod warunkiem, ze przepracowali w gornictwie lub

27 Ibidem.
2 Ibidem.
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hutnictwie minimum 12 lat, z czego minimum rok w ciagu ostatnich 3 lat przed utrata
zdolnosci do zarobkowania. Wdowa po gorniku lub hutniku zdolna do zarobkowania
otrzymywala rentg wdowia po ukonczeniu 50 lat zycia, jezeli zmarty maz przepraco-
wat w gornictwie lub hutnictwie 12 lat®.

W momencie odzyskania niepodlegtosci brak instytucji ubezpieczen spotecznych
lub ich nieznaczne ilosci byty w konsekwencji czynnikiem dodatnim dla dalszego roz-
woju ubezpieczen spotecznych w Polsce. Stosunkowo szybko zostaty wprowadzone po-
wszechne ubezpieczenia chorobowe oraz ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. Prace
nad stworzeniem systemu emerytalnego i rentowego przebiegaly jednak znacznie dhu-
zej. Dekret wprowadzajacy ubezpieczenie pracownikow umystowych oraz podzniejsza
ustawa scaleniowa stanowity bardzo wazny krok w budowaniu polskiego systemu ubez-
pieczen spotecznych. Konieczna byla jednak dalsza praca nad ujednoliceniem ubez-
pieczen emerytalnych. W pierwszym rzedzie chodzito o objecie tym ubezpieczeniem
robotnikow rolnych, czego jednak, wbrew wezesniejszym deklaracjom, nie zrobiono.
Wazne byto takze zwigkszenie $wiadczen dla robotnikow, ktorzy w poréwnaniu z pra-
cownikami umystowymi mieli znacznie nizsze $wiadczenia. Niestety, zakres przedmio-
towy i podmiotowy ubezpieczenia emerytalnego dla robotnikéw, wprowadzony ustawa
scaleniowa, nie zostal poddany wigkszym zmianom az do wybuchu Il wojny §wiatowe;.

Workers’ pension insurance in Poland, in the years 1918-1939

The Polish state, which came into existence after the World War I, composed mainly of lands,
that for almost one and a half of a century remained under Russian, German, and Austrian annexation.
Different level of development of the industry in those countries was a cause of the different situation
of workers in different regions. It had an impact on such things as e.g. insurance legislation, that Poland
inherited from the partitioners.

The most developed industry was in Germany, which is why Germany had the most developed insu-
rance system. In former Austrian partition, the only kind of workers’ insurance was the miners’ fund. On
the lands of the former Russian partition, only the miners’ of the Dabrowa Basin were insured.

Such diversity made it hard for the state to run a homogenous policy concerning pension and re-
tirement benefits. To create a homogenous social security system became the main problem. The most
important thing was to maintain the privileges of the prior systems. It meant, that creating a system of
benefits no smaller than those in the former Prussian partition was a must. The general health insurance
and unemployment insurance were quickly introduced. However it took much longer to come up with
an entire system of insurances. A crucial step towards the creation of the Polish social security system
was the decree on the white-collar workers insurance, and the subsequent unification act. It was also
important to increase the benefits of the blue-collar workers, which were much smaller than those of the
white-collar workers. Unfortunately the retirement insurances for the blue-collar workers, introduced by
the unification act, hadn’t changed much up till 1939.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia emerytalne, polityka spoleczna
1l Rzeczpospolitej
Keywords: social security, pension insurance, social policy of the Il Republic of Poland
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