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WPLYW PODATKU OD TOWAROW I USLUG
NA SYTUACJE FINANSOWA MALYCH
| SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

1. Wprowadzenie

Na sytuacje ekonomiczno-finansowa malych i §rednich przedsiebiorstw wptywa wie-
le czynnikéw makro- oraz mikroekonomicznych. Mozliwosci rozwijania malej i $redniej
przedsigbiorczosci w duzej mierze zaleza m.in. od wielkosci kapitalu niezbednego do
uruchomienia i rozwoju dziatalno$ci; rozwigzan prawno-podatkowych oraz posiadanych
kwalifikacji, czyli wiedzy, a takze srodkéw na jej zdobycie. Wskazana jest szczegbélowa
analiza poszczegolnych czynnikow, wéwczas bowiem mozliwe bedzie sformulowanie naj-
wazniejszych i pozadanych przez przedsiebiorcéw zmian, decydujacych o przetrwaniu
i rozwoju malych i $rednich przedsiebiorstw.

Celem niniejszego opracowania jest jednak przedstawienie wylacznie wybranych roz-
wigzan podatku od towardéw i ustug. Do elementéw tego podatku silnie oddzialujacych
na sytuacj¢ malych i $rednich przedsiebiorstw nalezy zaliczy¢ rozwigzania, takie jak:

- wysoko$¢ stawek podatkowych;

- narzedzia tzw. inzynierii podatkowej, majace na celu przede wszystkim usprawnienie
rozliczen przedsigbiorcéw z urzedami skarbowymi;

- ograniczenia w odliczaniu podatku VAT.

Dodac¢ jednak nalezy, iz podatek ten dziala na zasadzie przerzucalnosci cigzaru po-
datkowego na ostatecznych konsumentéw. Zalecana jest zatem zasada neutralnosci po-
datku dla przedsiebiorcéw bioracych udziat w obrocie towarami i ustugami'. Zapewnienie
neutralnosci podatku od towaréw i ustug dla przedsiebiorcéw wigze sie przede wszyst-
kim z rozwigzaniami przyjetymi w ramach tego podatku, czyli: prawem przedsiebiorcy
do odliczenia od swego podatku naleznego podatku naliczonego, zawartego w cenach

"W opracowaniu przyjeto rozumienie zasady neutralnosci VAT nawiazujace do zapiséw I Dyrektywy Rady UE
z 11 kwietnia 1967r. w sprawie harmonizacji przepiséw prawnych Panistw Cztonkowskich w zakresie podatkéw obroto-
wych. Oznacza to, iz VAT nie powinien obcigzaé przedsiebiorstw, czyli prawnych podatnikéw tego podatku. Warto pod-
kregli¢, iz neutralno$¢ VAT moze by¢ réwniez rozpatrywana z innych punktéw widzenia, o czym pisze T. Famulska.
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nabywanych débr i ustug; terminami, w jakich to prawo (a nie jak niektérzy podkreslaja
przywilej) mozna zrealizowa¢ oraz zasadami zwrotéw w podatku, w sytuacji gdy w da-
nym okresie rozliczeniowym podatek naliczony przewyzsza podatek nalezny w przed-
siebiorstwie’. Uwzgledniajac temat rozwazan, konieczne jest ukazanie tych rozwiazan,
ktére ograniczajg podatnikowi pelng realizacje¢ praw, a tym samym przyczyniajg si¢ do
pogorszenia jego sytuacji ekonomiczno-finansowej.

Podatki dla wielu przedsiebiorstw sg bardzo uciazliwe (zmniejszenie sity nabywczej
opodatkowanych), a takze stanowia duze obcigzenie biurokratyczne. Dlatego tak waz-
ne jest opracowanie przejrzystego, czytelnego, prostego w rozliczeniach i zrozumialego
dla przedsigbiorcow systemu podatkowego. Ukazane w opracowaniu, tylko niektére
problemy podatkowe nurtujace przedstawicieli sektora MSP i skutki stosowanych ele-
mentéw konstrukcyjnych obciazen podatkiem od towaréw i ustug, beda stanowity pod-
stawe do sformutowania wnioskéw w podsumowaniu.

2. Podatek od towardw i ustug a finanse MSP

Drobna przedsigbiorczo$¢ obcigzona jest podatkiem od towardw i ustug, rozliczanym
za pomoca deklaracji VAT 7. Zasadniczy obszar konsekwencji tego podatku dla finanséow
malych przedsigbiorstw wynika zaréwno z rozwigzan ogoélnych (np. warunki odliczenia
podatku od towaréw i ustug oraz terminy i zakres zwrotu nadwyzki podatku od towaréw
i ustug naliczonego nad naleznym), jak i pewnych form selektywnego oddziatywania na
grupy wskazanych przez ustawodawce podmiotéw (metoda kasowa rozliczen podatku
lub rozliczenie kwartalne).

2.1. Preferencyjne uregulowania adresowane do matych podatnikow

Rozwazajac problem zwigzku VAT-u z finansami przedsigbiorstwa, nie sposéb pomingé
szczegdlnych uregulowan rozliczen podatku przez niektorych podatnikéw, okreslanych
przez ustawodawce, jako tzw. mali podatnicy’. Jest to rodzaj preferencji, polegajacej na za-
stosowaniu innego sposobu rozliczen w stosunku do zasad ogélnych. Malym podatnikiem
moze zosta¢ osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej, u ktdrej warto$¢ sprzedanych towardw, ustug nie przekroczyta réwnowartosci 800
tys. euro. Maly podatnik moze wybra¢ jedng z dwdch preferenciji, tj. kasowa metode roz-
liczen podatku lub rozliczenia kwartalne. Przy kasowej metodzie rozliczen obowiazek po-
datkowy powstaje nie z chwilg wydania towaru, wykonania ustugi lub wystawienia faktury

2Na temat neutralnosci podatku VAT dla przedsiebiorstw pisze T. Famulska, Neutralno$¢ podatku VAT dla
przedsigbiorstw — wybrane zagadnienia, w: Finanse przedsigbiorstwa, pod red. J. Ostaszewskiego, Wyd. SGH ,
Warszawa 2005, s. 321-328.

*Art. 2 pkt.25; art.21; art.86, ust.16; art.99, ust.2-6; art.103, ust.2; art.104 Ustawy o podatku od towardéw
i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.).
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(jak ma to miejsce w przypadku zasad ogélnych), lecz w momencie otrzymania naleznosci
za sprzedane towary czy $wiadczone ustugi, nie pozniej jednak niz 90. dnia od dnia wydania
towaru lub wykonania ustugi. Zastosowanie takiego rozwigzania moze by¢ korzystne dla
matlego podatnika, poniewaz znacznie odsuwa w czasie moment powstania obowigzku po-
datkowego, a wigc i moment zaplaty podatku. Wprowadzenie tej metody moze zatem sta-
nowic istotne utatwienie w funkcjonowaniu matych przedsigbiorstw, u ktérych koniecznosé¢
odprowadzenia podatku naleznego nierzadko ma miejsce przed uzyskaniem od kontrahenta
zaplaty za sprzedane towary lub $wiadczone ustugi. Nalezy pamigtac jednak o tym, Ze me-
toda ta to nie tylko oddalony w czasie obowigzek podatkowy z tytulu wykonywanych czyn-
nosci, ale réwniez okreslone terminy jego rozliczania (kwartalny okres rozliczeniowy) oraz
przyjecie rozliczenia kasowego dla podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug przez
matych podatnikéw. Otdz, podatnik taki moze odliczy¢ podatek naliczony od naleznego
w rozliczeniu za kwartal, w ktérym uregulowat calg naleznos¢ wynikajaca z otrzymanej
od kontrahenta faktury. W przypadku drugiego utatwienia, czyli metody kwartalnego roz-
liczenia podatku, obowigzek podatkowy powstaje wedtug zasad ogélnych, a jedynie roz-
liczenie podatku nastepuje za okresy kwartalne. Warto si¢ zastanowic i przeanalizowac gle-
biej warunki zwigzane z obiema preferencjami, by odpowiedzie¢ na pytanie, czy wptyw tych
przywilejow na plynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa moze by¢ znaczacy.

Po pierwsze, w przypadku kasowej metody rozliczen ustawodawca nie okreslil osta-
tecznego okresu rozliczeniowego, za ktéry mozna dokonac obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony. Mozliwe jest zatem dokonanie obnizenia nawet po uptywie wie-
lu kwartaléw po kwartale, w ktérym otrzymano fakture lub dokument ceny (wskazano
wiec nie konkretny, a najwczesniejszy mozliwy okres rozliczeniowy). Natomiast przy me-
todzie kwartalnego rozliczenia podatku odliczenie podatku naliczonego jest mozliwe
w jednym konkretnym okresie rozliczeniowym, tzn. w rozliczeniu za kwartal, w kto-
rym otrzymano fakture lub dokument celny.

Po drugie za$, obnizenie podatku w ramach metody kasowej rozliczen zostalo uza-
leznione od spelnienia podstawowego warunku, jakim jest uregulowanie calej naleznosci
wynikajacej z otrzymanej od kontrahenta faktury. Z kolei skorzystanie z metody kwar-
talnego rozliczenia podatku nie jest obwarowane spelnieniem szczegélnych warunkow,
jezeli podatnicy z niej korzystajacy otrzymali fakture lub dokument celny.

Do rozpatrzenia wplywu okreslonego rozwigzania na ptynnos¢ finansowa przy-
gotowano symulacje o nastepujacych zalozeniach:*

Symulacja I. Ocena z punktu widzenia stawek podatkowych dla sprzedazy malego po-
datnika. Wariant A: sprzedaz jest objeta przede wszystkim stawka podstawowa 22%.
Przedsiebiorca bedacy malym podatnikiem wystawit ,,Fakture VAT - MP” 10 stycz-
nia 2005 r. o wartosci 100 000 zl netto. Przyjmujemy, ze kontrahent nie uregulowat

*Opracowano na podstawie: Z. Biskupski, P. Rochowicz, Czy warto korzysta¢ z uproszczen podatkowych.
VAT i podatki dochodowe, dodatek do ,,Gazety Prawnej”, nr 245 z 19 grudnia 2002 r.
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platnosci do 10 kwietnia 2005 r., kiedy to powstal obowiazek zaplaty podatku. Zgodnie
z przepisami podatkowymi mali podatnicy skladaja deklaracje podatkowe w terminie
do 25 dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym kwartale. W tym przypadku
podatek w wysokosci 22 000 zt podlegat rozliczeniu do 25 lipca 2005 r.

Zasady ogolne: Podatek nalezaloby rozliczy¢ w terminie do 25 lutego 2005 r.

Metoda kasowa: W poréwnaniu do zasad ogoélnych podatnik zyskuje pig¢ miesiecy
odroczenia, bez zadnych odsetek pobieranych od zaleglosci podatkowych. Do tego cza-
su albo wykorzystuje te srodki w dziatalno$ci gospodarczej (jezeli kontrahent zaplaci
po 10 kwietnia), albo musi pozyczy¢ na uregulowanie zobowiazania podatkowego (chy-
ba ze uzyska platnos¢ od kontrahenta, z ktérej sfinansuje ptatnosci VAT przed 25 lip-
ca 2005 r.).

Metoda kwartalnego rozliczenia: W poréwnaniu do zasad ogélnych podatnik zy-
skuje zaledwie dwa miesigce, natomiast w poréwnaniu do metody kwartalnej musi ure-
gulowac podatek o trzy miesigce wcze$niej, niezaleznie od tego, czy $rodki od kon-
trahenta wplynely czy tez nie.

Ocena: Odroczenie platnosci VAT do urzedu skarbowego w obu metodach. Za-
kladajac, iz przedsiebiorstwo cechuje korzystna sytuacja ekonomiczno-finansowa i nie
ma problemoéw ze swoimi zobowigzaniami, korzys$¢ si¢ zwigksza. Zaptacenie faktur za-
kupu w przypadku metody kasowej umozliwia przedsigbiorcy odliczenie podatku na-
liczonego zwigzanego z zakupami towardw i ustug. W takich sytuacjach nalezy pod-
kresli¢ przewage metody kasowej, poniewaz podatek nalezny nie dos¢, ze jest odroczony
o kwartal w poréwnaniu do metody kwartalnego rozliczania, to jeszcze dodatkowo po-
mniejszany.

Symulacja IT - Ocena z punktu widzenia stawek podatkowych dla sprzedazy ma-
lego podatnika. Wariant B: sprzedaz jest objeta przede wszystkim stawkami pre-
ferencyjnymi, np. 7%.

Podobnie jak w wariancie A maty podatnik wystawil 10 stycznia 2005 r. fakture o war-
tosci netto 100 000 zt. W poréwnaniu do poprzedniej sytuacji jest to sprzedaz wyrobow
opodatkowanych 7% podatkiem (wykaz towaréw i ustug opodatkowanych stawka podatku
w wysokosci 7% zawiera zalacznik nr 3 do ustawy). Zakladajac, iz platno$¢ nie zostata
uregulowana do 10 kwietnia 2005 r., powstal obowigzek zaptaty podatku w wysokosci
7 000 z1 do 25 lipca 2005 r. W tym wariancie skupimy nasza uwage jednak na innym
problemie, mianowicie mozliwosci wystapienia nadwyzki podatku naliczonego (zakupy
opodatkowane 22% podatkiem) nad podatkiem naleznym (sprzedaz opodatkowana 7%
podatkiem). Jest to uzasadnione, poniewaz analiza konsekwencji w zakresie odroczenia
platnosci VAT stanowitaby dokladne powtdrzenie, poza kwota obowiazku podatkowego,
wnioskéw poprzedniego wariantu. W przypadku przewagi podatku naliczonego nad na-
leznym podatnik ma prawo (zgodnie z pewnymi ograniczeniami, o ktérych bedzie mowa
w dalszej czesci) do otrzymania zwrotu kwoty z urzedu skarbowego.

Metody preferencyjne dla MP: okres rozliczeniowy w tych metodach wydtuza sig
w poréwnaniu do zasad ogoélnych z jednego miesigca do kwartatu, co sprawia, ze zmie-
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nia si¢ okres otrzymania zwrotu nadwyzki podatku. W tym przypadku podatnik po-
winien zastanowic sig, czy stosowaé metode memoriatowa i miesieczny system rozliczen
podatku czy tez kasowa, udzielajac tym samym swoistego, nieoprocentowanego kredytu
fiskusowi. Zwracajac natomiast uwage na dwie metody zwiagzane z kwartalnym sys-
temem rozliczen podatku, nalezy odnotowa¢ przewage metody kwartalnego rozliczania
nad metoda kasowa, zwlaszcza w sytuacji zaistnienia klopotéw w zakresie ptynnosci fi-
nansowej. Przypomnijmy, iz w przypadku tej pierwszej, aby rozliczy¢ podatek naliczony,
wystarczy otrzymac fakture, w przypadku zas drugiej, konieczne jest uregulowanie ca-
tej naleznosci wynikajacej z otrzymanej faktury, co moze by¢ trudne w sytuacji pro-
bleméw finansowych.

Symulacja III. Ocena z punktu widzenia relacji kwot podatku naliczonego do na-
leznego, zaleznie od rodzaju wykonywanej dzialalnosci Wariant A: niewielki podatek
naliczony w stosunku do podatku naleznego.

Przedsiebiorca $wiadczy ustugi o charakterze niematerialnym, np. szeroko ro-
zumiany konsulting w zakresie finanséw firm. Po stronie sprzedazy podatek nalezny
najczesciej przyjmuje wysokie kwoty, ze wzgledu na jako$¢ wartosci dodanej w takich
przedsigbiorstwach, na ktorg sktadaja si¢ m.in. wartos¢ pracy, energii, kosztéw uzyt-
kowania kapitaléw oraz zysk przedsiebiorcy. Natomiast po stronie zakupéw VAT na-
liczony jest znacznie mniejszy, uzalezniony od podstawowych pozycji niezbednych do
wygenerowania wartosci dodanej, czyli od: wartosci netto zakupionych materialow, wy-
korzystanej elektrycznosci, zaptaconych rachunkéw telefonicznych.

W rozwazanej sytuacji przyjeto zalozenie, ze jest to przedsiebiorstwo znajdujace sie
w korzystnej sytuacji finansowej, oferujace odbiorcom ustug niematerialnych korzystne,
czyli odroczone terminy platnosci. W takiej sytuacji obie metody pozwalaja w roz-
nym stopniu odroczy¢ platnosci wysokiego podatku naleznego. Natomiast podatek na-
liczony, zwiazany ze stosunkowo niewielkimi zakupami, jest niewysoki. Przedsiebiorca
o takim standingu finansowym nie powinien mie¢ probleméw z uregulowaniem pfat-
nos$ci wynikajacych z wystawionych faktur. Tym samym nabywa prawo odliczenia po-
datku VAT naliczonego.

Natomiast w przypadku probleméw finansowych sytuacja nie jest juz tak klarowna,
aczkolwiek, ze wzgledu na niewysoki VAT naliczony oraz kilkumiesi¢czne odroczenie
platnosci podatku naleznego, jeszcze pod kontrola.

Symulacja IV. Ocena z punktu widzenia relacji kwot podatku naliczonego do na-
leznego, zaleznie od rodzaju wykonywanej dzialalnos$ci Wariant B: znaczny podatek
naliczony w stosunku do podatku naleznego.

Inna bedzie interpretacja sytuacji, jezeli bedziemy mieli do czynienia z przed-
siebiorstwem zajmujacym si¢ okreslong produkeja. W takich przypadkach dochodzi do
znacznego zuzycia surowcow i materiatéw wykorzystywanych w cyklach produkeyjnych,
co oznacza wysoki poziom podatku VAT naliczonego. Bardzo waznym elementem ta-
kiego uproszczonego modelu jest terminowos$¢, badz jej brak w zakresie regulowania
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obustronnych platnosci (wielko$¢ naleznosci i zobowigzan). W przykliadzie przyjeto,
ze wielkosci te sg znaczne oraz dos$¢ odlegle s3 terminy regulowanych zobowiazan.
W takim przypadku funkcjonowanie dtuzszych niz 90 dni terminéw ptatnosci dla na-
bywcéw produktéw wytworzonych przez malego podatnika moze oznacza¢, iz nie be-
dzie on posiadal srodkow na zaplacenie za zakupione surowce. Przedsiebiorca zna-
lazl si¢ w trudnej sytuacji, gdyz skomplikowat sobie mozliwo$¢ odliczenia VAT na-
liczonego. W rzeczywistosci takie przypadki moga oznacza¢ powazne klopoty, po-
niewaz odroczenie platnosci podatku VAT naleznego niewiele poprawi sytuacje, sko-
ro nie bedzie mozliwe obnizenie go o kwote podatku naliczonego wynikajacego z nie-
uregulowanych faktur zakupow. Ponadto podatek nalezny i tak trzeba bedzie zaptacic,
poniewaz po 90 dniach od sprzedazy $§wiadczonych ustug i tak pojawi sie obowigzek
podatkowy w tym zakresie.

Wyniki symulacji $wiadczg o tym, iz wplyw preferencyjnych metod skierowanych do
malych podatnikéw jest uzalezniony przede wszystkim od ich sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej. Wydaje sie, iz tego typu rozwigzania (chodzi gtéwnie o kasowa metoda roz-
liczen) nie przyczynia sie do poprawy plynnosci finansowej matych przedsigbiorstw,
a o to chyba chodzilo ustawodawcy. Ponadto z wyborem tej metody moga wiazac si¢ do-
datkowe komplikacje, w istotny sposob wplywajace na finanse tych podmiotéw. Do naj-
wazniejszych z nich nalezaloby zaliczy¢:

« nieche¢ duzych podmiotéw, nierzadko narzucajacych dos¢ dlugie terminy platno-
$ci, do wspolpracy z matymi podatnikami. Wynika to z faktu przyjetego rozwigza-
nia, polegajacego na polaczeniu prawa do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony wynikajacy z faktur wystawionych przez matych podatnikéw, ktérzy wy-
brali kasowa metode rozliczen z powstaniem obowigzku podatkowego w VAT u wy-
stawcy faktury. Oznacza to nic innego tylko to, iz jezeli nabywca nie uregulowal
naleznosci z tytutu sprzedanych mu towaréw w ciagu 90 dni od dnia otrzymania to-
waru (z tego typu przypadkami czesto mozna spotkac si¢ w praktyce, kiedy to duzy
podmiot w zamian za staly i pewny zbyt towaréw proponuje malym firmom nie-
korzystne terminy platnosci), to termin odliczenia naliczonego VAT przypadnie dla
nabywcy dokladnie w miesigcu, w ktérym przypada 90. dzien od dnia otrzymania
przez niego towaru’;

» mozliwos¢ wpadniecia w tzw. pulapke kumulacji, polegajaca na tym, iz firmie przyj-
dzie zaplaci¢ wysoki skumulowany podatek nalezny za dany okres rozliczeniowy,
wynikajacy zaréwno z zalegtosci (niesolidni kontrahenci), jak i biezacych rozliczen.
W takich sytuacjach wiasciwe zaplanowanie jego wysokosci jest obarczone duzym
bledem, co moze w skrajnych przypadkach oznaczad, ze matym przedsiebiorcom po
prostu nie wystarczy $rodkéw obrotowych na zaptacenie tego podatku.

*Rozdzial 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 97, poz. 970, ze zm.).
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2.2. Regulacje ogdlne wptywajgce na gospodarke finansowg MSP

Nalezy zaznaczy¢, ze oméwione wezesniej rozwigzania prawne adresowane do matych
podatnikéw majg charakter wytacznie fakultatywny. Oznacza to, Ze nawet po spetnieniu
wymogow ustawowych przedsiebiorca nie musi wybrac takiego sposobu rozliczania po-
datku. W takich sytuacjach obowigzuja go regulacje ogolne, czyli skierowane do wszyst-
kich pozostalych podatnikéw tego podatku. Powstaje zatem pytanie, czy wymienione
rozwigzania wlasciwie oddajg istote neutralnosci VAT. Do rozwigzania postawionego
problemu badawczego mozna uzy¢ analizy poréwnawczej tych regulacji obowigzujacych
przed akcesja oraz od 1 maja 2004 r.° Rozpatrujac pierwszy element, czyli warunki od-
liczenia podatku od towaréw i ustug, nalezy odnotowac istotne zmiany (tab. 1).

Nalezy zaznaczy¢, ze stosowane obecnie reguly odliczenia podatku VAT sg ko-
rzystniejsze dla przedsiebiorcy, uwzgledniajac realizacje zasady neutralnosci. Nie sposob
jednak nie skonstatowac, ze niektdre z nich sg bardziej skomplikowane, np. te dotyczace
przedsigbiorstw dokonujacych zaréwno czynnos$ci opodatkowanych, jak i zwolnionych.

Majac na uwadze istote neutralnosci podatku, nalezy wysuna¢ oczekiwania przed-
siebiorstw odnosnie odliczania podatku w okreslonej wielko$ci (jak najmniej limitow)
oraz terminu (bez opdznien). Z ich punktu widzenia najkorzystniejsze wydaje si¢ roz-
wigzanie polegajace na calkowitym odliczeniu podatku naliczonego w terminie, w kto-
rym powstal obowigzek w podatku naleznym. Taka sytuacje ustawodawca w przepisach
uwzglednil w przypadku importu ustug lub dokonywania wewnatrzwspdlnotowego na-
bycia towaréw (zgodnie z art. 86, ust. 10, pkt 2 ustawy).

Kolejny element techniki podatkowej, w aspekcie zasygnalizowanej neutralnosci
tego podatku, dotyczy przypadkow, gdy podatek naliczony przewyzsza podatek nalezny.
Przedsiebiorstwo powinno zatem uzyska¢ zwrot nadptaconego podatku. Niestety po-
przednio obowigzujace przepisy w istotny sposdb ograniczaly zakres zwrotu. Po pierw-
sze, podatnik mial prawo na ogdt do zwrotu posredniego, czyli obnizenia o te réznice
podatku naleznego w nastepnych okresach rozliczeniowych. Tylko w okreslonych przy-
padkach mozliwy byl zwrot bezposredni, czyli na rachunek bankowy podatnika. Po dru-
gie, urzedy skarbowe ograniczaly kwote zwracanej bezposrednio nadwyzki podatku na-
liczonego nad naleznym do wysokosci 22% calo$ci obrotu opodatkowanego stawkami
nizszymi od podstawowej. Ograniczenie to moglo obja¢ nawet okres 3 miesiecy. Po
trzecie, konieczne bylo uregulowanie ptatnosci wobec kontrahentéw (z wyjatkiem do-
kumentéw potwierdzajacych zakup srodkéw trwalych).

Regulacje obecne sa korzystniejsze, gdyz podatnik moze wskaza¢, ktory rodzaj zwrotu
wybierze, bezposredni czy posredni. Istotne jest, ze przestanki warunkujace poprzednio
mozliwos¢ zwrotu bezposredniego obecnie majg znaczenie tylko przy ustalaniu terminu

¢Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug. (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, ze zm.) oraz
Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1993 r. Nr 11,
poz. 50 ze zm.).
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Tabela 1. Warunki odliczenia podatku VAT

Zasady potracenia podatku

Rozwigzania wynikajace z ustawy z 8 stycznia 1993 r. o po-
datku VAT oraz o podatku akcyzowym (poprzednio) oraz
z ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku VAT (obecnie)

Terminy, w jakich prawo to mozna
zrealizowac

poprzednio: w rozliczeniu za miesigc, w ktérym podatnik
otrzymal fakture lub w miesigcu nastepnym.
obecnie: w rozliczeniu za miesigc, w ktérym podatnik
otrzymat fakture lub w miesigcu nastepnym

Terminy korekty podatku

naliczonego

poprzednio: jezeli podatnik nie dokonat obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w termi-
nie, korekta deklaracji VAT mogla mie¢ miejsce w ciagu
1 roku, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym podatnik nabyt prawo do odliczenia podatku na-
liczonego

obecnie: jezeli podatnik nie dokonal obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwote podatku naliczonego w terminie,
korekta deklaracji VAT moze mie¢ miejsce w ciagu 5 lat, li-
czac od poczatku roku, w ktérym podatnik nabyt prawo do
odliczenia podatku naliczonego

Odliczenie czg$ciowe, dotyczace
przedsiebiorstw dokonujacych
czynnosci opodatkowanych oraz
zwolnionych

poprzednio: przy rozliczaniu VAT naliczonego z zakupdw
zwiazanych ze sprzedazg opodatkowang i zwolniong
uwzgledniano tzw. biezacg strukture sprzedazy (udzial
warto$ci sprzedazy towaréw opodatkowanych w wartosci
sprzedazy ogdlem). W przypadku $rodkéw trwatych pot-
roczng

obecnie: w takich sytuacjach réwniez przyjmuje si¢ usta-
wowo okreslony wskaznik. Zmieniono jednak sposéb jego
ustalania (jest to relacja kwoty obrotu, osiggnietej w zwiaz-
ku z wykonywaniem czynnosci, ktére uprawniaja do do-
konania potracenia podatku naliczonego od podatku na-
leznegodokwotyobrotuosiagnietejzaréwnowzwigzkuzwy-
konywaniem czynnoéci dajacych prawo do potracenia po-
datku, jak i czynnosci niedajacych takiego prawa). Ponadto
przepisy obejmuja dwa etapy odliczenia podatku naliczo-
nego, tzn. na podstawie wskaznika ustalonego wedlug ob-
rotéw z poprzedniego roku podatkowego oraz za pomoca
wskaznika ustalonego na podstawie rzeczywistych obro-
tow z danego roku (jednorazowa korekta odliczenia).
Korekta dotyczaca nieruchomosci dokonywana jest przez
10 lat, a w przypadku pozostalych srodkow trwatych przez
5 lat

Odliczenie
cze$ciowe zwigzane z nabyciem
samochodéw osobowych

poprzednio: Kwota podatku naliczonego stanowita 50%
kwoty podatku okreslonej w fakturze, lecz nie wigcej niz
5 tys. zt.
obecnie: podatnikowi przystuguje odliczenie w wysokosci
60% kwoty podatku naliczonego, ale nie wigcej niz
6 tys. zt

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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zwrotu podatku VAT. Pewnym mankamentem jest podstawowy termin, wynoszacy az 180

dni. Podstawowym terminem jest réwniez termin 60 dni, ale zakres stosowania jest ogra-
niczony, poniewaz zwrot bezposredni nie moze by¢ w kwocie wyzszej niz VAT naliczony
przy zakupie Srodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych

amortyzacji powigkszonej o 22% obrotu opodatkowanego stawkami nizszymi niz 22%.
Odnotowania wymaga, ze mozliwe jest w przypadkach wskazanych przez ustawodawce

znaczne skrécenie podstawowych terminéw (z 60 do 25 dni oraz ze 180 do 60 dni). Pro-
blemem szczego6lnej wagi sa jednak wydiuzone terminy, powodujace obnizenie sily fi-
nansowej przedsiebiorstw. Pierwsza mozliwos¢ wydluzenia terminu do czasu zakonczenia

postepowania wyjasniajacego zwigzana jest z sytuacjami, gdy zasadno$¢ zwrotu wymaga

dodatkowego sprawdzenia przez urzedy skarbowe. Druga, oznaczajaca wydtuzenie do

180 dni przeznaczona jest dla tych podatnikéw VAT-UE, ktérzy nie wplacili wymaganej

kaucji. Nie jest zatem istotne, z czego wynika kwota zwrotu réznicy (nawet jesli jest ona

zwigzana z zakupem $rodkéw trwalych lub ze sprzedaza opodatkowang stawkami niz-
szymi niz 22%, a podatnicy wykonuja czynnosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem

VAT w okresie krotszym niz 12 miesiecy). Tego typu rozwigzanie, czyli zlozenie w urze-
dzie skarbowym kaucji gwarancyjnej, zabezpieczen majatkowych lub gwarancji ban-
kowej w wysokosci 250 tys. zt oznacza, ze zwrot mozliwy bedzie wczesniej, bo w ciagu

60 dni. Ale dla malych przedsigbiorstw moze stanowic bariere, ktorej ewentualne prze-
kroczenie w znaczny sposob ograniczy ptynno$¢ finansowg. Dlatego tez tego typu roz-
wigzania nalezy oceni¢ krytycznie, ze wzgledu na charakter dyskryminujacy.

Konczac prowadzone rozwazania, warto wspomniec¢ o skutkach zwolnien w podatku
VAT dla finanséw przedsigbiorstw zwolnionych oraz wspétpracujacych ze zwolnionymi.
Stosowane aktualnie rozwigzania przewiduja wylacznie zwolnienie ze wzgledu na kry-
terium wielkosci obrotéw (podatnicy, u ktérych wartos¢ sprzedazy opodatkowanej nie
przekroczyla Iacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty wyrazonej w zlotych od-
powiadajacej rownowartosci 10 tys. euro). Podkresli¢ nalezy, iz rozwigzanie ma charakter
fakultatywny. Na decyzje dotyczaca zwolnienia, przy zalozeniu nieprzekroczenia usta-
wowego limitu, wplywaja zatem nastepujace czynniki: jaki status ma podmiot nabywajacy
oraz sprzedajacy towary badz uslugi, czy przedsigbiorstwo realizuje inwestycje. Jest to
wazne, poniewaz w przypadku wyboru zwolnienia podatkowego nie ma mozliwosci od-
liczenia od podatku naleznego podatku naliczonego zaptaconego w zakupach. To spra-
wia, ze nieodliczony podatek staje si¢ dla przedsiebiorcy kosztem. Oznacza to wzrost cen
sprzedawanych towar6w i ustug, a takze podrozenie realizowanych inwestycji (inna war-
to$¢ okreslona np. do celéw ubezpieczeniowych). Mozna réwniez przyjac, ze w przed-
siebiorstwie pojawig si¢ proby przerzucenia tego podatku na inny podmiot, z ktérym
pozostaje w okreslonej relacji prawnej. Jak wiadomo jednak, podatnicy podatku od to-
warow i ustug s3 zainteresowani wspolpraca z podatnikami tego podatku. Wynika to,
przy wlasciwym dokumentowaniu zakupdéw fakturami VAT, z mozliwosci odliczenia
podatku naliczonego. Wspotpraca podatnika podatku VAT z podmiotem zwolnionym
z tego podatku nie bedzie dla niego korzystna, ze wzgledu na obnizenie zdolnosci kon-
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kurencyjnej (wzrost ceny sprzedawanych towaréw i ustug, koniecznos¢ odprowadzenia
wyzszego podatku do urzedu skarbowego w danej fazie obrotu).

3. Podsumowanie

W zakresie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug dotychczasowe dziatania
ustawodawcy pozostawaly w sprzecznosci z istotg zasady neutralnoséci podatku od war-
tosci dodanej. Wszelkie dzialania w zakresie ograniczania prawa do odliczania VAT i jego
zwrotu sprawialy, ze przedsiebiorcy, przede wszystkim mal, i odczuwali ciezar zwiazany
zkosztem podatku, jaki musiano zaptaci¢ w trakcie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Zwroémy uwage na fakt, iz niemozliwos¢ odliczenia uiszczonego podatku naliczonego
stanowi wyplywajacy strumien pieniezny (wysoki podatek nalezny), niewracajacy juz do
przedsiebiorstwa. Tego typu dziatania polskiego ustawodawcy mogly mie¢ wplyw na wy-
niki finansowe przedsigbiorstw’. Warto podkresli¢, ze podatek od towardw i ustug zostat
z dniem 1 maja 2004 r. gruntownie przebudowany, takze w zakresie mozliwosci realizacji
zasady neutralnos$ci podatku VAT dla przedsiebiorstw. Nie oznacza to jednak, iz jest on
wolny od wad, te najwazniejsze starano si¢ wyeksponowac w niniejszym opracowaniu.
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