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Anna Jarosz-Nojszewska

Do 1989r. w Polsce realizowano polityke pelnego zatrudnienia. Zapewniato
to spoteczenistwu znaczne poczucie bezpieczenistwa socjalnego. Istnialo jednak
ukryte bezrobocie, poniewaz w wielu miejscach pracy sity robocze nie byty w petni
wykorzystane. Zmiana ustroju politycznego Polski i wprowadzenie gospodarki
rynkowej stworzyly zupelnie nowg sytuacje na rynku pracy.

Polski rynek pracy w latach 90.

Recesja poczatku lat 90. skutkowata m.in. duzym spadkiem produkcji przemy-
stowej, zamykaniem przedsiebiorstw i zwigzanym z tym spadkiem zatrudnienia.
Skala spadku zatrudnienia i likwidacja miejsc pracy byly ogromnym zaskocze-
niem zaréwno dla rzadzacych krajem, jak i dla zupelnie na to nieprzygotowanego
spoleczenstwa. W latach 1990-2001 ubylo ok. 2,6 mIn miejsc pracy, wobec poja-
wienia sie na rynku 1,6 mln nowych oséb.

W pierwszym okresie transformacji, w latach 1990-1993, nastapit szczegdlnie
gwattowny spadek liczby pracujacych: z 16,5mln do 15,5 mln oséb. Najbardziej
zmniejszyla si¢ liczba 0séb zatrudnionych w sektorze publicznym (o ponad 2 mln)
iw przemysle (o ponad 1mln). W latach 1994-1995 liczba pracujacych nieznacz-
nie wzrosta, cho¢ zatrudnienie w sektorze publicznym nadal sie zmniejszalo. Roz-
wéj sektora prywatnego pozwolit jednak na pewng rekompensate ubytku miejsc
pracy w sektorze publicznym. Od korica lat 90. liczba pracujacych stale malata,
osiagajac w 2013 r., na rok przed akcesja Polski do Unii Europejskiej, 13,6 mln
os6b. Warto zaznaczy¢, ze tempo spadku zatrudnienia bylo wyzsze w sektorze
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publicznym niz w przedsiebiorstwach sprywatyzowanych'. W sektorze panstwo-
wym, pomimo tacznego spadku zatrudnienia, byly dziaty, w ktérych zatrudnienie
wzrastato, np. w 1990r. byly to finanse i ubezpieczenia, o§wiata, ochrona zdro-
wia i opieka spoteczna, a w 1991 r. dofaczyty do tego grona: administracja pan-
stwowa, wymiar sprawiedliwo$ci oraz 13czno$c® Na sytuacje mialo tez wpltyw
wejscie na rynek pracy w latach 1996-2005 mlodych ludzi z drugiego powojen-
nego wyzu demograficznego.

Réwnolegle ze spadkiem zatrudnienia postepowat proces zmiany jego struk-
tury. Zmniejszyt si¢ udziat pracujacych w gérnictwie, budownictwie, transporcie,
tacznosdci i ochronie zdrowia. Wzrosto zatrudnienie w rolnictwie, lowiectwie,
le$nictwie oraz w ustugach. Zwiekszylo sie zatrudnienie w sektorze prywat-
nym, szczeg6lnie w matych i érednich przedsigbiorstwach. W 2003 r. w sektorze
publicznym pracowato 31,5 proc. ogétu zatrudnionych, a w sektorze prywat-
nym 68,2 proc. Charakterystyczng cecha polskiego rynku pracy byt duzy spadek
aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku powyzej 50 lat. Zostato to w znacznej mie-
rze spowodowane politykg panstwowa dazaca do wycofywania z rynku pracy
0s6b starszych poprzez system wczeéniejszych emerytur, zasitkéw i §wiadczen
przedemerytalnych?®.

Bezrobocie w okresie transformacji

Transformacja gospodarki narodowej spowodowala pojawienie sie na rynku
pracy prawnie usankcjonowanego bezrobocia. W latach 90. bylo ono nastepstwem
zaréwno czynnikéw demograficznych, a wiec wzrostu liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym zwigzanego z wejsciem na rynek oséb urodzonych w czasie drugiego
powojennego wyzu demograficznego, jak i ekonomicznych — recesji gospodarczej
oraz zwigzanych z nig spadkiem popytu na prace i gwattowny zmniejszeniem sie
liczby zatrudnionych w sektorze publicznym. Zmieniala sie tez sytuacja spotecz-
no-prawna m.in. wprowadzono ustawy o zatrudnieniu, a takze o zwolnieniach

1 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, Warszawa
2004, s. 26.

2 U. Sztanderska, Czynniki ksztattujgce bezrobocie w Polsce w okresie transformacji, w: Bezrobocie
—nowy problem spoteczny w krajach dokonujgcych transformacji systemu gospodarczego i restrukturyzacji
gospodarki. Materiaty migdzynarodowego sympozjum, red. S. Golinowska, M. Szczur, Warszawa 1992,
s. 230.

3 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna..., op.cit., s. 27.
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grupowych*. Poczatkowo bezrobocie traktowano jako wynik racjonalizacji zatrud-
nienia. Jego rozwéj odzwierciedlato uksztattowanie sie liczby bezrobotnych zare-
jestrowanych w biurach pracy. W styczniu 1990r. liczba bezrobotnych wynosita
juz 55,8 tys®.

Bezrobocie systematycznie rosto przez caty rok 1991 i 1992. Do najbardziej
zagrozonych nim regionéw nalezaty wojewddztwa op6znione pod wzgledem roz-
woju spoteczno-gospodarczego oraz te, na ktérych terenie znajdowaly sie wiel-
kie zaklady przemystowe wymagajace restrukturyzacji lub likwidacji z powodu
nieefektywnej produkcji. Korzystniejsza sytuacja na rynku pracy wystepowata
w wojewddztwach o wysokim poziomie urbanizacji i wielofunkcyjnym charak-
terze gospodarki (z wyjatkiem wojewddztwa t6dzkiego i gdanskiego), w ktérych
znacznie szybciej niz na innych obszarach rozwijat sie sektor prywatny®. Liczba
bezrobotnych najszybciej rosta w Polsce pétnocnej (koszalifiskie, suwalskie, olsztyn-
skie) oraz potudniowo-zachodniej (jeleniogérskie, watbrzyskie), gdzie ich odsetek
byt najwyzszy, w niektérych powiatach siegalo nawet 40 proc. W tych regionach
w okresie PRL czesto istniaty liczne Panistwowe Gospodarstwa Rolne i spétdziel-
nie produkcyjne, ktére po 1989r. szybko zbankrutowaty lub zostaty zlikwidowane.
Cho¢ w ich miejsce powstaly nowe przedsiebiorstwa rolnicze, to zatrudnity jedy-
nie niewielka cze$¢ dotychczasowych pracownikéw. Upadly tez zaklady wspétpra-
cujace z PGR-ami’. W efekcie bardzo trudna byta sytuacja pracownikéw dawnych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Robotnicy rolni z PGR-6w stawali sie pierw-
szymi bezrobotnymi, a ich status spoteczny stawal si¢ co raz nizszy, mieli tez naj-
wieksze problemy ze znalezieniem nowego zatrudnienia. Problem bezrobocia
nie omingt réwniez oséb z prywatnych gospodarstw rolniczych. Nastapit znaczny
wzrost liczby oséb mieszkajacych na wsi i zarejestrowanych jako bezrobotne. Byta
to gtéwnie ludno$¢ bezrolna. Duze bylo takze bezrobocie ukryte na wsi, ktére
w listopadzie 1993 r. wynosito ok. 700tys. oséb®. Najnizsze bezrobocie odnotowy-
wano w Warszawie. Niewielkie bezrobocie bylo takze w duzych aglomeracjach
miejskich, gdzie wahato si¢ od 6 do10proc. oraz w kilkunastu mniejszych mia-
stach (np. Sopot, Siemiatycze)®.

4 K. Milonek, Bezrobocie, w: Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 2006, s. 100.

> A.Muszynska, Statystyczny obraz bezrobocia w Polsce, w: Bezrobocie — nowy problem spoteczny...,
op.cit,, s. 218.

6 Ibidem, s. 218.

7 A. Chwalba, IIT Rzeczpospolita raport specjalny, Krakéw 2005, s. 183.

8 K. Milonek, A. Kurzynowski, Bezrobocie, w: Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski, Warszawa
2000, s. 102.

9 A. Chwalba, op.cit., s. 183.



256 Anna Jarosz-Nojszewska

W latach 1990-1991 w konsekwencji spadku dochodéw i spozycia posze-
rzyla na niespotykang wczeéniej skale sfera ubéstwa i niskich dochodéw. Prze-
cietny dochéd bardzo zblizyt sie do minimum socjalnego. Obok bezrobocia miaty
na to wptyw gleboki spadek ptac realnych w wielu dziedzinach gospodarki, spa-
dek dochodéw w rolnictwie, ogromna erozja oszczednosci oraz redukcja $wiad-
czen socjalnych zakltadéw pracy. Szczegélnie ostro spadek dochodéw i spozycia
odczuly gospodarstwa chiopskie. W latach 1990-1991 na wie$ powrdcito wiele
0s6b dotychczas zatrudnionych poza rolnictwem. Na ulicach duzych miast poja-
wili sie zebracy, chodzenie po domach z prosba o pienigdze na jedzenie lub leki
stalo sie nagminne. Przed jadlodajniami z darmowa zupg ustawialy sie kolejki,
co raz wiecej os6b bylo bezdomnych™.

W 1993 roku zaobserwowano mniejszy niz w latach wczeéniejszych wzrost
bezrobocia. Rok pézniej po raz pierwszy od kilku lat odnotowano wzrost ptac i real-
nych dochodéw ludnosci oraz zmniejszenie liczby bezrobotnych!!. Na poprawe
na rynku pracy miaty wptyw polepszenie koniunktury gospodarczej, wyhamowanie
proceséw restrukturyzacji w niektérych branzach oraz poprawa funkcjonowania
instytucji prawa pracy. W tym okresie wprowadzono tez pierwsze ograniczenia
w uprawnieniach, ktére do tej pory przystugiwaly bezrobotnym. Spoteczenstwo
zdazylo juz sie przyzwyczai¢ do zmian na rynku pracy, ktére zaszty w latach wcze-
$niejszych i czesciowo sie do nich przystosowaé. Spadek bezrobocia nastepu-
jacy w latach 1994-1997 zachodzil w warunkach niskiego wzrostu zatrudnienia
i duzego przyrostu zasobéw pracy'*

Kolejnym okresem duzego wzrostu bezrobocia byty lata 1998-2002. W tym
okresie byt on zwigzany ze spowolnieniem gospodarczym, a takze z wygasaniem
zobowigzan zawartych w umowach prywatyzacyjnych, ktére byty podpisywane
na poczatku lat 90. Umowy prywatyzacyjne czesto zobowigzywaly przedsiebiorstwa
do utrzymania zatrudnienia na okre§lonym poziomie. W momencie, gdy prze-
stawaty obowigzywac, dochodzito do masowych zwolnien. W ciggu tych czterech
lat ubylo w Polsce 8 proc. miejsc pracy, co byto zwigzane z trwajaca restrukturyza-
Cja oraz ze spowolnieniem rozwoju gospodarki. Osoby, ktére stracity prace, miaty
duze trudnosci z jej odzyskaniem. W efekcie 76 proc. bezrobotnych utrzymywaty

10°S. Golinowska, Ubdstwo w Polsce w pierwszej potowie lat dziewigcdziesigtych. Synteza wynikow
bada#, w: Polska bieda. Kryteria. Ocena. Przeciwdziatanie, red. S. Golinowska, Warszawa 1996, s. 351—
354.

11 Tbidem, s. 355.

12 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu. Studium poréwnawcze, Warszawa
1997, s. 61.
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rodziny, 40 proc. korzystalo z prac dorywczych, a 16 proc. — z opieki spoteczne;j.
Funkcjonujacy system opieki spotecznej i przyznawania zasitkéw stat sie przed-
miotem ostrej krytyki. Byt bardzo kosztowny, a jednoczeénie mato skuteczny
i uchodzacy za niesprawiedliwy, poniewaz nie zawsze ci naprawde potrzebujacy
otrzymywali wsparcie®®. Tymczasem pomoc panistwa w tym zakresie zmniejszyta
sie, co powodowalo poszerzanie sie strefy ub6stwa. Ograniczano §wiadczenia dla
bezrobotnych, a zasitki rodzinne przyznawano i wyptacano w kwotach daleko
odbiegajacych od rzeczywistych kosztéw utrzymania ponoszonych przez rodziny'.

Zmiany na rynku pracy w pierwszym dziesigcioleciu transformacji spowodo-
waly zmiane struktury spotecznej. W tym okresie szybko malata liczba robotni-
kéw, prawie catkowicie zanikla grupa chloporobotnikéw, rosta grupa burzuazji,
bezdomnych i bezrobotnych. Jednym ze skutkéw tak duzego bezrobocia i ubéstwa
bylo to, ze nasilaly sie choroby spoteczne — narkomania i alkoholizm. Negatywnym
zjawiskiem byl wzrost liczby 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej. W 19901r.
otrzymato jg 1,645 mln os6b, w 1999r. — 2,091 mln o0séb, a w 2001 r. — 2,875 mIn
0séb. Powiekszata sie takze liczba os6b korzystajacych ze stacjonarnej opieki
spotecznej. W domach opieki i zaktadach pomocy w 1990r. byto umieszczonych
65,8tys. 0s6b, w 19951. — 76,5 tys., a 2001 r. — 85,2 tys. os6b™.

W poszukiwaniu pracy czes$¢ bezrobotnych podejmowala decyzje o emigracji.
Wyjazdy nasility sie w drugiej potowie lat 90. W 1995 r. wyjechato z Polski 26,3 tys.
086b, w 19961. — 21,3 tys., w 1997r. — 20,2 tys.’>. Do 2004r. do pracy zagranica,
najczesciej na 2-3 miesieczne okresy, wyjezdzato z Polski ok. 0,5 mlIn oséb. Kie-
rowali sie gléwnie do Niemiec, Austrii i USA. W poszukiwaniu pracy najwiecej
0s6b opuscito Polske pémocno-wschodnia. Szczegdlnie liczni pracownicy sezo-
nowi pochodzili z wojewddztw opolskiego i §laskiego. Tylko w 2003r. w Niem-
czech i w Holandii pracowato ok. 100tys. Polakéw".

Bezrobocie w Polsce po przstgpieniu do Unii Europejskiej

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wpltyneto na spadek wielko$ci bezrobo-
cia. Zwigzane z akcesja otwarcie europejskiego rynku pracy stworzylo mozliwos¢

13 A. Chwalba, op.cit., Krakéw 2005, s. 182.

14 W. Bonusiak, Trzecia Rzeczpospolita (1989-2007), Rzeszéw 2008, s. 151.
15 Tbidem, s. 151.

16 Tbidem, s. 99.

17 A. Chwalba, op.cit., s. 185.
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poszukiwania zatrudnienia poza granicami kraju. Otwarcie w 2004 1. rynkéw
pracy w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji pozwolito Polakom na podejmowa-
nie zatrudnienia w tych krajach. Nie wszystkie paristwa Unii potrzebowaly jed-
nak tanich pracownikéw z Polski. Czg¢$¢ z cztonkéw starej UE zdecydowala sie
na wprowadzenie tzw. okreséw przejéciowych, ograniczajac mozliwo$¢ podejmo-
wania pracy przez pracownikéw z nowych panstw czlonkowskich. Okres przej-
$ciowy mogt trwaé maksymalnie 7 lat. Tak dtugi okres przejsciowy utrzymaty tylko
Niemcy i Austria. W 2006 1. 0 nieprzedtuzaniu okresu przej$ciowego zadecydowaty
Hiszpania, Portugalia, Grecja, Finlandia, Islandia (1 maja 2006), Wtochy (31 lipca
2006). Rok pézniej zrobity to Holandia i Luxemburg, w 2008 . — Francja, a w 2009r.
— Belgia i Dania. W 2009r. na pracownikéw z Polski otworzyla sie takze Norwe-
gia, aw 2011r. — Szwajcaria. Polacy mogli tez bez ograniczen szukac zatrudnienia
na terenie panstw, ktére do Unii Europejskiej przystapily razem z Polska. Naj-
bardziej popularnym kierunkiem emigracji zarobkowej stata si¢ Wielka Brytania,
na drugim miejscu znalazla sie Irlandia, a p6Zniej takze Niemcy.

Od 2004 1. zaktywizowaly sie firmy kontraktujace mtodych Polskéw do pracy
w panstwach UE. Rozpoczat sie okres utrzymywania si¢ duzej emigracji zarob-
kowej. Nie bez wptywu na to byl fakt, Ze od momentu przystgpienia do Unii
Europejskiej Polska zostata wiaczona do systemu wzajemnego uznawania kwa-
lifikacji zawodowych funkcjonujacego we wspélnocie. Oddziatato to w znacznej
mierze na duze migracje oséb z wyzszym wyksztalceniem, szczegélnie medycz-
nym. Polacy podejmowali najczesciej zatrudnienie w przemysle budowlanym,
handlu, hotelarstwie oraz w rolnictwie. Wyjazdy Polakéw za granice szczegdl-
nie nasility sie w latach 2006-2007. Powszechnie szacuje sie, ze Polske opuscito
ok. 2mln ludzi'.

Tak duza emigracja zarobkowa wptyneta na obnizenie wskaznikéw bezrobocia.
Z jednej strony zmniejszyla sie liczba bezrobotnych, poniewaz cze$¢ z nich pod-
jeta decyzje o wyjezdzie z Polski w poszukiwaniu pracy. Z drugiej strony na sku-
tek transferu kapitatu od emigrantéw do ich rodzin w Polsce doszto do wzrostu
konsumpcji. Pojawity sie nowe miejsca pracy w zwigzku ze wzrostem popytu ze
strony gospodarstw domowych oséb, ktére wyemigrowaty. Negatywnym skut-
kiem emigracji zarobkowej z Polski byto zjawisko tzw. eurosieroctwa. Wiele dzieci
migrantéw zostato zmuszonych do wieloletniej rozlgki z rodzicami, pracujacymi

18 A. Bobrowska, Migracje Polakow po przystgpieniu do Unii Europejskiej, ,Coloquium Wydziatu
Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2013, nr 2, s. 53.
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za granica". Charakterystyczne bylo to, ze kraj opuszczali gtéwnie ludzie mtodzi,
ktérzy za granicy czesto podejmowali prace ponizej swoich kwalifikacji.

Od poczatku 2004 1. (poza lutym i marcem 2005t.) az do marca 2008r. bez-
robocie spadato. O pozytywnej tendencji na rynku pracy zdecydowata nie tylko
emigracja, lecz takze wysoki wzrost gospodarczy, wzrost wydatkéw na programy
rynku pracy majace na celu aktywizacje bezrobotnych oraz wykorzystywanie $rod-
kéw z Funduszy Unii Europejskiej. Pozwolito to zmniejszy¢ liczbe bezrobotnych
o ponad 2 miliony. Pierwsze symptomy odwrécenia pozytywnej tendencji uwi-
docznity sie w kwietniu 2008 1., kiedy to przez dwa kolejne miesigce odnotowano
wzrost liczby bezrobotnych. Zmiany na rynku pracy wywotal miedzynarodowy
kryzys finansowy. Poczawszy od listopada, zwiekszanie sie ilosci bezrobotnych
bylo znacznie szybsze i przez 17 kolejnych miesiecy wskaznik wzrést do ponad
500tys. 0s6b pozbawionych pracy®. W kolejnych latach bezrobocie utrzymywato sie
na wysokim poziomie. Dopiero w 2014r., przy niewielkiej poprawie koniunktury
w gospodarce europejskiej, w Polsce odnotowano wyzsze niz w dwéch poprzed-
nich latach tempo wzrostu gospodarczego®'. W kolejnych latach, az do chwili obec-
nej, obserwujemy spadek bezrobocia.

Bezrobocie rejestrowane - poziom i struktura

W Polsce istnieja dwa Zrédla informacji o sytuacji na rynku pracy. Pierwszym
z nich s3 rejestry Urzedéw Pracy dotyczace bezrobocia rejestrowanego. Drugim
sa wyniki badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci BAEL, ktére GUS prowadzi
od 1992r. Okreslone w ten sposéb zbiorowosci bezrobotnych réznig sie troche
zaréwno liczebnodcia, jak i strukturs.

Liczba bezrobocia rejestrowanego podawana jest raz w miesigcu. Zostaje
obliczona szacunkowo przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktére ma
w swojej pieczy urzedy pracy, gdzie rejestruja si¢ bezrobotni. Liczba bezrobot-
nych zarejestrowanych méwi nam o osobach, ktére spelnity wymagania reje-
stracji: nie maja legalnej pracy i zglosity sie do stosownego urzedu, a nastepnie
wykonywaty zadania narzucone przez powiatowy urzad pracy, czyli zglaszaty sie

19 W. Bonusiak, op.cit., s. 151.

20 P. Pasierbak, Zmiany na Polskim rynku pracy 2008-2010, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 2012, z. XLVI, nr 2, sectio H, s. 183.

21 Rynek pracy w Polsce w 2014r., MPiPS, https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-spra-
wozdania/rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy/rynek-pracy-w-polsce-w-2014-roku/ (1.07.2016).
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na wezwania, odnosily sie do proponowanych ofert pracy, braly udziat we wska-
zanych szkoleniach itd.*

Polski system publicznej stuzby zatrudnienia i rejestrowania bezrobotnych
zaczeto budowad w 1989r. Na poczatku — mimo relatywnie wysokiego bezrobo-
cia — zarejestrowanych bezrobotnych byto niewielu®. Sytuacja zaczela sie bardzo
szybko zmienia¢ w latach 1990-1992. Jednak dane dotyczace wysoko$ci bezrobo-
cia z tego okresu sg powszechnie uwazane za zawyzone, szczegélnie w odniesie-
niu do skali bezrobocia, ktérego rzeczywisty poziom znieksztalcity zbyt liberalne
przepisy o przyznawaniu zasitkéw. W celu ich zdobycia wielu ludzi, ktérzy nie
pracowali przed 1990r., rejestrowalo si¢ jako bezrobotni*. Drugg kwestia wply-
wajacg na wiarygodnosc¢ tych danych sg niedostatki zbierania informacji o bez-
robotnych. Podstawa oceny rozmiaréw bezrobocia byla rejestracja bezrobotnych
w rejonowych biurach pracy, dokonywana zgodnie z ustawowa definicja pojecia
,bezrobotny”, odzwierciedlajacg bardziej korzysci z tytutu rejestracji niz faktyczne
pozostawanie bez pracy, poszukiwanie jej i niemozno$¢ uzyskania. Sytuacje kom-
plikowat fakt zywiolowego wzrostu zatrudnienia niezarejestrowanego®. Staty-
styki nie uwzgledniaty ukrytego bezrobocia, a wigc np. skréconego czasu pracy
czy wezesniejszych emerytur®.

Stope bezrobocia zaczeto rejestrowad w pierwszym kwartale 1990r. jako
stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby ludnosci cywilnej
aktywnej zawodowo?. Juz w pierwszym okresie dziewigciu kwartatéw stopa bez-
robocia wzrosta ponad 8-krotnie, tzn. z 1,5 proc. w pierwszym kwartale 1990r. do
12,2 proc. w pierwszym kwartale 1992 . Liczba bezrobotnych rosta az do listopada
1994 1., osiagajac maksimum w lipcu tego roku (2982 tys.). Od poczatku bardzo
wyraznie bylo zr6znicowanie terytorialne bezrobocia. Rozpieto$¢ pomiedzy naj-
wyzszym wskaZnikiem stopy bezrobocia (wojewddztwo suwalskie — 20,9 proc.)
a najnizszym (wojewédztwo warszawskie — 5,0 proc.) wynosita 15,9 proc.?® Przez
kolejne cztery lata, do listopada 1998r., liczba bezrobotnych spadata, osiagajac
swoje minimum w sierpniu 1998 r. — 1671 tys. Pie¢ kolejnych lat to okres wzrostu
bezrobocia, ktdry trwat az do sierpnia 2003 r. (maksimum: luty 2003 r. — 33442 tys.

22 Rynek pracy.pl, http://rynekpracy.org/x/995250 (1.07.2016).

23 Ibidem.

2 A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-2001, Krakéw 2002, s. 92-93.

2 U. Sztanderska, Czynniki ksztattujgce bezrobocie w Polsce w okresie transformacji, op.cit., s. 227.

26 M. Szylko-Skoczny, Bezrobocie jako nowa kwestia spoteczna w Polsce. Wyniki bada# empirycz-
nych, w: Bezrobocie — nowy problem spoteczny..., op.cit., s. 268.

27 W. Bonusiak, op.cit., s. 29.

28 A. Muszynska, op.cit., s. 218.
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Byt to najwyzszy wynik w historii rejestrowania bezrobotnych po 1989r.). Przez
kolejnych piec lat liczba bezrobotnych zmniejszata si¢ (minimum w pazdzierniku
2008r. — 1352,3 tys.). Po czym nastapit kolejny okres wzrostu, ktéry zakonczyt sie
wraz z 2013 1., przy czym maksimum z lutego 2013 r. wyniosto 2336,7 tys. oséb.
Od poczatku 2014r. liczba bezrobotnych sukcesywnie spada®. Liczba zarejestro-
wanych w urzedach pracy bezrobotnych w koricu 2015 r. wyniosta 1563,3 tys. oséb
i drugi rok z rzedu zmniejszata sie. Mimo tych korzystnych zmian nadal wyso-
kie pozostaje w Polsce terytorialne zr6znicowanie bezrobocia. Jest to wynikiem
zaréwno nieréwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw, jak
iich potozenia geograficznego. Najnizszg stope bezrobocia w konicu 20151. (nie-
przekraczajacg 3 proc.) odnotowano w: Poznaniu (2,4 proc.), powiecie kepiniskim
(2,7 proc.) i powiecie poznanskim (2,9 proc.). Wskaznik od 3,3 do 5 proc. odnotowano
w kolejnych 16 powiatach, gléwnie grodzkich, w tym m.in.: w Sopocie, Wrocta-
wiu, Warszawie, Katowicach, Tychach, Gdanisku, Bielsko-Bialej, Krakowie i Gdyni.
Najwyzszy, ponad 25-procentowy wskaznik bezrobocia, wystapit w 6 powiatach:
szydlowieckim (31,5 proc.), ketrzynskim (27,4 proc.), braniewskim (27,3 proc.),
piskim (26,3 proc.), bialogardzkim (25,4 proc.) oraz radomskim (25,3 proc.)®.
Wedtug danych opublikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny w pierwszej
potowie 20161. bezrobocie nadal spadato, osiagajgc na koniec lipca 8,6 proc., co
oznacza, ze okoto 1,3 mln oséb pozostaje bez pracy. Najnizsza stopa bezrobocia
(na poziomie 5,3 proc.) utrzymuje sie w wojewddztwie wielkopolskim, natomiast
najwyzsza — w warminsko-mazurskim (14 proc.)*!. Wedtug danych GUS w lipcu
20167 byto 1361,5 tys. zarejestrowanych bezrobotnych*.

Bezrobocie dotykato przede wszystkim ludzi mtodych, bez wzgledu na wyksztat-
cenie. Osoby w wieku do 34 lat stanowity w grudniu 1991 r. ponad 63 proc. bezro-
botnych, podczas gdy wsréd oséb bedacych w wieku przedemerytalnym, a wiec
powyzej 55 lat — 1,8 proc. ogétu bezrobotnych?®. Duze bezrobocie wsréd mtodych
0s6b utrzymalo sie przez caly okres III RP. Przed przystgpieniem Polski do Unii

29 Rynek pracy.pl, http://rynekpracy.org/x/995250 (1.07.2016).

30 Rynek Pracy w Polsce w 2015r., s. 4-5, MPiPS, http: //www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/rapor-
ty-sprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy/rynek-pracy-w-polsce-w-2015-r/ (31.07.2016).

31 Bezrobocie, styczer 2016t.: w ktérym wojewddztwie najwyzsze, a w ktérym najnizsze?, Portal
samorzadowy.pl, http://www.portalsamorzadowy.pl/praca/bezrobocie-styczen-2016-1-w-ktorym-wo-
jewodztwie-najwyzsze-a-w-ktorym-najnizsze,77424.html (1.07.2016).

32 Gléwny Urzad Statystyczny.pl, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne /rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-wojewodztw-
podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-lipca-2016-r.-,2,47.html (13.07.2016).

33 A. Muszynska, op.cit., s. 221.
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w 2003 1. stopa bezrobocia wéréd miodych w wieku od 19 do 24 lat wynosita az

46,5 proc. Na skutek duzej emigracji mlodych ludzi oraz poprawy sytuacji gospo-

darczej Polski w kolejnych latach wskaznik ten znacznie sie obnizyl, osiagajac

w trzecim kwartale 2008 r. najnizszg warto$¢ — 16,1 proc. Pézniej liczba bezrobot-

nych wéréd mlodych rosta, podobnie jak w catej populacji. W pierwszym kwartale
20167. stopa bezrobocia wéréd mlodych oséb wynosita 19,1 proc.**

Tabela 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1990-2015

=
Szl sls ¥ g|2lg ¢|%]8 ¢
i = 1S < 1S O = m 2 a = o0
1990 0,3 0,8 1,5 1,9 2,4 31 3,8 4,5 5,0 5,5 5,9 6,5
1991 6,6 6,8 71 7,3 77 8,4 9,4 98 | 10,5 | 10,8 | 111 12,2
1992 121 12,4 | 121 12,2 |1 12,3 | 12,6 | 13,1 13,4 | 136 | 13,5 | 13,5 | 14,3
1993 | 14,2 | 14,4 | 144 | 144 | 143 | 148 | 154 | 154 | 154 | 153 | 155 | 16,4
1994 | 16,7 | 16,8 | 16,7 | 16,4 | 16,2 | 16,6 | 16,9 | 16,8 | 16,5 | 16,2 | 16,1 | 16,0
1995 | 16,1 159 | 155 | 15,2 | 14,8 | 15,2 | 153 | 15,2 | 15 14,7 | 14,7 | 14,9
1996 15,4 | 15,5 | 15,4 | 151 14,7 | 14,3 | 14,1 13,8 | 13,5 | 13,2 | 13,3 | 13,2
1997 13,1 13,0 | 12,6 | 121 "7 (16 | 11,3 {110 | 106 | 10,3 | 10,3 | 10,3
1998 | 10,7 | 10,6 | 10,4 | 10,0 9,7 9,6 9,6 9,5 9,6 9,7 99 | 104
1999 1,4 | 119 {120 | 11,8 | 11,6 | 11,6 | 11,8 | 11,9 | 121 12,2 | 12,5 | 131
2000 13,7 | 14,0 | 140 | 13,8 | 13,6 | 13,6 | 13,8 | 139 | 14,0 | 141 14,5 | 151
2001 15,7 | 159 | 16,1 16,0 | 159 [ 159 | 16,0 | 16,2 | 16,3 | 16,4 | 16,8 | 17,5
2002
a) 18,1 18,2 | 182 | 179 | 173 | 174 | 175 | 175 | 176 | 175 | 17,8 | 18,0
b) 20,1 | 20,2 | 20,1 199 | 192 | 194 | 194 | 195 | 19,5 | 19,5 | 19,7 | 20,0
2003 | 20,6 | 20,7 | 206 |203 | 198 | 197 | 196 |195 | 194 | 193 | 195 | 20,0
2004 | 20,6 | 206 | 204 | 199 | 195 | 194 | 19,3 | 19,1 189 | 18,7 | 18,7 | 19,0
2005 194 | 194 (19,2 | 18,7 | 18,2 | 18,0 | 179 | 177 | 176 | 173 | 17,3 | 17,6
2006 | 18,0 | 18,0 | 17,8 | 17,2 | 16,5 | 159 | 157 | 155 | 152 | 149 | 14,8 | 14,8
2007 | 151 14,8 | 14,3 | 13,6 | 12,9 | 12,3 | 12,1 1,9 | 116 | 11,3 | 11,2 | 11,2
2008 1,5 | 11,3 1109 | 10,3 9,8 9,4 9,2 9,1 8,9 8,8 9,1 9,5
2009 10,4 | 10,9 | 111 10,9 | 10,7 | 10,6 | 10,7 | 10,8 | 10,9 | 111 11,4 | 121
2010 | 12,9 | 13,2 | 13,0 | 124 | 121 "7 |15 | 114 | 11,5 | 11,5 | 11,7 | 12,4
2011 13,1 13,4 1133 | 12,8 [ 124 | 119 | 11,8 | 11,8 | 11,8 | 11,8 | 12,1 12,5

34 Stopa bezrobocia miodych, Rynek pracy.pl, http://rynekpracy.org/x/946883 (2.07.2016).
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x
Ned (9] C E C
' g g 2 5] g g ® g
5| .| Y| 8| | | 8| e & | | S|
s 5 e 2 e & a o S © @ 2
wn 2 € X € v = wn S Q. = bo
2012 | 13,2 [ 13,4 | 13,3 | 129 | 126 | 12,3 | 12,3 | 12,4 | 124 | 125 | 129 | 13,4
2013 | 14,2 | 14,4 | 14,3 | 14,0 | 13,6 | 13,2 | 131 | 13,0 | 13,0 | 13,0 | 13,2 | 13,4

2015 19 119 115|111 |10,7 | 10,2 | 10,0 9,9 9,7 9,6 9,6 9,8
2016 | 10,3 | 10,3 | 10,0 9,5

2014 139 | 139 | 135 | 13,0 | 125 (120 | 11,8 | 11,7 | 11,5 | 11,3 | 11,4 | 11,4

Stope bezrobocia byta obliczana przy wykorzystaniu danych dotyczacych m.in. oséb pracujacych w rolnictwie
indywidualnym (bedacych sktadowg cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo) oszacowanych na podstawie wyni-
kow spiséw:

+ do 1995r1. — Narodowego Spisu Powszechnego 1988;

« 0d 1996r. do 2002r. (w wariancie ,a”) — Powszechnego Spisu Rolnego 1996;

» 0d 2002r. (w wariancie ,b”) — Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego
Spisu Rolnego 2002;

« od grudnia 2010r. — Powszechnego Spisu Rolnego 2010.

Zrédlo: Stopa bezrobocia w latach 1990-2004, GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezro-
bocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2016,4,1.html (1.07.2016).

Na poczatku lat 90. co raz wiekszy wplyw na wzrost populacji bezrobotnych miaty
osoby, z ktérymi stosunek pracy zostal rozwigzany z przyczyn lezacych po stronie
zaktadu pracy oraz absolwenci szkét ponadpodstawowych. Systematycznie rosta
liczba 0séb zwolnionych z pracy w ramach tzw. zwolnier grupowych. W pierw-
szym kwartale 1990r. stanowili oni 5,7 proc. ogétu bezrobotnych, a w I kwartale
1992r. — juz 24,1 proc. Bardzo duze byto bezrobocie wéréd absolwentéw szkét
ponadpodstawowych. Pod koniec 1990r. 222,4 tys. absolwentéw pozostawato bez
pracy, co stanowilo 10 proc. ogétu bezrobotnych zrejestrowanych w kraju. W 1991 1.
liczba absolwentéw bez pracy zwiekszyla sie o 35,4 proc. Najwieksze problemy ze
znalezieniem zatrudnienia mieli absolwenci szkét policealnych i §rednich szkét
zawodowych — wéréd nich na jedng oferte pracy przypadato az 268 oséb. Na dru-
gim miejscu znalezli si¢ absolwenci zasadniczych szkét zawodowych — na jedna
oferte pracy przypadalo 89 oséb. Najwieksze mozliwosci znalezienia nowego
miejsca zatrudnienia mieli absolwenci studiéw dziennych — na jedng oferte pracy
przypadato w tej grupie 36 oséb*.

Najtrudniej utrzymac miejsce pracy byto osobom z wyksztalceniem podsta-
wowym i zasadniczym zawodowym. W 1993 r. wéréd 2,8896 min bezrobotnych
bylo tylko 1,8 proc. 0séb z wyksztalceniem wyzszym, 6,7 proc. z wyksztalceniem

35 A. Muszynska, op.cit., s. 218-220.
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$rednim ogélnoksztalcagcym, 20,1 proc. z wyksztalceniem policealnym $rednim
zawodowym oraz 39,1 proc. oséb z zasadniczym zawodowym?®®. Sytuacja zaczela
sie zmienia¢ w drugiej potowie lat 90., kiedy nawet osobom z wyzszym wyksztal-
ceniem byto trudno znalez¢ pracg. Od korica lat 90. stopa bezrobocia rosta naj-
szybciej w grupie 0séb z wyzszym wyksztalceniem. Trudnosci ze znalezieniem
pracy mieli nawet ekonomisci, nauczyciele, prawnicy, inzynierowie®.

Przez caly ten okres III RP wéréd bezrobotnych wiekszos$¢ stanowity kobiety.
Gorsza na rynku pracy sytuacja kobiet niz mezczyzn wynikata z tego, ze znacz-
nie fatwiej tracity prace i trudniej byto im znalez¢ nowe zatrudnienie. Pod koniec
1991 . kobiety stanowity 52,6 proc. ogétu zarejestrowanych bezrobotnych?®, w 1995 .
— 55 proc. bezrobotnych, w 1997r. — 60 proc., w 2002r. — 51,2 proc., a w 2003 .
- 51,5proc.” Po akcesji do UE wskaznik bezrobocia wsréd kobiet nadal byt nie-
znacznie wyzszy niz wréd mezczyzn. W latach 2004-2007 zdecydowanie szybciej
zmniejszala sie liczba bezrobotnych mezczyzn niz kobiet, co mialo swoje odzwier-
ciedlenie we wzroscie odsetka kobiet wéréd ogétu zarejestrowanych. Pod koniec
2007 r. odsetek ten wynidst 58,2 proc., a w koricu 2015 r. udziat kobiet w ogélne;
liczbie bezrobotnych byt réwny 52,2 proc.*

Wszystkie przytoczone powyzej dane dotyczg bezrobocia rejestrowanego.
Badania zatrudnienia niezarejestrowanego z kolei sprawiaja duze trudnosci. Jedng
z charakterystycznych cech polskiego rynku pracy jest zatrudnienie w tzw. szarej
strefie. Wyjasnia to dlaczego w latach szybkiego przyrostu duzych zasobéw pracy
imarginalnego wzrostu zatrudnienia (1994-1996) nie wzrosto gwattownie bezro-
bocie. Juz w 1994 r. bez formalnej umowy o prace, a wigc nielegalnie, bylo zatrud-
nionych ok. 0,81 mln 0séb*. W 1995r. GUS opublikowat dane, z ktérych wynika,
ze w 1995r. w szarej strefie pracowato 2,034 mln oséb, ale tylko dla 880tys. byta
to praca gtéwna. Na poczatku XXIw. liczba ta wynosita ok. 1,5mln. Duzo oséb
pracowalo w szarej strefie dorywczo, gléwnie w rolnictwie, budownictwie i han-
dlu*.. Po przystapieniu Polski do UE nastapit wyrazny spadek liczby pracujacych
w ten sposéb, co wigzato sie z duza skalg emigracji za granice. Osoby emigrujace
czesto wezesniej pracowaly w szarej strefie, a te, ktére byly zatrudnione legalnie,

36 W. Bonusiak, op.cit,, s. 50.

37" M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna..., op.cit., s. 44.

38 A. Muszynska, op.cit., s. 228.

39 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna..., op.cit., s. 41.

40 Rynek pracy w Polsce w 2015r., MPIPS, https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-
-sprawozdania/rynek-pracy/sytuacja-na-rynku-pracy/rynek-pracy-w-polsce-w-2015-r/ (2.07.2016).

4 A. Chwalba, op.cit., s. 186.

42 M. Kabaj, op.cit., s. 64; A. Chwalba, op.cit., s. 186.
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rezygnujac, pozostawialy wolne miejsca pracy dla innych, dotychczas pracujacych
,ha czarno”. W 2014 r. zgodnie z danymi GUS prace niezarejestrowang wykony-
walo 711tys. oséb, a wiec 4,5 proc. ogélnej liczby pracujacych®.

Wykluczenie spoteczne

Wprowadzenie tzw. reform Balcerowicza spowodowato zerwanie z dotych-
czasowa opiekuriczg rolg panistwa. Mialo to miejsce w okresie, kiedy sytuacja
gospodarcza Polski byta bardzo trudna, a inflacja silnie odbita si¢ na poziomie
zycia Polakéw. W efekcie nie tylko bardzo szybko rosto bezrobocie, lecz takze
znacznie zwiekszala sie sfera ubéstwa. Coraz wiecej oséb znajdowalo sie w sytu-
acji zagrozenia wykluczeniem spotecznym*. Bezrobocie okazalo si¢ istotnym
czynnikiem, ktéry powodowat degradacje ekonomiczng, potegowal biede i roz-
szerzat sfere ub6stwa. Grupa bezrobotnych okazata sie bardzo zréznicowana
wewnetrznie. Na jednym biegunie mozemy wskazaé osoby, dla ktérych brak
pracy okazat sie kleska i katastrofa zyciows. Z sytuacja, w jakiej sie znalazly, nie
umialy sobie poradzi¢ zaréwno materialnie, jak i psychicznie. Na drugim bie-
gunie s3 ludzie zadowoleni z faktu pozostawania bez statej pracy i pobierania
zasitku dla bezrobotnych.

W pierwszych latach transformacji w przeprowadzonych badania nie stwier-
dzono izolacji spotecznej bezrobotnych oraz okazywanych im objawéw wrogosci.
W najblizszym otoczeniu dominowaty wobec nich postawy zyczliwosci i pomocy,
natomiast w dalszym kregu znajomych obojetnosci, rzadziej niecheci®. Jednak
z czasem osoDby te co raz silniej odczuwaly swoja niekorzystng sytuacje. Dtugotrwale
bezrobotni i niektére inne kategorie bezrobotnych, np. osoby w wieku powyzej
50 lat lub mlodziez, osoby niepelnosprawne, szczegélnie pozostajace bez docho-
déw, oraz niektdre kategorie ludnosci wiejskiej — pracownicy dawnych PGR-éw,
byty osobami najbardziej zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Oprécz nich
w latach 90. grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym to tez: dzieci i mlodziez,
ktére nie konczylty nauki w szkole, samotni rodzice i rodziny wielodzietne, opusz-
czajacy wiezienia, zagrozeni eksmisja z zajmowanych lokali, imigranci zarobkowi,
nielegalnie zatrudnieni, bezdomni, uzaleznieni od alkoholu i narkotykéw, osoby

43 Praca niezarejestrowana w Polsce w 2014r., GUS, Warszawa 2015, s. 15.
4 W. Bonusiak, op.cit., s. 47.
45 M. Szylko-Skoczny, op.cit., s. 269.
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nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej*. Szczegélnie dramatyczna stala sie
sytuacja dzieci pochodzacych z rodzin bezrobotnych i wielodzietnych. Mlodziez
z tych rodzin ulegata marginalizacji.

Polityka spoteczna wobec problemu bezrobocia
i wykluczenia

Transformacja ustroju i systemu gospodarczego w Polsce przyniosta w pierw-
szym etapie ,oczyszczanie” kategorii ekonomicznych z elementéw socjalnych. Przede
wszystkim zlikwidowano dotacje do débr podstawowych i o§wiatowo-kulturalnych.
Ubocznym skutkiem programu stabilizacyjnego byly zmiany w polityce socjal-
nej, weczesniej nieplanowane. Liczne instytucje polityki spotecznej tracity doptyw
srodkéw budzetowych, podlegajac w krétkim czasie komercjalizacji, a wzrost cen
i oplat za ustugi tych instytucji przyniést w konsekwencji radykalne zmniejsze-
nie popytu. Przepelione wcze$niej przedszkola, ztobki, szpitale, domy wczasowe
i domy kultury pustoszaty. Polityka spoteczna zaczeta zawezac sie do §wiadczen
pienieznych, na ktérych powiekszenie byta co raz wieksza presja spoteczna i poli-
tyczna w miare wzrostu kosztéw utrzymania i kurczenia sie zatrudnienia®.

Bezrobocie pociggato duze koszty gospodarcze i spoteczne, ktére musiaty
zosta¢ uwzgledniane w polityce spoteczno-gospodarczej. Bardzo duze kwoty
musialy zostac przeznaczone na zasitki i pomoc spoteczng. Laczne koszty netto
utrzymania tak duzej armii bezrobotnych w 1995 r. przekroczyty ok. 100bln sta-
rych zlotych. Ztozyly sie na to wydatki Funduszu Pracy na zasitki dla bezrobot-
nych, wydatki na wcze$niejsze renty i emerytury spowodowane bezrobociem oraz
pomoc spoteczng dla bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do zasitku. Prawie 1/4
tych wydatkéw byta finansowana ze skladek pracodawcéw, co w konsekwencji
prowadzilo do wzrostu kosztéw i cen. Pozostala czes¢, ok. 75 bln starych ztotych,
zostala sfinansowana z budzetu panistwa*.

46 R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne. Wyktady, Warszawa 2006, s. 38-39,
dostep on-line: http://wiadomosci.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Biblioteka/2006.4.pdf
(12.07.2016); M. Grewinski, Polityka przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej, w: Wykluczenie spoleczne jako problem wielowymiarowy, red. I. Celary, G. Polok, Katowice
2016, s. 48.

47 S. Golinowska, Polityka spoteczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, War-
szawa 1994, s. 207-208.

48 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu. Studium poréwnawcze, Warszawa
1997, s. 74.
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Poczatkowo rzad podejmowat gtéwnie dziatania dorazne i nie stworzyt dtu-
gofalowego programu walki z bezrobociem. Starano sie tagodzi¢ skutki kuracji
szokowej. Gtéwnym oredownikiem tych dziatan byt Jacek Kuron, ktéry petnit
woéwczas funkcje ministra pracy i polityki socjalnej. Bezrobotnym przyznano spe-
cjalny zasitek na okres pozostawania bez pracy, nazywany potocznie , kuroniéwka”.
Kuron rozdzielat tez bezrobotnym bezplatng zupe®. Zmiany przyniést rok 1990.
W pierwszym okresie masowego bezrobocia w Polsce (1990-1993) skoncentro-
wano si¢ gléwnie na tworzeniu podstaw prawnych niezbednych w konstruowaniu
instytucjonalnych warunkéw funkcjonowania rynku pracy. W celu przeciwdzia-
tania bezrobociu stworzono pierwsze programy rynku pracy oraz powotano Fun-
dusz Pracy, ktéry miat je finansowa¢*. Poczatkowo stuzyt on przede wszystkim
do wyptacania zasitk6w®'.

W latach 1994-1998 oprécz programéw realizowanych juz na rynku pracy
punkt ciezko$ci w walce z bezrobociem potozono na rozwigzania majgce skutecz-
nie zmniejszy¢ skale zjawiska. Znalazto to wyraz w tworzonych programach prze-
ciwdziatania bezrobociu i fagodzenia jego skutkéw. Pojawily sie pierwsze projekty
obejmujace szkolenia, pozyczki dla bezrobotnych na podjecie wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej, pozyczki dla zakltadéw pracy na tworzenie nowych miejsc pracy,
prace interwencyjne i roboty publiczne, przygotowanie zawodowe, staze dla absol-
wentéw. Wéréd programéw majacych na celu zwalczanie bezrobocia na szczegdlng
uwage zastuguje uchwalony przez Sejm 20 listopada 1996 . Program promowania
produktywnego zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia®.

Po akcesji do Unii Europejskiej pojawilo sie wiecej programéw stawiajacych
na aktywizacje bezrobotnych. Z drugiej strony inwestycje zagraniczne oraz napty-
wajace z UE fundusze na programy aktywnego zwalczania bezrobocia miaty duzy
wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy, a takze na ksztalcenie zawodowe i prze-
kwalifikowywanie bezrobotnych.

Waznym elementem polityki paristwa bylo stworzenie systemu zasitkéw dla
bezrobotnych. Od 1989r. prawo do zasitku przystugiwato osobom bezrobotnym
od 6smego dnia od zarejestrowania w biurze pracy, jesli dla danej osoby nie byto
odpowiedniej pracy, propozycji przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania,
zatrudnienia przy pracach interwencyjnych, a takze nie pobierata ona emerytury
ani nie byta wlascicielem gospodarstwa rolnego. W latach 1990-1991 zasitek

4 W. Bonusiak, op.cit., s. 47.

50 K. Milonek, Bezrobocie, w: Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 2006, s. 104.
1 W. Bonusiak, op.cit., s. 100.

52 K. Milonek, op.cit., s. 105.



268 Anna Jarosz-Nojszewska

otrzymywato ok. 79 proc. bezrobotnych. Szybko jednak zaczgto wprowadzac ogra-
niczenia w dostepie do tych §wiadczen. Zmiany zasad przyznawania zasitkéw
doprowadzity do szybkiego zmniejszenia si¢ liczby uprawnionych. Od wrze$nia
1990 1. wprowadzono wymég podlegania wczesniej ubezpieczeniom spotecznym
przez okres 6 miesiecy w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Od listopada 1991 r. ogra-
niczono dostep do zasitku osobom w wieku emerytalnym. Zmieniata sie takze
dtugos¢ okresu, w ktérym wyptacano zasitek. Poczatkowo przystugiwat on az do
momentu znalezienia pracy. Od listopada 1991r. ograniczono ten okres do 12
miesiecy, a w przypadku oséb legitymujacych sie co najmniej 25- (kobiety) lub
30-letnim (mezczyzni) stazem pracy zasitek wyplacano przez 18 miesiecy. W kolej-
nych latach dgzono do skrécenia okresu pobierania zasitku, uzalezniajac okres
jego wyplacania zaréwno od stazu pracy, jak i od miejsca zamieszkania (dtuzej
mozna bylo pobierac zasitki w regionach o duzej stopie bezrobocia)®:.
Wysoko$¢ zasitku réwniez ulegala zmianom. Na poczatku transformacji
wynosila ona 70 proc. wynagrodzenia pracownika przez pierwsze trzy miesiace,
50 proc. przez kolejnych 6 miesiecy i 40 proc. przez reszte czasu pozostawania bez-
robotnym. W 1992 1. nastapito odejscie od powigzania zasitku z indywidualnym,
osigganym wczes$niej wynagrodzeniem. Wysoko$¢ zasitku ustalono na poziomie
36 proc. przecietnego wynagrodzenia. Od marca 1995 r. wysokosc zasitku zaczeto
ustala¢ kwotowo. W efekcie malat on w relacji do sredniego wynagrodzenia (do
poziomu ok 25 proc. netto w 20071.). W 1997 r. ponownie wprowadzono zr6zni-
cowanie wysokogci zasitku w zaleznosci od stazu pracy*. Ta zasada zostala utrzy-
mana do dnia dzisiejszego. Obecnie (20161.) wysokosc¢ zasitku dla bezrobotnych
uzalezniona jest od stazu pracy osoby bezrobotnej. W przypadku, gdy staz pracy
jest krétszy niz piec lat, wéwczas zasitek jest wyptacany w wysokosci 80 proc. zasitku
podstawowego. Jezeli staz pracy byt dtuzszy niz 5 lat, ale nie przekroczyl 20 lat,
to osoba bezrobotna moze liczy¢ na zasitek w wysoko$ci 100 proc. kwoty podsta-
wowej. Najwyzszy zasitek przystuguje osobom, ktére przepracowaty co najmniej
20 lat. W tej sytuacji wysokosc zasitku wynosi 120 proc. podstawy. Zasitki s wypta-
cane przez okres od 6 do 12 miesiecy. Maksymalny czas korzystania z zasitku jest
uzalezniony od stopy bezrobocia na obszarze zamieszkiwanym przez osobeg bezro-
botng. Jesli stopa bezrobocia na tym obszarze nie przekraczata 150 proc. krajowej
stropy bezrobocia, bezrobotny ma prawo pobiera¢ zasilek przez okres 6 miesiecy.

>3 Polityka dochodowa, rodzinna i pomocy spolecznej w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego. Tendencje i ocena skutecznosci, red. B. Balcerzak-Paradowska, S. Golinowska, Warszawa 2009,
s. 22-23.

54 Ibidem, s. 23-24.
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Jezeli stopa bezrobocia jest wyzsza niz 150 proc., wéwczas czas pobierania zasitku
wydtuza si¢ do 12 miesigcy. Kwoty wyptacanych zasitkéw sa bardzo niskie i wahaja
sie od 522zt do 997,40 21>,

W lepszej sytuacji od poczatku znalazty sie osoby, ktére byty w wieku przedeme-
rytalnym. Osobom bezrobotnym z winy zaktadu pracy, ktére ukonczyty 55 (kobiety)
lub 60 (mezczyzni) lat, od poczatku przyznano prawo do wyzszego zasitku, ktéry
odpowiadat 75 proc. wynagrodzenia. W 1991 r. dodano wymég, ze osoby te muszg
mieé minimalny staz pracy wymagany do emerytury. Wyzszy zasitek, w wysokosci
52 proc. przecigtnego wynagrodzenia, przyznano w 1994 . osobom, ktére zamiesz-
kiwaty tereny zagrozone wysokim bezrobociem strukturalnym. Od marca 1995r.
wysokos¢ zasitku podniesiono do 160 proc. przecietnego wynagrodzenia. Zasitki
te zostaly zniesione w 1997 ., kiedy wprowadzono zasitek przedemerytalny*®.

Zasilek przedemerytalny miat za zadanie zastapi¢ dochéd w sytuacji braku
pracy dla oséb z dtugim stazem. Uprawnieni do tej formy zapomogi musieli mie¢
okreslony staz pracy — kobiety 30, a mezczyzni 35 lat lub krétszy — 25 (kobiety) lub
30 (mezczyzni) lat, w tym co najmniej 15-letni okres pracy w warunkach szcze-
gélnych. Zasitek ustalono na poziomie 120 proc. podstawowego zasitku dla bez-
robotnych, a na terenach szczegélnie zagrozonych bezrobociem strukturalnym
- 160 proc., jesli rozwigzanie umowy nastgpito z winy zaktadu pracy. Zasitek nie
mogt by¢ wyzszy niz 90 proc. przecietnego wynagrodzenia. W 2004 r. prawo do
$wiadczenia rozszerzono o osoby, ktére miaty co najmniej 20- lub 25-letni staz
pracy, co najmniej 56 lub 61 lat i zostaly zwolnione z winy pracodawcy, oraz osoby,
ktére utracity prawo do renty inwalidzkiej. W tym samym roku ustalono, ze prawo
do $wiadczenia wygasa z chwilg uzyskania prawa do emerytury lub renty, osia-
gniecia wieku emerytalnego lub nabycia nieruchomosci rolnej powyzej 2 ha.

Reforma emerytalna z 1999r. bardzo ograniczyta mozliwosci uzyskania wcze-
$niejszych $wiadczen emerytalnych. Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie przewiduje mozliwosci przej$cia na wczesniejsza
emeryture. Wiek emerytalny okreslono wéwczas na 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn. W 2012 kolejna reforma emerytalna wydtuzyta wiek emerytalny do
67 roku zycia, zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn’®.

> Zasitki dla bezrobotnych od czerwca 2016r., PIT.pl, http: //www.pit.pl/0206-zasilki-dla-bezrobot-
nych-od-1-czerwca-2016-roku-15792/ (15.07.2016).

>0 Polityka dochodowa, rodzinna..., op.cit., s. 24.

57 Ibidem, s. 25.

>3 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (DzU 2012, poz. 637).
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UNEMPLOYMENT AND EXCLUSION

The change of Poland’s political system in 1989 and introduction of the market economy
created a new situation on the labour market. In the first period of transformation, there
was a rapid fall in the number of working people. As a result of a growth in unemploy-
ment and fall in incomes, the poverty range extended on an unprecedented scale. At the
beginning, the government undertook only ad hoc measures. An important element of
the state’s policy was to create an unemployment benefit system. Poland’s accession to the
European Union had an impact on a decrease in unemployment rate, which was deter-
mined by not only emigration, but also high economic growth, an increase in expenditure
for labour market programmes activating the unemployed and drawing on EU funds. The
paper discusses the causes of the rapid economic growth in the transformation period and
fall in unemployment in Poland after EU accession as well as its structure. It also raises
the issue of the state’s policy towards unemployment and exclusion after 1989.



