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Wzrost turbulencji na rynku globalnym
a bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci

»Przyszto$¢ napawa zarazem lekiem i otuchg”
L.R. Brown (1984)

2.1. Gtéwne przyczyny rosnagcych nieréwnosci (turbulencji)
na rynku globalnym

Wspdlczesnie jednym z bardzo optacalnych bizneséw jest biznes polegajacy
na falszowaniu zywnosci. Jak wiele wskazuje, jest to ponadto biznes o wyjatkowo
pomyslnych perspektywach, jezeli chodzi o globalng pojemnos¢ rynku w przysztosci.

Lester R. Brown, zatozyciel Worldwatch Institute, 40 lat temu w pierwszym
raporcie o stanie $wiata (1984) pisal: ,Nasze trudnos$ci gospodarcze zawdzie-
czamy samym sobie — s3 one wynikiem krétkowzrocznej polityki gospodarczej
nastawionej na popieranie ekspansji za wszelka cene, polityki rolnej zmierzajacej
do zwigkszenia produkcji zywnosci nawet za cene wyjalowienia gleby i wreszcie
niefortunnej polityki ludnosciowej lub jej braku™. Imperatyw wzrostu sprawia, ze
tracimy dtugookresowg perspektywe. A by¢ moze nawet nie chcemy jej dostrzegac.
Jednak w takiej sytuacji nie wiemy takze, czy wzrost, ktory realizujemy, jest wzro-
stem prowadzacym do samowystarczalnosci czy samounicestwienia®. Czy przez
te 40 lat, ktore minety od czasu, gdy napisano powyzsze stowa, §wiat zmienit sie
nalepsze? Raczej nie, a nawet pod wieloma wzgledami jestesmy jako spoteczenstwo
$wiatowe, dzisiaj — spoleczenstwo globalne — w sytuacji jeszcze bardziej ztozo-
nej. Wspolcze$nie bowiem, jak stwierdza L.R. Brown: ,,To nie jest juz wylacznie

L Raport o stanie $wiata 1984, Worldwatch Institute o szansach przetrwania ludzkosci,
red. L.R. Brown, PWE, Warszawa 1986, s. 23. Tytul oryginatu: State of the world 1984: A Worldwatch
Institute Report on Progress Toward a Sustainable Society.

2 Ibidem, s. 312.
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konflikt miedzy poteznie uzbrojonymi supermocarstwami, ale rozprzestrzeniajgce
sie braki zywno$ci oraz wzrost ich cen - i polityczne zawirowania prowadzace
do zagrozenia naszej globalnej przyszlosci. Chyba ze rzady szybko przedefiniuja
pojecie bezpieczenstwa i przesung fundusze z wydatkéw wojskowych na inwestycje
w zakresie tagodzenia skutkéw zmian klimatu, efektywnosci wykorzystania wody,
ochrony gleby i stabilizacji spoteczenstw, inaczej $wiat stanie wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa w obliczu zaréwno wigkszej niestabilnosci klimatu, jak
i zmienno$ci cen zywnosci. Jedli sytuacja nie ulegnie zmianie, ceny zywnosci beda
szty tylko w gore™. Wspolczesnie swiat stoi w obliczu zjawisk, ktdre wyjatkowo
silnie ksztaltuja nasze mozliwosci i szanse na przyszlos$¢. Jednak wzrastajaca
nieliniowo$¢ i coraz mniej typowy ich przebieg wymagaja coraz bardziej niekon-
wencjonalnych dziatan i srodkéw. Tymczasem jak ukazujg nam doswiadczenia
ostatniego potwiecza, niewiele wskazuje na to, ze jesteSmy - jako spoleczenstwo
$wiatowe — na nie gotowi. Jednym z obszaréw wymagajacych pilnych dziatan jest
zywnos¢ — jej bezpieczenstwo i jakos¢.

Wzrastajace turbulencje i nieprzewidywalnos$¢ rynku globalnego w coraz
wigkszym stopniu wplywaja na bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci. Oddzialywanie
to z jednej strony przybiera forme coraz wigkszej skali zywnosci zafalszowanej
i oszustw zywnosciowych, a z drugiej - zwiekszonej aktywnosci w zakresie przeciw-
dzialania tym zjawiskom zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym.

Kryzys polityczny i gospodarczy (finansowy, zywnosciowy)

W ostatnich kilku dekadach do intensywnie ,eksploatowanych” watkow
w naukach ekonomicznych nalezy problem nieciaglos$ci wspolczesnych zmian
i narastajacych turbulencji na zglobalizowanym rynku. Wielokrotnie temat ten
poruszal przykladowo W. Szymanski‘. Roznie wyjasniany jest ten swoisty fenomen,
z reguly za jego przyczyne uznaje sie globalizacje, a zwlaszcza jej niekompletnos¢,
polegajaca na nienadazaniu globalizacji w skali makro — na poziomie panstw naro-
dowych - za globalizacja na poziomie mikro, czyli firm/korporacji. Paiistwa i ich
rzady w pogoni za kapitalem staraja si¢ tworzy¢ coraz korzystniejsze warunki do
funkcjonowania korporacji, co paradoksalnie dzieje si¢ migdzy innymi - a w zasadzie
gléwnie — na drodze rezygnacji panstwa jako osrodka wladzy z kolejnych swoich

3 L.R.Brown, The Great Food Crisis of 2011, ,,Foreign Policy”, January 10, 2011. http://www.for-
eignpolicy.com/articles/2011/01/10/the_great_food_crisis_of_2011 (12.05.2015).

4 Zob. publikacje W. Szymanskiego: Globalizacja wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa
2001; Interesy i sprzecznosci globalizacji — wprowadzenie do ekonomii ery globalizacji, Difin,
Warszawa 2004; Czy globalizacja musi by¢ irracjonalna, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2007; Niepewnos¢ i niestabilnos¢ gospodarcza. Gwattowny wzrost i co dalej?, Difin, Warszawa 2011.
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prerogatyw w obszarze gospodarki, rynku i finanséw. Postepujaca deregulacja
prowadzi do intensyfikacji eksportu i przeptywéw w ukladzie migdzynarodowym,
lecz takze do intensyfikacji ,,eksportu” zjawisk kryzysowych i turbulencji na rynku.
D. Milleti E. Toussaint stwierdzajg wprost, ze: ,,Deregulacja finansowa zlikwidowata
niezbedne bariery i pozwolita tworzy¢ coraz bardziej skomplikowane produkty
finansowe, ktore doprowadzity do powaznych naduzy¢, a w koficu do obecnego
kryzysu gospodarczego i finansowego calego $wiata™.

Wedlug W. Szymanskiego nie jest mozliwe skuteczne polaczenie swobody
przeplywéw kapitalowych i zréznicowanych regulacji poszczegélnych panstw.
W tych warunkach to panstwo narodowe uleglo, w efekcie czego stracito zasadnicza
cze$¢ swojej wladzy na rzecz kapitatu, a po drugie stracito zdolnos¢ do wypetniania
swej podstawowej funkcji, jaka jest ,wymuszanie zdrowego kompromisu miedzy
interesami réznych grup spotecznych™. W tej sytuacji, jak pisze J.W. Pietrewicz:
~Wszyscy uczestnicy rynku staja w obliczu permanentnej niestabilno$ci i niepew-
nos$ci”’. Niestabilno$ci, ktora staje si¢ Zrédlem zjawisk kryzysowych i upadtosci
tirm. I to nie tylko tych mniejszych i stabszych pod wzgledem ekonomicznym
i rynkowym, lecz takze korporacji transnarodowych o uksztaltowanej od lat wyso-
kiej pozycji rynkowej, co pokazal pierwszy kryzys gospodarczy XXIw.b.

Przyczyny narastajacych turbulencji majg swoje Zrédlo w nastepstwach glo-
balizacji. Do nich poza zjawiskami pozytywnymi, jak wolny handel czy transfer
technologii, nalezy jednak caly szereg zjawisk negatywnych, zwigzanych z eksplo-
atacja regiondw nizej rozwinietych, degradacja ekonomiczng znacznych obszaréw
globu czy wreszcie powszechny konsumeryzm. W konsekwencji prowadzi to do
systematycznego wzrostu nieréwnosci ekonomicznych i spotecznych pomiedzy
panstwami i regionami. Ilustracja moze by¢ skala zréznicowania dochodu przy-
padajacego na jednego mieszkanca.

Jeszcze na poczatku XIX w. réznicowanie poziomu dochodu na osobe, a tym
samym i roznice w standardzie zycia ludzi nie byly tak znaczace. W duzym zakresie
byly zblizone i dla zdecydowanej wigkszo$ci — na bardzo niskim poziomie. Wedlug
szacunkéw E. Bourguignon i Ch. Morrisson w ubdstwie Zyto 94,4% ludnosci §wiata
w 1820r. i odpowiednio 89,6% w 1870r., 82,4% w 1910r., 71,9% w 19501.151,3%

5 D. Millet, E. Toussaint, Kryzys zadluzenia i jak z niego wyjsé. Audyt. Anulowanie. Alternatywa
polityczna. Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa, Warszawa 2012, s. 18.

6 W. Szymanski, Niestabilnos¢ gospodarcza a szanse przedsigbiorstw, w: Przedsigbiorstwo
a narastajgca niestabilno$¢ otoczenia, op.cit., s. 13.

7 J.W. Pietrewicz, Systemowe uwarunkowania gospodarczej niestabilnosci i niepewnosci,
w: Przedsigbiorstwo a narastajgca niestabilnos¢ otoczenia, op.cit., s. 33.

8 T. Pakulska, Zmiany w otoczeniu przedsigbiorstwa jako impuls rozwoju gospodarki kreatywnej,
w: Przedsigbiorstwo a narastajgca niestabilnos¢ otoczenia, op.cit., s. 57.
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w 1992 1.°. Wspdlczesnie (2005) udzial ludzi zyjacych w ubdstwie wynosi 47,0%".
W 1820r. statystyczny mieszkaniec Afryki dysponowat rocznym dochodem
w wysokosci 450 dolaréw, Azji — 550 dolaréw. W tym czasie mieszkaniec Europy
Wschodniej posiadal odpowiednio kwote 772 dolaréw, a Europy Zachodniej
- 1292 dolaréw"'. Réznica pomiedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi wynosita
niecate 1 do 3. Przy zalozeniu $redniej Swiatowej za 100 bylo to 69% dla Afryki
i 198% dla Europy Zachodniej (tabela 1).

Tabela 1. Zr6znicowanie poziomu GDP per capita w gtéwnych regionach Swiata
w latach 1820-1995 (w %)

RoK | 7achodnia | Offshoots* | Wachodnia | taciisks | iOcesnia | ATYKe | Swia
1820 198 186 119 104 84 69 100
1870 236 273 121 85 65 54 100
1900 245 318 109 85 54 40 100
1950 240 433 123 116 36 39 100
1975 299 380 144 110 45 32 100
1992 338 405 91 94 63 25 100

* Kraje Western Offshoots to: Australia, Nowa Zelandia, Kanada i USA.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie A. Maddison, Monitoring the World Economy, OECD, Paris 1995.
http://www.ggdc.net/maddison/Monitoring_the_world/1995_Monitoring_the_World/App_G.pdf (12.05.2015).

Kolejne dziesieciolecia przyniosty jednak zupelne przewarto$ciowanie tych
proporcji. Miedzyregionalne maksymalne zréznicowanie bogactwa i ubdstwa
w 1870r. wynosito juz 1 do 5, w 1900r. - 1 do 8, w 1950r. - 1 do 11, w 1975r. - 1 do
12, w 1992r. - 1 do 16. Na $wiecie wytworzyly sie dwa bieguny: jeden bogactwa
— Europa, przede wszystkim Zachodnia, i kraje Western Offshoots, czyli Ameryka
PéInocna i Australia z Nowg Zelandig - i drugi, biedy — Afryka i Azja. Jest to kon-
sekwencja zréznicowanej dynamiki wzrostu GDP na mieszkanca w poszczegoélnych
regionach. O ile bowiem w latach 1820-1992 poziom ten w Afryce zwiekszyt sie
prawie 3-krotnie, to w Azji 6-krotnie, lecz w Europie Zachodniej 13,5-krotnie,
aw krajach Western Offshoots ponad 17-krotnie. Dysproporcje w rozwoju i bogactwie

° F. Bourguignon, Ch. Morrisson, Inequality among World Citizens: 1820-1992, ,The American
Economic Review”, Vol. 92, No. 4., September 2002, s. 731-732.

10 Udziat 0s6b dysponujacych srodkami w wysokosci 2 dolaréw dziennie. Za 1,25 dolara dzien-
nie zyje co czwarty mieszkaniec globu. S. Chen, M. Ravallion, The Developing World Is Poorer than
We Thought, but No Less Successful in the Fight against Poverty, ,Policy Research Working Paper”
4703, The World Bank Development Research Group, August 2008, s. 41.

11 A. Maddison, Monitoring the World Economy, OECD, Paris 1995. Appendix G Regional and
World Totals, 1820-1992, http://www.ggdc.net/maddison/Monitoring_the_world/1995_Monitor-
ing_the_World/App_G.pdf (12.05.2015).
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narodowym ksztaltujg nastepnie procesy i relacje miedzy krajami i regionami. Te
pierwsze staraja si¢ osiagnac jak najwigksze korzysci z liberalizacji i globalizacji,
te drugie czuja si¢ wykorzystywane i oszukiwane. Jest to podloze w zdecydowanie
wigkszym stopniu sprzyjajace konfrontacji niz wspotpracy i rozwojowi. I ksztaltuje
raczej destabilizacje niz stabilne warunki (wspoét) dziatania.

Niestabilno$¢ i narastajace turbulencje, pomimo ze wydaja sie by¢ statym elemen-
tem wspolczesnosci, weale takimi by¢ nie musza. Cztowiek z reguty ma sklonnosé¢
do wyolbrzymiania i przewarto$ciowania zdarzen i zjawisk mu wspoélczesnych.
Dlatego jezeli A. Fierla stwierdza, ze: ,,By¢ moze obserwowane wspolczesnie nara-
stanie niestabilnosci jest tylko zjawiskiem tymczasowym, towarzyszacym przejsciu
z jednego stanu (...) do drugiego?”'?, to moze mie¢ racje. Ci, ktérzy zyli w czasie
wojny stuletniej (XIV/XV w.), wielkich odkry¢ geograficznych czy tez blizszych
nam czasOw rewolucji przemystowej, takze uwazali, Ze przyszlo im zy¢ w czasach
wyjatkowych i burzliwych. Bez wzgledu jednak na trwatos¢ wspotczesnych zjawisk
takich jak niestabilno$¢ i turbulencje rynkowe nie ulega watpliwosci, ze sa one
istotnym elementem ksztaltujacym rzeczywisto$¢ dnia dzisiejszego. Przesadza
to o wzroscie jednych i marginalizacji innych firm, sektoréw oraz catych regio-
néw i gospodarek. Zjawiska te ksztaltuja takze obraz wspotczesnego agrobiznesu
i zywnosci, w tym jej bezpieczenstwa i jakosci.

Postepujaca globalizacja (w tym rynku zywnosciowego)

Jednym z zasadniczych znamion wspdlczesnej gospodarki §wiata jest jej
globalizacja. Globalizacja, ktéra w réwnej mierze doprowadzita do wielu zjawisk
pozytywnych, co i negatywnych. Ten nowy status gospodarki §wiatowej byl mozliwy
w ostatnich dekadach XX w. dzieki dwém zasadniczym procesom:

« liberalizacji wymiany handlowej,
o redukeji kosztow transportu i komunikacji, czyli innowacjom technologicznym®.

Liberalizacja wymiany handlowej to ograniczenie regulacji w zakresie wymiany
towarowej i eliminacja lub redukcja kosztow tej wymiany, gtéwnie w postaci spadku
poziomu cel i barier pozataryfowych. Liberalizacji w zakresie handlu towarzyszy
proces liberalizacji w zakresie rynku finansowego i inwestycji. Lacznie prowadza
do powstania nowych relacji gospodarczych, lecz takze spolecznych, politycznych
i ogdlnoludzkich w plaszczyznie globalnej. Tak wigc to zmiang podejscia do polityki

12 A. Fierla, Rynki finansowe w ograniczaniu narastania niestabilnosci otoczenia przedsigbiorstw,
w: Przedsigbiorstwo a narastajgca niestabilnos¢ otoczenia, op.cit., s. 79.

13 S. Kowalczyk, Globalizacja agrobiznesu: specyfika, wymiary, konsekwencje, ,,Zagadnienia Eko-
nomiki Rolnictwa” 2010, nr 2, s. 9.
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ekonomicznej w obszarze wymiany towarowej, kapitalowej i finansowej mozna uzna¢
za kluczowy czynnik napedzajacych procesy globalizacyjne wspélczesnego swiata.

Za istotne czynniki napedowe globalizacji w ostatnich dekadach uznaje sie
takze zmiany polityczne o $wiatowych reperkusjach'. Do takich zalicza sie przykta-
dowo reformy gospodarcze w Chinach (1978), upadek Muru Berlinskiego (1989)
czy rozpad Zwiazku Radzieckiego (1988-1991). Z polskiej perspektywy mozna
inalezy doda¢ takze powstanie Solidarnosci (1980). Watpliwosci rodzg si¢ jednak
przy probie analizy powyzszych wydarzen w uktadzie przyczynowo-skutkowym.
Réwnie wiele argumentéw mozna bowiem przytoczy¢ za zasadno$cia powyzszego
stanowiska, tj. wptywu zmian politycznych na przyspieszenie globalizacji, jak i za
jego negacja. Czy nie bardziej zasadne jest stwierdzenie, Ze wlasnie zaawansowa-
nie globalizacji i zjawisk jej wlasciwych, takich jak zwielokrotnione przeptywy
towarowe, finansowe i ludzkie, rosngca sita korporacji transnarodowych, redukcja
funkcji i roli panstw i polityk narodowych, doprowadzily do tak znaczacych prze-
warto$ciowan na politycznej mapie $wiata, w tym do rozpadu bloku wschodniego
czy zjednoczenia Niemiec. Bez wzgledu jednak na nastepstwo przyczynowo-skut-
kowe obie grupy zjawisk - to jest zaréwno zmiany technologiczne, jak i polityczne
— pozostaja w silnej korelacji dodatniej z globalizacja, prowadzac do jej dalszego
rozprzestrzeniania si¢ i zwigzanych z nig zjawisk.

Liberalizacja handlu §wiatowego to naturalnie proces wieloletni i ztozony.
Stosowne dzialania byly podejmowane bezposrednio niemalze wprost po zakon-
czeniu dzialann wojennych. Mowa oczywiscie o kolejnych rundach negocjacyj-
nych, wpierw w ramach GATT (General Agreement on Tariffs and Trade — 1947),
a nastepnie WTO (World Trade Organization — 1994). O ile jednak pierwsza runda
negocjacji inicjujacych powstanie GATT, prowadzona w 1947r., zakonczyla sie
wzglednym sukcesem, poniewaz $rednia redukcja taryf celnych wyniosta 26%*,
to nastepne juz takiego przelomu nie przynosily. Rokowania prowadzone w latach
piecdziesiatych i pierwszej potowie lat sze§¢dziesigtych konczyty sie bowiem
poziomem redukcji cet w wysokosci 3-4%. Przetom nastapit dopiero w trakcie
rundy Kennedyego (1964-1967), kiedy to udalo si¢ obnizy¢ cla $rednio o 38%.
Podobna sytuacja wystapila w trakcie rundy tokijskiej - redukcja 0 33% — i rundy
urugwajskiej — 0 38%*°.

4 World Trade Report 2008, Trade in Globalizing World, WTO, Geneva 2008, s. XIV.

5 World Trade Report 2007, Six Decades of Multilateral Trade Cooperation: What Have We
Learnt? WTO, Geneva 2007, s. 207. Dotyczy redukcji przez kraje uprzemystowione cet na produkty
przemyslowe z wyjatkiem ropy naftowe;j.

16 Tbidem, s. 207.
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Warto dodac, ze w trakcie ostatniej zakonczonej rundy, tj. rundy urugwajskiej,
redukeja objeto takze cla na produkty rolne. Zostaly one obnizone o 36% w krajach
rozwinietych i o 24% w krajach rozwijajacych sie.

Zmiany wprowadzane stopniowo w ostatnich 3-4 dekadach byly bezposrednia
przyczyna rosnacej dynamiki wymiany miedzynarodowej. Dostrzegamy to szcze-
gblnie w ostatnich dwoch dekadach XXw. i pierwszej dekadzie XXIw. W czasie
pierwszej fazy uprzemystowienia gospodarki §wiatowej globalny eksport w cenach
biezacych ksztattowal si¢ na poziomie 5,1 mld dolaréw w 1870r. 1 19,5 mld dolaréw
w 1913 ., ostatnim roku przez wybuchem I wojny $wiatowej'’. Bylo to odpowiednio
50,3 mld dolaréw (1870) i 212,4 mld dolaréw (1913) w dolarach z 1990 r.'8. Wielki
kryzys ekonomiczny okresu migdzywojennego, a nastepnie II wojna $wiatowa
byty czynnikami redukujacymi wzrostowe tendencje w zakresie handlu miedzy-
narodowego. W efekcie globalny eksport w 1950r. wynidst w cenach z 1990r.
296,0 mld dolaréw, co byto tylko o okolo 39% wigcej niz w 1913 r., a wiec prawie
40 lat wczesnie;j.

Rysunek 1. Wartos¢ swiatowego eksportu ogétem w latach 1948-2013
(w mid dolaréw)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WTO.

Sytuacja ta sprawila, ze wystapila pilna potrzeba zmian uregulowan na poziomie
miedzynarodowym. Zmian w zakresie instrumentéw pobudzajacych wymiane

17" Tbidem, s. 47.
18 Tbidem, s. 244.
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miedzynarodows, gtéwnie w drodze eliminacji istniejacych barier oraz zakazow.
Jednak zmiany nie nastapity natychmiast (rysunek 1). Ozywienie przyszto dopiero
w latach szes¢dziesiatych, dzigki czemu eksport globalny w ciggu 10 lat (1963-1973)
wzrost 3,7 razy. Kryzys energetyczny poczatku lat siedemdziesigtych przyha-
mowal cze$ciowo te dynamike, jednak w wartosciach bezwzglednych $wiatowy
eksport notowal state systematyczne przyrosty. Kazda kolejna dekada przynosita
2-krotny i wigkszy przyrost warto$ci tego eksportu. Warto zaznaczy¢, ze prognozy
z poczatku lat osiemdziesigtych mowily, ze ,,nie jest prawdopodobne, by przy-
szly wzrost handlu zagranicznego byl szybki”". Tymczasem w 2013 r. globalny
eksport $wiatowy osiagnal astronomiczng kwote prawie 19 bilionéw dolarow
(18 784 mld dolaréw). W catym okresie powojennym (1948-2013) globalny eksport
wzrést prawie 320 razy. Wzrost ten najdoktadniej opisuje funkcja wykladnicza
(gdzie: podstawa a = 17,661, R*=0,9868). Cz¢sciowy spadek tej wysokiej dyna-
miki odnotowano w okresie pierwszego kryzysu XXIw.,, tj. w latach 2009-2010
(rysunek 2). W tym czasie wartos$¢ §wiatowego eksportu spadta 0 23,0% w 2009 1.
w stosunku do 2008 1., a w 2010r. osiggneta poziom o 3,5% nizszy od tego z 2008 .
W latach 2011-2013 eksport ustabilizowal si¢ na rekordowym §rednim poziomie
powyzej 18 bilionéw dolaréw.

O kluczowej roli miedzynarodowej wymiany towarowej dla stymulowania
proceséw globalizacji $wiadczy udzial strumienia towaréw przechodzacych ponad
granicami panstwowymi w globalnym produkcie krajowym brutto (GDP). O ile
w 1870 r. wynosit on 4,6%, wzrastajac przed kryzysem przetomu lat dwudziestych
i trzydziestych do 9,0%, to w 19501r., po zakonczeniu dziatan II wojny $§wiatowej,
powrdcit do poziomu 5,5%%. W kolejnych latach nastepowatl jednak systema-
tyczny wzrost udziatu eksportu w globalnym PKB i tak w 1973 r. uksztaltowal sie
na poziomie 10,5%, zeby w 2000 r. wynie$¢ 18,5%, a w 2013 r. — 25,2%?'. Oznacza
to, Ze wspolczes$nie ponad granicami panstw przeptywa strumien produktow
o réwnowarto$ci 1/4 $wiatowego PKB. Jest to potezny kreator proceséw globali-
zacyjnych oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej firm, panstw i spoleczenstw
naszego globu, a takze, co wazne, kreator turbulencji oraz zataman i kryzysow
gospodarczych, przenoszonych z jednych panstw i regionéw do innych.

19 Raport o stanie Swiata 1984..., op.cit., s. 48.

20 Tbidem, s. 49.

21 Dla 2013r. obliczenia wlasne. Przyjeto $redni szacunek §wiatowego GDP wedlug International
Monetary Fund i World Bank na poziomie 74,440 mld dolaréw.
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Rysunek 2. Wartos¢ swiatowego eksportu ogétem i eksportu produktéw rolnych
w latach 2004-2013 (w mld dolaréw)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WTO.

W procesach globalizacji swoje miejsce miat i ma takze eksport produktéw
rolnych i Zywnosciowych. Warto$¢ swiatowego eksportu artykutéw rolnych
na poczatku lat pie¢dziesigtych wynosila okoto 31 mld dolaréw*. W kolejnych
latach nastepowal wzrost, jednak dynamika tego wzrostu byta zdecydowanie nizsza
od eksportu ogélem (rysunek 3). W 19901r. eksport rolny* wynidst 415 mld dola-
réw, w tym produktéw przetworzonych (zywnosci) — 316 mld dolaréw?’. W 2012r.
eksport ten osiagnat poziom 1 657 mld dolaréw i byt 3-krotnie wyzszy od poziomu
22000 1. Warto podkresli¢, ze zatamanie dynamiki, ktére w odniesieniu do eksportu
ogolem wystapito w okresie 2009-2010 w zakresie eksportu rolnego wystapito
tylko w 2009r. i wyniosto 12,2% w stosunku do 2008 r. (rysunek 2). Byl to zatem
spadek o polowe nizszy anizeli w zakresie eksportu ogélem. Dodatkowo w 2010r.
eksport artykutéw rolnych ogétem przekroczyl juz poziom z 2008 r.

22 Przyjeto wartos$¢ eksportu ogétem w 1953 r. (84 mld dolaréw) i udziat eksportu artykuléw rol-
nych w eksporcie ogdtem na poziomie 37%.

23 Surowce rolne i zywno$é¢ facznie.

24 Zgodnie z klasyfikacja WTO (Standard International Trade Classification) grupa ,,produkty
rolnicze” obejmuje zywno$¢ (produkty przetworzone) i surowce rolnicze (produkty nieprzetwo-
rzone i zywe zwierzeta).
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Rysunek 3. Wartos$¢ Swiatowego eksportu produktéw rolnych w latach 1983-2012
(w mld dolaréw)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WTO.

Lacznie wlatach 1953-2012 eksport artykutéw rolnych wzrdst 53 razy. Dyna-
mika ta byla zatem okoto 6-krotnie nizsza w poréwnaniu do dynamiki eksportu
ogolem. W nastepstwie tego udzial eksportu rolnego w $wiatowym eksporcie 0ogo-
tem systematycznie maleje. Wynosil on odpowiednio: w 1900r1. - 57%, w 1938r.
- 44%, w 19551. — 35%, w 1980r. — 15%%. Po 2000 r. udzial ten ustabilizowat si¢
na poziomie 9%.

Warto zauwazy¢, ze eksport zywnosci i surowcow rolnych jest znaczacy takze
wtedy, gdy strumien ten odniesiemy do PKB wytwarzanego w branzy rolno-zyw-
nosciowej. Bank Swiatowy szacowat dla 2006 . udziat sektora food and agriculture
w tworzeniu $wiatowego GDP (PKB) na okoto 10%*. Globalny PKB dla calego
$wiata dla tego roku (2006) wyniost 48 195mld dolaréw?”. Tak wigc udziatl ,,zie-
lonego eksportu” w PKB tego sektora uksztaltowal si¢ na poziomie 19,6%. Jezeli
przyjmiemy, Ze udzial sektora food and agriculture w tworzeniu PKB w kolejnych
latach na skutek zmiennej dynamiki poszczegélnych branz, lecz gtéwnie wyso-

25 World Trade Report 2013, Factors Shaping the Future of World Trade, WTO, Geneva 2013,
S. 54.

26 http://www.forbes.com/2007/11/11/growth-agriculture-business-forbeslife-food07-cx_sm_
1113bigfood.html (12.05.2015).

27" Przyjeto $redni szacunek §wiatowego PKB/GDP wedtug International Monetary Fund i World
Bank.
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kiego poziomu wzrostu sektoréw high tech spadl do poziomu 8%, to dla 2012r.
PKB tego sektora wynidst 5 823,7 mld dolaréw?*. Udzial za$ eksportu sektora food
and agriculture w PKB tego sektora wynidst 28,5%. Byl zatem wyzszy o okoto 3,0
punkty procentowe niz udzial eksportu globalnego w globalnym PKB. Tak wigc
produkty rolnicze i Zzywno$ciowe w jeszcze wigkszym stopniu ksztaltuja procesy
globalizacyjne niz globalny strumien towaréw ogdtem.

Wzrastajacy strumien towaréw przeptywajacych ponad granicami panstw i kon-
tynentdw, jest z reguly oceniamy jako zjawisko pozytywne dla rozwoju §wiatowej
gospodarki i lokalnych ekonomik. Podkresla si¢ zardwno znaczenie tego procesu
dla rozwoju poszczegélnych regionoéw, jak i korzysci dla réznych grup ludnosci.
Mark W. Rosegrant z zespolem w raporcie pt.: 2020 Global Food Outlook Trends,
Alternatives and Choices, opublikowanym w 2001r., a wiec w kilka lat po pod-
pisaniu rundy urugwajskiej podkredlali, ze ,liberalizacja handlu wygeneruje
znaczgce korzysci ekonomiczne”. I dalej: ,,I chociaz korzysci te nie bedg wielkie
w poréwnaniu do PKB, to w wielu regionach beda znaczace w poréwnaniu do
wartosci produktow zywnosciowych™. Warto dodac, ze do 2020 1. korzysci te mialy
wynie$¢ az 35,7 mld dolaréw, w tym dla krajoéw rozwijajacych sie 21,5 mld dolaréw
i 14,2 mld dolaréw dla krajéw rozwinietych®. Jednak te optymistyczne prognozy
i przewidywania nie byly przekonywajace dla wszystkich. Juz bowiem w 1995r.
a wiec zaledwie rok po zakonczeniu rundy urugwajskiej i powotaniu do Zycia
WTO, w raporcie UNCTAD"*' napisano, ze 48 najbiedniejszych krajow tzw. trze-
ciego $wiata ,,straci od 163 mln dolaréw do 265 mln dolaréw zysku z eksportu
w wyniku wdrozenia postanowien rundy urugwajskiej i zaptaci dodatkowo za
import od 146 mln dolaréw do 292 mIn dolaréw. To pierwsze w nastepstwie
likwidacji preferencyjnych taryf w dostepie do rynkéw rozwinietych i to drugie
jako konsekwencja wyzszych swiatowych cen na zywno$¢™*. Jeszcze bardziej nega-
tywnie proces liberalizacji ocenia UNDP*. Wedlug tej organizacji grupa krajow

28 Przyjeto $redni szacunek swiatowego GDP wedlug United Nations i World Bank.

2 M.W. Rosegrant et al., 2020 Global Food Outlook Trends, Alternatives and Choices, A 2020
Vision for Food, Agriculture, and the Environment Initiative International Food Policy Research
Institute Washington, D.C., August 2001, s. 13.

30 Ibidem, s. 13.

31 UNCTAD, Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations
Conference on Trade and Development), organ Organizacji Narodéw Zjednoczonych utworzony
w 1964 roku w Genewie do wspierania rozwoju gospodarczego, zwlaszcza panstw rozwijajacych
sie, handlu migedzynarodowego i inwestycji.

32 Loaded against the Poor: World Trade Organisation, ,,Position Paper”, The Policy Department
of Oxfam, November 1999, s. 5, http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/loaded-against-
the-poor-world-trade-organisation-112409 (12.05.2015).

33 UNDP, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Pro-
gramme,), agenda ONZ powstata w 1965r., dzialajaca na rzecz rozwoju.
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najstabiej rozwinietych (wedlug nomenklatury UNDP) bedzie traci¢ w wyniku
liberalizacji handlu do 600 mln dolaréw rocznie, a sama tylko Afryka Subsaharyj-
ska 1,2 mld dolaréw?*. Tak wiec pozytywna stymulacja proceséw globalizacyjnych
w drodze liberalizacji §wiatowego handlu to jedno, a wynikajace z tego korzysci
iich podzial miedzy poszczegélne panstwa i regiony $wiata to drugie.

Za kolejna przestanke globalizacji uwaza si¢ redukcje kosztow transportu
i telekomunikacji. Jest to czynnik o tyle istotny, Ze towaré6w w ramach zliberali-
zowanego handlu wozimy nie tylko coraz wigcej, lecz i coraz dalej. W przypadku
agrobiznesu zjawisko to ma dwa wymiary. Po pierwsze, wlasnie dzieki redukcji
kosztéw transportu mozna siega¢ po surowce rolne z coraz bardziej odlegtych
rynkéw zaopatrzeniowych i, po drugie, mozna wysyta¢ produkty finalne na coraz
bardziej odlegle rynki*. Analiza kosztow transportu i telekomunikacji wskazuje, ze
ostatnie dekady byly swiadkiem prawdziwej rewolucji w tym wzgledzie. Przyktadowo
koszty transportu samolotowego towaréw spadly z 3,87 dolaréw za tonokilometr
w 1955r1. do 0,30 dolara za tonokilometr w 2004r., czyli o ponad 92%*. Spadty
takze oplaty za transport morski, jednak nie tak znaczaco jak lotniczy, w efekcie
transport lotniczy stal sie bardziej atrakcyjny szczegdlnie na dluzszych dystansach.
Widoczne jest to w poréwnaniu ewolucji redniego dystansu transportu (Sredniego
przewozu) w latach 1975-2004:

1975 (w milach) 2004 (w milach) 2004/1975 (w %)
Transport morski 3543 2919 82,4
Transport lotniczy 2600 3383 130,1

Zrédlo: D. Hummels, Transportation Costs and International Trade Over Time, Purdue University, West Lafay-
ette2007, s. 5, http://paginaspersonales.deusto.es/aminondo/Materiales_web/costsdeclined2007.pdf (12.05.2015).

Zmiany s3 widoczne takze w zakresie innych srodkéw transportowych i tele-
komunikacyjnych. Przykltadowo ceny rozméw telekomunikacyjnych na linii
Londyn-Nowy Jork spadly z 245 dolaréw za 3-minutowg rozmowe w 1930r. do
3 dolaréw w 1990r., czyli 0 98,8%%. Jezeli wezmiemy pod uwage obecne $rodki
acznosci (telefony komdrkowe, skype — okoto 1 eurocent/minute), to cena takiej
rozmowy (dodatkowo z obrazem) zbliza si¢ do zera. Podobne tendencje obser-

3 Human Development Report 1997, Published for the United Nations Development Programme,
Oxford University Press, New York, Oxford 1997, s. 82.

3 S. Kowalczyk, Globalizacja agrobiznesu..., op.cit., s. 10.

36 Human Development Report 1997, op.cit., s. 8.

37 M. Houck, Globalization and Inequality, St. Mary’s College of Maryland, May 2004. s. 4.
http://www.smcm.edu/academics/internationaled/Pdf/SMPs/SMP%20megan%20houck%20SP04.
pdf (12.05.2015).
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wujemy w zakresie innych $rodkéw telekomunikacji. Wspoélczesny swiat nie
funkcjonuje bez komputeréw, baz danych, sieci i internetu. Postep w tym obszarze
sprawil, ze s3 to natomiast mozliwosci dostepne ekonomicznie praktycznie dla
kazdego. W 1981 r. cena 1 MB pamieci komputera wynosita prawie 350 dolaréw,
a w przypadku wybranych firm nawet 450 dolaréw™. Kolejne lata przyniosty jed-
nak gwaltowny spadek tego zasadniczego komponentu komputeréw. W potowie
lat dziewiec¢dziesigtych cena 1 MB spadla ponizej 1 dolara. Obecnie (2013) 1 GB
kosztuje zaledwie 6,33 centdw, a za 1 centa mozna zakupi¢ pamie¢ o pojemnosci
prawie 160 MB. Fakty te ksztaltuja mozliwosci telekomunikacyjne, w tym dyna-
mizowanie proceséw globalizacyjnych. Realizacja transakeji handlowych i finan-
sowych jest mozliwa bowiem praktycznie z kazdego miejsca na $wiecie. I co dla
wspolczesnego cztowieka oczywiste, nie tylko z wyposazonego odpowiednio biura,
banku czy firmy handlowej, lecz z domu, plazy czy restauracji.

Czy zatem mozliwe jest zahamowanie/odwrécenie procesoéw globalizacji? Czy
zaréwno firmy, jak i ludzie musza si¢ do tego zjawiska zaadaptowac? Nie wydaje
sie mozliwe, zeby globalizacja byla procesem odwracalnym. Wedtug G.W. Kotodki
»globalizacja ani nie ma konca, ani nie wydaje si¢ odwracalna™. Chociaz ten sam
autor hipotetycznie dopuszcza mozliwos$¢ powrotu do silnych panstw narodowych®.
Zdecydowanie wigcej argumentow i tych politycznych, i ekonomicznych §wiadczy
jednak o umacnianiu si¢ trendéw globalizacyjnych i spadku znaczenia i zakresu
wladztwa panstw narodowych. Fakt ten nalezy uwzglednia¢ takze w obszarze
produkcji zywnosci i walki z jej falszowaniem. Rozwigzania krajowe musza by¢
w tych warunkach elementem systemoéw i organizacji miedzynarodowych, regio-
nalnych, wreszcie globalnych.

Wzrost spekulacji oraz oszustw (w tym zywnos$ciowych)

Globalizacja, kryzysy polityczne i gospodarcze stymulujg szereg zjawisk niepo-
zadanych w obszarze agrobiznesu i produkcji zywnosci. Glownym i bezposrednim
czynnikiem sprawczym sg wydluzajace si¢ tancuchy dostaw. Droga pomiedzy
producentem pierwotnym (producentem surowca) a koncowym odbiorcg sys-
tematycznie wrasta. Wzrasta zatem takze liczba ogniw posrednich, uczestnikow
tancucha zywno$ciowego oraz kazdego innego taiicucha dostaw. Sam mechanizm
tego procesu ma nastepujacy przebieg:

38 http://ns1758.ca/winch/winchest.html (12.05.2015).

% G.W. Kolodko, Dokgd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przyszlosci, Proszynski i S-ka,
‘Warszawa 2013, s. 108.

40 Tbidem, s. 103.
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 coraz dluzsze kanaly zaopatrzenia w surowce do produkeji zywnosci,

« coraz bardziej rozkooperowana (rozcztonkowana) produkcja zywnosci (pomie-
dzy firmy, regiony, kontynenty),

 coraz dluzsze kanaty dystrybucyjne (wzrost liczby posrednikéw),

 coraz dluzsza droga ,,0d pola do stotu”,

« coraz wigcej produktéw innych stref klimatycznych w przecietnej diecie,

« coraz wiecej produktéw rodzimej strefy klimatycznej, wytworzonych w innych
strefach i regionach §wiata w przecigtnej diecie,

 coraz trudniejsze monitorowanie historii fancucha zywnosci (traceability),

 coraz bardziej anonimowy rynek,

 coraz wigksza sklonnos$¢ do wprowadzania do obrotu zywnosci niepelnowar-
tosciowej lub wrecz niebezpiecznej dla zdrowia (zafalszowane;j).

W efekcie spada bezpieczenstwo zywnosci, na rynku bowiem znajduje sie coraz
wigcej zywno$ci zafalszowanej, pochodzacej tylko pozornie od wiadomego/iden-
tyfikowalnego dostawcy. Zjawiska oszustw zywnosciowych i falszowania zywnosci
staja si¢ coraz powszechniejsze. Szczegdlnie widoczne jest to od korica ostatniego
¢wieréwiecza XX w. A jak znaczacy jest to problem, ukazuje liczebnos¢ stron
internetowych poswieconych zagadnieniom falszerstw i skandali Zzywnos$ciowych.
Po wpisaniu w przegladarke Google stéw: skandale Zywnosciowe otrzymujemy
12 mln stron (16.07.2014) dedykowanych tym zagadnieniom, ale dla stéw: food
scandal takich stron jest juz 130 mIn (03.10.2014). Im blizej czasom wspélczesnym,
tym wiecej skandali Zywnosciowych i probleméw z Zywnoscig. Ewidentnie za taka
tezg przemawia analiza zestawienia zamieszonego na stronie en.wikipedia.org. Na
stronie tej zestawiono okoto 70 przypadkéw znaczacych skandali zywnosciowych,
jakie mialy miejsce od konca XIXw. do czaséw wspolczesnych. Z tego zestawie-
nia 60% przypadkow mialo miejsce po 2000r. w tym 1/4 po 2010r. Nawet jesli
wezmie sie pod uwage fakt, Ze w pamigci pozostajg gtéwnie ostatnie wydarzenia,
zestawienie to nie pozostawia watpliwosci. Ze stale zwigkszajacy si¢ liczba skandali
zywnosciowych mamy do czynienia w ostatnich dekadach. Tezg t¢ potwierdza takze
zestawienie zamieszczone w tabeli 1. Zestawienie to dotyczy gtéwnych skandali
zywnosciowych, jakie mialy miejsce od 1978 1., a wiec od przypadku zatrucia izrael-
skich owocow cytrusowych rtecia. Jest to wydarzenie o tyle istotne, ze zdecydowalo
o uruchomieniu wspdlnotowego/unijnego systemu ostrzegania o niebezpiecznej
zywnosci i paszach (RASFF). Na 30 duzych incydentéw zywnosciowych, jakie miaty
miejsce w latach 1978-2013 (35 lat), 19 (63%) mialo miejsce po 2000r.,a 13 (43%)
po 2010r. Opisywane wydarzenia mialy miejsce zaréwno w krajach rozwinigtych,
jak i rozwijajacych sie. Oznacza to, Ze food fraud jest zjawiskiem typowym dla ery
globalizacji, a nie danego poziomu rozwoju ekonomicznego. Rzecz jasna sg kraje
i regiony, gdzie problem ten wystepuje z wigkszg i mniejszg ostroscig. Nawet jednak
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pobiezna analiza zestawienia z tabeli 1 w ukltadzie krajowym dowodzi, ze ze zja-
wiskiem food fraud and adulteration mamy do czynienia w krajach najbogatszych
i najbiedniejszych. Na 30 przypadkéw opisanych w tabeli 1 okolo 2/3 miato swoj
poczatek w krajach rozwinietych, a 1/3 w krajach rozwijajacych sie. Przy czym
w tej drugiej grupie dominuja dwa kraje: Chiny i Indie.

Tabela 1. Znaczace skandale zywnosciowe w latach 1978-2013

1978 (Izrael) - rte¢ w izraelskich cytrusach (poczatek RASFF)

1981 (Hiszpania) - toxic oil syndrome - skazony olej rzepakowy (20,0 tys. poszkodowanych,
300-600 ofiar $miertelnych)

1985 (Austria, Niemcy) - glycol wine scandal

1986 (Wtochy) - glycol wine scandal (23 ofiary Smiertelne)
1986 (Wielka Brytania) - BSE
1988 (Wielka Brytania) - salmonella w drobiu

(

(

(

1989 (Belgia) - dioksyny w mleku
1993 (USA) - E. coli w hamburgerach sieci fast food
1997 (Hongkong) - ptasia grypa (H5N1) (2003/6 - Azja/Europa)

1998 (Indie) - olej z gorczycy zafatszowany wyciggiem z maku meksykanskiego (ponad 60
ofiar $miertelnych, 3,0 tys. hospitalizowanych)

1999 (Belgia) - dioksyny i bifenole (PCB) w paszach

2000 (Japonia) - gronkowce w produktach mlecznych (14,5 tys. poszkodowanych)

2001 (Wielka Brytania) - pryszczyca - FMD - Foot and mouth disease (4 min ubitych zwierzat)
2004 (Kenia) - aflatoksyny w kukurydzy (125 ofiar Smiertelnych)

2007 (Chiny/USA) - melamina w mleku (300,0 tys. poszkodowanych, 54,0 tys.
hospitalizowanych)

2008 (Irlandia) - dioksyny w wieprzowinie
2009 (Chiny) - clenbuterol w wieprzowinie
2011 (Niemcy) - afera E. coli

2011 (Turcja) - metanol w napojach alkoholowych

2011 (Indie) - metanol w napojach alkoholowych (156 ofiar $miertelnych)

2011 (Niemcy) - dioksyny w miesie i jajach

2012 (Czechy) - metanol (42 ofiary $miertelne w 2012 r. do 2014 r. - 51 ofiar)
2012 (USA) - epidemia salmonelli

2013 (Irlandia) - zafatszowanie produktéw wotowych koning (Horsemeat scandal)

(
(
(
(
2012 (Polska) - s6l wypadowa
(
(
(
(

2013 (Rumunia, Serbia, Chorwacja) - aflatoksyny w mleku

2013 (Taiwan) - skandal zywnos$ciowy - miedz jako barwnik i sktadnik oleju z pestek
winogron, olej bawetniamy jako oliwa z oliwek)

2013 (Indie) - $rodki owadobdjcze w oleju jadalnym (23 ofiary $miertelne)

2013 (Chiny) - mieso szczuréw i norek sprzedawane jako baranina

2013 (Niemcy) - trutka na szczury w satacie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Zrédlowych i prasowych.
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Jezeli analizujemy przypadek Chin, to bez wiekszych pomylek mozemy stwier-
dzi¢, ze oszustwa i falszerstwa zywnosciowe majg tu miejsce praktycznie w kazdym
roku. W przypadku Chin wlatach 2003-2014 mamy do czynienia z permanentnym
falszowaniem zywnosci i to na wielka skale, jak obrazuje ponizsze zestawienie
(pominieto afery wymienione w tabeli 1):

e 2003 - zatruta szynka,

o 2004 - zafalszowane dania dla niemowlat, pikle, napoje alkoholowe, sos sojowy
(z wlosow ludzkich),

o 2005 - barwnik sudan I red dye w zywnosci,

e 2006 - $rodki kancerogenne w rybach, pozostalosci pestycydéw w warzywach,
zakazone migso §limakéw i grzyby,

e 2007 - $rodki kancerogenne w oleju do smazenia,

e 2007 - skazony gluten pszenny i biatko ryzowe, woda $ciekowa w tofu, papier
kartonowy nasgaczony soda w pierogach z migsem,

o 2008 - srodki owadobojcze w pierozkach chinskich, skazony imbir w proszku,
jajka i odzywki dla niemowlat,

« 2009 - plastykowe tapioka pearls*, pozostatosci pestycyddw w mantou®, kozia
uryna w kaczym migsie, formaldehyd i s6l przemystowa w puddingu,

e 2010 - wprowadzanie do obrotu oleju spozywczego z baréw, frytkownic
i restauracji po przetworzeniu (tzw. gutter oil), fasola barwiona na zielono,

o 2011 - wybuchajace arbuzy®,

e 2012 - skazone truskawki,

e 2013 - wprowadzanie do obrotu migsa z padlych $win, przeterminowany dréb
po od$wiezeniu, migso wieprzowe sprzedawane jako wolowina po wymiesza-
niu z substancjami chemicznymi, w tym parafing i solg przemystowa, mieso
z kotéw sprzedawane jako krolicze,

o 2014 - gutter oil po raz kolejny, mieso z liséw sprzedawane jako migso osle.
Nie jest to oczywiscie pelny wykaz chinskich afer zywnosciowych ostatnich

lat. Problem jednak w tym, ze Chiny systematycznie z roku na rok stajg si¢ coraz

bardziej znaczacym eksporterem zZywnosci, a po drugie, ze producenci zywnosci

w tym kraju nie majg oporu przed uzywaniem substancji szkodliwych, a nawet

wrecz trujacych do produkcji zywnosci. Trafnie opisuje te sytuacje Wade Shepard,

autor bloga ,Vagabond Journey”: ,We wspotczesnym $wiecie wzajemnie polaczo-

41 Tapioka pearls — granulat skrobiowy otrzymywany z manioku, wykorzystywany jako dodatek
do popularnych w krajach azjatyckich napojow herbacianych (bubble tea), kisieli mlecznych
ilegumin.

42 Mantou - chinski chleb lub bulki robione na parze.

43 Efekt wybuchu arbuzéw zostal prawdopodobnie spowodowany nadmiernym uzyciem regu-
latora wzrostu o nazwie forchlorfenuron, przyspieszajacego wzrost i dojrzewanie arbuzow.
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nych gospodarek przeplywy zywno$ci majg charakter globalny. Co jest hodowane
i wytwarzane w Chinach, jest dostarczane na caly $wiat. Jesli kupisz pudetko czy
paczke [zywnosci] nie wiesz skad pochodzg sktadniki: zywnos¢ przetworzona dzigki
globalizacji jest w ciaglym ruchu, kupujemy ja, by poprobowac smakéw $wiata.
Jesli chinscy producenci Zzywnosci tak wyraznie nie maja zadnych skrupuléw przed
truciem swoich wlasnych mieszkancow, dlaczego mieliby mie¢ skruputy przed
dostarczaniem toksycznych produktéw dla cudzoziemcow?”*. I dalej ,Wiem, ze
ja i moja rodzina jeste$émy tu w Chinach [kazdego dnia] podtruwani. Ale wiem
tez, ze tak samo jestesmy podtruwani, gdy jeste§my w kazdym innym miejscu
na $wiecie — nawet jezeli méwimy o jakosci zywno$ci w USA, to takze nie ma sie
czym chwalié. Zyjemy w $wiecie, ktéry uzywa pestycydéw, gdzie korporacyjne
tapowki oraz usciski dloni w zamknietych gabinetach ksztaltujg polityke publiczng,
gdzie kazdego dnia po trochu jestesmy zatruwani i gdzie substancje chemiczne
sa czg$cig naszego codziennego zycia. To jest naprawde problem globalny, ale, jak
wiekszos¢ rzeczy tutaj [w Chinach], brak bezpieczenstwa Zzywnosci jest posuniety
tu do skrajnoci. Zaden kraj na $wiecie, ktéry znam, o ile mi wiadomo nigdy nie
miat tak licznych zagrozen bezpieczenstwa zywnosci co Chiny, w zadnym kraju,
w jakim kiedykolwiek bylem, ludzie nie byli tak sceptyczni i przerazeni jakos$cia
ich zywnosci, nie wiem, czy gdziekolwiek indziej na $wiecie Zywno$¢ na tak duza
skale jest powigzana z uzyciem substancji trujacych”. Potwierdza to, jak mate
znaczenie przyklada si¢ w wielu jeszcze krajach do bezpieczenstwa zywnosci.
Problem polega na tym, ze kraje te coraz mocniej plasujg sie na mapie wiatowego,
globalnego handlu zywnoscia.

Opisane wyzej przypadki nie wyczerpuja oczywiscie skali zachodzacych nie-
prawidlowosci w zakresie oszustw i falszowania zywno$ci. W amerykanskiej bazie
danych na temat oszustw zywnos$ciowych (United States Pharmacopeial Convention
(USP) Food Fraud Database) juz w pierwszym roku od jej uruchomienia, tj. 2012,
zamieszczono 1305 przypadkéw oszustw zidentyfikowanych na rynku USA wlatach
1980-2010, dotyczacych 397 sktadnikéw*. W kolejnym, 2013 r. dodano 792 nowe
przypadki. Warto podkresli¢, ze na ogélna liczbe 2097 oszustw zywno$ciowych,
jakie zgromadzono w USP Food Fraud Database na koniec 2013 r. Zrédlem wiedzy
o 1648 przypadkach (78,6%) byly badania naukowe i kontrola Zywnosci, a 449
(21,4%) — media. W bazie znalazlo si¢ najwiecej produktéw z takich grup zywno-
$ci: oleje — 26,5% wszystkich przypadkéw opisanych w bazie, przyprawy - 16,0%,
mleko i przetwory - 14,1%, stodziki - 7,4% i preparaty proteinowe — 4,6%*. Byly

44 http://www.vagabondjourney.com/food-safety-and-quality-in-china (12.05.2015).

45 R.Johnson, Food Fraud and ,Economically Motivated Adulteration” of Food and Food Ingre-
dients, Congressional Research Service 7-5700, January 10, 2014, s. 14. www.crs.gov (12.05.2015).

46 Tbidem, s. 16.
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to przypadki falszerstw wykrytych w czasie badan kontrolnych i naukowych. Jezeli
chodzi o nieprawidtowosci wykryte przez media, to dotyczyly one produktow:
aromaty naturalne — 30,0%, przyprawy — 19,0% owoce morza — 12,0% oraz oleje
i stodziki - 9,0%".

Z kolei w innej bazie amerykanskiej, The National Center for Food Protection
and Defense (NCFPD) EMA Incident Database, prowadzonej przez konsorcjum
pod przewodnictwem University of Minnesota, na koniec 2013 r. zgromadzono
1054 opisy nieprawidtowosci z lat 1980-2013, odnoszace si¢ do 302 produktow.
Najwiecej nieprawidlowosci stwierdzono w odniesieniu do produktow: ryby
i owoce morza - 31,1% falszerstw, oleje i ttuszcze — 10,6%, przetwory mleczne
- 7,9% i przetwory miesne — 7,3%.

Struktura gléwnych rodzajow falszerstw byta nastepujaca: zastgpowanie
sktadnikow i rozcienczanie — 65,0%, skfadniki nieujawnione w oznakowaniu
— 13,4%, nasladownictwo (imitacja) — 8,5%, nieprawidlowe oznakowanie - 6,9%,
przepakowywanie i ukrywanie pochodzenia — 4,9%*. Informacje z amerykanskich
baz danych o produktach zafalszowanych potwierdzaja zatem zaréwno gléwne
grupy produktowe poddawane oszustwom, jak i podstawowe formy tych oszustw
i falszerstw spotykane w innych krajach.

W konsekwencji globalizacji i wydtuzajacych sie fancuchdw dostaw statystyczny
talerz zywno$ci spozywany przez Amerykanéw nim trafi na stét pokonuje 1500
mil*. Taka sytuacja wrecz zacheca do podejmowania préb dodatkowego ,,zarob-
kowania’, jezeli juz nie poprzez zwykle oszustwa zywnosciowe (sprzedaz migsa
konskiego jako wolowe czy z migsa liséw jako migso osle), to chociazby poprzez
falszowanie zywnosci (dodawanie ttuszczow roélinnych do masta) lub zanizanie jej
jakosci (zwigkszanie zawartosci wody w wedlinach kosztem biatka czy ttuszczu).
Bez wzgledu jednak na rodzaj procederu w jego konsekwencji traci konsument,
czyli my wszyscy.

2.2. Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci

Bezpieczenistwo zywnosci w Polsce

Analizujac poziom bezpieczenstwa i jakosci zywnosci w Polsce, odnosimy ja
do bezpieczenstwa zdrowotnego i ekonomicznego, okreslonego przez tzw. jakos¢

47 Tbidem, s. 15.
48 Tbidem, s. 19.
49 S. Kowalczyk, Globalizacja agrobiznesu..., op.cit., s. 10.
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handlows. Przez bezpieczenistwo zywnosci na potrzeby urzedowych kontroli
tzw. jakosci zdrowotnej srodkéw spozywczych rozumie sig ,,0g61 warunkow, ktdre
muszg by¢ spetniane, dotyczacych w szczegdlnosci:

a) stosowanych substancji dodatkowych i aromatow,

b) poziomoéw substancji zanieczyszczajacych,

c) pozostaloéci pestycydow,

d) warunkow napromieniania zywnosci,

e) cech organoleptycznych,

i dziatan, ktére musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub
obrotu zywnoscig w celu zapewnienia zdrowia i Zycia czlowieka” Tak okresla
to ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (art. 3, ust. 3, pkt 5)*. Poziom
bezpieczenstwa zdrowotnego okreslony przez jakos¢ zdrowotng zywno$ci w Polsce
bada Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS). Udzial badanych przez PIS prébek
zywno$ci zakwestionowanych z uwagi na niewlasciwe parametry zdrowotne
w ostatnich latach ulegt znaczacej redukgji (rysunek 4). O ile bowiem w 2001 r.
jako$¢ zdrowotng Zywnosci na rynku polskim kwestionowano w przypadku 9,4%
badanych prébek, to w roku akcesji do UE (2003) bylo to 7,5%, natomiast od
2007 r. poziom ten nie przekracza 4,0%. W 2013 r. niewlasciwg jako$¢ zdrowotna
miato juz tylko 2,9% badanych prébek zywnosci. W przypadku niektorych grup
asortymentowych zywno$ci poziom partii o niewlasciwej jakos$ci zdrowotnej
jest jednak wyzszy i wynosi przykladowo: sol spozywcza - 12,1%, ziarna roslin
oleistych - 8,3%, kawa, kakao, herbata - 6,8%, suplementy diety - 5,7%, mleko
i przetwory mleczne - 4,6%.

Wymienione tu grupy asortymentowe — poza mlekiem i jego przetworami
— nie stanowig jednak istotnych pozycji w diecie przecigtnego Polaka, tak wiec
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego nalezy uznac za prawidtowy, chociaz i tak co
35 partia zywnosci nie spelnia kryteriéw bezpiecznej pod wzgledem zdrowotnym.
Przy zalozeniu, ze kazdego dnia dokonujemy okreslonych zakupéw zywnosci,
to przynajmniej raz w miesigcu istnieje ryzyko, ze trafimy na taka partie.

Drugi element bezpieczenstwa zywnosci odnosi si¢ do bezpieczenstwa eko-
nomicznego i jest charakteryzowany przez tzw. jako$¢ handlowg artykutéw spo-
zywczych, a wigc problematyke zywnosci zafalszowanej.

Jakos¢ handlowa sg to ,,cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego wia-
$ciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie
technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajace ze spo-
sobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami

50 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia, Dz.U 2006 nr 171
poz. 1225.
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sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi”'. Wystepuja trzy zasadnicze
obszary/plaszczyzny jakosci handlowej: cechy organoleptyczne produktu (wyglad,
barwa, smak, zapach), jego wlasciwosci fizykochemiczne i znakowanie. Odnie-
sieniem jest tzw. deklaracja producenta, ktérg moze by¢ receptura wlasna, polska
norma lub norma okres§lona w przepisach prawa (krajowego lub miedzynarodo-
wego/unijnego).

Rysunek 4. Udziat prébek zywno$ci o niewtasciwej jakosci zdrowotnej
w latach 2001-2013 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie publikacji GIS, Stan sanitarny kraju, kolejne lata.

Jako$¢ zywnosci i poziom jej zafalszowania na rynku polskim zostang przed-
stawione na podstawie wynikéw kontroli zrealizowanych przez Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (ITHARS) w latach 2005-2013.

Stosunkowo korzystna sytuacja w tym okresie wystepowata w obszarze wiasci-
wosci organoleptycznych zywnosci. Poza 2005r., kiedy poziom nieprawidtowosci
w tym zakresie wynidst 7,9%, w pozostalych latach omawianego okresu nie prze-
kraczal 1,5-2,0% (rysunek 5). Oznacza to, ze pod wzgledem cech organoleptycz-
nych kwestionowano zaledwie co 50-60 produkt. Warto takze podkresli¢, ze cechy
organoleptyczne kwestionowano w réwnym stopniu w odniesieniu do produktéow
pochodzenia roélinnego, co zwierzgcego.

51 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, Dz.U.
2005 nr 187 poz. 1577 z pdzn. zm. i przepisy wykonawcze.
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Rysunek 5. Udziat kontrolowanych przez IJHARS partii zywnosci ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami wedtug poszczegélnych obszaréw kontroli w latach
2005-2013 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie wynikow kontroli IJHARS w latach 2005-2013.

Bardziej wszechstronny obraz jako$ci i zafalszowania zywnosci daje badanie
laboratoryjne paramentéw fizykochemicznych zywnosci. Z tego punktu widzenia
obraz autentycznosci Zywnosci na polskim rynku jest mniej korzystny. W ciagu
badanych 9 lat nieprawidiowosci stwierdzono w 13-17% produktéw (kontrolo-
wanych partii). Dodatkowo mozna zaobserwowac stosunkowo malo dynamiczna,
lecz stalg tendencje wzrostowa (13,1% w 2005r. 1 17,0% w 2013 r.)*%. Analizujac
poziom zafalszowania Zywnosci w analizowanym okresie (2005-2013) z uwagi
na jej pochodzenie, notujemy wyzszy o okoto 1,5-2,0 punkty procentowe poziom
nieprawidlowosci w grupie produktéw pochodzenia zwierzecego w stosunku do
produktéw roslinnych.

52 Wskaznik ten dotyczy tzw. planowych kontroli jakosci, poniewaz w zakresie wszystkich kon-
troli (a wigc planowych i doraznych kontroli jakosci) za caly 2013 r. wyniést on 19,3%. Oznacza
to istotne pogorszenie jakosci parament6éw jakosciowych w okresie 2011-2013.
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Jednak zdecydowanie najwigkszy problem oraz najwigcej nieprawidtowosci
i oszustw zywnosciowych stwierdza si¢ w procesie znakowania zywnosci. W ana-
lizowanym okresie udzial nieprawidlowo oznakowanej zywnosci wahal si¢ od
25,1% w 20131. do 36,9% w 2008 r. Wyraznie daje sie tu zauwazy¢ jednak zmiane
tendencji. O ile w latach 2005-2008 udzial nieprawidlowo oznakowanych produk-
tow zywnosciowych z pewnymi wahaniami wzrastat (z 32,4% w 2005 r. do 36,9%
w 2008r.), to w okresie 2008-2010 ustabilizowal si¢ (mniej wigcej na poziomie
35,0%) i znaczaco spadl, bo o okoto 8,0-9,0 punktéw procentowych w okresie
2011-2013 (do poziomu srednio okolo 26,5% w okresie 2011-2013). W calym
9-letnim okresie analizy dalo to skumulowany spadek nieprawidlowo oznakowa-
nych partii Zywnosci na poziomie okoto 0,7 punktu procentowego rocznie (wspot-
czynnik a =-0,732). Ponadto w calym badanym okresie znakowanie produktow
roslinnych charakteryzowato wigcej nieprawidlowosci niz produktéw zwierzecych
(odwrotnie niz w przypadku parametréw fizykochemicznych).

Oczywiscie nie wszystkie stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci
stanowig celowe zafalszowanie zywnosci. Za nieprawidlowos¢ traktuje si¢ bowiem
takze przyktadowo poziom tluszczu w przetworach mlecznych czy poziom soli
w wedlinach zawyzony w stosunku do deklaracji producenta. Akty te nie wyczerpuja
znamion celowego dzialania zmierzajacego do zafalszowania zywnosci i $wiado-
mego wprowadzenia konsumenta w biad. Tym niemniej nawet gdybysmy zalozyli,
ze tylko 2/3 stwierdzonych nieprawidfowosci ma status oszustwa zywnos$ciowego,
to co dziewiatg parti¢ z uwagi na parametry fizykochemiczne i co szdsta z uwagi
na bledne oznakowanie nalezatoby uznac za partie zywnosci zafalszowane;.

Bezpieczenistwo zywnosci w skali ponadnarodowej (unijnej)

Okreslenie poziomu zafalszowania zywnosci w skali ponadnarodowej, regional-
nej, Swiatowej jest niezmierne trudne z jednego zasadniczego powodu - nie wypra-
cowano na tym poziomie jednej powszechnie akceptowalnej definicji falszerstwa
i oszustwa zywnosciowego. Definicji takiej nie ma nawet w tak zintegrowanych
grupach panstw jak Unia Europejska, gdzie zakres prawodawstwa wspdlnotowego,
szczegolnie w przypadku rolnictwa i zywnosci, nalezy do wyjatkowo rozlegtych.
Dopiero wydarzenia 2013 r. zwigzane z falszowaniem wyrobéw wotowych koning
z calg ostroscig uswiadomity potrzebe podjecia prac legislacyjnych nad tym zagad-
nieniem. Jednak juz pierwsze doswiadczenia przelomu lat 2013/2014 nie napawaja
optymizmem. Zanim bowiem przystgpiono do zaawansowanych prac na zagad-
nieniem wspdlnotowej definicji Zywnosci zafalszowanej, panstwa czlonkowskie
zglosily tak wiele watpliwosci, ze Komisja Europejska uznala, iz pierwszenstwo
nalezy da¢ budowie systemu ostrzegania o zywnosci zafalszowanej, bez wzgledu
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na to, jak to rozumieja poszczegdlne kraje cztonkowskie, niz mozolnie pracowaé
nad wspdlna definicjg takiej zywnosci.

Definicje zywno$ci zafalszowanej i falszerstwa zywno$ciowego obowiazujace
w poszczegdlnych krajach uniemozliwiajg natomiast poréwnanie publikowa-
nych wynikéw. Drugi zasadniczy problem, jaki sie z tym wiaze, dotyczy wlasnie
zakresu takich publikacji. O ile statystyki w zakresie bezpieczenstwa zdrowot-
nego sa stosunkowo liczne - pomijajac ich wiarygodnos¢ - o tyle te w zakresie
oszustw i falszerstw Zywnosciowych naleza do wyjatkowo ubogich. Polska jest
tu jednym w wyjatkow od tej reguly, gdzie od wielu lat systematycznie publiko-
wane sg informacje na temat skali zafalszowania Zzywnosci. W tej sytuacji jedyne
mozliwe podejscie metodologiczne moze polega¢ na analizie tych danych, ktére
s dostepne, i nastepnie probie ich syntezy i uogdlnienia.

Wedlug badan brytyjskich (hrabstwo West Yorkshire) na 900 przebadanych
probek zywnosci — z uwagi na zafalszowanie lub bledne oznakowanie - zakwe-
stionowano 38% probek®. Sprzedawana szynka byta w rzeczywistosci emulsja
- papka miesng (meat slurry), mrozone krewetki miaty 50% wody, wodka byta
wytworzona z izopropanolu, ktéry jest stosowany jako rozpuszczalnik w przemysle,
a co trzecia probka sokow zawierala nie to, co deklarowano w oznakowaniu. Dr
Duncan Campbell, analityk zywnosciowy z tego okregu, stwierdzil: ,,rutynowo
kwestionujemy ponad 1/3 badanych prébek z uwagi na nieprawidtowosci”*.

Oszustwa zywnosciowe i falszowanie Zywnosci majace wplyw na jej bezpie-
czenstwo to jednak nie tylko domena krajow rozwijajacych si¢ czy nizej uprze-
mystowionych. W epoce globalizacji, a wigc i globalnej konkurencji, zjawiska
te dotykaja wszystkich, a wiec zaréwno kraje rozwijajace si¢, jak i rozwinigte.
Przyktadem moga by Niemcy. Raport za 2011 r. Bundesamt fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit, czyli organu urzedowej kontroli Zywnosci, przynosi
przykladowo nastepujace wyniki kontroli artykutéw spozywczych w tym kraju:

o Tluszczeioleje - w prawie 75,0% badanych probek thuszczéw i olejéow poziom
estrow kwasow tluszczowych (3-MCPD)> przekraczal granice wykrywalnosci,

a w co drugiej probce byl powyzej granicy oznaczalnosci. W przypadku oleju

z orzechow wloskich poziom 3-MCPD powyzej granicy oznaczalno$ci doty-

czyl ponad 93,0% badanych prébek. Sredni poziom 3-MCPD dla wszystkich

53 F. Lawrence, Fake-Food Scandal Revealed as Tests Show Third of Products Mislabelled, ,The
Guardian”, 8 February 2014, www.theguardian.com/2014/feb/07/fake-food-scandal-revealed-tests-
products-mislabelled (12.05.2015).

>4 Ibidem.

55 Estry glicydylowe kwasow tluszczowych (3-MCPD) powstaja w procesie produkeji thuszczow
i olejow (w fazie podgrzewania). Spozywane w wigkszych ilosciach sg szkodliwe dla zdrowia ludz-
kiego (czynnik kancerogenny). Komisja Europejska ustalita najwyzsze dopuszczalne poziomy tych
zwiazkow w srodkach spozywcezych.
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probek wyniost 2,3 mg/kg. Najwyzszy poziom to az 35,6 mg/kg (olej z orzechéw
wloskich). Maksymalny dopuszczalny poziom 3-MCPD to 20 (ug/kg)**.

« Kwasy tluszczowe trans - kwasy tluszczowe trans stwierdzono w 76,9% probek
lodow, 94,1% zup instant, 90,4% sosow.

« Arsen nieorganiczny®” w ryzu - arsen w postaci nieorganicznej stwierdzono
w 71,9% probek ryzu. Obie formy arsenu wystepowaly w 79,5% probek.

« Kwas benzoesowy®® w soku z marchwi dla dzieci i niemowlat — wykrywalny
poziom kwasu benzoesowego stwierdzono w 89,1% prébek soku dla dzieci
i niemowlat. Sredni poziom 1,8 ug/l, maksymalny 7,0 ug/l.

o  WWA®* w przyprawach i ziotach - benzo (a) piren stwierdzono we wszystkich
302 badanych prébkach przypraw. Najwigcej probek o zawartosci benzo (a)
pirenu powyzej 5,0 pg/kg stwierdzono w przypadku przypraw: liscie laurowe
(36,8% probek), czaber (28,6%) i pietruszka (9,5%). Maksymalny poziom
benzo (a) piren stwierdzono w prébce czabru (46,9 ug/kg) i lisci laurowych
(42,5 pg/kg). Sredni poziom 4 WWA® byt najwyzszy w przyprawach: karda-
mon (37,3 ug/kg), liscie laurowe (22,2 ug/kg), czaber (19,5 pg/kg) i mieszanka
przyprawowa (10,8 pg/kg). Maksymalny poziom 4 WWA stwierdzono w prébce
lisci laurowych (213,0 pg/kg), czabru (151,7 ug/kg) i majeranku (63,7 ug/kg).

« Karbaminian etylu®' w wédkach owocowych — na faczna liczbe 657 prébek az
w 505 czyli w 76,9% stwierdzono karbaminian etylu. Jezeli uwzglednimy zale-
cenia Komisji Europejskiej (2010), ktore akceptowalng zawartos¢ karbaminian
etylu (uretanu) w wyrobach spirytusowych z owocéw pestkowych okreslaja
na poziomie 1 mg/L, to tego kryterium nie spetnito 61 probek (12%). A zatem
co 6sma partia wodek owocowych sprzedawanych na rynku niemieckim
zawierala niedozwolony poziom groznego dla zdrowia ludzi karbaminianu
etylu. Jezeli uwzglednimy obowiazujace w Niemczech dla wédek owocowych

56 Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006r. ustalajace najwyzsze
dopuszczalne poziomy niektérych zanieczyszczen w srodkach spozywczych, Dz.U. UE L z dnia
20 grudnia 2006r. L 364/5.

57 Arsen wystepuje w przyrodzie w postaci organicznej i nieorganicznej. Obie formy maja wla-
$ciwosci toksyczne, jednak bardziej szkodliwy jest arsen w postaci nieorganicznej. Arsen wystepuje
w wielu produktach spozywczych, w tym przede wszystkim w rybach i owocach morza, produk-
tach na bazie alg, zbozach i przetworach zbozowych, lecz szczegélnie duzo jest go w ryzu. Szerzej
na ten temat: Scientific Opinion on Arsenic in Food, EFSA Panel on Contaminants in the Food Chain
(CONTAM), EFSA Parma, Italy, ,EFSA Journal” 2009, Vol. 7(10):1351.

58 Kwas benzoesowy, substancja konserwujaca. Znany jest jako dodatek do Zywnosci o numerze
E210. Ma niekorzystny wptyw na organizm (gléwnie uklad nerwowy, pluca).

% Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne.

60 4 WWA - benzo(a)piren, benzo(a)antracen, chryzen, benzo(b)fluoranten.

61 Karbaminian etylu, zwany takze uretanem, jest estrem etylowym kwasu karbaminowego.
Powstaje w procesie destylacji w udziatem drozdzy, w tym gléwnie w alkoholach wytwarzanych
z owocow pestkowych i wytloczyn. Ma wlasciwosci genotoksyczne i kancerogenne.
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ostrzejsze kryterium - zawarto$¢ karbaminian etylu na poziomie 800 ug/L
- to udzial probek nieprawidtowych zwieksza si¢ do 16,0% (co szdsta partia).
Najgorsza sytuacja dotyczy wodek wisniowych (Kirschbrand), gdzie wolnych
od karbaminian etylu bylo tylko 14,0% partii, najkorzystniejsza — dla wédek
z moreli (Aprikosenbrand), gdzie partii takich stwierdzono 36,0%. Problem
karbaminianu etylu nie dotyczy rzecz jasna tylko Niemiec. Z informacji opu-
blikowanych przez EFSA wynika, zZe na terenie UE zawarto$¢ tego sktadnika
w poszczegdlnych napojach sigga o wiele wyzszych pozioméw, przyktadowo
w wodkach z owocow pestkowych az do 22000 pg/kg, wodkach mieszanych
do 8000 pg/kg, tequili — 6730% spirytusach — 6000 pg/kg®.

o Ochratoksyna A i Aflatoksyny w galce muszkatolowej — Ochratoksyny A nie
stwierdzono tylko w 22,0% badanych prébek. Na pocieszenie mozna dodag, ze
dopuszczony prawem poziom 15 ug/kg (RR 1881/2006) zostal przekroczony
tylko w 6,0% probek pozytywnych. Jednak maksymalny poziom wyniést az
243 pg/kg. Z kolei wolnych od Aflatoksyny B1 byto tylko 15,9% probek, a od
Aflatoksyn w ogoéle - 10,5% probek. Dozwolony prawem poziom Aflatoksyny
B1 (5 pg/kg) zostal przekroczony w przypadku 12,0% probek pozytywnych,
natomiast Aflatoksyn w ogéle (10 pg/kg) — przez 6,5% probek. Poziom mak-
symalny stwierdzony w badaniach wynidst 32 ug/kg w przypadku Aflatoksyny
B1i 46,7 pg/kg dla sumy Aflatoksyn.

 Dioksyny* w migsie wolowym - poziom dozwolony prawem® zostat przekro-
czony w 85,5% probek w przypadku dl-PCB i w przypadku 5,0% prébek dla
dioksyn. W przypadku mlodego bydta probki o przekroczonych parametrach
to az 89,0% (dI-PCB) i 6,9% (dioksyny).

o Gatunkowos¢ ryb - prawie 1/3 (32,4%) partii ryb deklarowanych jako sola
w rzeczywistosci zawierala inne gatunki ryb. Najmniej falszerstw — co zrozu-
miale — byto w przypadku partii catych ryb, chociaz i w tym przypadku 13,0%
partii zawieralo ryby inne niz sola. W przypadku filetow z soli zafalszowanych

2 M. Balcerek, Karbaminian etylu i jego prekursory w spirytusach owocowych, ,Zeszyty Nau-
kowe”, nr 1180, Politechnika £.6dzka, £.6dz 2013, s. 12.

63 Wszystkie badane probki tequili zawieraty karbaminian etylu.

4 Opinion of the Scientific Panel on Contaminants in the Food chain on a request from the Euro-
pean Commission on ethyl carbamate and hydrocyanic acid in food and beverages, ,The EFSA Jour-
nal” 2007, nr 551, s. 14.

5 Kontrola dotyczyta zawarto$ci dioksyn i dioksynopodobnych polichlorowanych bifenyli (dI-
-PCB). dI-PCB to grupa polichlorowanych bifenyli wykazujacych podobny mechanizm dziatania
jak dioksyny.

% Poziom wynoszacy 3 pg/g ttuszczu dla dioksyn i 4,5 pg/g ttuszczu dla sumy dioksyn i poli-
chlorowanych bifenyli zostal zredukowany rozporzadzeniem 1259/2011 odpowiednio do 2,5 pg/g
tluszczu i 4,0 pg/g. Pg - pikogram, jednostka masy réwna 10™"°kg.
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innymi gatunkami ryb bylo az 47,4% partii, za$ w grupie ,,sola w kawalkach”

partii takich zidentyfikowano 36,4%".

o Tatar - status mikrobiologiczny - w co drugiej partii wykryto bakterie z rodziny
Enterobacteriaceae, 15,4% partii przekroczylo taczng liczbe referencyjna bakterii
(5x10°)%, bakterie pateczki ropy biekitnej (Pseudomonas aeruginosa) zawierato
10,0% partii, niewielkie iloci E. coli stwierdzono w 6,7% partii, a werotoksyczng
E. coli (VTEC) - w 2,9% partii, wreszcie Listeria monocytogenes stwierdzono
w 3,9% partii tatara. Gléwna przyczyna takiego stanu rzeczy, jak stwierdzili
sami autorzy raportu, to ,,niedostateczna higiena na etapie produkgji i prze-
chowywania™®.

Jednym z rynkéw szczegolnie dotknietych problemem falszowania zywnosci
sa Wlochy. Z uwagi na znaczenie produktéw tradycyjnych i regionalnych dla
konsumenta wloskiego”, to wlasnie te wyroby zazwyczaj padaja tu ofiarg oszu-
stow. Z reguly s3 to nastepujace produkty: pomidory San Marzano, sery, w tym
gléwnie Parmigiano Reggiano i Grana Padano, szynka parmenska (Prosciutto di
Parma), oliwy z oliwek i znane wina’'. W zadnym z 10 raportéw Italia a tavola,
ktore ukazaly si¢ z inicjatywy Movimento Difesa del Cittadino e Legambiente (Ruch
Obrony Obywatela oraz Liga Ochrony Srodowiska) w latach 2004-2013, nie bra-
kowato informacji o falszowaniu wlasnie produktéw tradycyjnych i regionalnych.
W pierwszym raporcie z 2004 r. byly to gléwnie sery i oliwa z oliwek, obecnie za$
- sery, wina i szynka parmenska. W 2012 r. warto$¢ podrabianych (zafalszowanych)
produktow zywnosciowych na rynku wloskim szacowano na ponad 7 mld euro”.

Systematycznie wzrasta liczba oszustw Zywno$ciowych takze w Wielkiej
Brytanii. O ile takich przypadkéw w 2007 r. zanotowano 49, to w 2010r. — 899,
natomiast w 2013 r. — juz 15387.

67 Berichte zur Lebensmittelsicherheit 2011, Bundesweiter Uberwachungsplan 2011. Gemeinsamer
Bericht des Bundes und der Lander Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit,
Berlin 2013, s. 9-40.

8 Wedlug Gesellschaft fiir Hygiene und Mikrobiologie.

9 Berichte zur Lebensmittelsicherheit 2011, op.cit., s. 37.

70" 'W unijnym systemie produktéw tradycyjnych i regionalnych na 1242 produkty zarejestrowane
na dzien 5 pazdziernika 2014r. az 266, czyli 21,4%, to produkty wloskie.

7V Italia a tavola 2013, Rapporto sulla Sicurezza Alimentare, Movimento Difesa del Cittadino e
Legambiente, s. 28, http://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/italia_a_tavola_2013_def.pdf
(12.05.2015).

72 Ibidem, s. 28.

73 C. Alexander, Tackling Food Fraud in the UK Current developments, A presentation to EC Food
Fraud Working Group, 30 April 2014.
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2.3. Dziatania na rzecz ograniczenia niekorzystnych zmian
w zakresie bezpieczenistwa zywnosci

Budowa narodowych instytucji kontroli zywnosci

Wzrost falszerstw zywnosciowych, jaki nastgpit w dwdch ostatnich dekadach
XXw., nie mégl pozosta¢ bez reakgji ze strony instytucji i organéw rzadowych,
odpowiedzialnych w poszczegdlnych krajach za wyzywienie i agrobiznes. Podej-
mowane dzialania zmierzaty w dwdch zasadniczych kierunkach:

» po pierwsze, nowelizacji badz uchwalenia nowych regulacji w zakresie prawa
zywnosciowego, bardziej rygorystycznie traktujacego problem oszustw zyw-
nos$ciowych i falszowania zywnosci,

« po drugie, powolywania badz reorganizacji instytucji odpowiedzialnych za
kontrole Zywnosci i zwalczanie falszerstw w tym obszarze.

Oczywiscie czesto obie grupy dziatan realizowano w ramach tego samego procesu
legislacyjno-organizacyjnego. Modernizowano zatem istniejace prawo w zakresie
zwalczania oszustw zywno$ciowych i jednoczesnie tworzono podstawy prawne do
skutecznego dzialania instytucji kontrolnych. Trzeba bowiem pamieta¢, ze prawo
w zakresie zwalczania oszustw zywno$ciowych w niektorych krajach ma swoja
diugoletnig historie, czego najlepszym przykladem jest brytyjska ustawa z 1860r.”.

Zasadniczych zmian w systemach kontroli zywnosci dokonano w wielu krajach
wlasnie pod koniec XX i na poczatku XXIw. Wéwczas to zreorganizowaly lub
unowoczesnily swoje instytucje kontrolne miedzy innymi nastepujace panstwa:
Czechy (1997), Kanada (1997), Grecja (1999), Irlandia (1999), Wielka Brytania
(1999), Francja (1999, 2010), Hiszpania (2001), Belgia (2000), Estonia (2000),
Litwa (2000), Austria (2002), Lotwa (2002), Niemcy (2002), Australia (2002), Malta
(2002), Nowa Zelandia (2002), Norwegia (2004), Rumunia (2004), USA (2004),
Finlandia (2006), Indie (2006), Islandia (2008), Bulgaria (2011), Holandia (2012),
Wegry (2012), Motdawia (2013), Szwajcaria (2014).

Przykladem dlugofalowych dziatan w sferze zwalczania oszustw Zywnoscio-
wych moze by¢ Wielka Brytania, ktora stosowne prawo pozwalajace kara¢ falszerzy
zywnosci ma od ponad 150 lat. Jednak wydarzenia lat dziewiecdziesiatych (BSE,
poczatek epidemii ptasiej grypy) podwazyly zaufanie konsumentéw brytyjskich
do jakosciibezpieczenstwa zywnosci. W styczniu 1998 r. pod obrady brytyjskiego
parlamentu zostal skierowany wspolny wniosek ministra rolnictwa i ministra

74 Szerzej na ten temat: S. Kowalczyk, Prawo czystej zywnosci, Od Kodeksu Hammurabiego do
Codex Alimentarius, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 251-290.
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zdrowia, majacy na celu powolanie specjalnej instytucji odpowiedzialnej za bez-
pieczenstwo zywnosci w Wielkiej Brytanii”. W dokumencie zatytutowanym The
Food Standards Agency. A Force for Change, w punkcie pod znamiennym tytulem:
Dlaczego potrzebna jest Agencja? stwierdzono: ,Rzad uwaza, ze utworzenie Food
Standards Agency polozy kres dezorganizacji oraz klimatowi podejrzen, ktore
wynikajg z tego, w jaki sposob kwestie bezpieczenstwa oraz standardéw zyw-
nosci byty traktowane w przeszlosci. To zasadniczo nowe podejscie gwarantuje,
ze wszystkie przyszle dzialania rzadu w odniesieniu do zywnosci bedg podlegac
publicznej kontroli, a glos spoteczenstwa bedzie w pelni respektowany w procesie
podejmowania decyzji”’®. Stosowny akt prawny parlament uchwalil 11 listopada
1999r. (Food Standards Act 1999, Chapter 28)”. Biorac pod uwage, ze raport bedacy
podstawg wystapienia parlamentarnego (tzw. Raport profesora Philipa Jamesa)
powstal w polowie 1997 r., tempo bylo wyjatkowo szybkie. Tak jak tego wymagat
problem, jakim bylo bezpieczenstwo zywnosci.

Warto jeszcze podkredli¢, ze w celu ochrony FSA przed naciskami sektoro-
wymi (branzowymi) ze swojej dzialalnosci odpowiada ona bezposrednio przez
parlamentem. Instytucje kontrolujace zywnos¢ i zwalczajace falszerstwa zywno-
$ciowe naruszaja bowiem liczne interesy grup przestepczych i poszczegélnych
firm parajacych sie takimi procederami. Ich skuteczno$¢ zalezy zatem takze od
podleglosci stuzbowych.

Dziatania na ptaszczyznie UE

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci zarowno w programie
politycznym WE, jak i w prawodawstwie wspolnotowym w pierwszym okresie
funkcjonowania, jak stwierdza M. Broberg, ,,pojawialy si¢ marginesowo i rzadko™”.
Stosowne przedsiewzigcia w zakresie przeciwdzialania oszustwom zywno$ciowym
i falszowaniu Zywnosci zacze¢to podejmowac dopiero po aferach konca XX w.
Znaczacym wydarzeniem dla tego obszaru aktywnosci na forum wspdlnoto-
wym/unijnym bylo wykrycie rteci w importowanych izraelskich pomaranczach
w 1978r. Zdarzenie to wywolalo fale dyskusji i uswiadomito spolecznosci mie-

75 W tym czasie w Wielkiej Brytanii obowigzywata ustawa zywno$ciowa z 29 czerwca 1990r.
(Food Safety Act 1990, Chapter 16).

76 The Food Standards Agency. A Force for Change, Presented to Parliament by the Minister of
Agriculture, Fisheries and Food by Command of Her Majesty January 1998, Cm 3830, https://www.
gov.uk/government/publications/the-food-standards-agency-a-force-for-change (12.05.2015).

77 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/28/pdfs/ukpga_19990028 _en.pdf (12.05.2015).

78 M. Broberg, European Food Safety Regulation and the Developing Countries, Regulatory Prob-
lems and Possibilities, Danish Institute for International Studies, DIIS Working Paper 2009:09,
Copenhagen 2009, s. 8.
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dzynarodowej, ze zywno$¢ moze by¢ wykorzystana takze jako srodek realizacji
planéw politycznych, jako swoista bron (Food as the weapon)™. Brof bardzo czesto
o wiele skuteczniejsza anizeli karabin i granat. Powyzsze wydarzenie z 1978 r. dalo
poczatek jednemu z pierwszych ponadnarodowych systeméw zwalczania (ostrze-
gania o) niebezpiecznej zywnosci i pasz — systemowi RASFE

System RASFF

System RASFF (the Rapid Alert System for Food and Feed), czyli System Wcze-
snego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach, to unijny system zapew-
nienia bezpieczenstwa zywnosci. System integrujacy wysitki panstw cztonkowskich
EWG/UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, a konkretnie bezpieczenstwa zdro-
wotnego zywnosci. Jego poczatki siegajg konica lat siedemdziesigtych XX w. System
RASFE, a w zasadzie dzentelmenska umowa - taki byl bowiem poczatkowy status
systemu — w sprawie wzajemnego powiadamiania si¢ o przypadkach mogacych
mie¢ wplyw na zdrowie mieszkancéw Wspdlnoty, zostal ustanowiony 13 lutego
19791.%. Bezpos$rednia przyczyna bylo wykrycie w holenderskim Maastricht rteci
w partii pomaranczy pochodzacych z Izraela.

Pierwsza podstawa prawna dla RASFF oficjalnie ukazala si¢ 22 grudnia 1979r.
jako Proposal for Council Decision introducing a Community system for the rapid
exchange of information on dangers arising from the use of consumer products®'.
Propozycja ta datowana na 6 grudnia 1979r. zostala przedlozona Radzie przez
Komisje 11 grudnia 1979r. W artykule 1 postanowiono: ,,Kazde panstwo czton-
kowskie, ktore stwierdzi na swoim terytorium produkt albo partie produktéw (...)
przedstawiajace bezposrednie oraz powazne ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentdw, informuje o tym niezwlocznie pozostate panstwa czlonkowskie,
ktorych moze ten fakt dotyczy¢, jak rowniez Komisje, (...)” Propozycja ta doty-
czyla nie tylko produktéw spozywczych, lecz takze niezywnosciowych, takich
jak artykuly gospodarstwa domowego, kosmetyki, tekstylia, chemikalia, zabawki
i $rodki transportu indywidualnego.

Z uwagi na fakt, ze prawodawstwo wspdlnotowe swoimi regulacjami obejmo-
walo juz sprawy bezpieczenstwa produktéw wprowadzanych na jednolity rynek
w ramach tzw. klauzuli ochronnej (safeguard clause), Komisja w nastepujacy
sposob uzasadniala potrzebe stworzenia dodatkowego systemu powiadamiania:
»Jednakze w wielu przypadkach, gdy zrezygnujemy z proponowanego systemu

7 Do zatrucia izraelskich pomaranczy rtecia przyznata sie Organizacja Wyzwolenia Palestyny.

80 The Rapid Alert System for Food and Feed of the European Union - COM (2009) 25 final of
28/1/2009, Directorate-General for Health and Consumers, Luxembourg, 2009, s. 11.

81 ,Official Journal of the European Communities” z dnia 22 grudnia 1979r., No. C321.
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[RASFF - przypis. S.K.], do kontroli produktéw nalezaloby stosowac obecne
normy bezpieczenstwa, na podstawie obowiazujacych przepisow, wowczas jed-
nak partia (produktéw), ktéra weszta na rynek z wadg nie wykrytg na poziomie
produkgji lub dystrybucji, bedzie miata prawdopodobnie niekorzystny wptyw
na zdrowie lub bezpieczenstwo konsumentéw”*. Ponadto zwracano uwage, ze
nowy system bedzie szczegélnie przydatny w sytuacjach, takich jak: wprowadzanie
na rynek Zzywnoéci zatrutej, produktéw z ukrytymi wadami fabrycznymi (gléwnie
artykuléw niezywnosciowych) czy wykrytych przez badaczy w jakim$ panstwie
cztonkowskim niebezpiecznych wlasciwosci produktéw traktowanych dotychczas
jako nieszkodliwe®.

W taki sposéb powstal system RASFF, a raczej ,,system szybkiej wymiany
informacji o zagrozeniach wynikajacych z uzytkowania produktéw konsumpcyj-
nych” (system for the rapid exchange of information on dangers arising from the
use of consumer products).

Decyzja o uruchomieniu systemu ostrzegania o niebezpiecznych produk-
tach zostata znowelizowana w 1984 r. Decyzja Rady z 2 marca 1984r. (84/133)
zawierala m.in. wykaz tego, co powinna obejmowac¢ informacja przekazywana
systemem. Byly to: szczegdly umozliwiajace identyfikacje produktu lub partii,
szczegoly dotyczace charakterystyki i stopnia zagrozenia (ryzyka) oraz kroki, jakie
zamierza panstwo czlonkowskie w zwigzku z tym podjac¢ (art. 1 ust. 2)%%. Ponadto
przewidziano powolanie specjalnego komitetu, ktéry odpowiadalby za badanie
wszelkich spraw zwigzanych z wdrozeniem i administrowaniem przekazywanymi
informacjami (art. 7). System zostal ustanowiony na okres czterech lat. Tak wiec
w 1988r. niezbedne bylo podjecie decyzji o dalszych losach systemu. Pozytywne
doswiadczenia pierwszych lat sprawily, ze zdecydowano o przedtuzeniu dziatania
systemu do 30 czerwca 1990r.%.

W 1992r. system RASFF zostal wlaczony do dyrektywy na temat ogélnego
bezpieczenstwa produktow (92/59/EEC z dnia 29 czerwca 1992 r.)*. Celem Dyrek-

82 Proposal for Counsil decision introducing a community system for the rapid exchange of infor-
mation on dangers arising from the use of consumer products, Commission of the European Com-
munities, COM (79) 725 final, Brussels, 6" December 1979, s. 4, http://aei.pitt.edu/32753/1/COM_
(79) _725_final.pdf (12.05.2015).

8 Ibidem, s. 5.

84 Council decision of 2 March 1984 introducing a Community system for the rapid exchange of
information on dangers arising from the use of consumer products (84/133/EEC), ,,Official Journal
of the European Communities” z dnia 13 marca 1984r., No. L 70.

85 Council decision of 21 December 1988 on a Community system for the rapid exchange of
information on dangers arising from the use of consumer products (89/45/EEC), ,,Official Journal
of the European Communities” z dnia 21 stycznia 1989r., No. L 17.

86 Council Directive 92/59/EEC of 29 June 1992 on general product safety, ,Official Journal of
the European Communities” z dnia 11 sierpnia 1992r., No. L 228.
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tywy 92/59 bylo stworzenie podstaw prawnych bezpieczenstwa produktéw na rynku
wspolnotowym. Dyrektywa zawierala m.in. definicje¢ produktu bezpiecznego (safe
product) i produktu niebezpiecznego (dangerous product). Dyrektywa obligowala
panstwa cztonkowskie do ustanowienia specjalnych regulacji prawnych gwarantu-
jacych bezpieczenstwo produktéw na rynkach panstw cztonkowskich. Dotyczyta
wszystkich produktéw, tj. zywnosci i produktéw niezywno$ciowych. Rozdziaty IV
i V byly poswiecone dzialaniom podejmowanym przez panstwa czlonkowskie
(rozdzial IV) i Wspdlnoty Europejskie (rozdzial V) w sytuacji zagrozenia zdro-
wia i bezpieczenstwa konsumentéw. Dotyczyly one przede wszystkim wymiany
informacji na temat produktéw niebezpiecznych i dziatan podejmowanych przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie w zwigzku z powzietymi informacjami.
Dyrektywa uchylala oczywiscie Decyzje Rady z 1989r. (89/45/EEC). Aneks do
Dyrektywy 92/59/EEC zawieral szczegdtowa procedure postepowania w zakresie
wymiany informacji o produktach niebezpiecznych. Przy czym w 14. punkcie
wyraznie okreslono, ze istnieja dwie oddzielne sieci wymiany informacji: o zyw-
nosci®” (RASFF) i produktach niezywnosciowych (obecny system RAPEX)®.

Kryzysy zywno$ciowe lat dziewigc¢dziesiatych pokazaty, ze niezbedne sa roz-
wigzania prawne bardziej wszechstronne i dedykowane konkretnym sektorom.
Ustanowiono je w pierwszych latach pierwszej dekady XXIw. I tak, pomimo ze
w 2001 r. wprowadzono nows, rozbudowang dyrektywe odnoszaca si¢ do ogélnego
bezpieczenstwa produktéw (2001/95/EC)¥, to uznano takze potrzebe uchwalenia
oddzielnej regulacji dla sektora zywno$ciowego. Bylo nim rozporzadzenie 178/2002%.

Regulacja powszechnie znana jako prawo zywnosciowe po raz pierwszy wpro-
wadzita do acquis communautaire tak wszechstronne regulacje w odniesieniu do
sektora zywnosci UE. Rozporzadzenie 178/2002 po raz pierwszy okreslito takze jasne
podstawy prawne dla systemu RASFE. Art. 50 ust 1. brzmi: ,,Niniejszym ustanawia
sie jako sie¢ system wczesnego ostrzegania dla powiadamiania o bezposrednim
lub posrednim niebezpieczenstwie grozacym zdrowiu ludzkiemu, pochodzacym
z zywnosci lub pokarmu” W tej formie system RASFF funkcjonuje do dzisiaj.

87 Dokladnie o zywno$ci i lekach.

8 RAPEX - the EU Rapid Information System for non-food products. RAPEX formalnie zostat
ustanowiony na podstawie dyrektywy 2001/95/EC.

89 Directive 2001/95/EC of the European Parliament and of the Council of 3 December 2004 on
general product safety, ,Official Journal of the European Communities” z dnia 15 stycznia 2002r.,
No. L 11.

%0 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r.
ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczenistwa Zywno$ci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,
Dz.U.z. WE z dnia 1 lutego 2002r., L 31.
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Rysunek 6. Docelowy system bezpieczefistwa zywnosci Unii Europejskiej
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Jednak nie tylko podstawy prawno-organizacyjne ulegaly zmianie na przestrzeni
tych dziesiecioleci. Znamiennej ewolucji ulegt takze techniczny system wymiany
informacji. Poczynajac od wymiany telefonicznej, poprzez telexowa w latach
osiemdziesigtych, faxowa z poczatkiem lat dziewie¢dziesiatych, po e-mailowe trans-
misje danych od 2000 r. Zmiany dotyczyly takze strony organizacyjnej. Poczatek
to trzyosobowy zesp6l w Komisji i jedno — dwuosobowe zespoly w poszczegolnych
punktach kontaktowych panstw cztonkowskich. W 1997 r. utworzono specjalna
Dyrekcje Generalng odpowiedzialng za bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow
Wspdlnoty, tzw. DG24, przemianowang dwa lata pézniej na DG Health and Con-
sumer Protection (DG SANCO), a z dniem 1 stycznia 2015r. na DG Health and
Food Safety (DG SANTE). Utworzono takze nowg jednostke kontrolng Food and
Veterinary Office (FVO).

System RASFF dziata w drodze koordynacji wymiany informacji przez Komi-
sje Europejska (DG SANTE). Oznacza to, ze informacja inicjujaca wysylana jest
z panstwa czlonkowskiego (punktu kontaktowego Systemu RASFF) do Komisji,
ktéra nastepnie informuje kraje czlonkowskie o danym zdarzeniu - pierwotny
przeptyw informacji (rysunek 6). Nastepnie, kraje cztonkowskie informuja zwrotnie
Komisj¢ o podejmowanych dzialaniach (zwrotny przeplyw informacji). System
dopuszcza takze kontakty bilateralne, jezeli nie zachodzi potrzeba oficjalnego
powiadomienia (tzw. notyfikacji)®'.

Wraz z rozwojem i doskonaleniem metod wymiany informacji wzrastato
zainteresowanie krajow czlonkowskich systemem RASFEF. Jednak praktycznie do
lat dziewigédziesigtych XX w. liczba powiadomien byta znikoma. W 1997 r. a wigc
po prawie 20 latach istnienia systemu RASFF takich powiadomien bylo zaledwie 143.
Wzrost liczby zgloszen nastgpil praktycznie dopiero po 2000r., czyli po aferach
zywno$ciowych lat dziewiec¢dziesigtych (rysunek 7). Nalezy jednak pamietad, ze
pierwotnie istnialy tylko dwa rodzaje notyfikacji: RASFF alert i RASFF information.
W 2004 r. wprowadzono RASFF news.

Od kilku lat liczba powiadomien w ramach systemu RASFF ksztaltuje sie
na poziomie 8,0-9,0 tys. rocznie, co nalezy uzna¢ za wielko$¢ znaczaca. Ponadto
systematycznie wzrasta liczba powiadomien bedacych nastepstwem informacji
pierwotnych (notification), czyli follow-up. Po 2000r. informacje o charakterze
follow-up systematycznie stanowig juz ponad 50% wszystkich informacji prze-
kazywanych systemem RASFE. O ile zatem w 1997r. na jedno zgltoszenie pier-
wotne (notification) przypadato 0,8 zgloszenia follow-up (w 1998r. — zaledwie

%1 W ramach systemu RASFF s3 przewidziane nastepujace rodzaje informacji: powiadomienie
alarmowe (RASFF alert), powiadomienie informacyjne (RASFF information), odrzucenie produktu
na granicy (RASFF border rejection) i RASFF news (rysunek 6).

92 The Rapid Alert System for Food and Feed of the European Union — COM (2009) 25, op.cit., s. 27.
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0,3), to w 2001 r. - juz 1,2, a w 2013 r. - 1,6. Swiadczy to o znaczacym wzroécie
zainteresowania ze strony panstw czlonkowskich informacjami przekazywanymi
systemem RASFF i o wzro$cie jego znaczenia dla bezpieczenstwa zdrowotnego
unijnych konsumentéw.

Rysunek 7. Liczba zgtoszen* w ramach systemu RASFF w latach 1997-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RASFF.

Prawo zywnos$ciowe

Obok budowy systemu wymiany informacji o niebezpiecznej Zzywnosci i paszach
drugim zasadniczym dzialaniem na rzecz poprawy bezpieczenstwa zywnosci
w UE bylo stworzenie podstawowych ram prawa zywnosciowego. Odpowiednie
dzialania podejmowano od poczatku lat dziewigédziesigtych XXw. Generalnie
szty one w dwdch kierunkach. Po pierwsze, dokonywano zmian w istniejacych
regulacjach wspdlnotowych w zakresie sektora zywno$ciowego, czego przykltadem
moze by¢ dyrektywa 89/398/EEC w sprawie zblizenia ustawodawstwa panstw
cztonkowskich w odniesieniu do srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego® czy pakiet zmian z 17 kwietnia 1996 r. m.in. w sektorach: miéd,
cukier, mleko, soki owocowe, mig¢so drobiowe i jaja®. Po drugie, organizowano

%, Official Journal of the European Communities”, 30 June 1989, L 186.
94 Official Journal of the European Communities”, 18 April 1996, L 97.
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szereg spotkan i konferencji w sprawie bezpieczenstwa zywnosci i harmonizacji

unijnego prawa zywnosciowego.

W 1997r. ogloszono tzw. Zielong Ksiege (Green Paper) — The General Principles
of Food Law in the European Union® Zgodnie z tego typu dokumentami celem
Ksiegi bylo przedstawienie problemdw i zainicjowanie dyskusji w zakresie prawa
zywnosciowego w UE. Ocena stanu wyjsciowego byla krytyczna, w Green Paper
napisano bowiem w sposob nastepujacy: ,,Sytuacja jest skomplikowana i trudna
do zrozumienia nie tylko dla przecigtnego obywatela, ale czasem réwniez dla
specjalisty. To prowadzi do krytyki, ze Wspodlnota nie posiada spojnej polityki
wobec sektora spozywczego jako calosci, a jedynie rozwigzania fragmentaryczne”.
I dalej: ,Kryzys BSE unaocznit potrzebe europejskiej polityki zywnosciowej
skoncentrowanej na wymogu, ze tylko produkty spozywcze, ktdre sa bezpieczne,
zdrowe i nadajg sie do spozycia, beda wprowadzane do obrotu. Ochrona zdrowia
obywateli w zwigzku z konsumpcja artykuléw spozywczych musi by¢ bezwzglednym
priorytetem w kazdej chwili, a nie tylko w sytuacjach awaryjnych™°.

Po dyskusji na wielu forach w 2000 r. przedstawiono tzw. Biatg Ksiege — White
Paper on Food Safety®””. Dokument zawieral konkretne propozycje w nastepujacych
obszarach:

« powolanie europejskiego urzedu ds. zywnosci (obecnie EFSA),

« nowe, kompleksowe ustawodawstwo w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(ustanowienie spdjnych i transparentnych przepiséw w zakresie catego tancucha
zywnosciowego, w tym takze bezpieczenstwa pasz oraz zdrowia i dobrostanu
zwierzat),

» kontrole w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (wprowadzenie jednolitych
zasad kontroli fanicucha zywnosciowego we wszystkich krajach cztonkowskich,
nadzorowanych poprzez audyty FVO),

+ informacje dla konsumentéw (dostarczenie konsumentom istotnych i wyczer-
pujacych informacji pozwalajacych na swiadomy wybér produktow),

« miedzynarodowy kontekst w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (zywnos¢
i pasza importowane na teren Wspolnoty musza spetnia¢ warunki ustanowione
dla produkcji wlasnej)®.

9 The General Principles of Food Law in the European Union, Commission Green Paper, Com-
mission of the European Communities, Brussels, 30.04.1997 COM (97) 176 final, http://ec.europa.
eu/green-papers/index_pl.htm#1997 (12.05.2015).

% The General Principles of Food Law in the European Union, op.cit., s. 10.

97 White Paper on Food Safety, Commission of the European Communities, Brussels, 12 Janu-
ary 2000, COM (1999) 719 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/1999/com1999_
0719en01.pdf (12.05.2015).

98 White Paper on Food Safety, op.cit., s. 14-35.



48 Stanistaw Kowalczyk

Lacznie w White Paper on Food Safety zaproponowano ponad 80 réznych
dzialan w obszarze bezpieczenstwa zywnosci Wspolnoty. Poczatek nowej erze
bezpieczenstwa zywnosci dalo rozporzadzenie 178/2002%°. W rozporzadzeniu
tym z 28 stycznia 2002 r. uregulowano wiekszos¢ obszaréw opisanych w White
Paper. Do najwazniejszych naleza: ogdlne przepisy prawa zywnosciowego, wymogi
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz, utworzenie Europejskiego Urzedu
ds. Bezpieczenistwa Zywno$ci oraz stworzenie podstaw prawnych dla systemu RASFE,
Nastepnie w $lad za rozporzadzeniem 178/2002 ukazal si¢ tzw. pakiet higieniczny,
czyli zbidr czterech rozporzadzen zawierajacych przepisy majace przyczynic sie
do zagwarantowania bezpieczenstwa catego tancucha zywnosciowego, zgodnie
z ideg ,,od pola do stotu”. Na pakiet ten sktadaja sie nastepujace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskie;j:

« rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych'®,

 rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegélne przepisy dotyczace higieny

w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego'”,

« rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce szczegdlne przepisy dotyczace organizacji
urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi'®,

« rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnos$ciowym oraz regufami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat'®.

Zbiér pieciu aktéw prawnych wymienionych wyzej (178/2002 i tzw. pakiet
higieniczny) stworzyl podstawy nowej rzeczywistosci w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci w UE. Oczywiscie rozporzadzenia te zostaly uszczegdtowione przez
szereg dodatkowych aktéw prawnych regulujacych omawiang sfere. Tym samym
obszar bezpieczenstwa zywnos$ci w UE zostal objety jednolitym, zharmonizowa-
nych ustawodawstwem.

Juz nawet pobiezna analiza zakresu powyzszych uregulowan wskazuje na obszar
zagadnien, ktérym poswiecono zdecydowanie najwigcej miejsca w nowym prawie
zywnosciowym UE. S3 to zagadnienia weterynarii, Zywnoéci pochodzenia zwierze-

% Patrz przypis 90.

100 D7.Uz. UE z dnia 30 kwietnia 2004r., L 139.
101 Thidem.

102 Thidem.

103 Dz.Uz. UE z dnia 30 kwietnia 2004 r., L 191.
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cego oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat. Wynikalo to z faktu, ze gléowny impuls do
pracy nad bezpieczenistwem zywnosci w UE byl konsekwencja afer zywnosciowych
zwigzanych z chorobami odzwierzgcymi lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych
(ptasia grypa, BSE, pryszczyca). Tym samym uznano, ze gtéwne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia ludzi pochodzi wlasnie z obszaru produkcji
zwierzecej. Wplynelo to nie tylko na ,nadwarto$ciowanie obszaru weterynaryj-
nego’ (w znacznie mniejszym stopniu sanitarnego) w prawodawstwie unijnym,
lecz takze na nadmierne eksponowanie roli i znaczenia stuzb weterynaryjnych
kosztem innych instytucji kontrolnych. Natomiast umknal gdzie$ tak naprawde
konsument i jego prawa rynkowe, nie wspominajac juz o problemie falszowania
zywnosci. Dopiero kolejne skandale zywnosciowe, gléwnie te, ktére miaty miejsce
po 2000 1., uswiadomity wszystkim, ze poza problemami weterynaryjnymi, istnieja
takze inne, jak chociazby fitosanitarne, wreszcie oszustwa zywnosciowe, wcale nie
mniej grozne niz choroby odzwierzece.

Rozpoczeto zatem prace nad nowymi obszarami prawa zywnosciowego, czego
najistotniejszym wyrazem jest obecnie rozporzadzenie 1169/2011, ktére harmonizuje
w ramach acquis communautaire problemy znakowania zywnosci, a poza tym, co
niezmiernie wazne, na pierwszym miejscu wprost stawia interes konsumenta. Jest
to bowiem rozporzadzenie w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnos$ci'*.

W art. 1 ust. 1 tego rozporzadzenia napisano: ,Niniejsze rozporzadzenie stanowi
podstawe zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w zakresie
informacji na temat zywnosci”. W nastepnej kolejnosci, czyli od 2013 r., zostaly
uruchomione prace w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego
i zwalczania oszustw Zywno$ciowych na terenie UE.

Jak wynika z powyzszej analizy, dzialania w tym okresie, tj. na przetomie XX
i XXIw., skupialy sie gtéwnie na bezpieczenstwie zdrowotnym zywnosci i pasz.
Problem falszowania zywnosci byl praktycznie niedostrzegany. I to zaréwno od
strony prawnej, jak i funkcjonalnej. W zasadzie do tej pory prawodawstwo unijne
nie wypracowalo nawet definicji zywnosci zafalszowanej i produktu zafatszowanego.
Nie podejmowano takze dzialan majacych na celu identyfikacje i okreslenie skali
procederu falszowania Zywnosci. Bezpieczenstwo ekonomiczne pozostawalo do chwili
obecnej, czyli poczatku drugiej dekady XXIw., poza aktywnoscig organdw unijnych.

104 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz.Uz. UE z dnia 22 listopada 2011r., L 304.
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Znaczenie afery horsemeat scandal

Tym, czym w 1978 . byto wykrycie rteci w izraelskich pomaranczach dla sys-
temu RASFE dla dalszej rozbudowy systemu bezpieczenstwa zywnosci w UE bylo
wykrycie konskiego DNA w burgerach wotowych w Irlandii w 2013 r.

Na konferencji prasowej zwolanej 26 stycznia 2013 r. minister rolnictwa Irlandii
potwierdzil zafalszowanie burgeréw wotowych migsem konskim. Wskazat jed-
noczesnie, ze surowiec do produkeji burgeréw pochodzit z Polski, wigc to Polska
jest odpowiedzialna za falszowanie tych produktéw'®. Rzeczone burgery wypro-
dukowata i wprowadzifa na irlandzki rynek jednak irlandzka firma Silvercrest
Foods, a prawo UE (RR 178/2002) méwi wyraznie, ze za jako$¢ i bezpieczenstwo
zywnosci odpowiada podmiot wprowadzajacy wyréb na rynek.

Bardziej powsciagliwy w swoich ocenach byt szef The Food Safety Authority
of Ireland (FSAI), A. Reilly. Dwa tygodnie po konferencji S. Coveneya, 10 lutego
2013 r. powiedzial: ,,Problem nie ogranicza sie, jak mysleliémy na poczatku, do
Irlandii. Rozciaga si¢ bowiem na Francje, Luksemburg, Wielka Brytanie, wreszcie
Polske i Holandig. Wigc to, co dzisiaj mamy, to naprawdg problem calej Europy™®.

Dalej sprawy potoczyly sie juz w blyskawicznym tempie. Nie zawsze zresztg
zrozumialym, poniewaz przykladowo firma Silvercrest Foods zobowiazata sie do
produkeji burgeréw uzywac tylko surowcéw irlandzkich i brytyjskich. Poniewaz
jednak nie udalo sie zbyt dlugo przekonywac, ze to tylko ,wypadek przy pracy”
- ajak powiedziat S. Coveney ,,uczciwos¢ irlandzkiego systemu produkcji Zywnosci
zostala zachowana™", surowiec bowiem zafalszowala polska firma - do dziatan
wlaczyla si¢ Komisja Europejska.

Tempo prac bylo wyjatkowe. Juz bowiem 21 lutego opublikowano Zalece-
nie Komisji w sprawie skoordynowanego planu kontroli w celu ustalenia skali
wystepowania oszukanczych praktyk przy wprowadzaniu do obrotu okreslonych
rodzajow zywnosci'®. Tak wiec niecale cztery tygodnie po konferencji S. Coveneya
I Skoordynowany Monitoring wotowiny stal sie faktem. W Zaleceniu (2013/99/UE)
napisano (Preambuta pkt 10): ,,Niezbedne jest zatem, aby Komisja zalecila panstwom
czlonkowskim przeprowadzenie przez okres jednego miesigca skoordynowanego

105 http://www.agriculture.gov.ie/press/pressreleases/2013/january/title,68552, en.html (12.05.2015).
Pierwsza informacja o zafalszowaniu burgeréw ukazala si¢ 18 stycznia 2013 r. https://www.agriculture.
gov.ie/pressreleases/2013/january/ (12.05.2015).

106 http://www.independent.ie/opinion/analysis/criminal-probes-into-horse-meat-scandal-
launched-across-europe-29059283.html (12.05.2015).

107 http://www.agriculture.gov.ie/press/pressreleases/2013/january/title,68551, en.html (12.05.2015).

108 Zalecenie Komisji z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie skoordynowanego planu kontroli w celu
ustalenia skali wystgpowania oszukanczych praktyk przy wprowadzaniu do obrotu okreslonych
rodzajoéw zywnosci, (2013/99/UE), Dz.Uz. UE z dnia 21 lutego 2013r., L 48.
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planu kontroli w celu ustalenia skali wystepowania oszukanczych praktyk przy

wprowadzaniu do obrotu okreslonych rodzajéw zywnosci. Okres ten moze zosta¢

przedluzony o kolejne dwa miesigce”. Monitoring skladat si¢ z dwoch dziatan:

« Dzialanie 1. Kontrola zywnosci, ktéra jest wprowadzana do obrotu lub etykie-
towana jako zawierajgca wolowine,

 Dziatanie 2. Kontrole migsa konskiego przeznaczonego do spozycia przez ludzi.

W ramach dziatania 1 poszukiwano konskiego DNA w produktach znako-
wanych jako wolowe, a w ramach dzialania 2 — pozostaloéci fenylobutazonu'®.
Poszczegdlne kraje zostaly zobowigzane do pobrania i analizy od 10 prébek (Sto-
wenia, Cypr), przez 50 (Litwa, Irlandia, Finlandia), 100 (Rumunia, Niderlandy,
Czechy), po 150 probek (Polska, Wielka Brytania, Wtochy, Francja). Monito-
ring przeprowadzono w marcu 2013 r. Wyniki badania zaskoczyly, a czesciowo
prawdopodobnie i zaszokowaly urzednikéw i politykéw. Chociaz pozornie nic
wielkiego nie wykryto. Probek pobrano nawet wigcej niz stanowito Zalecenie
(2013/99/UE). Na ogdlna liczbe 4144 pobranych probek (2250 rekomendowanych
przez KE) zafalszowane byty 193 probki, co stanowito 4,66% badanych''’. Jednak
w niektérych krajach poziom prébek zafalszowanych byt znacznie wyzszy, np. we
Francji - 13,3%, w Grecji - 12,5%, na Lotwie — 10,0%, w Danii - 9,1%. W Polsce
byto to 3,2%. Probek z fenylobutazonem bylo tylko 16 na 3115 (0,51%), w tym az
14 w Wielkiej Brytanii oraz po 1 w Czechach i Irlandii.

Najbardziej jednak dajace do myslenia, a w zasadzie przemawiajace za natych-
miastowym dzialaniem byly dwa fakty. Po pierwsze, produkty wotowe zafalszowane
koning zidentyfikowano az w 22 krajach czlonkowskich na 27, a dodatkowo takze
w Szwajcarii i Norwegii'"!, czyli w 24 na 29 krajow (ponad 80% krajow) bioracych
udzial w badaniu. I po drugie, ujawnilo si¢ znaczne skomplikowanie przeptywéow
migdzynarodowych poszczegdlnych partii wyrobéw. Jedna z analizowanych partii
miesa przeszta az przez 70 firm z 18 krajéw (rysunek 8)''2. Wyniki nie pozostawiaty
watpliwosci, falszowanie zywnosci w krajach unijnych - i nie tylko unijnych - przybrato
rozmiary, z jakich nie zdawano sobie sprawy. Niezbedne byly zatem natychmiastowe
dzialania organizacyjne i legislacyjne. Dzialania takie zostaly zainicjowane bezpo-
$rednio po zakonczeniu I Skoordynowanego Monitoringu, czyli w potowie 2013r.

109 Fenylobutazon - lek o silnym dzialaniu przeciwzapalnym i przeciwbolowym podawany
koniom, zwlaszcza wyécigowym.

10 http://ec.europa.eu/food/food/horsemeat/docs/results_competent_authorities_2013_en.pdf
(12.05.2015).

11 Zastanawiajace, ze nie znaleziono takich prébek w Wielkiej Brytanii, chociaz juz pierwsze
informacje wskazywaly, ze irlandzkie burgery z firmy Silvercrest Foods trafity takze na rynek
brytyjski.

112 E. Poudelet, Fighting Against Food Fraud, Horsemeat, State of Play, DG SANCO, Safety of food
chain 08/07/2013.
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Rysunek 8. Przeptywy towarowe jednej partii miesa, zidentyfikowane w ramach
I Skoordynowanego Planu Kontroli (w 2013 r.)
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Zrédlo: E. Poudelet, Fighting Against Food Fraud, Horsemeat, State of Play, DG SANCO, Safety of food chain
08/07/2013.

P61 roku po konferencji w sprawie burgeréw z firmy Silvercrest Foods, minister
S. Coveney nie byt juz tak radykalny w swoich wypowiedziach. W wywiadzie dla
»TheJournal.ie” (lipiec 2013) stwierdzil: ,,Firmy, ktére byly zaangazowane w skandal
[z falszowaniem wyrobéw wolowych koning — przypis S.K.], moim zdaniem, byty
w niego zaangazowane z powodu ztego zarzadzania i nieprawidtowej ewidencji,
a by¢ moze takze z braku odpowiednich badan, ale czy rzeczywiscie swiadomie
zfamali prawo, nie sadzg, by udalo nam si¢ to udowodnié™ .

Budowa unijnego systemu przeciwdziatania oszustwom
zywnosciowym (The Administrative Assistance and Cooperation)

Do budowy systemu przeciwdzialania falszerstwom zywnos$ciowym na terenie
UE przystapiono natychmiast, nawet nie czekajac na wyniki monitoringu migsa

113 http://businessetc.thejournal.ie/coveney-horsemeat-scandal-a-result-of-bad-management-not-
illegal-management-996719-Jul2013/ (12.05.2015).
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wolowego. T. Borg, unijny komisarz ds. zdrowia i konsumentdw, na posiedzeniu

parlamentu europejskiego w dniu 12 marca 2013 r. przedstawit tzw. 5-punktowy

plan dzialania w celu rozwigzania problemoéw zidentyfikowanych w europejskim
tancuchu zywnosciowym. Plan ten przewidywat nastepujace dzialania:

1) Rozwoj wspotpracy miedzy organami kontrolnymi krajéw czlonkowskich,
zapewnienie szybkiej wymiany informacji na temat tamania przepiséw doty-
czacych fancucha zywno$ciowego, promowanie zaangazowania Europolu
w zakresie prowadzenia dochodzen (nowy unijny system wymiany informacji).

2) Zapewnienie prawidlowego wykonywania przepiséw dotyczacych paszportow
dla koni; zapewnienie, ze paszporty sa wydawane wylacznie przez wlasciwe
organy i ze krajowe bazy danych o paszportach sa prawidlowo tworzone.

3) Zapewnienie, aby kary finansowe za umyslne naruszenie zasad faicucha zywno-
$ciowego byly ustalane na poziomie odstraszajacym od takich praktyk, a plany
kontroli w panstwach czlonkowskich zawieraly niezapowiedziane kontrole
podmiotéw spozywczych (zmiany legislacyjne unijnego prawa Zywno$ciowego).

4) Wprowadzenie obowigzkowego oznaczania kraju pochodzenia migsa (owiec,
koéz, $win, drobiu, koni, krélikéw itp.) oraz przedstawienie jesienig 2013 r.
raportu w sprawie mozliwosci rozszerzenia obowigzkowego znakowania
pochodzenia dla wszystkich rodzajéw miesa wykorzystywanego jako skladnik
w $rodkach spozywczych.

5) Prezentacja i ocena wynikéw kontroli przeprowadzanych obecnie w krajach
UE (tj. kontroli wyrobéw wolowych w 2013 r. - K.S.)".

Plan Borga stal sie nastepnie punktem wyjscia do dzialan nad budowg sys-
temu przeciwdzialania oszustwom zywnosciowych w UE. Na posiedzeniu sekcji
Statego Komitetu ds. Laricucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat (Section
Controls and Import Conditions) 19 kwietnia 2013 r. oficjalnie poinformowano
panstwa czlonkowskie o koniecznosci podjecia dzialan w zakresie wzmocnienia
unijnego systemu bezpieczenstwa zywnosci. Podniesiono potrzeb¢ budowy réow-
nolegtego do RASFF systemu wzajemnego informowania o oszustwach zywno-
$ciowych i stworzenia stosownych rozwigzan instytucjonalnych. W ramach tego
drugiego kierunku zapowiedziano powotanie specjalnej jednostki ds. oszustw
zywnosciowych (Food fraud team) w ramach DG SANCO (Directorate safety
of the food chain, Unit E 5: Enforcement) i punktéw kontaktowych dla oszustw
zywnosciowych w krajach cztonkowskich (Food fraud contact points)'>. Stosowne

4 Health and Consumer Voice, DG Health & Consumers, April/May 2013, http://ec.europa.eu/dgs
(12.05.2015).

115 Summary Report of the Standing Committee the Food Chain and Animal Health, Brussels,
19 April 2013, European Commission SANCO G (2013) 2503631, http://ec.europa.eu/food/commit-
tees/regulatory/scfcah (12.05.2015).
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pismo w sprawie powotania krajowych punktéw kontaktowych ds. oszustw zyw-
nosciowych P.T. Coggi, dyrektor generalna DG SANCO, wystosowala 29 maja
2013 r. Napisala w nim miedzy innymi: ,,Nowy zespdt''® bedzie odpowiedzialny
za wzmocnienie dialogu i wspoélpracy z kompetentnymi wtadzami panstw czton-
kowskich, odpowiedzialnymi za sprawy zwalczania falszerstw zywno$ciowych™'"”.
W nastepstwie powyzszego wystapienia dyrektora DG SANCO kraje cztonkowskie
ustanowily punkty kontaktowe ds. oszustw zZywnosciowych. W Polsce decyzja
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 27 czerwca 2013 r. role takiego punktu
kontaktowego petni Inspekecja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
Z kolei pierwsze posiedzenie unijnej grupy roboczej ds. oszustw Zzywno$ciowych
(Food fraud team) miato miejsce 8 lipca 2013 r.

Tak szybkie dzialania zwlaszcza w sferze instytucjonalnej (punkty kontaktowe)
i organizacyjnej (budowa systemu IT) nie bytyby mozliwe, gdyby jako ich podstawy
nie przyjeto istniejacych juz regulacji prawnych. W tym przypadku skorzystano
z rozporzadzenia 882/2004 w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych
w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat''é, a konkretnie z Tytutu IV
rozporzadzenia Pomoc i wspodlpraca administracyjna w dziedzinie pasz i zyw-
nosci. W art. 34 ust. 1 okreslono: ,W przypadku gdy wynik kontroli urzedowych
pasz i zywnosci wymaga podjecia dzialan w wiecej niz jednym Panstwie Czlon-
kowskim, wlasciwe organy zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego zapew-
niaja sobie wzajemnie pomoc administracyjng’. W oparciu o powyzsze przepisy
przystapiono do budowy réwnolegtego do RASFF systemu odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo ekonomiczne mieszkancéw UE, czyli przeciwdzialanie falszowa-
niu zywnosci i wspolprace panstw czlonkowskich w tym obszarze. System zostat
nazwany Administrative Assistance and Cooperation (AAC), od nazwy Tytutu IV
rozporzadzenia 882/2004, i stanowi drugi filar unijnego, a takze europejskiego'"
systemu bezpieczenstwa zywnosci (rysunek 6).

Wedlug zalozen system AAC ma dziala¢ odmiennie od systemu RASFE. RASFF
jest systemem zcentralizowanym, z podstawowym ogniwem koordynujacym
w postaci DG SANTE. W zwigzku z tym informacje inicjujgce ptyna z danego kraju
cztonkowskiego do centrum (wtasnie DG SANTE), skad sa przesylane do pozo-

116 Dotyczy zespotu ds. oszustw zywnosciowych (Food fraud team), powolanego w ramach DG
SANCO.

17 Pismo P.T. Coggi do M. Prawdy, Stalego Przedstawiciela Polski przy KE z dnia 29 maja 2013r.

118 Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywnos$ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat,
Dz.Uz. UE z dnia 30 kwietnia 2004r., L 191.

19 Do systemu ACC nalezg takze kraje EFTA: Szwajcaria, Islandia i Norwegia.
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stalych krajow cztonkowskich. Informacje zwrotne (follow-up) takze sg kierowane
do centrum systemu, a stad do krajéw czltonkowskich. Oznacza to, ze praktycznie
nie istnieje, lub istnieje w ograniczonym zakresie, wymiana informacji w uktadzie
bilateralnym (priorytet dla komunikacji wertykalnej).

System AAC natomiast z zalozenia ma opierac si¢ wlasnie na wymianie
bilateralnej lub wielostronnej, lecz bez koordynacyjnego udziatu centrum (DG
SANTE), jak ma to miejsce w przypadku systemu RASFF (priorytet dla komunikacji
horyzontalnej). Z zalozenia system AAC ma pozwala¢ na udzielanie informacji,
podejmowanie dzialan lub pomoc administracyjng (urzedowa), niezbedna do
identyfikacji i rozwigzania problemu w tych krajach, ktérych dana sprawa dotyczy.
DG SANTE w systemie AAC funkcjonuje zatem na takich samym prawach jak
pozostali uczestnicy (czyli kraje cztonkowskie). To zréznicowane podejscie do
sposobu przepltywu i koordynacji dzialan w ramach dwoch podsystemow skladaja-
cych si¢ na system bezpieczenstwa zywnoséci UE wynika z odmiennego charakteru
problemow i informacji przekazywanych w ramach tych podsystemdw. System
RASFF dotyczy probleméw z zakresu bezpieczenstwa zdrowotnego, a wigc spraw
o wysokim poziomie ryzyka, z kolei system AAC - bezpieczenstwa ekonomicznego,
czyli oszustw zywno$ciowych, ktdre takze moga nies¢ ze soba ryzyko dla zdrowia
konsumentdw, lecz jest ono o wiele mniejsze, niz te, o ktérych informuje system
RASFE Przynajmniej zgodnie ze wstgpna oceng takiego zdarzenia odpowiednich
wladz krajowych.

System AAC ma natomiast z zalozenia eliminowac zywno$¢ zafatszowana.
A zywno$c¢ taka jest z reguly bardziej niebezpieczna dla dochodéw konsumentéw
(ich portfeli) niz ich zdrowia. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze partia zywnosci
podejrzewana w pierwszym etapie kontrolnym o zafalszowanie okaze si¢ niebez-
pieczna dla zdrowia ludzi. Wéwczas z systemu AAC powinna trafi¢ do systemu
RASFE. Trudno na obecnym etapie prac oceni¢, czy takie zdecentralizowane
podejécie do funkcjonowania systemu AAC jest wlasciwe. Wyniki pierwszych
skoordynowanych planéw kontroli zrealizowanych w UE w latach 2013-2014
$wiadczg o tym, ze powigzania ekonomiczne i przeplywy towarowe Zywnosci
zafalszowanej s3 wyjatkowo zlozone (mogg dotyczy¢ wielu krajow i dziesiatek
firm nawet w odniesieniu do jednej partii zywnosci). Powyzsza sytuacja moze
istotnie utrudniad, jezeli wrecz nie uniemozliwia¢ skuteczng walke w oszustwami
zywno$ciowymi. Gléwnie za sprawg braku centrum koordynacyjnego. Wymiana
informacji pomiedzy kilkoma/kilkunastoma krajami cztonkowskimi moze bowiem
trwaé w nieskoniczonos$¢, bez sukcesu na rozwigzanie podstawowych problemoéw,
czyli wyeliminowanie zywnosci zafalszowanej.

W ramach systemu AAC przewidziano trzy podstawowe rodzaje powiadomien:
informacja (information), wniosek (request), odpowiedz (response).
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Wedlug propozycji KE (DG SANTE) w ramach Systemu AAC bedg obo-
wigzywaly dwa formularze zgloszeniowe. Jeden dla powiadomien o charakterze
informacja/wniosek i drugi dla dzialania — odpowiedz/reakcja.

Formularz pierwszy poza metryczka sprawy (organ/kraj zglaszajacy, charakter
powiadomienia) bedzie zawieral nastepujace zagadnienia:
 opis przypadku (rodzaj naruszenia, obowigzujace przepisy, Zrédlo informacji,

szacowane skutki finansowe naruszenia),

» podjete dziatania (naprawcze, zastosowane kary),

+ informacje o produkcie (nazwa produktu, marka, kategoria, wyglad, cena),

« pobrane probki i wykonane analizy (liczba probek, adres laboratorium, analizy
odwolawcze),

e traceability, czyli §ledzenie produktu (numer partii, liczba jednostek, data
produkgji, termin (y) przydatnosci do spozycia, data minimalnej trwalosci),

 lancuch dostaw (nazwa podmiotu/nazwy podmiotéw, adresy).

Do formularza zgloszeniowego beda dofaczane zalaczniki, jezeli takowe wysta-
pia. Z kolei formularz drugi (odpowiedz/reakcja) poza metryczka sprawy bedzie
zawieral nastepujace obszary:
 klasyfikacja odpowiedzi (odpowiedz na informacj¢, odpowiedz na wniosek

o podjecie kontroli lub wniosek o wspdlng inspekcje),

o $rodkiidzialania podjete w kraju odpowiadajacym na informacje lub wniosek'®.

Podobnie jak formularz pierwszy moze by¢ wzbogacony o zataczniki opisu-
jace wybrane aspekty danej sprawy. Formularze beda oczywisci dostepne - tak
jak i w systemie RASFF — w wersji elektronicznej i przesylane za posrednictwem
systemu AAC do zainteresowanych krajow.

Do podstawowych elementéw systemu AAC nalezg krajowe punkty kontak-
towe (rysunek 6). By¢ moze, iz na wzor systemu RASFF powstang takze krajowe
podpunkty kontaktowe systemu AAC. Punkty kontaktowe bedg w ramach systemu
AAC wrecz zasadniczym elementem systemu przeciwdziatania oszustwom Zywno-
$ciowym, poniewaz w przeciwienstwie do systemu RASFF inna jest tu (bedzie) rola
KE (DG SANTE). Komisja Europejska w ramach systemu AAC - jak zaznaczylem
- nie pelni funkcji koordynacyjnych i posredniczacych w wymianie informacji.
Bedzie tylko jednym z uczestnikéw systemu. Natomiast do podstawowych zadan
krajowych punktéw kontaktowych beda nalezaty:
 kontrola administracyjna podmiotéw spozywczych (jako czynno$¢ wstepna

dla dziatann odpowiednich organéw wymiaru sprawiedliwosci),

« eliminowanie przestepstw gospodarczych zwiazanych z zywnoscia,

120 Zawartos$¢ formularzy notyfikacyjnych systemu AAC oméwiono na przyktadzie propozycji
DG SANCO z czerwca 2014r.



2. Wzrost turbulencji na rynku globalnym a bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci 57

« wzmocnienie wspdtpracy miedzy krajami cztonkowskimi,

« wymiana dobrych praktyk w zakresie kontroli urzedowych,

« wprowadzanie nowych metod analitycznych badania zywnosci,

« utworzenie sieci stuzacej do szybkiej wymiany informacji.

W ramach systemu AAC bedg jeszcze dziataly — podobnie jak ma to miejsce

w systemie RASFF - takie instytucje unijne jak EFSA, FVO, OLAF czy ETS, a takze

jako kolejny element systemu krajowe instytucje wspolpracujace z punktami kon-

taktowymi. Bezpos$redni dostep do systemu AAC w krajach cztonkowskich beda

jednak mialy wylacznie punkty kontaktowe. Dodatkowo takze Europol i OLAF.
O tym, ze walka z oszustwami zZywno$ciowymi stala sie w UE zagadnieniem

pierwszej wagi, $wiadczy i to, ze w tej sprawie swoje stanowisko przyjal takze Parlament

Europejski. Byla to Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014r.

w sprawie kryzysu zywno$ciowego, oszustw w tancuchu dostaw zywno$ci i nadzoru

nad nimi (2013/2091 (INI))'?!. Rezolucja jest dosy¢ obszerna, zawiera bowiem 30

punkéw preambuly i 70 punktéw oceny rynku zywno$ciowego, zalecen, konkluzji

i postanowien. Do wazniejszych konkluzji nalezy niewatpliwie zaliczy¢ nastepujace:

» ,[PE] wzywa Komisjg, by skierowala na oszustwa w branzy spozywczej cala
uwage, ktorej te zjawiska wymagaja, oraz podjeta wszelkie niezbedne dziatania,
by zapobieganie oszustwom w branzy spozywczej i zwalczanie ich stalo sie
integralng czescia polityki UE,

« [PE] zauwaza, ze prawo UE obecnie nie zawiera definicji oszustwa w branzy
spozywczej oraz ze panstwa czlonkowskie przyjmuja rézne podejscia do definicji
takiego oszustwa; uwaza, ze jednolita definicja jest kluczowa dla opracowania
europejskiego podejscia w kwestii zwalczania oszustw w branzy spozywczej,

« nie mozna dluzej tolerowac faktu, ze popelnienie oszustwa w branzy spozywczej
w UE jest bardzo dochodowe, a szanse na wykrycie oszustwa sg stosunkowo
niewielkie,

« [PE] zzadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji w sprawie utworzenia zespotu
ds. oszustw w branzy spozywczej oraz dostrzega wysitki podejmowane przez
Europol w walce z oszustwami w branzy spozywczej,

o [PE] uwaza, ze kontrole urzedowe powinny koncentrowac si¢ nie tylko na kwe-
stiach dotyczacych bezpieczenistwa zywnosci, ale réwniez na zapobieganiu
oszustwom oraz ryzyku wprowadzania konsumentéw w biad,

o [PE] wzywa Komisje, aby (...) podjeta si¢ $cigania oraz zapobiegania sprze-
dazy produktéw wprowadzanych do obrotu pod celowo niewlasciwg badz
wprowadzajaca w blad nazwa,

121 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2091
(INT) (12.05.2015).
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o [PE]jest przekonany, ze konieczna jest zmiana podejscia wlasciwych organdéw,
przejscie od podejécia administracyjnego i weterynaryjnego do podejscia
nadzorczego, w oparciu o doswiadczenie ,lotnej brygady” Dunskiej Admi-
nistracji ds. Weterynarii i Zywnosci oraz Arma dei Carabinieri i Guardia di
Finanza we Wtoszech,

« [PE] wzywa Komisje¢ do niezwlocznego wprowadzenia elektronicznego systemu
w oparciu o istniejgcy system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci
i paszach (RASFF), aby, jak sugerowata Komisja, umozliwi¢ szybka wymiane
informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w przypadkach
oszustw w branzy spozywczej,

« [PE] wzywa do utworzenia sieci zajmujacej si¢ zwalczaniem oszustw w branzy
spozywczej, ktora usprawnilaby koordynacje miedzy réznymi organami euro-
pejskimi (Europolem, Eurojustem, FVO) w celu skuteczniejszego zapobiegania
oszustwom w branzy spozywczej i szybszego ich wykrywania,

o [PE] z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zaostrzenia kar,
aby przynajmniej zréwnowazy¢ szacowang korzys¢ gospodarcza mozliwa do
uzyskania w wyniku naruszenia, jednak uwaza, ze nie sa one wystarczajaco
odstraszajace; uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ kary za
oszustwa w branzy spozywczej w wysokosci odpowiadajacej przynajmniej
dwukrotnej szacowanej wartosci korzysci gospodarczej mozliwej do uzyskania
w wyniku dziatan oszukanczych”

Juz nawet te wybrane konkluzje $wiadcza o wielkim znaczeniu, jakie Parlament
Europejski przyklada do walki z oszustwami zywnosciowymi. W Rezolucji znalazty
sie elementy oceny istniejacej sytuacji, sugestie i propozycje dzialan, jakie powinna
podja¢ Komisja Europejska. W wybranych obszarach Parlament Europejski jest
wrecz bardziej radykalny niz sama Komisja Europejska. Dotyczy to przykladowo
przyjecia jednolitej definicji oszustwa zZywnosciowego, za ktérym opowiada sie
Parlament, Komisja natomiast zachowuje duza powsciagliwos¢. Swiadezy o tym
chociazby fakt, ze problem wypracowania takiej definicji zostal przez DG SANTE
przesuniety z grupy roboczej ds. oszustw zywnosciowych do opracowania przez
jednostke zewnetrzng spoza KE.

Stosowne stanowisko wypracowuje takze Rada Unii Europejskiej. Ma ono
jednak o wiele wezszy zakres niz stanowisko PE i odnosi si¢ w zasadzie do
potrzeby intensyfikacji wspolpracy i kontaktéw miedzy krajami cztonkowskimi
(stosownymi stuzbami tych panstw) w zakresie oszustw zywno$ciowych. Dotyczy
to takich obszaréw jak:

« ,zapewnienie odpowiedniego szkolenia dla personelu wlasciwych organéw
$cigania i policji, ktore sg aktywne w dziedzinie zwalczania przestepczosci
ZywnoS$ciowej,
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 zachecanie do wspoélpracy, w tym wymiany informacji wywiadowczych (...)
przez wszystkie zaangazowane instytucje,

 zachecanie do realizacji kampanii uswiadamiajacych zagrozenia dla zdrowia,
jakie stwarzajg zafalszowane produkty Zywnos$ciowe,

o przesylanie informacji odnoszacych si¢ do przestgpstw Zywnos$ci miedzy

punktami kontaktowymi [co w istocie juz ma miejsce - przypis S.K.],

o zachecanie do wykorzystania platformy informacyjnej oraz eksperckiej Europolu,

« utworzenie — w wybranych sytuacjach — wspdlnych zespotéw sledczych w celu
wspoltpracy w zwalczaniu przestepstw zywnosciowych,

» korzystanie z pomocy oraz mozliwosci Eurojust'* w zakresie koordynacji
postepowan karnych w odniesieniu do powaznych przestepstw Zzywnosciowych,

o realizacja projektow szkoleniowych oraz treningowych finansowanych z budzetu
unijnego™'®.

Sa to zatem propozycje ukierunkowane na dzialania mozliwe do realizacji bez
jakichkolwiek prac legislacyjnych czy organizacyjnych. Z calg pewnoscia potrzebne,
lecz niedajace zadnych gwarancji sukcesu w walce z oszustami zywnosciowymi.
Propozycje Rady mozna zakwalifikowaé zatem jako postulaty i zachety do dzia-
tania, a nie twarde propozycje zmierzajace do eliminacji zjawiska oszustw Zywno-
$ciowych z unijnego rynku. Takie jest ich zreszta ogolne przestanie: wspdtpraca
organow egzekwowania prawa w celu zwalczania przestepczosci dotyczacej zyw-
nosci. Skala zjawiska oszustw zywnosciowych wskazuje, ze moze to by¢ wylacznie
wstepny krok na drodze eliminacji tego procederu. Kolejny opisuje rezolucja PE
i pierwsze dzialania w zakresie budowy systemu zwalczania oszustw i przestepstw
zywno$ciowych w UE.

Warto jednak podkresli¢, co wynika takze z powyzszej analizy stanowisk
gléwnych instytucji unijnych, ze problem oszustw zywnosciowych od 2013 . jest
realnym problemem, dyskutowanym na réznych forach unijnych. Tak jak w latach
siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych problemem takim stato si¢ bezpieczenstwo
zdrowotne, tak wspodlczesnie jest nim bezpieczenstwo ekonomiczne i problem
zywnosci zafalszowanej. Czy obecnie dzialania beda zdecydowane i radykalne jak
kilkadziesiat lat temu, pokaze czas.

122 Eurojust jest organem Unii Europejskiej, ustanowionym w 2002 r. w celu poprawy wspélpracy
miedzy organami sadowymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie dochodzen i §ci-
gania przestepczo$ci miedzynarodowej i zorganizowane;j.

123 Proposal for Draft Council Conclusions on the Role of Law Enforcement Cooperation in Comba-
ting Food Crime, Council of the European Union, ENFOPOL 197, AGRI 487, DENLEG 125, 11466/14,
Brussels, 10 July 2014.
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2.4. Podsumowanie

Wspolczesnie problem bezpieczenstwa zywnosci ma priorytetowe miejsce
zaréwno w strategiach i planach poszczegélnych krajow, jak i organizacji regio-
nalnych czy instytucji globalnych (Codex Alimentarius). Skuteczna realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem konsumentom bezpiecznej zywnosci
w zglobalizowanej gospodarce wymaga jednak sprawnych rozwiazan gtéwnie
na szczeblu ponadkrajowym - rozwigzan zgodnych ze strategia wyrazong w jezyku
angielskim przez 3C, czyli: communication (komunikowanie/powiadamianie),
cooperation (wspdtpraca) i coordination (koordynacja dzialan). Bez informowania
instytucji urzedowej kontroli zywnosci o przypadkach oszustw zZywno$ciowych
i zywnosci zafalszowanej, bez ich skutecznej wspolpracy i koordynacji tychze
dzialan przez organy nadrzedne nie jest mozliwe spelnienie postulatu zywnosci
wolnej od zafalszowan, czyli zywnosci bezpiecznej. Globalizacja oznacza bowiem
dominacj¢ relacji nadterytorialnych nad panstwowymi. W tej sferze rowniez
dochodzi do oszustw zywnosciowych. Skuteczna walka z tg patologia musi zatem
przenies¢ si¢ takze do sfery nadterytorialnej. A to oznacza potrzebe, a w zasa-
dzie koniecznos¢ realizacji dziatan zgodnych z zasadg 3C. Wowczas bezpieczna
zywno$¢ bedzie faktem, a nie postulatem. Oczywiscie wymaga to przedsigwzieé
unikajgcych wspierania czy propagowania zle pojmowanego interesu krajowego
oraz obrony wlasnego rynku wewnetrznego i podmiotéw tam funkcjonujacych
na rzecz dzialania w interesie konsumenta unijnego (globalnego).
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