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,,Bieda, gtdd i niskie dochody sg najpowazniejszymi
przeszkodami na drodze do stworzenia w naszym
kraju nowoczesnej, liberalnej demokracji. Na takie
utomnosci wolnego spoteczeristwa nakierowane sg
ataki komunistow. Dlatego wszystkie demokratyczne
narody musiaty odwrécic si¢ od leseferyzmu w strong
planowania, od indywidualistycznego spoteczeristwa
w strong panstwa dobrobytu. Liberalne demokracje
muszq sig dzis bronic przed wrogami wewngtrznymi,
inaczej zostang pokonane przez komunizm”.

Park Chung Hee

Wstep

Korea Potudniowa na poczatku lat sze§¢dziesigtych XX wieku nalezata do
najubozszych krajéw na §wiecie, produkt krajowy brutto liczony na glowe miesz-
kanica wynosit wéwczas 80 dol.! Ludno$c¢ zatrudniona byta gléwnie w rolnictwie,
a powszechny niedostatek przybieral postac fal gtodu. Dochody fiskalne byly tak
niskie, ze aby utrzymac podstawowe funkcje panistwa budzet centralny musiat
by¢ w potowie zasilany przez pomoc miedzynarodowa. Marnotrawstwo §rodkéw
zagranicznych oraz towarzyszaca im korupcja byly przy tym razace. Sytuacja
ta powodowala, ze miedzynarodowi specjali§ci uznawali 6wczesng Koree? za kraj
niezdolny do samodzielnego utrzymania sie. Dzi§ Republika Korei (RK) zajmuje
pozycje siédmego eksportera na swiecie, a PKB per capita wedlug parytetu sity
nabywczej kraju przekracza poziom 32tys. dol., co pozwala zaliczy¢ kraj do elitarnej
grupy panstw rozwinietych.’ Korea jest przykltadem najbardziej spektakularnego
cudu gospodarczego XX wieku, ze stale rosnacg pozycja na arenie miedzynarodo-
wej, zarébwno w sferze gospodarczej, jak i politycznej. Koreariska droga rozwoju jest
obecnie inspiracja i wzorem do nasladowania dla wielu krajéw rozwijajacych sie.

1 M.L. Clifford, Troubled tiger: businessmen, bureaucrats, and generals in South Korea, An East
Gate Book, New York 1998, s. 9.

2 Stosowane w pracy okre§lenie Korea odnosi sie do Republiki Korei.

3 World Trade Organization, Republic of Korea, Basic Indicators, http://stat.wto.org, dostep
02.09.2012; International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2012,
Advanced economies, Korea, Gross domestic product based on purchasing-power-parity (PPP) per capita
GDP Current international dollar, http://www.imf.org, dostep 01.12.2012.
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Sukces kraju jest wart analizy, poniewaz z perspektywy dominujacej w gtéwnym
nurcie ekonomii mysli neoklasycznej nie powinien sie w ogéle wydarzy¢.
Zrédta dzisiejszej pozycji gospodarczej Korei tkwig w polityce gospodarczej
prowadzonej w okresie rzagdéw dyktatora wojskowego generata Park Chung Hee*
w latach 1961-1979. Korea sprzed rzadéw Parka, przetomu lat pieédziesigtych
i sze§¢dziesiatych XX wieku, uwazana byla za kraj skazany na ubéstwo — bezna-
dziejny przypadek. Wiele wydawato sie przemawia¢ na jej niekorzys¢: niska jakos¢
wiadzy, tradycyjne, zdemoralizowane spoteczenistwo, wszechobecna korupcja, brak
surowcow naturalnych czy zaawansowanych technologii produkcyjnych. Przejecie
wiladzy w 1961 roku przez dyktature wojskowa, ingerujaca na wszystkich szcze-
blach w gospodarke o znacznym udziale powigzan korupcyjnych, wydawatoby
sie stwarzac doskonate warunki do dalszego trwania w biedzie. W trakcie rzadéw
Parka zakwestionowane zostaly w duzej mierze gléwne rekomendacje dominujace;
ekonomii neoklasycznej charakteryzujacej sie wolnorynkowym nastawieniem.
Stosowanie przez panstwo intensywnej ochrony rynku wewnetrznego (liczne
subsydia, rozbudowana siatka pozwolen i zakazéw importowych), nacjonalizacja
bankéw oraz inne sposoby ograniczenia funkcjonowania wolnej konkurencji zabu-
rzaly naturalny system cen, odpowiedzialny wedtug ekonomii gtéwnego nurtu za
efektywne dziatanie gospodarki. Wbrew zasadom liberalnym promowanym przez
neoklasykéw w Korei obecne byto rozlegle planowanie gospodarcze, wskazujace co
iw jakich ilosciach powinno by¢ produkowane. Tam, gdzie to uznano za niezbedne
ze wzgledu na interes calej gospodarki, nakazywano przedsiebiorcom bez zadnego
doswiadczenia w danych dziedzinach uruchamiac w trybie pilnym produkcje.
Uznaniowe rozdzielanie licencji produkcyjnych oraz drobiazgowy nadzér
administracji panstwowej nad implementacjg planéw gospodarczych powinno,
zgodnie z przewidywaniami neoklasykéw, nie tylko doprowadzi¢ do chronicznej
nieefektywno$ci gospodarki, ale réwniez by¢ przyczyna wszechobecnej pogoni za
renta, zbijania prywatnych fortun przez elite wtadzy kosztem rozwoju gospodarczego
i popadajacego w dalsze ubéstwo spoleczenistwa. Realizacja wielkiej narodowej
wizji uprzemystowienia, nakazujaca rozwijanie produkcji statkéw i samochodéw
w kraju, ktéry miat przewagi komparatywne w produkcji peruk i butéw, powinna

+ W pracy nazwiska koreanskie oraz inne nazwy wlasne zostaty zapisane wedtug transkrypcji
McCune'a-Reischauera. Wyjatek stanowia te nazwiska, ktére powszechnie przyjelo sie zapisy-
wacé w inny sposéb. Nalezg do nich nazwiska prezydentéw Syngmana Rhee i Park Chung Hee.
Imiona i nazwiska zapisywane sa w pracy w porzadku stosowanym w jezyku koreaniskim, gdzie
nazwisko poprzedza imiona: tak wiec w przypadku takich oséb, jak Park Chung Hee czy O Won-
ch’6l-Park i O to nazwiska, Chung Hee i Woén-ch’él — imiona. Wyjatek stanowi zapis imienia
inazwiska prezydenta Syngmana Rhee, tu przyjat sie zapis odwrotny — imie poprzedza nazwisko.
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zakonczy¢ sie, jak to dzialo sie w wielu innych krajach, upadkiem gospodarki
i glebokim zadtuzeniem.

Dlaczego zatem ten scenariusz si¢ nie sprawdzit? Gdzie nalezy szukac przyczyn
cudu nad rzeka Han? Jakie wnioski nalezy z tego wyciagna¢? Rozprawa siegajaca
do Zrddet spektakularnego sukcesu rozwojowego Korei Potudniowej jest préba
odpowiedzi na te pytania.

Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatéw: rysu teoretycznego, objagnienia podstaw
polityki gospodarczej Park Chung Hee, charakterystyki programéw rozwojowych,
opisu struktur panstwa prorozwojowego i jego polityki wobec przedsiebiorstw
i spoteczenstwa wnioskéw. W pierwszym rozdziale przedstawiono dyskusje
pomiedzy dwoma gléwnymi interpretacjami teoretycznymi koreanskiego cudu
gospodarczego: neoklasycznym i ,etatystycznym”. Spojrzenie neoklasyczne domi-
nuje wspélczesnie w gtéwnym nurcie ekonomii i jest charakterystyczne miedzy
innymi dla wiodgcych miedzynarodowych instytucji ekonomicznych, takich jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy. Zrédtem niezwykle
szybkiego rozwoju gospodarczego Korei Potudniowej wedtug tej perspektywy
byty przede wszystkim sity wolnego rynku wspierane przez polityke réwnowagi
makroekonomicznej oraz otwarcie kraju na wymiane miedzynarodows. Prze-
ciwng do tej interpretacji przedstawiajg ,etaty$ci” upatrujacy gtéwna przyczyne
sukcesu gospodarczego kraju w doglebnej ingerencji panistwa w gospodarke.
Wskazuja oni, ze wspdtpraca pomigdzy panistwem a sektorem prywatnym pozwo-
lita na pokonanie wielu barier rozwojowych, niemozliwych do przezwyciezenie
w warunkach polityki leseferyzmu. Oméwiono zrédta powyzszych interpretacii,
aktualny stan sporu, a takze wnioski z niego ptynace. Dalsza cze$¢ rozdziatu
poswiecona zostata koncepcjom teoretycznym, ktére autorka uznata za kluczowe
dla wyjasnienia mechanizmu szybkiego rozwoju gospodarczego Korei Potudnio-
wej. Na wstepie poruszone zostato zagadnienie neoklasycznego modelu wzrostu
oraz jego ograniczen. Nastepnie przedstawiono problem defektéw koordyna-
cji jako przyczyn zawodnosci mechanizméw rynkowych generujacych wzrost
gospodarczy. Zjawiska te szczegdlnie czesto wystepuja w krajach rozwijajacych
sie, powodujac ,utkniecie” gospodarki na niskim poziomie rozwoju. Pokonanie
tych barier moze zapewnic silne prorozwojowe panstwo, dysponujace odpo-
wiednimi narzedziami. Oméwiono wptyw oparcia rozwoju kraju na krajowym
kapitale. Zgodne z neoklasycznym paradygmatem zalecenie otwarcia gospodarki
na inwestycje zagraniczne mogtoby utrudniad realizacje prorozwojowych planéw
gospodarczych. Wskazano na dominujacy w Azji Wschodniej nacisk na §wiadome
tworzenie struktur konkurencyjnej gospodarki z uwagi na dtugi horyzont czasowy,
przeciwstawiajac go dazeniu do krétkookresowego zysku. Dalsza cze$c rozdziatu
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pierwszego po$wiecona zostata roli eksportu w rozwoju Korei. Przywotano teorie
kosztéw komparatywnych i wyjasniono podejscie krajéw Azji Wschodniej do tego
zagadnienia. Wykazano, ze wbrew klasycznej wersji teorii Korea potraktowata
przewagi w handlu migedzynarodowym jako rzeczywisto$¢ dynamiczna, na ktérg
mozna wptywac poprzez $wiadoma polityke gospodarcza. Zakoniczenie rozdziatu
poswiecone zostato zagadnieniu komplementarno$ci réznych elementéw polityki
gospodarczej kraju. Autorka powotala sie na koncepcje paristwa prorozwojowego
oraz na zwigzang z niemiecka szkotg historyczng tradycje centralnej roli profesjo-
nalnej, posiadajacej szerokie kompetencje administracji ekonomicznej. Istnienie
takiej struktury odgrywa szczegdlnie istotng role¢ w pokonywaniu zawodnosci
rynku w gospodarkach rozwijajacych sie. Waznej roli panistwa w projektowaniu
i realizacji rozwoju gospodarczego towarzyszy odmienna od neoklasycznej kon-
cepcja cztowieka gospodarujacego.

Rozdziat drugi po§wiecony zostal podstawom polityki gospodarczej generata
Parka. Zwr6cono uwage na wptyw japoniskiej epoki Meiji na uksztattowanie kore-
anskiej drogi rozwoju. Przedstawiono charakterystyczny dla Korei typ zaangazo-
wania panstwa w gospodarke na tle innych wzoréw interwencjonizmu. Powotujac
sie na teorie Petera Evansa, autorka zaprezentowata koncepcje odmiennych rél
odgrywanych przez prorozwojowe panistwo. Ostatnia cze$¢ rozdziatu poswiecona
zostata roli i znaczeniu kapitatu koreaniskiego w rozwoju gospodarczym kraju.
Opisany zostal réwniez typowy mechanizm rozwoju kluczowych gatezi przemystu.

Rozdzial trzeci zawiera analize planéw rozwojowych wprowadzanych w Korei
Potudniowej w latach 1961-1979. W pierwszej cze$¢ rozdziatu oméwione zostaty tto
polityczne, warunki geopolityczne i sytuacja gospodarcza towarzyszace przejeciu
wladzy przez generata Park Chung Hee. Nastepnie przedstawiona zostata analiza
polityki gospodarczej paristwa koreaniskiego prowadzonej w latach sze$édziesiatych
i siedemdziesigtych XX wieku. Zwrécono uwage na zmienne uwarunkowania pierw-
szego i drugiego dziesigciolecia rzagdéw Parka. Szczegétowo oméwiono budowanie
podstaw gospodarczych oraz oparta na proeksportowej polityce industrializacje
lat szes¢dziesigtych realizowane podczas dwoch pierwszych planéw piecioletnich.
Opisano idee towarzyszace tej fazie rozwoju, wprowadzone w zycie plany oraz ich
finansowanie. Nastepng cze$¢ rozdziatu drugiego poswiecono kontekstowi gospo-
darczemu i geopolitycznemu podjecia decyzji o wprowadzeniu w zycie wielkiego
planu rozwoju przemystu cigzkiego i chemicznego w latach siedemdziesiatych,
realizowanego w ramach trzeciego i czwartego planu piecioletniego. W rozdziale
poruszony zostal temat przedsiebiorstw zaangazowanych w realizacje planéw,
sposobdéw ich finansowania, inwestycji oraz metod pozyskiwania niezbednych
technologii. Oméwiono réwniez istotny dla zrozumienia koreaniskiej §ciezki rozwoju
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stosunek rzadzacych krajem do kapitatu zagranicznego. Na przyktadzie polityki
energetycznej zilustrowano, jak w typowy dla rezimu Parka sposéb dalekowzroczna
polityka zapoczatkowana w latach siedemdziesigtych umozliwia dzisiejszy sukces
kraju. Koniec rozdziatu trzeciego poswiecony zostat efektom, jakie przyniést pro-
wadzony za rzadéw Park Chung Hee program rozwoju gospodarczego.
Rozdziat czwarty poswiecono administracji koreaniskiego panstwa proro-
zwojowego i jego polityce wobec czeboli i spoteczenistwa. W pierwszej czesci roz-
dzialu oméwiono role administracji pafistwowej w realizacji koreanskiego cudu
gospodarczego. Przeanalizowano wysitki pafistwa na rzecz stworzenia profesjo-
nalnej i oddanej idei rozwoju gospodarczego kadry urzedniczej. Gtéwna uwaga
poswiecona tu zostata gospodarczym pionom administracji publicznej i aparatowi
decyzyjnemu. Scharakteryzowano dwa najwazniejsze piony ekonomiczne admi-
nistracji: bardziej liberalng Rade ds. Planowania Ekonomicznego — tak zwang
agencje pilotazowg i promujace duzy stopien zaangazowania panstwa w gospodarke
Ministerstwo Handlu i Przemystu. Pierwszy z nich odgrywat dominujaca role
w latach sze$cdziesiatych, drugi zas byt odpowiedzialny za realizacje programu
rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego w latach siedemdziesiatych XX wieku.
Nastepnie oméwiona zostala strategia rzagdu wobec najwiekszych przedsiebiorstw
prywatnych. Autorka wyjasnita przyczyny rezygnacji przez panstwo z oparcia roz-
woju gospodarczego na doswiadczonych przedsiebiorstwach zagranicznych czy
podmiotach panistwowych na rzecz duzych koreanskich przedsiebiorstw prywat-
nych. Pokazane zostalo, Ze cel panistwa — rozwdj gospodarki — urzeczywistniany byt
poprzez koreanskie przedsiebiorstwa, rosngce w site na miare japoniskich zaibatsu.
Omoéwiono: nawigzanie sojuszu rozwojowego pomiedzy panstwem a czebolami,
zachety stosowane przez panstwo, aby wlaczy¢ przedsiebiorstwa w realizacje kolej-
nych planéw piecioletnich, oraz narzedzia kontroli nad podmiotami prywatnymi.
Ostatnia cze$¢ rozdziatu dotyczy polityki spotecznej. Patistwo koreanskie wlozyto
duzy wysitek w uksztattowanie nowego obywatela, ktéry sprostatby odgérnie nato-
zonym na niego zadaniom przyspieszonego rozwoju gospodarczego. Oméwiono
tu polityke edukacyjna, potozenie nacisku oraz duzych naktadéw finansowych
na wyksztalcenie pracownikéw przemystu na poziomie od wykwalifikowanego
robotnika, poprzez inzynieréw i menedzeréw, na pracownikach osrodkéw badaw-
czo-rozwojowych skonczywszy. Poddano analizie wysitki panstwa zmierzajace
do zmiany mentalno$ci Koreaniczykéw podejmowane zaréwno poprzez szkoty
czy obowigzkowsa stuzbe wojskowy, jak i specjalnie zaprojektowane kampanie
spoteczne. Pokazany zostal zmieniajacy sie w zaleznosci od potrzeb aktywizacji
spolecznej instrumentalny stosunek panistwa do tradycyjnych warto$ci konfucjan-
skich oraz dziedzictwa historycznego. Podkreslono, ze koreanski cud gospodarczy
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dokonat sie w warunkach dyktatury miedzy innymi kosztem wolnosci politycznych
irepresjonowania opozycji. Dodatkowo panistwo, wspierajac przemyst, ograniczato
prawa pracownicze i przez wiele lat pozbawiato §wiat pracy mozliwosci korzystania
z owocoéw odnoszonego przez kraj sukcesu gospodarczego.

W ostatnim rozdziale podsumowane zostaty dokonania polityki gospodarczej
generata Park Chung Hee. Nawigzano do cze$ci teoretycznej i opisowo-analitycznej
ksigzki, wskazujac na mechanizmy, ktére zawazyty na sukcesie gospodarczym kraju.



,o[--.]w Azji Pétnocno-Wschodniej w niektorych przy-
padkach interwencjonizm parstwowy zaowocowat
wyzszym i bardziej rownomiernym wzrostem gospo-
darczym”.

World Bank

,,We wspétczesnym swiecie wycofanie i zaangazowanie
nie stanowiq alternatywy. Zaangazowanie panstwa
nie podlega dyskusji. Wtasciwym pytaniem nie jest
»ile«, lecz »jak«”.

Peter Evans

1. Rys teoretyczny

1.1. Dominujace interpretacje sukcesu
gospodarczego Korei

Mechanizm przyspieszonego rozwoju gospodarczego Korei mimo uptywu
lat budzi kontrowersje. Dominujaca w ekonomii my$l neoklasyczna' tradycyjnie
przypisuje spektakularne osiagniecia Korei witalnym sitom wolnego rynku,
nieskrepowanym dziataniom sektora prywatnego. Podejscie to nie tylko abstra-
huje od struktury instytucjonalnej gospodarki, ale réwniez pomija istotne fakty.
Determinanty neoklasycznego modelu wzrostu gospodarczego, czyli wysoki
poziom oszczednosci, szybki przyrost kapitatu fizycznego i ludzkiego oraz postep
techniczny, zostaty zdaniem ekonomistéw gtéwnego nurtu osiagniete w Korei
dzieki przyjeciu rozwigzan rynkowych. Podkresla sie tu role takich czynnikéw,
jak: zdrowe podstawy makroekonomiczne, utrzymywanie dyscypliny budzetowej,
powolny wzrost wynagrodzen, duze naktady na edukacje, otwarcie na zagra-
niczne technologie i wymiane handlowa. Zgodnie z t3 teorig Korea rozwijata sie,
poczawszy od poczatku lat sze$¢dziesiatych, przez kolejne dwie dekady w tempie
8,4% $redniorocznie nie dzigki ingerencji panistwa w gospodarke, a pomimo niej.
Wedtug neoklasykéw Korea odnosita sukces w tych obszarach, gdzie ingerencja

1 Np. A.O. Krueger, Asian Trade and Growth Lessons, ,The American Economic Review” 1990,
No. 3, s. 942-963; C.R. Frank, K.S. Kim, L.E. Westphal, Foreign Trade Regimes and Economic Devel-
opment: South Korea, NBER, New York 1975; B. Balassa, The lessons of East Asian development: an
overview, ,Economic Development and Cultural Change" 1988, No. 36, s. 273-290.
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panstwa byla w miare ograniczona i miata charakter ogélnych zasad. Porazka
byla natomiast polityka selektywnego wsparcia wybranych galezi i podmiotéw,
tak jak w przypadku programu rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego
wprowadzonego w latach siedemdziesigtych XX wieku. Argumentuja, ze silnie
wspierane przez panstwo koreanskie kapitatochtonne gatezie przemystu nie wyka-
zaty wyzszego wzrostu produktywnosci niz inne sektory produkujace na eksport.
W okresie wprowadzania w zycie programu rozwoju przemystu chemicznego
i ciezkiego koreanski eksport zdominowany byl przez szybko rozwijajacy sie bez
pomocy panstwa przemyst lekki. Korei, w neoklasycznej interpretacji, udato sie
zatem przezwycigzy¢ ubdstwo i dotaczy¢ do grupy panstw rozwinietych, ponie-
waz ingerencja panstwa w gospodarke nie byta nadmierna lub byta réwnowazona
przez inne czynniki.

W przekonaniu ekonomistéw neoklasycznych sukces Korei jest jednym
z wielu przypadkéw tryumfu sit wolnorynkowych, uniwersalnych i kluczowych
w sukcesie rozwojowym wszystkich gospodarek na §wiecie. Uwazaja oni, ze
prowadzona przez panstwo konserwatywna polityka monetarna i fiskalna oraz
stabilny i konkurencyjny kurs wona zapewnity réwnowage makroekonomiczng
gospodarki. Stabilna i przewidywalna sytuacja ekonomiczna zachecata sektor
prywatny do wzmozonej dziatalno$ci, inwestowania i importu zaawansowanych
technologii. Nastawienie proeksportowe dodatkowo pozwalato na przeptyw czyn-
nikéw produkcji do gatezi charakteryzujacych sie przewagami komparatywnymi.
Zyski z wymiany miedzynarodowej rosty, kumulujac sie pod wptywem wzrostu
efektywnosci i inwestycji w dziedzinach, w ktérych tania sita robocza zapewniata
krajowi przewagi komparatywne. Niskie tempo wzrostu wynagrodzen ograniczato
poziom konsumpcji i pozwalalo na uzyskanie wysokiego poziomu oszczednosci,
ktére wraz z pozyczkami zagranicznymi finansowaty dalszy rozwdj gospodarczy.
Wsréd efektywnych metod wspomagania rozwoju przez panstwo neoklasycy
wymieniaja: wspieranie eksportu, inwestycje w infrastrukture i duze naktady
na edukacje. Te ostatnie pozwolity na budowe kapitatu ludzkiego. Przetozyto sie
to na wysoka jakos$¢ stuzby publicznej, znaczng podaz wykwalifikowanej sity
roboczej i kompetentnych przedsiebiorcéw.

Ekonomia neoklasyczna co do zasady negatywnie ocenia interwencjonizm
panstwowy. Zaangazowanie panstwa w gospodarke prowadzi w opinii jej zwo-
lennikéw do licznych nieefektywno$ci, poniewaz upo$ledza funkcjonowanie naj-
sprawniejszego mechanizmu ekonomicznego, jakim jest wolny rynek. Neoklasycy
przyznaja wprawdzie, ze moga wystepowa¢ zawodnosci rynku, czyli sytuacje,
w ktérych mechanizm rynkowy nie doprowadza do optymalnych — z punktu
widzenia efektéw ekonomicznych — rozwigzan. Stoja jednak na stanowisku, ze
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takie sytuacje nie s powszechne, a ingerencja panistwa jest bardzo kosztowna
i czesto prowadzi do jeszcze wiekszych nieefektywnosci.

Neoklasyczna interpretacja koreanskiej industrializacji, szczegélnie popularna
w latach osiemdziesigtych XX wieku, zostata poddana krytyce przez specjalistow
zajmujacych sie rozwojem regionu Azji Wschodniej.? Wskazano nie tylko na znaczne
rozbiezno$ci pomiedzy takg interpretacja koreanskiej polityki gospodarczej a rze-
czywistoscia, ale i na stabe podstawy teoretyczne tego podej$cia. Ekonomisci
neoklasyczni, analizujgc sukces Korei, podkreslaja kluczowe znaczenie przyjecia
liberalnych rozwigzan, miedzy innymi takich, jak: obnizenie cet, zniesienie kwot
importowych, odstapienie od polityki substytucji importu na rzecz promocji eks-
portu czy podniesienie stoép procentowych. W rzeczywisto$ci obnizone cta zostaty
zastapione innymi barierami handlowymi, dotyczyto to zwtaszcza luksusowych
débr konsumpcyjnych, ale takze débr kapitatowych, ktérych odpowiedniki pro-
dukowane byty w kraju. Wraz z przyjeciem proeksportowego kierunku panistwo
nie odstapito od wsparcia produkcji substytuujacej import. Sprowadzanie do kraju
obcych towaréw dodatkowo utrudniat ograniczony dostep do dewiz. Podwyzszone
stopy procentowe nie spowodowaty oczekiwanego wzrostu oszczednosci i w kilka
lat po ich wprowadzeniu miaty one ze wzgledu na inflacje zaréwno dla depozytéw,
jak i kredytow dla przemystu wartosci negatywne. W latach intensywnego rozwoju
gospodarczego brak bylo stabilnej réwnowagi makroekonomicznej — wystepowat
deficyt budzetowy, rozwojowi towarzyszyto duze zadtuzenie zewnetrzne, a panstwo
celowo zaburzato naturalny rynkowy mechanizm ksztattowania si¢ cen. Wbrew
zaleceniom neoklasykéw koreaniskiemu szybkiemu wzrostowi gospodarczemu
towarzyszyta ekspansywna polityka monetarna zwiekszajaca podaz pienigdza
$redniorocznie o 30%, czego efektem ubocznym byta dwucyfrowa inflacja. Mate
i §rednie przedsiebiorstwa, stanowigce esencje wolnorynkowego mechanizmu,
nie odegraly dominujacej roli w rozwoju, a oszczednosci rosty jako efekt wzrostu
dochodéw, nie za$ wyprzedzaty go. Nie doszto tez do rekomendowanego przez
neoklasykéw szerokiego otwarcia na zagraniczne inwestycje bezposrednie czy libe-
ralizacji przeptywéw finansowych.* Wbrew twierdzeniom ekonomistéw gtéwnego
nurtu, program rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego forsowanego wbrew
istniejacym przewagom komparatywnym i w wielu aspektach opierajacego sie
na polityce stricte dyskrecjonalnej trudno nazwac porazka. Sektory te bowiem nie

2 Np. A. Amsden, Asia's next Giant, South Korea and Late Industrialisation, Oxford University
Press, New York 1989; J.E. Woo, Race to the swift, state and finance in Korean Industrialization,
Columbia University Press, New York 1991; H.J. Chang, The political economy of industrial policy
in Korea, ,The Cambridge Journal of Economics” 1993, No. 2, s. 131-158.

3 The Federation of Korean Industries, Korea’s economic policies (1945-1985), Seoul 1987, s. 28.
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tylko nie upadty, ale w kolejnym dziesiecioleciu rozwijaty sie w tempie znacznie
wyzszym, niz miato to miejsce w innych krajach o podobnym poziomie rozwoju.
Ponadto z czasem staly sie sitg napedowa gospodarki.

Krytycy podejscia neoklasycznego wskazuja, ze paradoksalnie nawet przyjecie
neoklasycznej interpretacji nie ttumaczy, dlaczego Korea w przeciwienistwie do
innych krajéw rozwijajacych sie¢ wprowadzajacych podobne lub nawet bardzie;
doglebne reformy odniosta tak spektakularny sukces. Zwracaja uwage, ze ekono-
mia neoklasyczna patrzy na zjawiska makroekonomiczne jako na sume zachowan
jednostek maksymalizujacych wlasng uzytecznosc. Nie dysponuje zatem narze-
dziami do badania elementéw rzeczywisto$ci gospodarczej, ktére w przypadku
rozwoju Korei byty najwazniejsze: kwestii roli panstwa (wladzy i polityki) oraz
(jak si¢ wydaje kluczowy w tym przypadku) projektu tworzenia narodu i silnego,
niezaleznego panistwa, zdolnego do obrony wtasnej niepodlegtosci.*

Przeciwng do neoklasycznej interpretacje Zrédet rozwoju Korei proponuja eko-
nomisci heterodoksyjni, ktérych mozna zaliczy¢ do nurtu etatystycznego (statism).>
Wedlug przedstawicieli tego nurtu Korea jest przyktadem najdalej posunietego,
najbardziej ambitnego planowania gospodarczego w systemie kapitalistycznym.
Umozliwito ono efektywne inwestowanie, finansowane przez wysoki poziom
oszczednosci krajowych, pomoc i kredyty zagraniczne. Tworzenie i wprowadzanie
w zycie skutecznych rozwigzan gospodarczych bylo mozliwe dzieki stworzeniu
skoncentrowanej na rozwoju, profesjonalnej, odpornej na naciski réznych grup
spotecznych administracji publicznej. , Etaty$ci” podkreslaja, Zze rozwéj gospodarczy
krajow Azji Wschodniej (Japonii, Korei i Tajwanu) zaprzecza logice dominujacej
doktryny ekonomicznej. Kwestionuja oni teze, ze ingerencja pafistwa w gospodarke
zawsze jest nieefektywna i prowadzi do wypaczen. Podwazaja jednocze$nie wiare
w powszechng efektywnos¢ rozwigzan wolnorynkowych, zwlaszcza w przypadku
krajéw rozwijajacych si¢. Wedtug ekonomistéw tego nurtu rozwdj Korei to zastuga
dogtebnego interwencjonizmu, wkraczajacego w praktycznie kazda sfere zycia
gospodarczego. Ich zdaniem panstwo nie ograniczato swojej roli do stwarzania
ram dziatalno$ci sektora prywatnego, jak chca neoklasycy, ale byto nadrzednym

4 D. Hundt, Korea’s developmental alliance: state, capital and politics of rapid development, Rout-
ledge, London, New York 2009, s. 23.

> M.in.: C.A. Johnson, Political institutions and economic performance: the government-business
relationship in Japan, South Korea, and Taiwan, w: The Political Economy of the New Asian Indus-
trialism, red. F. Deyo, Cornell University Press, Ithaca, N.Y. 1987; P. Evans, Embedded autonomy,
states and industrial transformation, Princeton University Press, Princeton 1995; D. Rodrik, Get-
ting interventions right: how South Korea and Taiwan grew rich, ,NBER Working Papers Series”
1994, No. 4964; R. Wade, Economic theory and the role of government in east Asian industrializa-
tion, Princeton University Press, Princeton 1990.
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partnerem wspétdziatajacym z przedsiebiorstwami prywatnymi, ktéry ingerowat
w niemal wszystkie decyzje biznesowe. Byt to przyktad koegzystencji kapitalizmu
i autorytaryzmu, konkurencji i kooperacji. Wysoki wzrost produktywnosci zano-
towany w Korei ,etaty$ci” upatrujag w zespole warunkéw, w ktérych potaczenie
rozwigzan rynkowych i koordynacyjnej roli administracji panstwowej odgrywa
podstawowg role.

Perspektywa ,etatystyczna” zaklada, ze silny rzad jest w stanie wptywac
na alokacje zasobéw tak, ze uzyskane efekty ekonomiczne s3 lepsze, niz gdy
odpowiedzialny jest za to jedynie mechanizm rynkowy. ,Etatysci” przekonuja,
ze panstwo moze skutecznie wptywac na akumulacje kapitatu, pobudzanie
przedsiebiorczosci, utatwiac i stwarza¢ nowe mozliwo$ci produkcyjne w gateziach
przysztosci. Ekonomisci ci sg przy tym przekonani, ze efektywny rozwdj gospodar-
czy jest warunkowany przez wspolny wysitek sektora prywatnego i administracji
publicznej. Wybdr nie polega wiec na odrzuceniu rynku na rzecz planowania, ale
ustaleniu stopnia i rodzaju zaangazowania panstwa w gospodarke.

Model neoklasyczny stusznie przypisuje zasadniczg role akumulacji kapitatu,
inwestycjom w kapital ludzki i postep technologiczny dla wzrostu produktywnosci,
a wiec rozwoju gospodarczego. Trafnie podkresla duza wage wzglednie stabilnych
podstaw makroekonomicznych oraz eksportu jako lokomotywy koreaniskiego
wzrostu. Staboscig neoklasycznego podejscia wydaje sie jednak zawezenie pojecia
gospodarki do rynku, a przez to ignorowanie znaczenia innych instytucji skta-
dajacych si¢ na gospodarke rynkowa. Taka perspektywa pozostawia neoklasykéw
$lepymi na fakt, ze rzady moga sie r6zni¢ w swoich umiejetnosciach kierowania
rynkiem i kreowania warunkéw do rozwoju gospodarczego, a takze ksztattowania
postaw spotecznych. Jak dowodzi ekonomia, istota dziatania czlowieka w sferze
gospodarowania jest bowiem znacznie bardziej ztozona niz racjonalne dazenie
do wilasnej korzysci materialnej.* Bledna wydaje sie tez by¢ typowa dla ekonomii
neoklasycznej perspektywa réwnowagowa, odwotujaca si¢ do funkcjonowania
gospodarki w sytuacji petnego wykorzystania czynnikéw wytwoérczych, a wiec mie-
dzy innymi w warunkach pelnego zatrudnienia. Nie ma tam zgody na przyznanie,
ze brak koordynacji gospodarki ze strony panistwa moze spowodowac ,utkniecie”
gospodarki na niskim poziomie rozwoju — w réwnowadze odbiegajacej od opty-
malnego wykorzystania zasobéw. Ekonomia neoklasyczna jest uniwersalistyczna

¢ M. Kightley, Cztowiek jako podmiot gospodarujgcy w perspektywie polityki rozwojowej — na przy-
ktadzie Polski i Korei Potudniowej, w: Granty rektorskie Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie,
raporty z bada# 2011, red. E. Marciszewska, P. Jezowski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2012.
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i podobnie uniwersalistycznie méwi o zawodnosci panstwa i wyzszosci rozwigzan
rynkowych. Ze wzgledu na przyjete zalozenia dotyczace natury cztowieka odrzuca
dyskrecjonalng polityke gospodarcza. Tymczasem takie kraje, jak Korea, Tajwan
czy Japonia udowodnily, ze s3 wyjatkowo sprawne w stosowaniu interwencjoni-
zmu panstwowego, w tym selektywnego, uznaniowego wsparcia dla przemystu.
I to wlasnie rola panistwa w rozwoju gospodarczym tych krajéw byta kluczowa dla
stworzenia sprawnie funkcjonujacych gospodarek rynkowych, przezwyciezania
putapek rozwojowych i sukcesu ekonomicznego na niespotykang skale.”

W 1993 roku Bank Swiatowy opublikowat raport® dotyczacy sukceséw rozwojo-
wych o$miu krajéw Azji Wschodniej, w tym Korei Potudniowej. Byta to odpowiedz
na fale sprzeciwu wobec neoklasycznej interpretacji rozwoju ze strony specjalistow
do spraw gospodarek regionu. Eksperci tej miedzynarodowej instytucji zasad-
niczo przychylili sie do wczesniejszych interpretacji wskazujacych na kluczowa
role stabilnych podstaw makroekonomicznych i sit wolnego rynku w rozwoju
gospodarczym Azji Wschodniej. Co jednak charakterystyczne, w raporcie Banku
Swiatowego Korea jest czesto podawana jako przyktad odstepstwa od tej reguly.
Przyznano, ze w rzeczywisto$ci warunki panujace w jej gospodarce czesto odbiegaty
od tego, co uwaza sie za stabilng réwnowage makroekonomiczng. Eksperci Banku
Swiatowego przyznali, ze wbrew doktrynie neoklasycznej w przypadku krajéw
Azji Pétnocno-Wschodniej, w tym Korei Potudniowej, dogltebny interwencjonizm
panstwowy nie tylko nie byt zasadniczo szkodliwy, ale odegral pozytywna role.
Sprawil, ze dzieki niemu wzrost byt wyzszy i bardziej sprawiedliwy spotecznie,
niz gdyby panistwo nie angazowato sie w gospodarke. W raporcie zaznaczono przy
tym, ze pozytywne skutki ingerencji paristwa byty ograniczone i préby powtérzenia
wschodnioazjatyckich rozwigzan w innych krajach zakonczyty sie fiaskiem. Pod-
kreslono réwniez, ze zaburzenia mechanizmu rynkowego w Korei byly mniejsze
niz w rozwijajacych sie krajach afrykanskich czy Ameryki Laciniskiej, ktére poniosty
porazke, praktykujac doglebny interwencjonizm panstwowy.’

Raport Banku Swiatowego zwrdcit uwage, ze w przypadku krajéw rozwijaja-
cych sie role uposledzajaca wzrost moga odegrac defekty koordynacji zwigzane
z asymetrig informacyjng i ryzykiem. Dziatania panstwa prowadzace do poprawy
przeptywu informacji i przejmowania cze$ciowo ryzyka inwestycyjnego moga

7 Por. R. Wade, The role of government in overcoming market failure: Taiwan, Republic of Korea
and Japan, w: Achieving industrialization in East Asia, red. H. Hughes, Cambridge University
Press, New York 1990.

8 World Bank, The east Asian miracle, economic growth and public policy, Oxford University
Press, New York 1993.

° Ibidem, s. 104-122.
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prowadzi¢ do eliminacji tych defektéw. Wyznaczono podziat na dwa gtéwne typy
ingerencji pafistwa koreaniskiego w gospodarke: dziatania proeksportowe i wspie-
ranie wybranych gatezi przemystu. Uznano, ze te pierwsze przyniosty gospodarce
duza korzys¢, podczas gdy selektywne wsparcie przemystu nie dato oczekiwanych
rezultatéw. Koszty programu byly wysokie, a jego efekty poddawane sa w watpli-
woé¢. Wskazuje sie tu na nadmierne moce produkcyjne oraz znaczng ilo$¢ ztych
dtugéw, z ktérymi gospodarka borykata sie w kolejnej dekadzie.

Podsumowujac dokonania krajéw regionu, specjali$ci z Banku Swiatowego
stwierdzili, ze zasadniczo spektakularne efekty ekonomiczne kraje Azji Wschod-
niej zawdzieczaja klasycznym czynnikom, takim jak wysoka akumulacja kapitatu
ludzkiego i fizycznego oraz wzrostowi produktywnosci. Te za$ zgodnie z wczes$niej-
szymi analizami sg z jednej strony efektem naktadéw na szkolnictwo, z drugiej zas
prorynkowych reform i otwarcia na wymiane miedzynarodowg i obce technologie.
Raport przekonuje, Ze nie ma jednego modelu charakterystycznego dla rozwoju
krajéw Azji Wschodniej, jednakze cecha wspélng byto wprowadzenie prorynkowych
reform. Autorzy raportu podkreslili znaczenie rozwigzan liberalnych i zaznaczyli,
ze interwencjonizm panstwowy stosowany w Azji Péinocno-Wschodniej, choé
w pewnym stopniu pozytywnie wptynat na rozwdj Korei, Japonii czy Tajwanu, nie
jest przyczyna szybkiego wzrostu ani jego warunkiem. Wyrazili przekonanie, ze
nie byl to ani element przewazajacy, ani niezbedny do uzyskania sukcesu na miare
koreanskiego. W przypadku tych krajéw o sukcesie ograniczonego interwencjoni-
zmu panstwowego miat zadecydowa¢ unikalny wyjsciowy kontekst ksztattowany
przez czynniki pozaekonomiczne, takie jak kultura, polityka i historia.

Ekonomia neoklasyczna ma wymiar uniwersalny. Ekonomisci heterodoksyjni'
zauwazaja, Ze jej prawa i ttumaczone przez nig zaleznosci sg oderwane od kontekstu,
a wiec warunkow instytucjonalnych danego kraju, i majg charakter ponadczasowy
— abstrahujg od etapéw rozwoju gospodarczego. Wschodnioazjatyckie podejscie do
tych probleméw reprezentuje tymczasem spojrzenie na rzeczywistos¢ z perspektywy
etap6éw uprzemystowienia. W Korei, podobnie jak w Japonii, wyraZnie wyrézniono
etap poczatkowy uprzemystowienia, podczas ktérego skupiono sie na rozwoju
pracochtonnego przemystu lekkiego. Nastepnie postawiono na rozwéj przemystu
ciezkiego i chemicznego, kolejnym celem byta produkcja technologicznie bardziej

10 Por. H.J. Chang, Breaking the mould: an institutionalist political economy alternative to the neo-
liberal theory of the market and the state, ,Cambridge Journal of Economics” 2002, No. 5, s. 539-559;
M. Woo-Cumings, Introduction: Chalmer Johnson and the politics of nationalism and development,
w: The Developmental State, red. M. Woo-Cumings, Cornell University Press, Ithaca, N.Y. 1999;
R. Wade et al., Miracle or design? Lessons from the east Asian experience, Overseas Development
Council, Washington, D.C. 1994.
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zaawansowanych maszyn i sprzetu AGD, by w konicu postawic¢ na zaawansowane
technologie elektroniczne i teleinformatyczne. Kazdemu etapowi towarzyszyto
przygotowywanie si¢ na nastepny stopieni rozwoju gospodarki. Wszystkie te etapy
zakladaly produkcje na eksport, tak aby zagwarantowac¢ odpowiedni popyt. Polityka
handlowa jednak byta podporzadkowana szerszej polityce przemystowej opartej
na rozwoju technologii i edukacji. Narzedzia stosowane w przypadku takiej polityki
nie s3 uniwersalne. Sg dostosowane do danego etapu rozwoju i kontekstu, w jakim
sie on odbywa. Decyzje o zastosowaniu danego narzedzia nie sg dyktowane zadna
doktryng ekonomiczng, a zalezg od tego, czy pozwoli ono osiggnaé wyznaczone
cele rozwojowe w danym czasie.

Spektakularny rozwdj Korei, ktéry nastapit wbrew poczatkowym uwarunkowa-
niom i przewidywaniom ekonomii neoklasycznej, ekonomisci tego nurtu czesto
przypisuja kontekstowi kulturowemu. Eksperci Banku Swiatowego przestrzegaja
przed prébg powielania wschodnioazjatyckich metod rozwoju w innym kontekscie,
uznajac je za nieuniwersalne. Wysoki poziom wzrostu gospodarczego Korei (podob-
nie jak wczeéniej Japonii) wigze si¢ z konfucjanskim dziedzictwem. Systemowi
filozoficzno-religijnemu, ktéry przywedrowal z Chin, nakazuje postuszenstwo
wobec wladz oraz postrzega cele jednostki jako wtérne wobec celéw wspdlnoty.
Takie uwarunkowanie kulturowe pozwala wtadzy w wiekszym stopniu niz w spo-
teczenstwach zachodnich wptywad na decyzje jednostek. Naturalnie tez ogranicza
sktonno$¢ jednostek do pogoni za renta i utatwia koordynacje dziatan przedsie-
biorcéw w skali catej gospodarki. Kontekstu kulturowego nie nalezy ignorowac,
wiele jednak wskazuje na to, ze cho¢ ten wymiar jest istotny, nie byt kluczowy
dla sukcesu Korei. Przyktad upadku gospodarki Korei Pétnocnej obarczonej tym
samym dziedzictwem, nieomal dekada marazmu w Korei Potudniowej po wojnie
koreaniskiej, aktywna walka z elementami tradycji konfucjaniskiej w pierwszych
latach intensywnego wzrostu gospodarczego w Korei Potudniowej wydaja sie
sugerowad, ze w przypadku potudniowokoreanskiego cudu ekonomicznego
inne czynniki niezwigzane z tradycja kulturowa odegraty zasadnicze znaczenie.
Ogromny wysitek panstwa wlozony w budowanie kapitatu spotecznego, w tym
w zmiane mentalno$ci obywateli, gleboka reforma administracji pafistwowej,
walka z korupcja i nacisk na wychowanie nowych pracownikéw poprzez system
szkolny i stuzbe wojskowg wydaja sie¢ zadawac ktam przekonaniom o wyjatkowo
korzystnych kulturowo, historycznych warunkach wyj$ciowych reform. Japoriski,
a nastepnie koreanski cud gospodarczy czerpie w konicu z doswiadczenia dzie-
wietnastowiecznej niemieckiej industrializacji, odbywajacej si¢ w zdecydowanie
odmiennym kontekscie kulturowym. Umiejetne potaczenie takich elementéw,
jak dtugofalowe planowanie rozwoju, skuteczne koordynowanie dziatan sektora
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prywatnego, naklady na szkolnictwo, import technologii czy polityka proekspor-
towa, taczace kierowanie gospodarky przez profesjonalny prorozwojowy aparat
panstwowy z efektywnym funkcjonowaniem sektora prywatnego, wydaja sie
znacznie wazniejsze w wyjasnieniu koreanskiego cudu ekonomicznego.

Ekonomisci neoklasyczni i ,etaty$ci” zgadzaja sie co do zasadniczych przy-
czyn szybkiego wzrostu gospodarczego kraju i podkreslaja wazng role panstwa
w rozwoju kapitatu ludzkiego, infrastruktury i w miare stabilnych warunkéw
funkcjonowania sektora prywatnego. Gdzie indziej jednak upatruja mechanizméw
decydujacych o wysokiej akumulacji kapitatu fizycznego i niezwykle efektywnej
alokacji pozwalajacej na bardzo wysoki przyrost produktywnosci."! Ta ostatnia
kwestia jest szczegélnie interesujaca w perspektywie doswiadczen panistw bloku
wschodniego, ktére dysponujac bogatymi zasobami kapitatu ludzkiego i fizycz-
nego, nie zdotaly doprowadzi¢ do ich efektywnej alokacji. Neoklasycy przyznaja,
ze stosowane przez nich narzedzia nie pozwalajg jednoznacznie wyjasnic, co
przyczynito si¢ w krajach Azji Wschodniej do znacznie wyzszego wzrostu produk-
tywnosci niz gdzie indziej na $wiecie.’? Przypisuja ja jednak wolnemu rynkowi
i szerokiemu otwarciu tych gospodarek. ,Etaty$ci” za$ przeciwnie uwazaja, ze
wzrost produktywnog$ci wynika z planowej dtugowzrocznej polityki gospodarczej
ktadacej nacisk na rozwdj przysztosciowych gatezi produkcji.

1.2. Aparat teoretyczny

Koreanski cud gospodarczy, ktéry pozwolit na wydobycie sie kraju z ubdstwa
i oznaczat dekady niemal nieprzerwanego intensywnego rozwoju gospodarczego,
oparty zostal na dwdéch filarach. Byla to, po pierwsze, aktywna rola panstwa
w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju i wspétpracy z sektorem prywatnym w jego
realizacji. Drugim filarem bylo stworzenie trwatej architektury instytucjonalnej
korzystnej dla dtugofalowego rozwoju gospodarki. Potrzeba aktywne;j roli pafistwa
w sterowaniu rozwojem gospodarki jest szczegdlnie wazna w przypadku krajow
zapdznionych gospodarczo. Napotykaja one liczne przeszkody rozwojowe, ktérych
swobodnie dziatajacy mechanizm rynkowy czesto nie jest w stanie pokonac. Odpo-
wiadajg one w duzej mierze zjawisku defektéw koordynacji. Pafistwo stwarzato
niezwykle intratne warunki inwestowania, ograniczato ryzyko i udzielato kredy-
téw, jednoczes$nie kontrolowato dziatania przedsiebiorstw. Koordynacja wysitkéw

11 Wedlug autoréw raportu akumulacja kapitalu fizycznego i ludzkiego odpowiedzialne
sa w dwoch trzecich za wzrost gospodarczy, wzrost produktywnosci przyczynit sie w jednej trze-
ciej do wzrostu PKB. World Bank, op.cit., s. 3-8.

12 Tbidem, s. 54.
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inwestycyjnych, pomoc w urzeczywistnianiu celéw produkcyjnych i pewnos¢,
ze sukces ekonomiczny bedzie nagradzany, stworzyly przedsiebiorstwom dobre
warunki do rozwoju i spetnienia sie zamierzonego przez rzadzacych cudu nad
rzeka Han. Waznj role w rozwoju gospodarki odegrata polityka proeksportowa.
Zapewniata nie tylko ogromny rynek zbytu czy doptyw walut niezbedny ze wzgledu
na kluczowa role importu: technologii, débr kapitatowych, pétproduktéw, wymu-
szata réwniez konkurencyjno$¢ i statg poprawe jakosci koreaniskich produktéw. Ta
ostatnia funkcja byta istotna w sytuacji ograniczania przez panstwo konkurencji
wewnetrznej.

Gléwnymi elementami prorozwojowej infrastruktury instytucjonalnej byty:
stworzenie profesjonalnych i oddanych rozwojowi gospodarczemu ekonomicznych
pionéw administracji panistwowej, rozwdéj narzedzi pozwalajacych na sterowanie
czebolami oraz przemiana mentalnosci i wzrost wyksztalcenia w spoteczenistwie.
Aktywna i w duzej mierze oparta na dyskrecjonalnych rozwigzaniach rola patistwa
w gospodarce moze by¢ odegrana z sukcesem tylko wtedy, gdy jest powierzona
profesjonalnemu aparatowi wtadzy. Mozliwos$¢ wspierania i sprawowania kontroli
nad czebolami opierata si¢ na odpowiednio stworzonych do tego instytucjach,
w tym upanstwowionym systemie bankowym. Wyksztalcenie kultury ciezkiej pracy
i prorozwojowego nastawienia spotecznego oraz odpowiednio wyksztatcona kadra
pracownicza stanowity ponadto niezbedny fundament prorozwojowego panistwa.

Blad koordynacji a panistwa zap6znione gospodarczo

Ekonomia neoklasyczna, ttumaczac mechanizmy rozwoju, skupia sie na pod-
stawowych warunkach umozliwiajacych wzrost, takich jak: stabilno§¢ makroeko-
nomiczna, wysoka stopa oszczednosci, postep technologiczny i rozwéj kapitatu
ludzkiego. Zgodnie z tg teorig spetnienie powyzszych warunkéw sprawia, ze nie-
ograniczane sity wolnego rynku beda generowac wzrost gospodarczy. Neoklasyczny
model wzrostu gospodarczego stworzony przez uhonorowanego Nagroda Nobla
Roberta Solowa do czynnikéw wzrostu gospodarczego zalicza naktady kapitatu K
ipracy L oraz produktywnosc pracy A zalezng od postepu technologicznego. Postep
techniczny jest tu zmienng egzogeniczng. W modelu osobny wzrost naktadéw
pracy i kapitatu przynosi malejace korzysci skali. Laczny wzrost obu czynnikéw
produkcji prowadzi do statych przychodéw wzgledem skali. Funkcja produkcii
w gospodarce przybiera wiec postac:

Y =K*(AL)™
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Zalozenia modelu neoklasycznego znacznie odbiegaja od rzeczywisto$ci.
Model operuje przy zalozeniu, ze gospodarke charakteryzuja malejace korzysci
skali, a wiec nie ma miejsca dla gigantéw produkcyjnych zdobywajacych przewagi
kosztowe nad mniejszymi producentami, wykorzystujac masowa skale produkgji.

Wspbtczesnie, jak zauwaza Marek Garbicz,” wiele gatezi przemystu charakte-
ryzuje sie rosngcymi korzy$ciami skali, a wiec rosnacg efektywnoscia wytwarzania,
przy zwiekszonej skali produkcji. Naleza do nich te segmenty przemystu, ktére
wymagaja wysokich nakladéw na wdrozenie produkcji. Sg to poza tradycyjnym
przemystem ciezkim miedzy innymi galezie przemystu opartego na wiedzy,
o wysokiej warto$ci dodanej. Korzysci skali moga by¢ ponadto zwigzane z proce-
sem uczenia si¢ danych technologii w toku rozszerzania produkcji czy specjalizacji
oraz masowos$cig odbiorcéw danego produktu. Powszechna obecnosc rosnacych
korzysci skali zaré6wno ,twardych” — technologicznych, jak i ,miekkich” — wyni-
kajacych z procesu uczenia sie odzwierciedlona jest w dominujgcej na rynkach
$wiatowych oligopolistycznej strukturze konkurencji.

Powszechne wystepowanie zjawiska korzysci skali doprowadza do sytuacji,
w ktérej kraje zap6Zznione w rozwoju narazone s na swoisty typ defektu koordyna-
¢ji," uniemozliwiajacy im stopniowy rozwéj w oparciu jedynie o sity wolnorynkowe.
Zawodzi mechanizm rynkowy, ktéry powinien prowadzic do selekcji najbardziej
efektywnych rozwigzan. Wysokie koszty poczatkowe uniemozliwiajg konkuro-
wanie nowych producentéw z przedsiebiorstwami posiadajacymi dos§wiadczenie
i znaczne udzialy w rynku. Dzieje si¢ tak nawet wtedy, kiedy nowy producent
dysponuje technologia, ktéra w perspektywie czasu pozwolitaby mu by¢ bardziej
efektywnym, taniej i lepiej produkowac niz dominujace podmioty rynkowe. Funk-
cjonowanie gospodarek w warunkach powszechnosci korzysci skali prowadzi do
petryfikacji istniejacej struktury. Uniemozliwia to krajom zap6Znionym rozwijanie
rodzimej wytworczosci.

Zjawisko ttumienia rozwoju przez przewagi kosztowe i technologiczne opisy-
wane bylo w ekonomii od dawna. Zajmowaly sie nim przede wszystkim te nurty,
ktére rozwijaly sie w krajach zapéznionych, w tym dziewietnastowieczna niemiecka
szkota historyczna. Friedrich List, prekursor tego nurtu, poréwnywat konkurowanie
przemystowej Anglii w wolnym handlu z krajem nowo uprzemystawiajacym sie,
takim jak Niemcy, do zapaséw giganta z matym chlopcem. Niechroniony mtody

13 M. Garbicz, Niedorozwdj a korzysci skali, w: Szkice ze wspélczesnej teorii ekonomii,
red. W. Pacho, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005, s. 11-31.

14 Defekt koordynacji to sytuacja, w ktérej racjonalne decyzje podmiotéw kierujacych sie wia-
snym zyskiem nie doprowadzaja do najlepszego osiagalnego (paretooptymalnego) ekonomicz-
nego rezultatu.
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przemyst musi upas$¢ pod naporem poczatkowo lepszych i tatiszych produktéw
,giganta”, zalewajacych rynki krajéw stabiej rozwinietych. Oznacza to skazanie
tych krajéw na tkwienie na nizszym poziomie rozwoju, a obywateli na nizszy
standard zycia."®

Problem defektu koordynacji w przypadku krajéw zapéznionych nie ogranicza sie
jedynie do korzysci skali w ramach konkretnej gatezi przemystu. Ekonomia rozwoju
w teorii wielkiego pchniecia (big push) zwraca uwage na istote komplementarnos$ci
nowoczesnych metod produkcji, a takze kluczows role inwestycji towarzyszacych,
takich jak infrastruktura i rozwdj kapitatu ludzkiego. Wskazuje ona, ze istota suk-
cesu przeksztalcenia gospodarki tradycyjnej w nowoczesng jest skoordynowane
wejscie na rynek pewnej masy krytycznej nowoczesnych producentéw tak, aby
,wypchna¢” gospodarke poza niski stan réwnowagi osiggany przez tradycyjna
produkcje. Powolne zwiekszanie inwestycji w nowoczesne galezie przemystu nie
spowoduje stopniowego rozwoju, a prowadzi¢ bedzie do marnotrawstwa. Zwraca
sie tu uwage na sektorowe korzysci skali wynikajace z duzych pozytywnych efek-
tow zewnetrznych, z jakich korzysta pojedynczy producent dziatajacy w ramach
calego rozwinietego sektora produkcyjnego.'® Ekonomia rozwoju wskazuje réwniez
na defekty koordynacji wynikajace ze stabo$ci powigzan miedzysektorowych lub
brakéw w taticuchach produkcyjnych (backward and froward linkeges). Dzialajace
na duzg skale przedsiebiorstwa zalezg od efektywnych poddostawcéw, z drugiej
za$ strony, generujac wysoki popyt na produkty poddostawcéw, pozwalaja im
na osiagniecie korzys$ci skali. Kraje o stabo rozwinietej strukturze przemystowe;
nie dysponujg takimi powigzaniami, co powoduje, ze efektywna produkcja jest
bardzo utrudniona. Innym aspektem teorii zwigzanych z defektem koordynacji jest
kwestia zapewnienia popytu efektywnego na produkcje nowoczesnych sektoréw
zasadniczego dla ich racji bytu. Przedsiebiorcy z krajéw rozwijajacych sie natrafiaja
tu na bariery w postaci ograniczonego popytu wewnetrznego i braku lub niewiel-
kiego do§wiadczenia w lokowaniu swoich produktéw na rynkach zagranicznych."”

W gospodarkach cechujacych sie korzy$ciami skali nie istnieje, jak chce eko-
nomia neoklasyczna, jedna stabilna réwnowaga, do ktérej gospodarka w naturalny
spos6b dazy, a jest wiele stanéw réwnowagi o réznej uzytecznosci spoteczne;j.
Utrwalenie sie konkretnej réwnowagi na niskim lub wysokim poziomie aktywnosci
gospodarczej moze by¢ catkiem przypadkowe lub uwarunkowane historycznie.

15 F. List, Das nationale System der Politischen Oekonomie, Verlag von Gustav Fischer, Jena 1910,
s. 400-408.

16 K. Hoff, J.E. Stiglitz, Modern economic theory and development, w: Frontiers of development
economics, red. G. Meier, J.E. Stiglitz, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 409-410.

17 M.P. Todaro, S.C. Smith, Economic development, Addison Wesley, New York 2011, s. 173.
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Oznacza to, ze wbrew przewidywaniom modelu neoklasycznego w rzeczywistosci
mog3 nie istnie¢ naturalne sity, ktére w dtugim okresie zapewniaja w gospodarce
pelne wykorzystanie czynnikéw wytwoérczych. Nie ma tez prostego mechanizmu,
ktéry sprawia, ze kraje, ktére z opéznieniem wkroczyty na Sciezke akumulacji,
z czasem nadrabiaja zalegtosci. Przeciwnie, gospodarka moze ,utknac” w réw-
nowadze z wysokim bezrobociem, zacofaniem technologicznym i spotecznym
kraju.'”® Wbrew rekomendacjom ekonomii neoklasycznej, mniejsza rola panstwa
w gospodarce nie musi by¢ zatem pozyteczna. W s§wiecie gospodarczym charakte-
ryzujacym sie korzysciami skali usuwanie barier nie spowoduje, ze kraj zacznie si¢
rozwija¢. Nie zawsze zap6znienie gospodarcze kraju mozna réwniez wyttumaczy¢
nadmierng regulacja gospodarki ze strony panstwa.

Defekty koordynacji wynikaja czesto z komplementarnosci dziatan podmiotéw
oraz braku wiedzy lub gwarancji dotyczacych zachowan pozostatych zaangazo-
wanych podmiotéw. M. Garbicz przekonuje, ze zjawisko to jest jedng z gléwnych
przyczyn pojawienia sie wielopunktowych stanéw réwnowagi.” I tak na przyktad
prywatne podmioty, majac do wyboru mniej optacalne niewielkie inwestycje, ktérych
sukces nie zalezy od dziatania innych podmiotéw, lub bardzo zyskowne inwestycje
wymagajace duzych naktadéw, ale uzaleznione od dziatania innych podmiotéw,
wybieraja te pierwsze. Dzialanie takie jest w pelni racjonalne w sytuacji ryzyka,
gdy nie wiadomo, jak postapig inni gracze rynkowi. Sytuacja ta jest szczegdlnie
typowa dla krajéw stabo rozwinietych. Brak mozliwo$ci skoordynowania przez
przedsiebiorstwa poziomu inwestycji doprowadza do utrwalenia sie réwnowagi
na niskim poziomie. Mechanizm ten potwierdzony zostal wielokrotnie przez
ekonomie eksperymentalng.?

Modele ekonomiczne zaktadajace mozliwosc¢ istnienia wielu réwnowag ze
wzgledu na komplementarnosc decyzji inwestycyjnych i istnienie btedéw koordy-
nacji wykazuja, ze ingerencja panstwa moze prowadzi¢ do uzyskania ,lepszych”
efektéw ekonomicznych inwestycji. Paristwo moze zacheca¢ do zachowan, ktére
spowoduja przejscie do wyzszej réwnowagi. Paristwo tez moze minimalizowad
ryzyko, czyli przeciwdziata¢ ustabilizowaniu sie gospodarki w ,gorszej” réwno-
wadze ze wzgledu na awersje do ryzyka inwestoréw. Gatezie przynoszace szybki
zwrot i niepociagajace za sobg duzego ryzyka nie zawsze pokrywaja sie z sektorami
dajacymi wazne efekty zewnetrzne dla gospodarki. Pafistwo zaburzajac system cen,

18 M. Garbicz, op.cit.

19 M. Garbicz, Problem rozwoju i zacofania ekonomicznego, Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 36.

20 Por. L. Dzierzek, M. Kightley, Symulacja sktonnosci do kooperacji podmiotéw ekonomicznych
na podstawie gry ,btgd koordynacji”, ,Studia i Prace KZiF” 2012, nr 119, s. 74-90.
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promujac wejscie do gatezi kluczowych czy tez galezi ,przysztosci”, moze istotnie
wplywac na alokacje. Naklaniajgc przedsiebiorstwa do dtugookresowych inwestycji
i strategii marketingowych, spowoduje, ze dziatania te zaowocujg korzyscig dla
catej gospodarki i wysokimi zyskami w przysztosci.”!

Wysoki poziom inwestycji, zapewniajgcy bardziej pozadang spotecznie réwno-
wage, jest mozliwy tylko wtedy, gdy przedsiebiorcy wiedza, ze pozostale zaanga-
zowane podmioty réwniez dokonajg znacznych inwestycji. Potrzebne jest w takiej
sytuacji wytworzenie tak zwanego punktu skupienia (focal point)** domy$lnego
(wysokiego) poziomu inwestycji, ktéry pozwoli skoordynowac dziatania przedsie-
biorstw generujace stabilng réwnowage odpowiadajaca wysokiemu poziomowi
produkgji, zatrudnienia i poziomowi zycia. Przedsiebiorcy funkcjonujacy w krajach
rozwinietych charakteryzujacych sie duza aktywnosci gospodarcza i wysokim
poziomem kapitatu spotecznego w naturalny sposéb sa sktonni wybiera¢ dajacy
duzy zwrot wysoki poziom naktadéw inwestycyjnych. Do§wiadczenie pozwala im
ufad, ze inni przedsiebiorcy tak jak dotychczas beda duzo inwestowali, co pozwala
na uksztattowanie si¢ punktu skupienia na wysokim poziomie decyzji inwesty-
cyjnych. Kraje rozwijajace sie charakteryzuja sie niskim poziomem inwestycji
i kapitatu spotecznego. Skutkiem tego jest nie tylko brak zaufania do partneréw
gospodarczych, ale i podejmowanie decyzji z uwagi na krétki horyzont czasowy.
W takich przypadkach rynek nie doprowadzi do wyboru strategii prowadzacych
do dtugookresowego wzrostu, takich jak naklady na dziatalnos¢ gatezi o wyso-
kich kosztach statych, a wiec charakterystycznych dla nowoczesnego przemystu.
W takich warunkach dla uczestnikéw gry rynkowej ryzyko ponoszenia duzych
naktadéw inwestycyjnych jest zbyt wielkie. Zwyczaj i do§wiadczenie powoduja,
ze punkt skupienia dla decyzji inwestorskich utrzymuje gospodarke na niskim
poziomie rozwoju. Zmiane tej sytuacji moze spowodowac dziatanie panstwa
poprzez, z jednej strony, krétko- i Sredniookresowe strategie zmierzajace do redukcji
ryzyka, z drugiej za$ dtugookresowe programy zmierzajace do budowania kapitatu
spotecznego. Osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego i kapitatu
spotecznego pozwoli w przysztosci zredukowac pojawianie sie defektéw koordynacii,
a co za tym idzie potrzeby bezposredniej ingerencji pafistwa w dziatanie rynku.

Rysunek 1 przedstawia opisang przyktadows sytuacje obrazujaca komplemen-
tarnos¢ decyzji inwestycyjnych, skutkujaca wielo$cig stanéw réwnowagi. Decyzje
inwestycyjne pojedynczego przedsiebiorcy zalezg od poziomu inwestycji w calej
gospodarce zgodnie z funkcja F — tak, ze przy niskim catkowitym poziomie

21 K. Hoff, J.E. Stiglitz, op.cit., s. 424.
22 Por. T.C. Schelling, The strategy of conflict, Harvard University Press, Cambridge, MA 1960.
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inwestycji niekorzystne jest zwiekszanie pojedynczych naktadéw, wysoki poziom
inwestycji w gospodarce sktaniaé bedzie natomiast do dalszego wzrostu pojedyn-
czych naktadéw na te cele. W tym modelu gospodarka charakteryzuje si¢ trzema
punktami réwnowagi wyznaczonymi przez linie poprowadzona pod katem 45° L,
Ui H. Inwestycje pojedynczego przedsiebiorcy na poziomach odpowiadajacych
tym punktom réwnowagi zgodnie z jego funkcja reakcji F nie prowadzg do zad-
nych zmian. Kazdy inny poziom inwestycji bedzie prowadzit do jednego z dwéch
stabilnych punktéw réwnowagi: niskiego poziomu L albo do wysokiego H. Préba
zwiekszenia poziomu inwestycji przez pojedynczego przedsiebiorce do poziomu
A zakoniczy sie niepowodzeniem. Zgodnie z funkcja reakeji F inwestycje wrécg do
poziomu A’ odpowiadajacemu niskiemu poziomowi réwnowagi L. Zwigkszenie
inwestycji do poziomu B odpowiadajagcemu wysokiemu poziomowi inwestycji
w gospodarce doprowadzi do dalszego ich wzrostu do poziomu B’i uksztattowania
sie réwnowagi na wysokim poziomie H.

Rysunek 1. Funkcja reakcji typowego przedsiebiorcy na poziom inwestycji
w gospodarce

decyzje inwestycyjne 4
przyktadowego
przedsiebiorcy

»
»

L u H poziom inwestycji
w catej gospodarce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: M.P. Todaro, S.C. Smith, Economic development, Addison Wesley,
New York 2011, s. 160.

Polityka gospodarcza prowadzona w Korei Potudniowej w latach szescdzie-
sigtych i siedemdziesiatych ubiegtego wieku wykazuje wiele cech przetamywania
przez panstwo defektéw koordynacji. Panistwo wyznaczato obszary, w ktérych
sektor prywatny powinien dokonywac inwestycji ze wzgledu na przyszte zyski i ich
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korzystny wptyw na calg gospodarke. Celom rozwojowym towarzyszyto réznego
typu wsparcie dla przedsiebiorstw sprawiajace, ze zmienial sie wynik ich rachunku
ekonomicznego. Ograniczenie ryzyka, tanie kredyty, wsparcie administracyjne
i pomoc w sprzedazy produkcji lub tez gwarancje jej zakupu powodowaty, ze
krétkookresowe plany realizacji niewielkich zyskéw zostaly zastapione wielkimi
wizjami stworzenia przedsiebiorstw na miare miedzynarodowych gigantéw.
Wiekszos$¢ z tych inwestycji miata ekonomiczny sens pod warunkiem, ze towa-
rzyszyly im jednoczesne inwestycje w pokrewnych gateziach. Panstwo przyjmu-
jac programy i nadzorujac ich wprowadzenie, gwarantowalo, ze takie inwestycje
zostang zrealizowane. Administracja ekonomiczna pomagata w zapewnieniu
popytu na wspierang produkcje. Panistwo brato tez na siebie cze$ciowo ryzyko
zwigzane z niepowodzeniem tych przedsiewzied.

Krajowy kapitat versus inwestycje zagraniczne

Zgodnie z neoklasyczng teorig wzrostu gospodarki otwarte wykazuja wigkszy
wzrost niz gospodarki zamkniete, poniewaz w ich przypadku zwigkszenie naktadéw
kapitatu zalezy nie tylko od wzrostu oszczednosci wewnetrznych, ale réwniez od
naptywu kapitatu z krajéw bardziej rozwinietych. Kapital zagraniczny przesuwa
sie w naturalny sposéb do krajéw zapéznionych, gdyz tam stosunek naktadéw
kapitatu do pracy jest mniejszy niz w krajach zamoznych, co pozwala na wyzsze
zwroty z inwestycji. Inwestycje zagraniczne przynosza ze soba bardziej zaawan-
sowane formy wytwarzania, powodujac wzrost produktywnosci. W efekcie kraje
stabiej rozwiniete o otwartych gospodarkach nadrabiajg zapéZnienia rozwojowe.”

W rzeczywistos$ci naptyw inwestycji zagranicznych znacznie odbiega od
przedstawionego wzorca. Podejécie neoklasyczne ignoruje zasadnicze zmienne
instytucjonalne, ktére powoduja, ze w §wiecie realnym przeptyw kapitatu odbywa
si¢ gtéwnie pomiedzy krajami rozwinietymi. Ponadto naptyw inwestycji zagra-
nicznych nie zawsze jest korzystny, moze bowiem utrwalac zaleznos¢ pomiedzy
inwestorem a krajem przyjmujacym kapital oraz w niektérych przypadkach
na przyktad produkujac na rynek wewnetrzny, hamowac rozwéj poczatkowo mniej
efektywnych lokalnych podmiotéw. W przypadku kraju zapéznionego gospodarczo
probujacego zapewni¢ podstawy dlugookresowego wzrostu poprzez stworzenie
zaawansowanej struktury przemystu, dodatkowo moze pojawiac si¢ rozbiezno$¢
pomiedzy obszarami zainteresowania inwestoréw a programem przemystowym
panstwa. Ostrozny stosunek do zagranicznych inwestycji bezposrednich wymaga

2 Por. M.P. Todaro, S.C. Smith, op.cit., s. 128-129.



1.2. Aparat teoretyczny 29

jednak zapewnienia zapéZnionej, ubogiej w kapitat gospodarce innego sposobu
na transfer nowoczesnych technologii i innych Zrédet finansowania rozwoju.

Na problem rozbiezno$ci pomiedzy mysla neoklasyczng a tym, co charaktery-
styczne dla rozwoju Korei w zakresie §wiadomego tworzenia struktury przemy-
stu, zwraca uwage ekonomista heterodoksyjny Robert Wade.* Miara sukcesu dla
ekonomistéw neoklasycznych jest zyskownosc przedsiebiorstw lub wysoki wzrost
produktywnosci niezaleznie od tego, przez jaki sektor s3 one generowane. Wptyw
danego sektora na dalszy rozwéj gospodarki i rozwdj spoteczny oraz powigzania
z innymi sektorami nie sg brane pod uwage. W Azji Wschodniej tymczasem
dominuje inne podejscie. Jako kluczowe dla wzrostu gospodarczego traktuje sie
tworzenie bazowych gatezi przemystu dla przysztego rozwoju, zwiekszanie powia-
zan produkcyjnych w ramach gospodarki narodowej i generowanie pozytywnych
efektéw zewnetrznych, nie za$ najbardziej zyskowne przedsiebiorstwa. Wigze sie
z tym zasadnicza réznica w polityce gospodarczej pomiedzy zgodnym z duchem
ekonomii neoklasycznej stwarzaniem odpowiednich warunkéw do swobodnego
rozwoju i funkcjonowania gospodarki, czyli wspomnianych stabilnych podstaw
makroekonomicznych, a celowym doborem odpowiednich czynnikéw — sktadowych
elementéw, ktére stanowig strukture preznej gospodarki. Neoklasyczni ekonomisci
skupiajg sie na likwidowaniu zaburzen w systemie cen, tak aby sektor prywatny
mogt podejmowac decyzje bliskie optymalnym. Nikt nie ma wplywu ani tez nie
przewiduje, jaka struktura gospodarcza si¢ z tego wytoni. W Azji Wschodniej
z kolei nacisk pada na wyznaczanie przez panstwo i tworzenie kluczowych sektoréw
i najwazniejszych instytucji oraz porzadku, jaki ma z tego powstaé w przysztosci.
Upadajace galezie przemystu w ujeciu neoklasycznym robig miejsce nowym, bar-
dziej zyskownym. W Azji Wschodniej decyzja o ratowaniu lub zgodzie na upadek
takich przedsiebiorstw uzalezniona byta od wagi danego sektora dla catej gospo-
darki w dlugiej perspektywie czasowej, od istnienia lub braku kluczowych dla
calego systemu pozytywnych efektéw zewnetrznych.

Charakterystyczne dla polityki rozwojowej Korei byto oparcie rozwoju na lokal-
nych podmiotach sterowanych przez panstwo i ostrozny stosunek do obcych
inwestoréw. Strategia ta stusznie uwazana jest przez takich ekonomistéw hete-
rodoksyjnych, jak: Alice Amsden,” Robert Wade? czy Jung-En Woo? za jedno ze
zrédet sukcesu koreanskiego panistwa prorozwojowego. Uniknieto w ten sposéb

24 R. Wade et al., op.cit., s. 70-73.

%5 A.H. Amsden, op.cit.

26 R. Wade, Economic theory... , op.cit.
27 J.E. Woo, op.cit.
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powszechnego w innych krajach rozwijajacych sie problemu urzeczywistniania
celéw przedsiebiorstw zagranicznych kosztem interesu narodowego kraju przyj-
mujacego kapitat. Idzie tu miedzy innymi o transfer zyskéw czy thtumienie lokalnej
produkcji, wytwarzanej przez dany koncern miedzynarodowy w innych cze¢sciach
$wiata. W przypadku lokalnych producentéw wspélnota celéw z gospodarka naro-
dowa cho¢ nie pokrywa sie w catosci, jest jednak znacznie wieksza, zwlaszcza
w sytuacji daleko posunietej wspétpracy pomiedzy nimi. Pafistwo koreanskie
udowodnito, ze odpowiedni dobdr narzedzi pozwala na stworzenie niezwykle efek-
tywnej wspétzaleznosci miedzy wypetnianiem planéw rozwojowych i sukcesem
ekonomicznym prywatnych krajowych przedsiebiorstw. O koordynacji dziatan
przedsiebiorstw prywatnych moze by¢ mowa w przypadku relatywnie stabych lokal-
nych podmiotéw, dla ktérych polityka przemystowa panstwa jest jedyna w swoim
rodzaju szansg na rozwdéj. W Korei wspétpraca panstwo — czebole?® zapewniona
byta przez uzaleznienie tych ostatnich od dostepu do preferencyjnych kredytéw
panstwowych, narzedzia, ktére nie mogtoby by¢ skuteczne wobec niezaleznych
finansowo zagranicznych korporacji.

Ekonomista koreariski Chang Ha-Joon zwraca uwage, ze w zaleznosci od ksztattu
i poziomu zaawansowania gospodarki r6zne elementy jej architektury odgrywaja
zasadniczg role dla wzrostu. Wymagaja zatem innej polityki gospodarczej. Ttuma-
czac koreanski model polityki rozwojowej, powotuje sie na teorie etapéw rozwoju
gospodarczego Alexandra Gerschenkrona.” Autor ten stawia teze, ze im bardziej
zacofany kraj, tym wieksza role w jego rozwoju odgrywaja czynniki instytucjonalne
zwigzane z mobilizacjg kapitatu. Gerschenkron zauwazyl, ze w przeciwienstwie
do Wielkiej Brytanii, ktéra rozwineta sie dzieki akumulacji prywatnego kapitatu,
zapdznione rozwojowo Niemcy musialy substytuowac brak tego czynnika roz-
wojowego prywatng bankowoscia. W przypadku jeszcze bardziej zacofanej Rosji
to panstwo musiato podjac sie zadania mobilizacji srodkéw i tworzenia przemystu.
Koreanski ekonomista wskazuje, ze z podobng sytuacja jak w Niemczech miano do
czynienia w Japonii, gdzie prywatne banki powiazane z przemystowymi konglome-
ratami finansowaly ich rozwdj, kierowane przez panstwowa agencje pilotazowa —
Ministerstwo Miedzynarodowego Handlu i Przemystu (Ministry of International
Industry — MITI). Jednakze Korea na poczatku lat szes¢dziesigtych XX wieku nie

28 Nazwa czebol odnosi sie do koreariskich koncernéw, nad ktérymi kontrole sprawuje rodzina
zalozycielska. Podmioty te charakteryzuja sie niezwykle zdywersyfikowang forma dziatalnosci.
Zazwyczaj skladaja sie z wielu przedsiebiorstw powigzanych kapitalowo. W$réd najbardziej zna-
nych na §wiecie czeboli znajduja sie Samsung, Hyundai czy LG.

2 A. Gerschenkron, Economic backwardness in historical perspective, a book of essays, Belknap
Press of Harvard University Press, Cambridge, MA 1962.
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tylko nie posiadata prywatnego kapitatu, ale i istniejacy prywatny system bankowy
nie byl w stanie podZzwignad industrializacji. W tej sytuacji instytucja substytuujaca
stalo sie panistwo i przejety przez nie sektor bankowy. Meredith Woo* podkresla
ponadto, ze Zrédlo finansowania inwestycji nie jest bez znaczenia. Pozyczkodawca
zajmuje silniejszg pozycje od pozyczkobiorcy. Upanistwowiony sektor bankowy
w Korei stat sie podstawowym narzedziem kontroli nad prywatnymi podmiotami
uczestniczacymi w rozwoju przemystu.

Rola eksportu w rozwoju gospodarczym

Zasadnicza role w rozwoju Korei ekonomisci neoklasyczni przypisujg duzemu
poziomowi wymiany miedzynarodowej opartej na wolnym handlu.*® Dziewiet-
nastowieczna teoria przewag komparatywnych Davida Ricardo, wzbogacona
réznicami w wyposazeniu w czynniki produkcji, lezy u podstaw neoklasycznej
doktryny handlu miedzynarodowego. Zgodnie z nig kraje szczegélnie obdarzone
wybranym czynnikiem produkcji bedg sie specjalizowac w takiej dziatalnosci,
ktéra na nim sie opiera. I tak kraje o duzej liczbie ragk do pracy beda produkowac
dobra pracochtonne i eksportowac je, zyskujac na tym, importowac zas beda dobra
kapitalochtonne. Teoria ta implikuje, ze gospodarki rozwiniete, a wiec bogate
w kapital beda produkowac dobra zaawansowane technologicznie, o wysokiej
warto$ci dodanej, podczas gdy kraje ubogie, charakteryzujace sie niska relacja
kapitatu do pracy, beda produkowac zywnos¢ (ewentualnie beda zaangazowane
w innego typu produkcje pracochtonng). Ekonomia neoklasyczna przewiduje, ze
taka specjalizacja doprowadzi nie tylko do wzrostu globalnego produktu, wyréw-
nywania kosztéw pracy i kapitatu na §wiecie, ale tez spowoduje rozwéj krajéw
ubozszych, ktére dzieki rozwojowi handlu beda w stanie taniej pozyskac dobra
kapitatowe z krajéw rozwinigtych. Wymiana handlowa powodowac bedzie rozwdj
umiejetnosci, poprawe jakosci produkowanych débr, dostep do zaawansowanych
technologii i niezbednych surowcéw naturalnych.*

Otwarcie sie kraju na wymiane zagraniczng poprzez liberalizacje procedur z nig
zwigzanych jest jedng z podstawowych rekomendacji zawartych w Konsensusie
waszyngtoriskim.* Ten dokument o neoklasycznych podstawach, przygotowany
przez Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Departament Skarbu

30 M. Woo-Cumings, op.cit.

1 Por. World Bank, op.cit.

32 M.P. Todaro, S.C. Smith, op.cit., s. 577-578.

3 J.U. Wunderlich, M. Warrier, A dictionary of globalization, Routledge, London 2007, s. 273.
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Stanéw Zjednoczonych, zawiera wytyczne dla polityki gospodarczej prowadzacej
w najefektywniejszy sposéb do zréwnowazonego wzrostu i rozwoju gospodarczego.
Pierwotnie byt on skierowany do panstw Ameryki Lacinskiej, bedacych w latach
osiemdziesigtych XX wieku w glebokim kryzysie gospodarczym. Ze wzgledu
na przekonanie twércéw konsensusu o uniwersalnym charakterze zawartych
w dokumencie narzedzi, byty one nastepnie rekomendowane przez Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy w kolejnych dziesiecioleciach w innych cze$ciach §wiata.**

Eksport odegral w rozwoju Korei niezwykle wazna role. Polityka proeksportowa
zostata przyjeta w potowie lat szesédziesiatych jako gltéwna strategia gospodar-
cza i przez nastepne dekady z duzym zapatem byta wcielana w zycie. Eksport
pozwolil na zwiekszenie skali produkcji przedsiebiorstw krajowych, pozyskane
dzieki eksportowi dewizy umozliwity zakup surowcéw naturalnych oraz débr
inwestycyjnych niezbednych do rozwoju gospodarki krajowej. Konkurowanie
koreaniskich towaréw na rynkach zagranicznych wymuszalo statg poprawe jakosci
produkcji i wzrost efektywnosci wytwarzania. Produkcja na eksport przyczynita
si¢ do wzrostu produktywnosci i postepu technicznego, ktéry przenikat do innych
sfer gospodarki.

Koreanska polityka proeksportowa odbiegata jednak znacznie od neoklasycz-
nych rekomendacji. Kwestionowata bowiem zalozenie o istnieniu trwatych réznic
w wyposazeniu gospodarek w czynniki produkeji. Podstawg bylo przekonanie, ze
korzysci komparatywne s3 zjawiskiem dynamicznym i mozna dazyc do ich zmian
poprzez zastapienie dominacji produkeji rolnej czy przemystu lekkiego w eksporcie
produkcja bardziej zaawansowang. Celem takiej transformacji ma by¢ poprawa
terms of trade 1 uzyskanie wiekszych, pozytywnych efektéw zewnetrznych dla calej
gospodarki.* Oparcie produkcji na posiadanych przewagach komparatywnych
w kraju zapéznionym — takim, jakim byla Korea, moze oznaczad utrwalenie zaco-
fania i uniemozliwi¢ rozwéj. W Azji Wschodniej §wiadomemu dazeniu do coraz
bardziej zaawansowanej technologicznie produkcji towarzyszy przekonanie, ze
specjalizacja kraju w danej dziedzinie nie jest podyktowana naturalnymi rézni-
cami w zasobach, jak chce gléwny nurt ekonomii, ale momentem wejscia do danej
galezi. Kraje, ktérym uda sie wyprzedzi¢ inne, uzyskuja korzysci skali, wynikajace
miedzy innymi z procesu uczenia sie. Pozwala im to zablokowac¢ cenowo konku-
rencje przed wejsciem w dany obszar produkcji. Bazujac na biezagcym uktadzie

3% N. Birdsal, A. De la Torre, F.V. Caicedo, The Washington Consensus Assessing a Damaged
Brand, ,World Bank Policy Research Working Paper” 2010, No. 5316.

3 P. Krugman, Development, geography, and economic theory, The Massachusetts Institute of
Technology, Cambridge 1995, s. 8-22.
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cen, wiele przedsiebiorstw moze zatem utkwi¢ w nieprzysztosciowych gateziach
o niskiej wartosci dodanej i wolno rosnacych rynkach.

Zaktadajac, ze we wspdlczesnym §wiecie konkurencja na rynkach miedzy-
narodowych w segmencie débr zaawansowanych technologicznie ma charakter
oligopolistyczny i wynika z wystepowania korzysci skali oraz w sytuacji istnienia
dynamicznych przewag komparatywnych rola pafistwa moze by¢ ogromna. Rzad
moze faworyzowac rozwoj tych gatezi przemystu, ktére przez swéj rozwdéj niosg
nowg wiedze, umiejetnosci i postep technologiczny. Poprzez realizacje dtugo-
okresowej strategii moze mieé znaczacy wptyw na akumulacje i formowanie
kapitatu ludzkiego, koordynujac dziatania podmiotéw prywatnych, zapewnic
lepsza alokacje zasobéw niz zawodzacy wolny rynek. Korzystajac z duzego zasobu
ekspertéw, pomaga w wyborze sektoréw, w ktérych krajowe przedsiebiorstwa
maja szanse sie specjalizowac. Stwarza tez warunki do rozwoju tych sektoréw,
ktére rokujg na przysztos¢ wysoka produktywnos¢ i konkurencyjnos$é swoich
produktéw.*¢

Polityka proeksportowa oraz duzy udzial wymiany handlowej w stosunku do PKB
nie oznacza przy tym, ze panstwo prowadzi polityke wolnego handlu. Stosowana
przez kraje Azji Wschodniej polityka wsparcia produkeji substytuujacej import,
ochrona wlasnych rynkéw wewnetrznych przed importem débr konsumpcyjnych
i jednoczesna promocja eksportu wpisuja sie doskonale w przeciwng doktrynie
wolnego handlu — teori¢ neomerkantylistyczng. Proeksportowa polityka Korei nie
zakladata, jak chce nurt klasyczny, dazenia do réwnowagi wymiany handlowe;j. Na
wzor doktryny merkantylizmu do dzi$ efektywnym celem polityki handlowej jest
zwiekszanie eksportu, import jest dopuszczalny w duzej mierze pod warunkiem,
ze stuzy eksportowi.

Rozszerzenie teorii uszczelki M. Kremera — rola panistwa
prorozwojowego

Koreaniski sukces gospodarczy byl efektem spelnienia jednoczesnie kilku
warunkéw odnoszacych sie zaré6wno do przyjetego systemu zarzadzania gospo-
darka, konkretnych narzedzi polityki ekonomicznej, jak i tworzenia szeroko
pojetego otoczenia instytucjonalnego. Zaleznos¢ sukcesu polityki rozwojowej od
spelnienia réwnoczes$nie zespotu warunkéw mozna rozpatrywac przez analogie

36 R. Wade et al., op.cit., s. 64; R. Wade, The role... , op.cit.
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z teorig uszczelki (O-ring theory) Michaela Kremera.”” Ekonomista skupit sie
na komplementarnosci roli czynnika ludzkiego, przektadajacego sie na powodzenie
procesu produkcyjnego, gdy wszystkie procesy realizowane s3 réwnie profesjonal-
nie lub na porazke, gdy jedno z ogniw zawodzi. Rozszerzajac jego teorig¢, mozna
postawic teze, ze w wielu nowoczesnych dziedzinach wytwarzania kluczem do
sukcesu jest niezawodno$¢ wszystkich czynnikéw produkeji. Niewystarczajacy
poziom jednego z nich powoduje, Zze nie powstang konkurencyjne produkty. Marek
Garbicz®® przekonuje, ze podobne mechanizmy dziatajg w skali catej gospodarki
i podkresla kluczows role historii i stanu wyjsciowego gospodarki, jakosci instytu-
cji ekonomicznych oraz rynku pracy. Taka analogia wydaje si¢ szczegdlnie trafna
w przypadku krajéw rozwijajacych sie, ktére wykazuja naturalne braki w wielu
dziedzinach. Osiggniecie niezbednego minimum we wszystkich wskazanych
obszarach wymaga wéwczas znacznie wigkszego §wiadomego wysitku — koordy-
nacji ze strony panstwa. Komplementarny charakter wielu elementéw gospodarki
wyjasnia wiec potrzebe interwencjonizmu panstwowego dokonywanego przez
kompetentng biurokratyczng elite wladzy. Kraje rozwiniete w naturalny sposéb
dysponuja duzym zasobem kapitatu ludzkiego oraz spotecznego, rozwinietymi
instytucjami ekonomicznymi, zaawansowanymi technologiami, a takze nagro-
madzonym kapitatlem fizycznym, w tym rozwinietg infrastruktura. Cechuje je
wszechstronne szkolnictwo, duzy poziom zaufania miedzy partnerami handlo-
wymi, sprawny systemem finansowy, lepszy dostep do informacji. W takiej sytuacji
znacznie rzadsze jest wystgpowanie stabych ogniw i zawodnosci rynku. W kon-
sekwenciji potrzeby koordynacji proceséw gospodarczych sg znacznie mniejsze.
Garbicz wskazuje zatem, ze przewaga krajéw rozwinietych nad rozwijajacymi sie,
wyzsze stopy zwrotu z zaangazowanych srodkéw wynikajg z faktu, ze te pierwsze
dysponuja bogata, w miare kompletng i wszechstronng infrastrukturg instytucjo-
nalng. Poszczegdlne instytucje warunkuja sie i uzupeitniaja wzajemnie, tworzac
sprawnie dzialajacy system gospodarczy.

W przypadku Korei sukces ekonomiczny wynikat z intensywnej pracy aparatu
panstwowego nad wychwytywaniem i wsparciem wszystkich newralgicznych
czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy. W mysl teorii Daniego Rodrika®
panstwo koreaniskie przyktadato duza wage do diagnozowania probleméw i dosto-

37 M. Kremer, O-Ring Theory of Economic Development, ,The Quarterly Journal of Economics”
1993, No. 3, s. 551-575. Nazwa teorii nawigzuje do przyczyn katastrofy wahadlowca Challenger.

38 M. Garbicz, Niedorozwdj a... , op.cit., s. 11-31.

3 D. Rodrik, Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? A Review of the
World Bank's Economic Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform, ,Journal of Eco-
nomic Literature” 2006, No. 4, s. 973-987.
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sowywania rozwigzan do konkretnych przypadkéw. Zaniedbanie jednego z nich
mogtoby doprowadzic¢ do paralizu catego projektu.

Ekonomia klasyczno-neoklasyczna od poczatku dowodzi, ze ingerencja panstwa
w gospodarke powoduje zaki6cenie naturalnych proceséw rynkowych i zmniejszenie
ich efektywnosci. Wynika to, z jednej strony, z pokusy naduzycia, jaka towarzy-
szy wladzy urzednikéw panstwowych, z drugiej za$ z braku niezbednej wiedzy
pozwalajacej na skuteczng ingerencje. Ten pierwszy argument odwotuje sie do
podstawowej cechy przypisywanej cztowiekowi, a wiec racjonalnego dazenia do
wlasnej korzy$ci materialnej. Tam, gdzie pojawi sie konflikt pomiedzy interesem
panstwa a interesem konkretnego urzednika, tam ten drugi z zalozenia musi
przewazy¢. Dodatkowo podkresla sig, ze pelna wiedza dotyczaca gospodarki jest
rozproszona pomiedzy indywidualnymi podmiotami gospodarczymi i wyrazana
jest w systemie cen ksztattujacych sie na wolnym rynku. Panistwo nie jest w stanie
zgromadzi¢ calej tej wiedzy, a przez to podejmowac efektywnych dziatan.

Nurty ekonomii, krytyczne wobec klasyczno-neoklasycznego paradygmatu,
siegaja do odmiennych wizji czlowieka. Jedna z odmian zalozen antropologicz-
nych najlepiej wpisujaca sie w polityke koreariskiego panistwa prorozwojowego jest
koncepcja cztowieka proponowana przez dziewietnastowieczng niemiecka szkote
historyczna.* Przyjmuje ona zasadniczo hierarchiczng koncepcje spoteczenistwa,
wynikajaca z zalozenia méwigcego o réznicach miedzy ludZzmi. Z faktu istnie-
nia naturalnych, intelektualnych i moralnych (majacych za cel dobro wspélne)
elit i tradycyjnie dzialajacych mas wynika potrzeba istnienia rzadu o szerokich
kompetencjach. Zadaniem rzadu jest ksztattowanie polityki gospodarczej tak,
aby zapewni¢ dobrobyt obywatelom. Wyzszos$¢ intelektualna i moralna, a takze
szerszy dostep do wiedzy rzadzacych umozliwiajg im prowadzenie polityki, ktéra
przeciwdziata r6znym formom zawodno$ci rynku, wystepujacym przy polityce
leseferystycznej. Wspétczesny kontynuator niemieckiej szkoty historycznej Chang
Ha-Joon,* czerpigc z tego podejscia, podwaza neoklasyczng teze o lepszym doste-
pie prywatnych podmiotéw do informacji. Wskazuje, ze decyzje przedsigbiorcéw
czesto oparte sa na przeczuciach i ekstrapolacji dotychczasowych trendéw. Panstwo
tymczasem za pomocg swoich agencji moze zbierac i przetwarzac informacje, ktére
dajg znacznie doktadniejszy obraz rzeczywistosci i pozwalaja na podejmowanie
trafniejszych decyzji.

40 Por. F. List, op.cit.
# H.]J. Chang, Breaking the mould... , op.cit.
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,Etatysci” zaliczajg Koree rzagdéw Parka do tak zwanych panstw prorozwojowych
(developmental state).*” Chang Ha-Joon* definiuje je jako takie, ktére podejmuje
sie koordynacji systemowych zmian w gospodarce, odpowiada za wizje rozwoju,
tworzy odpowiednie instytucje i tagodzi konflikty spoteczne zagrazajace wzrostowi.

Ekonomisci przypisujacy koreanski cud gospodarczy gtebokiemu zaangazowa-
niu panstwa w gospodarke podkreslaja, ze stato sie tak dlatego, ze kraj dysponowat
silnym, sprawnym, koherentnym i wolnym od korupcji aparatem urzedniczym.
Park stworzyt mocne panstwo, potrafigce formutowac cele rozwojowe niezaleznie
od poszczegdlnych grup spotecznych, gteboko wkraczajace w strukture spoteczna
i zmieniajace ja. Zaréwno selekcja przysztych urzednikéw, jak i ustalony profil
pézniejszej $ciezki kariery prowadzily do zbudowania profesjonalnej i oddanej
idei rozwoju gospodarczego administracji publicznej. Piony ekonomiczne byly
szczegblnie chronione przed korupcja i nepotyzmem dotykajacymi inne obszary
aparatu panstwowego. Do§wiadczenie innych panstw rozwijajacych sie pokazuje,
ze brak silnych biurokratycznych struktur i egzekwowanych norm powoduje
neoliberalny chaos, pogon za renta i w konsekwencji nieefektywnos¢ panstwa.
Takie panistwo, zamiast stwarza¢ warunki rozwoju obywatelom, zeruje na nich
i wyniszcza spoteczenistwo.

Poddajac analizie paristwa prorozwojowe, Peter Evans* przekonuje, ze odpo-
wiedni aparat urzedniczy jest wazniejszy dla sukcesu ekonomicznego kraju
niz kapitat czy surowce naturalne. Dlatego bardzo wazny jest znaczny wysitek
prowadzacy do odpowiedniej selekcji urzednikéw oraz $rodki do zapewnienia
im wynagradzajacych $ciezek kariery, a takze budowanie etyki zawodowej i soli-
darnoéci korporacyjnej. Evans zwraca uwage, ze identyfikacja i spéjnos¢é grupowa
urzednikéw stanowi krytyczne wzmocnienie dla postepowania zgodnego z nor-
mami i poddawania sie sankcjom. Bez nich latwiej jest o przewidywang przez
ekonomistéow neoklasycznych pogon za renta, czyli dgzenie do indywidualnej
korzys$ci poszczegélnych urzednikéw i urynkowienie ich zachowan.

42 QOkreslenie to zostalo wprowadzone na poczatku lat osiemdziesiagtych przez Chalmersa John-
sona (C.A. Johnson, MITI and the Japanese Miracle, Stanford University Press, Stanford 1982) dla
opisu japonskiej polityki gospodarczej prowadzonej po II wojnie §wiatowej. Poddajac analizie
role Ministerstwa Miedzynarodowego Handlu i Przemystu Japonii w rozwoju kraju, ekonomista
skupil sie na polaczeniu aktywnej roli pafistwa z dzialaniem wolnego rynku i prywatnej wia-
snoéci kapitatu. Podkreslal réznice pomiedzy tak zdefiniowanym modelem japoniski a, z jednej
strony, zachodnim systemem wolnorynkowym typu anglosaskiego, z drugiej za$ socjalistycz-
nymi gospodarkami centralnie planowanymi.

4 H.J. Chang, The economic theory of the developmental state, w: The Developmental State,
red. M. Woo-Cumings, Cornell University Press, Ithaca, N.Y. 1999.

4+ P. Evans, op.cit., s. 85-86.
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Na kluczowe znaczenie sprawnej i autonomicznej (odpornej na grupy nacisku)
administracji patistwowej dla rozwoju gospodarczego kraju wskazywatl niemiecki
socjolog i ekonomista Max Weber.” Korea okresu dyktatury Parka to pafistwo spéjne
o sporej autonomii. Evans zgadzajac sie z tezg Webera, zwraca dodatkowo uwage, ze
skuteczna administracja publiczna musi byc z jednej strony autonomiczna w swoich
decyzjach i unikaé wptywéw zawirowan politycznych oraz naciskéw spotecznych,
z drugiej za$ nie moze by¢ odizolowana od sektora prywatnego.*® Administracja
publiczna powinna by¢ silnie zatopiona w relacjach spotecznych, tak aby jej cele
wynikaty z potrzeb rozwojowych kraju i byly efektywnie urzeczywistniane.

Panstwo koreaniskie spetniato te kryteria. Charakteryzowato si¢ rozlegltymi
powiazaniami formalnymi i nieformalnymi taczacymi je z sektorem prywatnym.
Nieformalne kontakty z przedsiebiorstwami wbrew obiegowej opinii wspieraty
efektywnos¢ ekonomicznego aparatu biurokratycznego, utatwiajac przeptyw infor-
macji, co umozliwiato szybka reakcje na pojawiajace sie problemy. Dyktatura woj-
skowa z catym swoim bogactwem §rodkéw przymusu stata jednocze$nie na strazy
osiggania przez wszystkie szczeble administracji ekonomicznej wytyczonych
celéw. Odpowiednio uksztattowane warunki instytucjonalne sprawity, ze panstwo
potrafito siega¢ do gospodarki, wspierac i stymulowac wzrost gospodarczy bazujacy
na dziatalnosci prywatnych przedsiebiorstw na wiele sposobéw. Nie zastepowato
jednak sektora prywatnego, a ciggle negocjowato z przemystem cele i stosowane
narzedzia polityki. Bylo otwarte na jego inicjatywe i sugestie. Wspierato rozwéj
sektora prywatnego, majac na celu wzrost gospodarczy.

4 Por. M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo, zarys socjologii rozumiejgcej, PWN, Warszawa
2002.
46 P. Evans, op.cit., s. 64.






,[-..] mimo ze czasy i spoteczeristwo sq odmienne,
przyktad restauracji Meiji bedzie bardzo pomocny
w przeprowadzeniu naszej wiasnej rewolucji”.

Park Chung Hee

2. Podstawy polityki gospodarczej
Park Chung Hee

2.1. Inspiracje

Przewrét wojskowy pociggnat za sobg podjecie wyzwania przyspieszonego
rozwoju ekonomicznego. Program ekonomiczny Parka oznaczat dogtebne zaangazo-
wanie aparatu panistwowego w tworzenie przemystu, zar6wno w fazie planowania,
jak i nadzoru nad wdrazaniem planéw przez sektor prywatny. Prawicowy dyktator
zaktadat, Ze rozwdj gospodarczy jest warunkiem niezbednym do osiagniecia takich
celéw, jak bezpieczenstwo zewnetrzne, silna pozycja kraju na arenie miedzyna-
rodowej czy postep spoteczny.!

Wsrdd inspiracji dziatan Parka zmierzajacych do przejecia whadzy, o ktérych
otwarcie wspominal, znalazty sie przewroty, ktére odniosty sukces, przynoszac
modernizacje. Powotywat sie on miedzy innymi na rewolucje Sun Jat-sen w Chi-
nach, epoke Meiji w Japonii, przejecie wiadzy przez Kemala Pasze w Turcji czy
Gamal Abdel Nasera w Egipcie. Opierajac sie na analizie tych wydarzen histo-
rycznych, nakreslit cztery zasady, ktére jego zdaniem byly decydujace dla sukcesu
nowoczesnych rewolucji narodowych:

1) Rewolucja powinna sie opiera¢ na jasnych i mocnych podstawach ideologicznych.

2) Reformy powinny by¢ catkowicie dostosowane do warunkéw lokalnych. Slepe
kopiowanie obcych wzoréw nie prowadzi bowiem do osiggniecia zamierzonych
efektow.

3) Sukces jest nagroda za wytrwatos¢. Nalezy wiec dotozyé wszelkich mozliwych
staran, aby osiggnac ustalone cele.

4) Nowoczesna rewolucja musi by¢ oparta na gospodarce i pozostawac w statym
zwiazku z polityka zagraniczng.?

1 D.M. Shin, Social and Economic Policies in Korea — Ideas, networks and linkages, Routledge-
Curzon, London 2003, s. 52-53.
2 C.H. Park, The Country, the Revolution and I, Hollym Corp., Seoul 1963, s. 142.
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Stosowanie powyzszych zasad mozna z fatwoscig odnalez¢ w polityce prowa-
dzonej po 1961 roku. Podstawga ideologiczng Parkowskiej Korei byto budowanie
niezaleznego, dumnego narodu, gotowego na odniesienie sukcesu. Wybér metod
rozwoju stosowanych przez nowg administracje nie byl prostym stosowaniem
jakiejkolwiek istniejacej doktryny. Bylo to pragmatyczne dostosowywanie znanych
i sprawdzonych rozwigzan, zaréwno zachodnich, jak i tych stosowanych w Japo-
nii, do konkretnych potrzeb kolejnych etapéw rozwoju kraju. Rzady Parka miaty
przede wszystkim charakter prorozwojowy, sukces gospodarczy byt celem, ktéremu
podporzadkowane byly wszystkie inne. Cata polityka panstwa, wszystkie dziatania
rzadu skierowane byly przede wszystkim na wzrost gospodarczy, a pragmatyczna
polityka zagraniczna wspierata te wysitki.

Wplywy japonskie

W sferze gospodarczej bezpos$rednim wzorem dla koreariskiego rozwoju byta
japoniska industrializacja®. Nawigzywano i bezposrednio przenoszono na grunt
koreaniski idee japoniskiej modernizacji epoki Meiji. Byly one wyrazane przez
éwczesne slogany: ,bogaty nardd, silna armia” (jap. fukoku kyohei) oraz ,pobu-
dzanie produkgcji” (jap. shokusan kogyo).* Korea, podobnie jak Tajwan, powtérzyta
trzyetapowy program rozwoju gospodarczego zainicjowany w latach osiemdziesig-
tych XIX wieku w Kraju Kwitnacej Wisni rozwojem przemystu lekkiego. W latach
trzydziestych XX wieku Japonia rozpoczeta tworzenie przemystu ciezkiego
i chemicznego wraz z produkcja broni i samochodéw, ostatnia faza rozpoczeta
sie w latach sze$¢dziesiatych XX wieku i oznaczata rozwdj sektoréw opartych
na wysokich technologiach i wiedzy, takich jak elektronika i telekomunikacja.’

Powtarzanie drogi japoriskiej w Korei i na Tajwanie oraz powigzania gospodarcze
pomiedzy USA, Japonig i krajami Azji Potudniowo-Wschodniej byty poczatkowo
forsowane przez amerykanskich doradcéw. W oficjalnych dokumentach mowa jest
o wsparciu tréjkata opartego na cyklu produkcyjnym, w ktérym Ameryka stanowi
centrum, Japonia — semiperyferia, a Azja Potudniowo-Wschodnia — peryferia. Taki

3 Park uwazal, ze na sukcesie rozwojowym Japonii zawazyty miedzy innymi: oparcie reform
na wartosciach patriotycznych, dostosowanie zagranicznej mysli do miejscowych warunkéw, bez-
posrednie zwiazki cesarza z energiczna klasg érednig oraz awans polityczny najwybitniejszych
przedsiebiorcéw, ktérzy wspottworzyli nowa rzeczywistosé. Por. ibidem, op.cit., s. 120.

4 C. Moon, B. Jun, Modernization Strategy: Ideas and Influences, w: The Park Chung Hee Era,
The Transformation of South Korea, red. B.K. Kim, E.F. Vogel, Harvard University Press, Cam-
bridge, MA, London 2011, s. 118.

> B. Cumings, The Origins and Development of the Northeast Asian Political Economy: Industrial
Sectors, Product Cycles, and Political Consequences, ,International Organization” 1984, No. 1, s. 2—40.
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uktad miat dodatnio wptywac na korzysci komparatywne w wymianie towarowej
i przeciwdziata¢ prébom rozszerzenia sowieckich wpltywéw na te czes$¢ §wiata.®

Park, podobnie jak wielu z jego kluczowych doradcéw, wyrést oraz rozpoczat
doroste zycie i karier¢ zawodowa w okupowanej przez Japonie Korei.” Zaréwno
dokonane przez okupantéw uprzemystowienie kraju, obserwacja wdrazania ogrom-
nych projektéw przemystowych w japoniskiej Mandzurii, jak i $ciezka edukacji
japonskiej, jaka w mlodosci przeszedt general Park Chung Hee, uksztattowaly
osobowo$¢ i §wiatopoglad p6Zniejszego potudniowokorearniskiego dyktatora.®

Kim Chong-rydm, jeden z autoréw koreanskiej industrializacji, wieloletni
czotowy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw (Ministry of Finance — MoF)
i Ministerstwa Handlu i Przemystu (Ministry of Commerce and Industry — MCI),
szef administracji prezydenta Parka zaznaczat w swoich wspomnieniach, ze
doswiadczenie wyniesione z okresu nauki i pracy w Japonii przekonato go o prio-
rytetowej roli aktywnej polityki przemystowej w rozwoju gospodarczym kraju
oraz o jej nadrzednos$ci nad polityka finansowsa. Przyktad japoniski pokazywat,
ze doglebna rekonstrukcja systemu gospodarczego wymaga szczegétowego planu
dziatania stworzonego przy wspétpracy ekonomistéw zatrudnionych w rzadzie
i akademikéw oraz sprawnego aparatu wykonawczego, ktéry z powodzeniem
wdrozy przyjete plany.’

¢ Ibidem.

7 Okres okupacji japonskiej w Korei przypadat na lata 1910-1945.

8 Park Chung Hee (1917-1979) pochodzit z ubogiej chlopskiej rodziny. Poczatkowo ksztatcit
sie w kolegium nauczycielskim, po kilku latach porzucit zawéd nauczyciela dla kariery wojsko-
wej. W 1940 roku wstapit do japoriskiej akademii wojskowej (Manchukuo Military Academy). Ze
wzgledu na bardzo dobre rezultaty w nauce jako jeden z czterech Koreaniczykéw zostat dopusz-
czony do studiéw w akademii wojskowej w Tokio. Po zakoniczeniu edukacji korpus, w ktérym stu-
zyl, zostat skierowany do Mandzurii. Po wyzwoleniu Korei spod panowania japoriskiego wstapit do
szkoly oficerskiej w Seulu. Podejrzewany o kontakty z komunistycznym podziemiem, w 1948 roku
zostal wydalony z wojska. Przywrécony w czasie wojny koreariskiej, dostuzyl sie stopnia generata.
W 1961 roku dokonat przewrotu wojskowego i stanal na czele Najwyzszej Rady Odbudowy Naro-
dowej. W 1963 roku, a nastepnie w latach 1967 i 1971 wygral wybory prezydenckie. W 1972 roku
wprowadzono nowga konstytucje, ktéra miedzy innymi przedtuzata kadencje prezydenta, zezwa-
lata na kolejne reelekcje i legalizowata funkcjonujaca de facto dyktature Parka. W nowej sytuacji
prawnej i politycznej kolejne przeprowadzone wybory w latach 1972 i 1978 przebiegly pomyslnie
dla dyktatora. Podczas sprawowania wladzy przez Parka kilkakrotnie podejmowano préby zama-
chu na jego zycie. W jednym z nich zgineta zona prezydenta. W 1979 roku dyktator zostat zamor-
dowany przez jednego ze swoich najbardziej zaufanych wspétpracownikéw, szefa potudniowoko-
reariskiego wywiadu KCIA. Do dnia dzisiejszego Park Chung Hee przez wiekszo$¢ spoteczenistwa
potudniowokoreariskiego uwazany jest za najwybitniejszego polityka w historii kraju.

° C.Y. Kim, From despair to hope. Economic Policymaking in Korea 1945-1979, Korea Develop-
ment Institute, Seoul 2011, s. 60.
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Nawigzywanie przez Parka do wzoréw japoriskich budzito wiele kontrowersji.
Okres panowania japoriskiego w Korei do dzi§ kojarzony jest wylacznie z bru-
talng wynaradawiajaca kolonizacjg. Okupacja japoniska wywotata ogromny opér
spoteczny w spoleczenstwie koreariskim, nienotowany na zajetym przez Japon-
czykéw Tajwanie. Koreaniczycy pamietaja jg jako pasmo kulturowych i spotecz-
nych upokorzen, ktérych upragniony kres przynidst koniec II wojny §wiatowe;.
Ze wzgledéw politycznych oficjalnie przemilczano i nadal przemilcza sie fakt,
ze okupacja japonska to réwniez przykltad efektywnej polityki przemystowe;
panstwa. Skala uprzemystowienia rolniczej Korei, jakiego dokonata Japonia,
byta nieporéwnywalnie wigksza od wptywu europejskich imperiéw na rozwéj
gospodarczy swoich kolonii. Japoniczycy zbudowali w Korei ogromny, a przy tym
bardzo efektywny aparat pafistwowy, ktdry silnie kontrolowat zycie spoteczne
i polityczne oraz byl odpowiedzialny za realizacje rozwoju gospodarczego zapro-
jektowanego przez panistwo. Korea zostala wcielona do japoniskiego imperium
jako wazny obszar, na ktérym miata by¢ prowadzona produkcja przemystowa.
W latach trzydziestych ubiegtego wieku przecietny roczny wzrost gospodarczy
w Korei wynosit 15%. W 1943 roku produkcja przemystowa stanowita juz 40%
PKB, a sektor ten zatrudniat ponad 200tys. oséb. Infrastruktura przemystowa
powstata w Korei do 1945 roku, cho¢ stuzaca interesom obcego hegemona, stawiata
Koree wsréd najlepiej rozwinietych krajéw trzeciego §wiata.’® Japoriski model
rozwoju ze wzgledéw politycznych zostal po wyzwoleniu poczatkowo odrzucony
zaréwno na Tajwanie, jak i w Korei. Niepowodzenia innych rozwiazan w poréw-
naniu z sukcesem japonskiej industrializacji kazato jednak wréci¢ krajom do
realizacji japonskiego modelu. Podobienistwa pod wzgledem polityki gospodarczej
pomiedzy okresem okupacji japoriskiej i Parkowska Koreg sg duze. Zniszczenia
wojenne doprowadzily wprawdzie w duzej mierze do likwidacji pojaponiskiego
aparatu produkcyjnego. Trwatym dziedzictwem pozostat jednak model rozwoju
stosowany przez okupanta. W obydwu systemach kluczowa role odgrywaty takie
elementy polityki, jak: planowanie rozwoju gospodarczego, ogromy wptyw pan-
stwa na akumulacje, tworzenie konglomeratéw opartych na relacjach rodzinnych,
oparcie rozwoju na grupie wybranych prywatnych przedsiebiorstw, udzielanie
preferencyjnych kredytéw, subsydiowanie duzych producentéw przemystowych,
odwotywanie sie w relacjach zawodowych do warto$ci rodzinnych oraz duze koszty
spoteczne uprzemystowienia."

10 1. Pirie, The Korean Developmental State From dirigisme to neo-liberalism, Routledge, London
2008, s. 61; B. Cumings, op.cit.
1 Ibidem.
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Japoriczycy zaréwno w dziele kolonizacji, jak i rozwoju gospodarczego studiowali
dokonania panstw europejskich, powtarzajac te, ktére odniosty sukees, i unikajac
nieudanych rozwigzan. Japoniski skok gospodarczy zapoczatkowany na przetomie
XIX i XX wieku w epoce Meiji czerpat bezposrednio z dziewietnastowiecznej nie-
mieckiej drogi rozwoju, na ktdéra znaczny wptyw miata niemiecka szkota historyczna.
Wsréd jednych z pierwszych europejskich dziet ekonomicznych, przettumaczonych
na japonski pod koniec XIX wieku, znalazt sie Narodowy system ekonomii politycznej
— sztandarowe dzielo prekursora tego nurtu, Friedricha Lista. Ksigzka napisana
w trakcie poczatkéw niemieckiej industrializacji, podkre$lajgca role panistwa w rozwoju
gospodarczym, stata sie bardzo wazng inspiracja dla japoriskich ekonomistéw. Teorie
gloszone przez niemiecka szkote historyczna szybko przyjeto jako oficjalng doktryne
gltéwnego japoniskiego stowarzyszenia ekonomistéw (Kokka Keizai Kai). Traktaty
z zakresu ekonomii klasycznej, przettumaczone w tym samym okresie na japonski,
nie odegraly znaczacej roli w ksztaltowaniu opinii tamtejszych elit. Zaréwno idea
systemu opartego na egoistycznych dazeniach do powiekszania bogactwa, lesefe-
ryzm, jak i wolny handel migedzynarodowy nie trafity do przekonania Japoniczykéw
i nie stanowily o ksztalcie 6wczesnej i pézniejszej polityki gospodarczej kraju.'?

Nasladowana w Korei japoriska i posrednio niemiecka droga rozwoju gospodar-
czego wyznaczala i wzmacniata centralna role silnego, niezaleznego od wptywéw
spotecznych paristwa jako planisty i koordynatora dziatan prywatnych przedsie-
biorstw. Oparta byla na zalozeniu, ze istnieje réznica pomiedzy racjonalnoscia
panstwa i pojedynczego podmiotu gospodarczego. Osiagniecie przyspieszonego
rozwoju wymaga koordynacji proceséw gospodarczych przez panstwo tak, aby
dziatania poszczegélnych jednostek urzeczywistniajacych wlasne cele przekta-
daty sie na wzrost catej gospodarki, likwidacje bezrobocia i skrajnej biedy. Zgod-
nie z t3 perspektywg panstwo ma za zadanie nadzorowac procesy gospodarcze
i stwarzac¢ przedsiebiorstwom odpowiednie warunki do osiggniecia globalnego,
dtugookresowego celu rozwoju gospodarczego.

2.2. Rola panistwa i miejscowego kapitalu w rozwoju
gospodarczym

Koreaniski rozwéj gospodarczy posiadat dwie charakterystyczne cechy daleko
odbiegajace od ekonomicznej ortodoksji. Opierat sie on, po pierwsze, na Scistej
wspotpracy panstwa i sektora prywatnego, po drugie, na rodzimym kapitale. Ist-
nieje wiele stopni i rodzajéw zaangazowania panstwa w gospodarke, poczawszy od

12 T. Morris-Suzuki, A History of Japanese Economic Thought, Routledge, London 2005, s. 49-52.
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gospodarek centralnie planowanych, gdzie paistwo odpowiada za calg organizacje
zycia gospodarczego, skoficzywszy na takich, gdzie pafistwo zgodnie z lesefery-
stycznym podejéciem sprowadzone jest niemal do roli stréza nocnego. Podobnie
szerokie spektrum pogladéw i do§wiadczen istnieje w przypadku zaangazowania
obcego kapitatu w rozwdéj gospodarki: po jednej stronie stoja zwolennicy szerokiego
otwarcia na kapital zagraniczny, po drugiej — zwolennicy catkowitego oparcia
rozwoju na kapitale narodowym.!* Zwolennicy pierwszego podejscia przekonuja,
ze jest to jedyna droga dla krajéw rozwijajacych sie otwierajgca je na niezbedne
inwestycje, pozyskanie nowoczesnych technologii, know how. Ci drudzy przekonuja,
ze zaangazowanie obcych podmiotéw moze prowadzi¢ do neokolonializmu i zgod-
nie z interesem krajéw wtascicieli kapitatu zatrzymywac rozwdj krajéw ubogich
na niskim poziomie. Rezygnacja z oparcia rozwoju na inwestycjach zagranicznych
powoduje, Zze problemem staje sie¢ nadrabianie luki technologicznej. Korea jest
przyktadem kraju, ktéry w przypadku obu dylematéw obrat rozwigzania dalekie
od zalecenr miedzynarodowych ekspertéw o neoklasycznych pogladach, umiejetnie
korzystat z inwestycji zagranicznych, jednoczes$nie rozwijajac narodowa wytwor-
czo$¢, dbat o transfer technologii do rodzimych podmiotéw. Polityka ta pozwolita
osiagna¢ Korei spektakularny sukces.

Panstwo koreanskie jako ,akuszerka” przemystu
i ,partner” sektora prywatnego

Peter Evans, jeden z czotowych ,etatystow”, wyznacza cztery podstawowe
typy zaangazowania panstwa w gospodarke.'* Najbardziej podstawowa i uniwer-
salna jest rola ,regulatora”, stwarzajacego ramy funkcjonowania przedsiebiorstw
prywatnych. Panistwo niekiedy przyjmuje role ,akuszerki”, poprzez odpowiednie
narzedzia indukuje rozwéj wybranych sektoréw gospodarki, sktaniajac przedsie-
biorstwa prywatne do podjecia wyznaczonych typéw dziatalnosci, i poczatkowo
wspomaga ich funkcjonowanie. Stosowane tu sa rézne techniki, w duzej mierze
prowadzace do zmniejszenia ryzyka zwigzanego z wkraczaniem w nowy typ dzia-
talnosci i utatwienn w pozyskaniu finansowania. Paristwo ,partner” wspétdziata
z sektorem prywatnym w produkcji i rozwoju gospodarki. Jednym z czestych
przyktadéw jest wspomaganie sektora prywatnego przez prowadzenie dziatal-
no$ci badawczo-rozwojowej we wspoétpracy z prywatnymi partnerami. Panstwo
,demiurg” wchodzi w role producenta w obszarach innych niz infrastruktura czy

13 Por. M.P. Todaro, S.C. Smith, op.cit., s. 122-131, 685-695.
4 P. Evans, op.cit., s. 91-94.
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dobra publiczne, a wiec réwniez w tych, ktére na ogét zarezerwowane sg dla sektora
prywatnego. Ta rola jest zwykle szczegélnie ryzykowna. Evans zwraca uwage, ze
sukces w rozwoju wybranych galezi zalezy od umiejetnego zastosowania przez
panstwo odpowiedniej kombinacji powyzej opisanych rél.

Dobrym przykladem zastosowania réznych rél w realizacji polityki gospo-
darczej, podawanym przez Evansa, jest rozwdj sektora I'T w Japonii i Brazylii.
Przyklad ten odnosi sie réwniez bezposrednio do przypadku Korei Potudniowe;.
Poczatek rozwoju sektora IT w Japonii datuje sie na przetom lat pie¢dziesigtych
i szescédziesigtych XX wieku. W tym okresie bezdyskusyjne przewagi kompara-
tywne w produkcji komputeréw miata Wielka Brytania. Japoniski rzad poprzez
regulacje chronit rynek wewnetrzny, zmuszajac krajowych konsumentéw do
korzystania z miejscowych produktéw gorszej jakosci. Import zagranicznych
maszyn byt bardzo skrupulatnie limitowany. Spetniajac role ,akuszerki”, panistwo
wspierato pozyskiwanie technologii do produkcji japoriskich komputeréw poprzez
wspolprace joint venture z zagranicznymi przedsiebiorstwami. Kilkunastu wybra-
nych krajowych producentéw miato réwniez dostep do banku importowanych
technologii, jednocze$nie dalszy rozwéj produktéw utrzymywany byt w warun-
kach konkurencji pomiedzy podmiotami. W poczatkach funkcjonowania sektora
panstwo stato na strazy optacalnosci produkcji oraz odpowiedniego rynku zbytu.
Stworzono mechanizm, dzieki ktéremu konkurencja nie doprowadzata do spadku
ceny komputeréw krajowych ponizej poziomu optacalnosci. Popyt na komputery
japonskich producentéw zapewniaty panistwowe przedsiebiorstwa, takie jak Nippon
Telephone and Telegraph. Podmioty pafistwowe odpowiedzialne byty réwniez za
koordynowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej."*

Przyktadem kraju, ktéry pomimo ochrony rynku wewnetrznego i gtebokiego
zaangazowania panstwa nie odniést sukcesu w rozwoju przemystu informatycz-
nego, jest u Evansa Brazylia. W tym kraju w latach siedemdziesiatych XX wieku
postawiono na rozwéj przemystu IT. Narzedziem realizacji tej polityki miato by¢
przyciaganie inwestoréw zagranicznych posiadajacych zaawansowane technolo-
gie za pomoca odpowiednich regulacji. Zniesiono cta na komputery i udzielano
zwolnien podatkowych firmom zagranicznym osadzajacym sie w kraju. Efektem
bylto zajecie brazylijskiego rynku IT w catosci przez firmy zagraniczne, ktére
importowaly czesci i sktadaty komputery na miejscu. Byta to produkcja skierowana
na konsumencki rynek wewnetrzny, oparta gtéwnie na przestarzatych technolo-
giach. W takich warunkach krajowe podmioty zaawansowane technologicznie nie
zdotaty konkurowac z efektywniejszymi zagranicznymi przedsiebiorstwami, nie

15 Tbidem, s. 117-118.



46 2. Podstawy polityki gospodarczej Park Chung Hee

udato im sie przetrwad na rynku i rozwija¢ swojego potencjatu. Wobec porazki
panstwa jako ,regulatora” w p6Zniejszym okresie w oparciu o lokalne technologie
panstwo prébowato podjac role ,demiurga” — panistwowe przedsiebiorstwa zajety
sie produkcja komputeréw. Projekt ten jednak réwniez nie odnidst sukcesu. Bra-
zylia w przeciwienstwie do Japonii dokonata btednego wyboru mieszanki strategii.
Zastosowanie odpowiednich regulacji chronigcych rynek wewnetrzny nie zostato
wsparte przez pomoc lokalnemu sektorowi prywatnemu w rozwoju. Préba przejecia
roli sektora prywatnego przez panstwo w tym obszarze okazala sie katastrofg.'®

Korea pézno dotaczyta do $wiatowej produkcji w dziedzinach zaawansowanych
(w tym w IT) i bogato czerpata z do§wiadczen innych krajéw, spetniajac, poza pod-
stawowga funkcja ,regulatora”, niezwykle efektywna mieszanke rdl ,akuszerki”
i,partnera”. W latach siedemdziesigtych sektor elektroniczny zostal wybrany jako
jeden z szesciu gatezi, ktére promowano w ramach programu rozwoju przemystu
ciezkiego i chemicznego. Od poczatku stawiano na rozwéj narodowej produkeji,
cho¢ sprzeciwialo sie temu cze$¢ §rodowisk eksperckich. Podobnie jak w Japonii,
panstwo zapewniato popyt na lokalne produkty poprzez miedzy innymi zaméwie-
nia na potrzeby sektora edukacyjnego. Chroniono rynek przed obcg konkurencija.
Promowano rozwoéj krajowych przedsiebiorstw poprzez pomoc w zakupie licencji
i tworzac specjalne plany rozwojowe. Charakterystyczne dla Korei byly réwniez
bliskie kontakty pomiedzy elitami biznesowymi i urzednikami pionéw ekonomicz-
nych. Koreanska droga rozwoju bazowata na potaczeniu planistycznego wysitku
panstwa z inicjatywa prywatnych przedsiebiorstw, odpowiedzialnych za realizacje
rzagdowych programéw. Relacja pomiedzy pafistwem a biznesem oznaczata w duzej
mierze bezposrednia wspétprace wladz z niewielka liczbg najwybitniejszych
przedsiebiorcéw. Przedsiebiorstwa te zgodnie z Parkowskim planem przechodzity
od przemystu lekkiego, przez rozwdéj produkeji statkéw, samochodéw i maszyn
w latach siedemdziesigtych, do najnowoczesniejszych artykutéw IT, ktérych staty
sie $wiatowej klasy producentami.

Panstwo stymulowalto sektor prywatny, zamawiajac u kilku wyselekcjonowa-
nych przedsiebiorstw coraz nowoczesniejsze rozwigzania, ktére zaczynaty pojawiac
sie na $wiecie, oraz poczatkowo inicjujac, a nastepnie wspomagajac dziatalnos¢
badawczo-rozwojows. Bedace na poczatkowym etapie rozwoju przedsiebiorstwa,
kierujac sie¢ wymaganiami rynku i wlasnym potencjatem, nie zdecydowatyby sie
na taki wysitek. Polityka prowadzona przez panistwo spowodowata przyspieszenie
rodzimego rozwoju technologicznego.

16 Tbidem, s. 124126, 148.
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Charakterystyczng cechg interwencji rzadowych w Korei byt ich selektywny
charakter. Pafistwo nie wspierato catosci produkcji krajowej, a jedynie wyselekcjo-
nowane gatezie — te, ktére uwazano za kluczowe dla dalszego rozwoju gospodar-
czego. Podobnie wsparcie dotyczylo wylacznie wybranych partneréw. Rzadzacy
zdawali sobie sprawe, ze aby uzyskac szybki wzrost gospodarczy, nie wystarcza
protekcjonizm. Efektywna produkcja musi by¢ oparta na konkurencji i dziataniu
prywatnych podmiotéw.”” Kluczowe bylo wlasnie oparcie rozwoju na sektorze
prywatnym, ktéry w swojej ekonomicznej kalkulacji uwzgledniat wprawdzie
pomoc panstwa, ale musiat caty czas bra¢ pod uwage ryzyko i warunki zewnetrzne
powodzenia podejmowanych przedsiewzie¢. Produkcja musiata by¢ ekonomicznie
uzasadniona. Pomoc panstwa kierowana do poszczegélnych przedsiebiorstw byta
zawsze uwarunkowana wczesniejszymi osiggnieciami. Transze preferencyjnych
kredyt6w trafiaty do firm etapami, zgodnie z poziomem zaawansowania danego
innowacyjnego projektu. Panstwo wspierato rowniez wyzsza edukacje techniczna
i rozwdj nauk $cistych, dbajac jednoczesnie, aby przedsiebiorstwa tworzyty popyt
na tak tworzony kapitat ludzki.'® Stosujac swojg mieszanke rél panstwa w rozwoju
sektora IT oraz innych sektoréw, Korea korzystata z dos§wiadczenia japoriskiego
i uczyta sie na btedach takich krajéw, jak Brazylia. Bronita sie przed zbyt duzym
wplywem miedzynarodowych przedsiebiorstw na wlasng gospodarke.

Rozwdj narodowej wytworczosci

Planowa industrializacja koreariska, cho¢ zasilana pomoca amerykanska,
zagranicznymi kredytami i reperacjami japoriskimi, odbyla si¢ jednak praktycz-
nie wylacznie na bazie wlasnego kapitatu. Miato to prowadzi¢ do unikniecia
neokolonializmu, ktérego obawiali sie rzadzacy. Gabinet Parka z jednej strony
zacie$nial wspotprace z obcymi krajami, dazac do pozyskiwania nowych tech-
nologii i Srodkéw na ich wdrazanie. Z drugiej strony ostroznie podchodzono do
inwestycji bezposrednich. Dyktator podkreslat, ze nalezy kontrolowaé nature
i sposéb zaangazowania obcych — zwlaszcza japonskich przedsiebiorstw, tak aby

17" Inaczej bylo w przypadku przemystu chemicznego i ciezkiego, gdzie maly rozmiar rynku
wewnetrznego nie pozwalalby na realizacje przez przedsiebiorstwa korzysci skali w warunkach
konkurowania kilku podmiotéw. W takich przypadkach wprowadzano monopole. Jednakze bar-
dzo wczesnie naktaniano przedsigbiorstwa do eksportu, czyli wyjscia naprzeciw konkurencji mie-
dzynarodowej. Nacisk na sukces w eksporcie w zastepstwie funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego wymuszat zmiany technologiczne i obnizanie cen.

18 Thidem, s. 144-145.



48 2. Podstawy polityki gospodarczej Park Chung Hee

kapital nie stat sie nowym narzedziem obcej zalezno$ci kraju."” Nasladujac model
japonski, Korea prowadzita §wiadoma polityke ograniczania inwestycji zagranicz-
nych i uzyskiwania niezaleznosci w kluczowych sektorach poprzez masowy import
obcych technologii, licencji i wiedzy.?

Logika ta powodowala, ze wbrew rekomendacjom ekspertéw miedzynarodowych
partnerem dla prorozwojowego panistwa staty sie miejscowe podmioty, niemajace
zadnego do§wiadczenia w zaawansowanej, konkurencyjnej wytwoérczosci, a nie
nowoczesne, dysponujace ogromnym kapitatem przedsiebiorstwa zagraniczne.”
W Parkowskiej Korei, inaczej niz w Europie Srodkowowschodniej, Ameryce Lacin-
skiej czy Afryce Subsaharyijskiej, korporacje miedzynarodowe nie przejety produk-
cji débr dla bardziej zamoznych konsumentéw krajowych. W Korei, na Tajwanie
i w Japonii korporacje miedzynarodowe mialy i maja niewielki udzial w gospo-
darce. Jesli s obecne, to charakterystyczny jest ich ograniczony dostep do rynku
wewnetrznego. Produkcja tych podmiotéw skierowana jest gtéwnie na eksport.??
W omawianym okresie warto$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich pozosta-
watla znacznie ponizej 1% PNB, w drugiej potowie lat siedemdziesigtych ksztattujac
sie ponizej 0,3% PNB (tabela 1). Byla to warto$¢ wielokrotnie nizsza od inwestycji
zagranicznych w krajach Ameryki Laciriskiej. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
stanowily ponizej 5% wartosci kapitatu zagranicznego naptywajacego do Korei,
poréwnywalnie w Brazylii czy Meksyku udziat ten zdecydowanie przekraczat 30%.
Reguly przyjeta przez koreanskich politykéw gospodarczych byt zakaz inwestycji
zagranicznych w sektorach, w ktérych miatyby one konkurowac z rodzima wytwoér-
czo$cig. Podobnie nie dopuszczano do przejec koreaniskich przedsiebiorstw przez
obcy kapitat. Taka praktyka stata w sprzecznosci z sytuacja typowa dla wiekszosci
krajéw rozwijajacych sie, gdzie dwie trzecie oddziatéw zagranicznych podmiotéw
powstaje przez zakup lokalnych przedsiebiorstw. Koreariskie przedsiebiorstwa mogly
by¢ nabywane jedynie przez obywateli Korei. Te inwestycje, na ktére panistwo sie
decydowato, byty skrupulatnie dobierane pod kontem ich wagi dla rozwoju catego
przemystu i urzeczywistniania obranych celéw zwigzanych na przyktad z eksportem
czy substytucja importu. Do 1968 roku najwiecej, bo 75% inwestycji zagranicznych

19 C.H. Park, Our Nation's Path: Ideology of Social Reconstruction, Dong-a Publishing Com-
pany, Seoul 1962, s. 163.

20 Japoriska polityka gospodarcza po II wojnie §wiatowej charakteryzowala sie duza autono-
mia, pozwalajaca realizowac neomerkantylistyczna polityke gospodarcza i ograniczenie wptywu
kapitatu zagranicznego. W potowie lat siedemdziesigtych XX wieku kapitat zagraniczny w Japo-
nii stanowil jedynie 2—3% wszystkich aktywéw. B. Cumings, op.cit.

21 A.H. Amsden, op.cit., s. 20-21.

22 R. Wade, The role... , op.cit.
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realizowanych skierowanych zostato do gatezi substytuujacych import: byta to pro-
dukcja nici syntetycznych, produktéw petrochemicznych i nawozéw sztucznych.
Nastepnie panstwo wyznaczyto przemyst tekstylny i elektroniczny jako podstawowe
sektory eksportowe otwarte na inwestycje zagraniczne, z ktérych dochéd miat by¢
wykorzystany do rozwoju przemystu chemicznego i ciezkiego.”

Tabela 1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w RK w latach 1965-1980

Lata BIZ (w min dol., ceny biezace) BIZ (w % w stosunku do PNB)
1965 20,6 0,73
1970 13,6 0,16
1975 169,4 0,81
1976 72,2 0,25
1977 65,9 0,18
1979 107,3 0,17
1980 140,7 0,25

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: A.H. Amsden, Asia’s next Giant, South Korea and Late Industria-
lization, Oxford University Press, New York 1989, s. 77.

Uzaleznienie zgody na inwestycje zagraniczne w wielu wypadkach od utwo-
rzenia przez obcy podmiot joint venture z koreariskim przedsiebiorstwem miato
przyspieszy¢ zaadoptowanie nowej technologii i know how na potrzeby rozwoju
gospodarki. Udziat inwestycji wylacznie z kapitatem zagranicznym wsréd inwe-
stycji zagranicznych ogétem wahat sie na przestrzeni rzagdéw Parka, ale nigdy nie
przekroczyt 22%. Pod koniec lat sze§¢dziesigtych poziom ten byl najwyzszy. W celu
przyciggniecia gléwnie japoniskich inwestoréw do takich gatezi, jak: przemyst che-
miczny, tekstylny, maszynowy czy elektroniczny rzad ztagodzit restrykcje natozone
na inwestycje w cato$ci zagraniczne. Nie przynosity one jednak oczekiwanych
korzystnych dla catej gospodarki efektéw zewnetrznych w postaci transferéw
technologicznych. Zaczeto wiec odstepowac od tej formuty i pod koniec lat sie-
demdziesiatych jedynie 13% z wszystkich inwestycji zagranicznych nie posiadato
udzialéw podmiotéw koreariskich. W badaniach przeprowadzonych w drugiej
potowie lat siedemdziesigtych wsrdd 66 krajéw Korea zanotowata najnizszy udziat
inwestycji ze 100% kapitatem zagranicznych przed Izraelem i Japonig.**

2 A.H. Amsden, op.cit., s. 76.
24 R. Mardon, The state and the effective control of foreign capital: the case of South Korea, ,World
Politics” 1990, No. 1, s. 111-138.
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Przyspieszony rozwdj koreaniskiego przemystu nie bazowat na innowacjach,
tak jak w przypadku osiemnastowiecznej angielskiej czy dziewietnastowiecznych
niemieckich i amerykanskich rewolucji przemystowych. Byl to przede wszyst-
kim intensywny proces uczenia si¢, ciagte pokonywanie niepowodzen i zmudne
kopiowanie obcych rozwigzan. Zaczynajac proces industrializacji na poczatku
lat sze$c¢dziesigtych XX wieku, Korea nie dysponowata nowoczesnymi technolo-
giami, wiedza ekspercka czy wyksztalconymi pracownikami. W petni polegata
na imporcie technologii, sprowadzaniu obcych ekspertéw i ksztalceniu kadr za
granicg. Importowano nie tylko cate procesy technologiczne z r6znych krajéw, ale
wielokrotnie kupowano te same technologie u kilku réznych dostawcéw, tak aby
uczy¢ sie wielu wzordw, nie uzalezniac sie od jednego dostawcy i méc negocjowac
jak najlepsze warunki.” Przyktadem moze by¢ tworzenie koreariskiego przemystu
motoryzacyjnego. Technologie produkcyjne trzech najwazniejszych graczy na kore-
anskim rynku samochodowym oparte byty na wspétpracy z réznymi zagranicznymi
koncernami. Przejeta przez Daewoo produkcja samochodéw osobowych rozpoczeta
si¢ od linii montazowej japoniskiego nissana, kolejne podmioty przejmujace aparat
produkcyjny wspétpracowaty z Toyota, a nastepnie z General Motors. Samochody
osobowe produkowane przez Kia Motors oparte byty poczatkowo na technologiach
wloskiego Fiata. Najwiekszy sukces odniést Hyundai, ktéry zaczynat od wspét-
pracy z Fordem. Nastepnie zdywersyfikowat wspétprace zwigzang z produkcja
poszczegdlnych czesci pomiedzy wielu swiatowych lideréw, z ktérych Mitsubi-
shi byt najwazniejszy. W potowie lat siedemdziesigtych Hyundai jako pierwszy
wyprodukowat wlasny samochéd pasazerski Hyundai Pony, dziesie¢ lat pdZniej
znalazl si¢ ze swoja produkcja na amerykanskim rynku. Przemyst samochodowy
byt promowany przez panstwo jako ten, ktéry generuje caty zespét pozytywnych
efektéw zewnetrznych dla gospodarki wigzacych sie z produkcja podzespotéw, ale
takze w konsekwencji przemystéw stalowego, chemicznego i elektronicznego. Ze
wzgledu na przypisanie strategicznej wagi sektorowi zagraniczni inwestorzy byli
traktowani bardzo preferencyjnie. Zachecano ich do wspétpracy z koreaniskimi
podmiotami poprzez gwarancje duzych zyskéw i zamkniecie rynku wewnetrznego
na inne pojazdy niz produkowane na terenie kraju. Zakazem objety byt réwniez
import innych komponentéw niz stosowane kluczowych inwestoréw. Koszt takich
rozwigzan musieli ponie$¢ konsumenci, cena samochodéw produkowanych na tere-
nie Korei byta niekiedy az dwukrotnie wyzsza niz ich odpowiednikéw za granicg. %

25 A.H. Amsden, op.cit., s. 4.

26 N.Y. Lee, The Automobile Industry, w: The Park Chung Hee Era, The Transformation of South
Korea, red. B.K. Kim, E.F. Vogel, Harvard University Press, Cambridge, MA, London 2011,
s.295-321.
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Tak jak cata koreariska gospodarka, przemyst motoryzacyjny, ktérego historia
zaczeta sie na poczatku lat szes$édziesigtych XX wieku od linii montazowych
obcych firm, przebyt dalekg droge. Polityka paristwa naciskajacego na stopniowe
zwiekszanie udziatéw lokalnych komponentéw w produkcji samochodéw odniosta
bardzo pozytywne efekty. Juz w potowie lat siedemdziesigtych ich udziat w kore-
anskich samochodach wynosit 95%. Panistwo narzucalo tez rozwigzania, ktére
mialy prowadzic¢ do wzrostu produktywnosci. Poddostawcy byli zachecani do tego,
zeby jak najwiecej standardowych czesci dostarcza¢ do wszystkich producentéw
w celu uzyskania jak najwiekszych korzysci skali. Dla przyktadu w drugiej poto-
wie lat sze$¢dziesigtych zdecydowano o budowie fabryki silnikéw we wspétpracy
z zagranicznym inwestorem, ktéra ze wzgledu na efekty skali miata dostarczac
swoj produkt do wszystkich krajowych producentéw. Strategia rozwoju przemystu
motoryzacyjnego od przyswajania obcych technologii najpierw tych najprost-
szych, péZniej bardziej zaawansowanych, poprzez nasladownictwo, skonczywszy
na rozwoju wlasnych rozwigzan, napotykata liczne przeszkody. Kolejni wtasciciele
aparatéw produkcyjnych upadali, pomiedzy producentami dochodzito do przejec.
Koreanskie samochody przez wiele lat eksportowane byly wytgcznie do krajéw
rozwijajacych sie, nie spetniajac kryteriéw przyjetych w panstwach rozwinietych.
Niepowodzenia byly jednak sukcesywnie pokonywane, lokalna produkcja byta
z roku na rok udoskonalana, a dtugookresowa perspektywa niezwykle pozytywna.
W konsekwencji kraj, w ktérym na poczatku lat szes¢dziesigtych przemyst moto-
ryzacyjny nie istnial, na poczatku XXI wieku zyskatl pozycje pigtego producenta
samochodéw na swiecie.”

27 ITbidem.






,,Duchowo ta rewolucja musi odbudowac —i odbuduje
nasz szacunek do siebie.
W wymiarze spotecznym zmodernizuje nasz nardd.
Gospodarczo uprzemystowi nasz kraj”.

Park Chung Hee

3. Programy rozwojowe generala Parka

3.1. Uwarunkowania

Sytuacja polityczna

Przejecie wladzy przez generata Park Chung Hee poprzedzita rewolta stu-
dencka, ktéra w kwietniu 1960 roku doprowadzita do obalenia rzadéw pierw-
szego koreaniskiego prezydenta Syngmana Rhee.! Utrzymujaca sie bieda oraz
niska jako$¢ rzadéw Rhee spowodowaly, ze stracil on poparcie zar6wno swojego
gléwnego sprzymierzenica Stanéw Zjednoczonych, spoteczenistwa, jak i wojska.
W demokratycznych wyborach przeprowadzonych po obaleniu Rhee niewielkg
przewaga wiadze zdobyl premier Chang Myon. Powstata w ten sposéb krucha
koalicja rzagdowa niepozwalajgca na przeprowadzenie rzeczywistych zmian
oczekiwanych przez protestujacych. Rzad nie podjat walki z korupcja, ani nie
przeprowadzit niezbednych reform gospodarczych i co najwazniejsze nie uzyskat
zaufania spotecznego. Kraj pograzony byt w chaosie.

Park Chung Hee nalezat do grupy mtodych wojskowych reformatoréw, ktérzy
dazyli do zmian pokoleniowych w armii oraz oczyszczenia jej z licznych nieprawi-
dlowosci, w tym korupcji. Reformatorzy oparli sie na mtodszej kadrze oficerskiej,
ktérej kariery byty blokowane przez starszych, cho¢ gorzej wyszkolonych ofice-
réw. W maju 1960 roku Park wezwat do ustgpienia szefa sztabu wojsk ladowych.
Kampania wzywajaca do oczyszczania szybko objeta inne rodzaje wojsk. Wtadze
wojskowe, zaniepokojone wzrastajaca popularnoscia reformatoréw i eskalacja
zadan, zdecydowaty o usunieciu generata Parka ze swoich szeregéw. P6zniejszy
dyktator wojskowy uprzedzit ten krok, dokonujac przewrotu 16 maja 1961 roku.?

1 Podczas okupacji japoriskiej w latach 1919-1925 Syngman Rhee byt szefem rzadu Korei
na uchodzstwie. W latach 1948-1960 pelnit obowiazki pierwszego prezydenta Republiki Korei.

2 H.A. Kim, Korea’s development under Park Chung Hee, Rapid industrialization, 1961-1979,
RoutledgeCurzon, New York 2004, s. 59-64.
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Przejecie wladzy przez junte wojskowa budzilo liczne obawy amerykan-
skich sojusznikéw. Nie zdecydowali sie jednak otwarcie opowiedzie¢ przeciwko
przewrotowi, ani mu zapobiegac. Park uzyskat legitymizacje miedzynarodowsa
swojej wladzy, opowiadajac sie¢ jednoznacznie przeciwko komunizmowi oraz
za rozwojem gospodarczym i dzieki zapowiedzi oddania wladzy w rece cywilne
po demokratycznych wyborach planowanych na 1963 rok. Amerykanie zdecydo-
wali sie na poparcie Parka réwniez dlatego, ze wsrdd haset wczesniej gtoszonych
przez demokratyczng opozycje oraz studentéw wyczuwalo sie antyamerykanskie
nastroje i stychac bylo, zgodne z péinocnokoreaniska propagands, wezwania do
pokojowego zjednoczenia.?

W momencie dokonywania si¢ puczu wojskowego Stany Zjednoczone miaty
ogromny wptyw na koreariska polityke. Armia amerykaniska wyzwolita Koree spod
panowania japoriskiego i pomogta utworzy¢ rzad, a nastepnie ocalita przed zajeciem
przez komunistyczng Koree Péinocng. Po odzyskaniu niepodleglo$ci Ameryka
hojnie wspomagata koreanska gospodarke i w duzej mierze tozyta na utrzymywa-
nie lokalnej armii. Amerykanscy eksperci zajmowali stanowiska w koreaniskim
wojsku, doradzali rzadowi, kilkuset amerykanskich urzednikéw bezposrednio
mialo wplyw na ksztatt koreanskiej polityki gospodarczej i spotecznej poprzez
planowanie wydatkowania otrzymywanej przez kraj pomocy.*

Wprowadzenie autorytarnych rzadéw przywddca Korei ttumaczyl jako roz-
wiagzanie przej$ciowe. Wielokrotnie zapowiadat, ze celem prowadzonej przez
niego rewolucji jest stworzenie warunkéw do ,prawdziwej demokracji”. Duzy
poziom analfabetyzmu, bieda, tradycyjna wiejska kultura, masowe bezrobocie
i niezadowolenie spoteczne w miastach, ktére spowodowaty, ze kraj pograzat sie
w chaosie, staly sie ,sprzymierzenicami” Parka. Przekonywat on, ze do§wiadczenia
lat powojennych wykazaly, iz kraj nie jest jeszcze gotowy na demokracje w zachod-
nim stylu. Préba wprowadzenia demokratycznych rzagdéw zakonczyta sie wszakze
gtebokimi podziatami spotecznymi, kryzysem ekonomicznym i postawita kraj
zagrozony inwazja komunizmu nad przepascia.®

Dyktator byt przeciwny automatycznemu przenoszeniu na grunt koreanski
instytucji charakterystycznych dla Zachodu. Ttumaczac zawieszenie rozwigzan
demokratycznych, powtarzal, ze wprowadzenie ustroju demokratycznego powi-
nien poprzedzic¢ postep gospodarczy, ktéry pozwoli na likwidacje toczacych Koree

3 Ibidem, s. 47, 69.

4 T.Kim, ].B. Chang, Taming and Tamed by the United States, w: The Park Chung Hee Era, The
Transformation of South Korea, red. B.K. Kim, E.F. Vogel, Harvard University Press, Cambridge,
MA, London 2011, s. 58-59.

> C.H. Park, Our Nation’s... , op.cit., s. 205.
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probleméw spotecznych. Rozwdj przemystu, likwidacja biedy i stworzenie silnego
panstwa, ktére mogto sie oprze¢ Korei Péinocnej, byty dla Parka priorytetami.
Swobody demokratyczne musiaty by¢ na ich rzecz po§wigcone. Wyrazat przeko-
nanie, ze demokracja jako system docelowy powinna by¢ budowana stopniowo.
Musi by¢ poprzedzona wykorzenieniem korupcji, zmiang mentalnosci, rozwojem
samorzadnosci i sprawiedliwo$ci spotecznej. Odnoszac sie do do§wiadczenia
panstw europejskich, wskazywatl, ze demokracja w nich rodzita sie réwnolegle
z rozwojem przemystu, nie wyprzedzata go.®

Po przejeciu wladzy Park zaczal wycofywac sie z deklarowanych postulatéw
przekazania rzadéw w rece cywilne. Wtadze amerykanskie, ktére wstepnie udzie-
lity mu poparcia, nie chciaty si¢ jednak na to zgodzic¢ i pod grozba catkowitego
wycofania pomocy zmusily generata do przeprowadzenia wyboréw prezydenckich
pod koniec 1963 roku. Dyktator wygrat je niewielkg wiekszoscig gltoséw. Kolejne
wybory przypadajace na druga potowe lat sze$édziesigtych przyniosty Parkowi
oraz jego zapleczu politycznemu znacznie wigksze poparcie spoteczne. Pomimo
powrotu do demokratycznych form w dwa lata po przewrocie zmiany legislacyjne
wprowadzone przez wojskowych niepomiernie wzmacniaty wtadze wykonawcza
kosztem ustawodawczej. Prezydent nie tylko mianowat wszystkich cztonkéw rzadu,
ale réwniez rozposcierat szeroka wladze nad sgdownictwem. Ponadto dysponowat
bogatym wachlarzem srodkéw nadzwyczajnych, ktére pozwalaty na ograniczanie
podstawowych wolnosci prasy, zgromadzen czy stowa. To wszystko wraz z bardzo
restrykcyjnymi regulacjami dotyczacymi dziatalnos$ci partii politycznych spra-
wiato, ze w okresie rzadéw Park Chung Hee parlament odgrywat marginalna role,
a cala wladza skupiona byta w rekach szefa panstwa. Doprowadzono réwniez do
zmiany konstytucji tak, zeby zezwalata na ubieganie si¢ Parka o kolejna, trzecig
juz kadencje prezydenta.

Napiete stosunki spoteczne wynikajace z rosnacych nieréwnosci spotecz-
nych oraz wizji kryzysu wptynety na przebieg kolejnych wyboréw prezydenckich
w 1971 roku. Najwazniejszym kontrkandydatem Parka zostat wéwczas péZniejszy
laureat Pokojowej Nagrody Nobla Kim Taejung.” Tezy gloszone przez Kima byly
w duzej mierze przeciwienistwem Parkowskiego planu i zyskiwaty duza popular-
no$¢ wsréd ludnosci miejskiej. Polityk pochodzacy z uposledzonego rozwojowo
regionu Cholla krytykowat nie tylko linie polityczng, ale réwniez dokonania gospo-
darcze Parka. Byt przeciwny rosnagcym wptywom duzych przedsiebiorstw i gtosit

¢ TIbidem, s. 200-209.
7 Kim Taejung otrzymal w 2000 roku Pokojowa Nagrode Nobla za wieloletnig walke o demo-
kracje i prawa cztowieka oraz dazenie do pojednania z Koreg Péinocna.
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hasta gospodarki dla mas. Méwil o ochronie spotecznej, réwnomiernym podziale
dochodéw, opodatkowaniu bogatych, uczestniczeniu w zarzadzaniu przez rady
zaktadowe oraz rewolucji w rolnictwie, ktéra miata doprowadzi¢ do zréwnania
dochodéw z uzyskiwanymi przez ludnos$¢ miejska. Propagowat warto$ci narodowe
idemokratyczne. Byt przeciwnikiem pojednania korearisko-japonskiego oraz zwo-
lennikiem pokojowego zjednoczenie z Koreg Péinocng. Poddawany w watpliwos¢
wynik wyboréw wskazujacy na niewielka przewage Parka wywotal zamieszki,
w protestach przeciwko wtadzy udziat wzieto ponad 60tys. oséb, z ktérych niemal
2tys. trafilo do wigzien. W 1972 roku na fali tych wydarzen general wprowadzit
stan wyjatkowy.?

W pazdzierniku 1972 roku uchwalono nowg konstytucje, ktéra wprowadzata
w zycie w pelni autorytarny ustéj czwartej republiki oraz umozliwita Parkowi,
przy poparciu wiekszosci spoleczenistwa, pozostanie przy wladzy przez kolejne
kadencje. Nowa konstytucja znacznie zwiekszata wladze prezydenta i utatwiata
wprowadzanie dalszych reform gospodarczych, jednocze$nie znacznie ogranicza-
jac swobody obywatelskie. Pretekstem do definitywnego odwrotu od rozwigzan
demokratycznych byla zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna na §wiecie zwigzana
z Niksonowskim odprezeniem. Rzeczywista przyczyna byt jednak rosnacy na prze-
tomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych sprzeciw spoteczny wobec rzadéw
Parka, co zagrazalto stabilno$ci rzadéw dyktatora. Kryzys, z jakim borykalo sie
panstwo, wynikajacy zaréwno z warunkéw zewnetrznych, dynamiki spotecznej,
jak i niemozno$ci kontynuowania dotychczasowej $ciezki rozwoju, zostal przez
generata wykorzystany do realizacji jego wielkiej wizji powtérzenia japoniskiego
sukcesu rozwojowego. Juz w samym nazewnictwie nowego ustroju — Yushin
bezposrednio odwotywat sie do japoniskiej restauracji (jap. ishin) epoki Meiji.’

W okresie czwartej republiki coraz wieksza role zaczela odgrywad agencja
wywiadu KCIA (Korea Central Intelligence Agency), $cisle wspétpracujgca z ame-
rykanskim CIA. Jej informatorzy i agenci umiejscowieni byli w zaktadach pracy,
szkotach i urzedach panistwowych. Byl to czas nie tylko drastycznego ograniczenia
wolnosci demokratycznych, ale réwniez dogtebnej inwigilacji spoteczenstwa,
krwawego ttumienia wystgpieni spotecznych i bezwzglednych przesladowan opo-
zycji. Korea Potudniowa lat szesc¢dziesiatych i siedemdziesiagtych byta najbardzie;
represywnym rezimem sposréd wschodnioazjatyckich tygryséw.'

8 H.B.Im, The Origins of the Yushin Regime: Machiavelli Unveiled, w: The Park Chung Hee Era,
The Transformation of South Korea, red. B.K. Kim, E.F. Vogel, Harvard University Press, Cam-
bridge, MA, London 2011, s. 244-245.

° Ibidem, s. 233-237.

10 M.L. Clifford, op.cit., s. 77.
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Brutalne represje spoteczne przyczynity sie do dramatycznego zakoniczenia
ery Parka. Kres rzagdom generata Park Chung Hee potozyl po osiemnastu latach
sprawowania wladzy udany zamach na zycie dyktatora. Zginat on w pazdzierniku
1979 roku z rak zaufanego, wieloletniego wspétpracownika i szefa agencji wywiadu.
Do zamachu doszto podczas spotkania, na ktérym miano omawiac reakcje panistwa
na protesty popierajace lidera opozycji.

Zagrozenie zewnetrzne

Z geopolitycznego punktu widzenia najwazniejszym czynnikiem determinu-
jacym polityke generata Parka byt konflikt z Koreg Péinocng. Kraj ten nie tylko
utrzymywat wieksza ilo§ciowo armie, ale réwniez stale prowadzit intensywne
dziatania infiltracyjne na terenie Republiki Korei. W latach sze§édziesigtych
i siedemdziesigtych ubieglego stulecia dochodzito do groZznych incydentéw ze
strony péinocnego sasiada, tacznie z prébg zabdjstwa potudniowokoreanskiego
dyktatora, ktéra nieomal zakoniczyta sie sukcesem. Poczatkowo biedniejsza i stabiej
uzbrojona Korea Potudniowa w catosci swoje zdolnosci obronne i szanse prze-
trwania w ewentualnym konflikcie zbrojnym poktadata w sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi. Przewaga gospodarcza Korei Péinocnej nad Koreg Potudniows
wyrazona w produkcie narodowym brutto na glowe mieszkarica (tabela 2) utrzy-
mywala sie do potowy lat siedemdziesigtych. P6tnoc Pétwyspu Koreanskiego,
wyposazona w surowce naturalne jeszcze podczas okupacji japoniskiej, podlegata
systematycznej industrializacji. Potudnie byto za$ obszarem gtéwnie rolniczym.
Szybki wzrost gospodarczy po wojnie koreaniskiej Korea Péinocna zawdzieczata
szybkiej, planowej industrializacji na wzér radziecki. Brak systematycznej poli-
tyki rozwojowej na Potudniu powodowal tworzenie sie coraz wiekszej przepasci
pomiedzy krajami. Pod koniec lat pie¢dziesigtych PNB na glowe mieszkanca byt
w Korei Pétnocnej niemal o potowe wyzszy niz w Korei Potudniowej. Trend zaczat
sie odwracac¢ wraz z pojawieniem sie pierwszych efektéw polityki prorozwojo-
wej generata Parka. Pod koniec lat sze$¢dziesigtych przewaga Korei Péinocnej
w produkcie na gtowe mieszkanca zmniejszyla sie do 15%, a w 1975 roku Korea
Potudniowa nieznacznie juz wyprzedzita pétnocnego sasiada."

11 D.C. Kang, Crony Capitalism: corruption and development in South Korea and the Philippines,
Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 34-35.
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Tabela 2. Poré6wnanie PNB na glowe mieszkarica w RK i KRLD w latach 1953-1990

(w dol.)
Lata PNB per capita
RK KRLD
1953 76 58
1960 94 137
1970 248 286
1975 591 579
1980 1589 758
1990 5569 1064

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: D.C. Kang, Crony Capitalism: corruption and development in South
Korea and the Philippines, Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 35.

Park uwazal, ze jedynym sposobem na oddalenie zagrozenia konfliktem
z Koreg Péinocng jest budowanie silnej, niezaleznej gospodarki, a takze pro-
dukcja nowoczesnego uzbrojenia. Celem bylo takie rozbudowanie wtasnej sity
militarnej, ktére spowoduje, ze wrdég nie odwazy sie zaatakowaé. W oficjalne;j
retoryce przedstawial wzrastajacg site gospodarcza Korei Potudniowej jako droge
ku pokojowemu zjednoczeniu.!?

Sytuacja gospodarcza poprzedzajaca przejecie wladzy

Podstawe do przewrotu wojskowego dokonanego przez generata Park Chung
Hee w maju 1961 roku dato glebokie ubdstwo oraz niepokoje spoteczne wywotane
stylem rzadzenia i polityka wewnetrzng pierwszego powojennego prezydenta kraju
Syngmana Rhee. Stan gospodarki po o§miu latach od podpisania zawieszenia
broni pomiedzy Koreg Péinocng i Potudniowa byt krytyczny. Kluczowe gatezie
gospodarki upadaty. Bezrobocie w kraju sigegato 23% i dotykato wszystkie grupy
spoteczne zamieszkujace miasta. Pogarszat sie réwniez poziom zycia rolnikéw
stanowigcych 75% populacji. Liczbe przewlekle gtodnych dzieci w tym okresie
szacuje sie na 9mln.”® Ceny rosty w szybkim tempie. Bilans platniczy stale sie
pogarszat, import czterokrotnie przewyzszat wartos¢ eksportu. Przemyst nasta-
wiony byt gtéwnie na przetwarzanie cukru, zb6z, bawelny i welny otrzymywanych

12 C.H. Park, Korea Reborn: a Model for Development, Prentice Hall, Englewood Cliffs 1979,
s. 126.
13 H.A. Kim, op.cit., s. 45.
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w ramach pomocy amerykanskiej, ktéra stanowita ponad 80% catego importu.
Korea Potudniowa od momentu zakoriczenia II wojny swiatowej nieprzerwanie
otrzymywata pokazng pomoc finansowa od Stanéw Zjednoczonych. Pomiedzy
rokiem 1945 1 1959 warto$¢ jej przekroczyta 2,4 mld dol.** Nie przyczynito sie to jed-
nak do stworzenia trwatych podstaw gospodarki kraju. Duza cze$¢ pomocy byta
marnotrawiona lub wydawana na import débr konsumpcyjnych. Korea stata sie
rynkiem zbytu dla zagranicznych produktéw, nabywanych za pienigdze z pomocy
zagranicznej, utrwalajgc w kraju ubdstwo i niemozno$¢ samodzielnego funkcjo-
nowania. Problem poglebiata stosowana przez Syngmana Rhee polityka utrzymy-
wania przewartosciowanego kursu miejscowej waluty. Pozwalata ona wprawdzie
zwiekszy¢ sume dolarowej pomocy, drastycznie jednak ograniczata mozliwosci
eksportowe koreaniskiej gospodarki.”® Pomimo tempa wzrostu gospodarczego
na poziomie 4-5% rocznie gospodarka nie przezwyciezyla zniszczen wojennych.
W 1961 roku PKB kraju byto nizsze o 12% od poziomu sprzed wojny. Nie udato
sie tez wyeliminowac bezposrednich skutkéw podziatu Pétwyspu Koreanskiego,
takich jak ogromny spadek poboru energii elektrycznej, wynikajacy z potozenia
75% sitowni elektrycznych po péinocnej stronie strefy zdemilitaryzowanej, dzie-
lacej pétwysep.'®

Oproécz przekazywania §rodkéw finansowych pomoc amerykariska obejmowata
doradztwo gospodarcze. Cze$¢ amerykanskich ekspertéw watpita jednak w moz-
liwosci rozwojowe Korei, dlatego zamiast inwestycji podnoszacych wydajnosé
gospodarki stawiano gltéwnie na stabilizacje i wzmocnienie obronnosci kraju.
Mozliwg dla Korei $ciezke rozwoju amerykanscy doradcy upatrywali w powrocie
do polityki proeksportowej stosowanej podczas okupacji japoriskiej. Administra-
cja prezydenta Rhee skutecznie opierala sie przyjeciu takiego kierunku polityki
gospodarczej, poniewaz oznaczataby ona wspétprace z bylym okupantem. Pod
naciskiem Amerykanéw przeprowadzono za to reforme rolng, ktéra zniosta wielka

4 Pomoc amerykariska naptywata do Korei na niespotykang skale. W latach 1946-1978 Korea
otrzymata okoto 6 mld dol. w postaci pomocy i pozyczek amerykanskich. W tym samym czasie
caty kontynent afrykanski otrzymat 6,9mld dol., a Ameryka Potudniowa 14,8 mld dol. Catko-
wita kwota pomocy i pozyczek udzielonych przez Stany Zjednoczone Korei Potudniowej wynosi
13mld dol. B. Cumings, op.cit.

15 Skala korupcji zwigzanej z pomoca amerykanska za czaséw administracji prezydenta
Rhee byla ogromna. Szczegélnie wysokie zyski zwiazane byly z przewarto§ciowanym kursem
koreaniskiej waluty i pozyskiwaniem przez koreanskich przedsi¢biorcéw licencji importowych.
Por. S. Haggard, B. Kim, C. Moon, The Transition to Export-led Growth in South Korea: 19541966,
»The Journal of Asian Studies" 1991, No. 4, s. 850-873.

16 Pobér energii elektrycznej w Korei Potudniowej na osobe odpowiadat 1-5% zuzycia w kra-
jach rozwinietych, C.H. Park, The Country..., op.cit., s. 37-38.
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wlasnosc ziemska i umozliwita duzej grupie drobnych rolnikéw gospodarowanie
na wilasnej ziemi.

Rzad premiera Chang My&n stworzony po obaleniu prezydenta Rhee pomimo
sktadanych obietnic byt za staby, zeby zainicjowac istotne zmiany w gospodarce.
Przetom nastgpit dopiero wraz z doj$ciem do wladzy junty wojskowej. Przejecie
rzadéw przez generata Park Chung Hee odbylo si¢ pod hastami przetamania
,przekletego kregu ubdstwa” i przywrdcenia porzadku moralnego. Park zapowia-
dat kres podziatom i nieszczesciom, ktére dotykaty Koree od wiekéw zaréwno za
czaséw panowania lokalnej dynastii Yi podporzadkowanej Chinom, jak i za oku-
pacji japonskiej, a takze w okresie powojennym. Chcial, aby jego rewolucja byta
rozumiana jako poczatek narodowego dzieta tworzenia niezaleznej gospodarki.
Retoryke generala przepelnialy odniesienia do ,ducha narodowego”, ktéry zwy-
ciezyl po to, aby kraj ttamszony przez trzech dominujacych sgsiadéw — Japonie,
Chiny i Rosje — miat szanse na modernizacje i niezalezno$¢.”” Zdobywajac wiadze,
rewolucjoniéci ztozyli miedzy innymi przyrzeczenia: likwidacji korupcji, zapo-
biezenia zwyciestwu komunizmu poprzez walke z biedg i stworzenia gospodarki
niezaleznej od pomocy zagraniczne;j.’®

W swoich deklaracjach dotyczacych ksztattu gospodarki Park zgodnie z ocze-
kiwaniami Amerykanéw odzegnywat sie od centralnego planowania, takiego, jakie
wystepowato w Korei Péinocnej. Krytykowatl ograniczenie przez system komuni-
styczny wolnosci cztowieka i jego podstawowych praw. Podkreslat jednoczeénie,
ze planowanie ekonomiczne jest niezbedne dla rozwoju. Pomaga zracjonalizowac
rozwdj i wytyczy¢ rozmieszczenie i rozmiar inwestycji w kluczowych sektorach
gospodarki. Nie moze doprowadzi¢ do zduszenia kreatywnosci i inicjatywy sektora
prywatnego. Park podkreslat podstawowg role mechanizméw rynkowych, na kté-
rych oparte byto funkcjonowanie catego systemu. Przeciwstawiat dobrodziejstwo
rozwigzan wolnorynkowych, ktérych podstawg jest wolnos¢ przedsiebiorcéw, znie-
woleniu jednostki towarzyszacemu efektywnie wéwczas dziatajacemu systemowi
gospodarczemu Korei Pétnocnej.”

Pozostate przyrzeczenia ztozone przez wojskowych oznaczaty walke z pato-
logiami poprzednich administracji. Wéréd zarzutéw stawianych przez generata
Parka poprzednim rzadom na pierwszy plan wysuwata sie korupcja i brak zain-
teresowania gospodarkg. Z oburzeniem stwierdzono, ze w o§mioletnim okresie
powojennym ogromne sumy ,rozptynety” sie pomiedzy rzadzacymi i przedsie-

17 Ibidem, s. 13-16.
18 Tbidem, s. 184.
19 C.H. Park, Our Nation’s... , op.cit., s. 4.
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biorstwami. Otrzymana pomoc miedzynarodowa nie przyniosta za§ zadnego
pozytku spoteczenstwu. Powiekszyla jedynie istniejaca uprzednio przepasc
pomiedzy niewielkg grupg bogatych i tkwigca w ubdstwie resztg spoteczenistwa.
Najwiekszym problemem w przekonaniu Parka byt brak woli politycznej ku takiemu
gospodarowaniu otrzymywanymi funduszami, aby staty sie podstawa produkcji
krajowej, ktéra dawataby miejsca pracy.?’

Program gospodarczy Parka w momencie przejecia wtadzy byt bardzo ogdl-
nikowy. Zaktadal, ze walka z ubdstwem i realne zmiany w gospodarce mozliwe
bedg przy ustaleniu sie tempa wzrostu gospodarczego znacznie powyzej dotych-
czasowo przyjmowanych 5% w skali roku. Bazujgc na doswiadczeniach innych
panstw odbudowujacych gospodarki po II wojnie §wiatowej, Park byt przekonany
o kluczowej roli paristwa w doprowadzeniu do przyspieszonego rozwoju gospodar-
czego. Wymagato to krétkookresowych planéw ekonomicznych i dtugookresowych
programéw rozwojowych, ktére umozliwityby koordynacje dziatan w skali calej
gospodarki, wtasciwg alokacje wszystkich posiadanych zasobéw i w konsekwencji
stopniowa realizacje rozwoju. Pierwszym krokiem w tym kierunku miata by¢
realizacja pierwszego planu piecioletniego na lata 1962-1967.

Dyktator deklarowat, ze celem planowania rozwoju przemystu jest zwieksze-
nie dobrobytu spotecznego. Jednym z najpowazniejszych probleméw, z ktérymi
panstwo musiato sobie poradzi¢ w pierwszej kolejnosci, bytlo masowe bezrobocie.
Z politycznego punktu widzenia rzesze bezrobotnych oznaczaty wzrost popular-
nosci ideologii komunistycznej ptynacej z Korei Péinocnej i zagrazaty stabilnosci
kraju.?! W pierwszym okresie po przejeciu wladzy przekonywat, ze panistwo doce-
lowo powinno obja¢ obywateli ubezpieczeniami spotecznymi na wzér rozwigzan
europejskich. Zapewniajac taka ochrone obywatelowi, Korea w pelni bedzie
bezpieczna od grozby rozprzestrzeniania sie wrogiej ideologii komunizmu.?
W rzeczywisto$ci celem koreanskiej polityki rozwojowej bylo przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego kraju oraz jego silna pozycja na arenie
miedzynarodowej. Nardd, nie jednostka, stanowit podmiot polityki Park Chung Hee.
Dobrobyt obywateli nie byl warunkiem, lecz wazng pozytywna konsekwencja
realizacji narodowych priorytetéw.

20 C.H. Park, The country... , op.cit., s. 31-35.
21 Tbidem, s. 224-225.
22 Tbidem, s. 236-237.
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3.2. Tworzenie podstaw konkurencyjnej gospodarki

Siegajac po wtadze, general nie miat gotowego planu na stworzenie panstwa
prorozwojowego. Po poprzednich ekipach odziedziczyt chaos gospodarczy i zdemo-
ralizowang, skorumpowang oraz zacofang administracje panstwowg. Stworzenie
sprawnie dziatajacej machiny rozwojowej bylo efektem ponad dwuletniego procesu,
na ktéry sktadalo sie przejmowanie petni kontroli nad panistwem oraz dokonywa-
nie zmian metodg préb i bltedéw, podejmowanie ryzyka, a takze wspétpraca ze
Stanami Zjednoczonymi oraz Japonia. Park wiedzial, ze pierwsze kilka miesiecy
po przejeciu wtadzy zdecyduje o sukcesie lub porazce przedsiewziecia. Dziatania
byly wiec podejmowane bardzo szybko. W przeciagu pierwszych szesciu miesiecy
zostalo zainicjowane wiele zmian, miedzy innymi z zakresu: bankowosci, polityki
kredytowej, polityki podatkowej, handlu zagranicznego, walki z bezrobociem,
w tym rob6t publicznych, rolnictwa, edukacji, administracji publicznej i opieki
spotecznej.®

Przewrét dokonany przez junte wojskowa wyniést do wtadzy grupe oséb
skupionych na rozwoju gospodarczym kraju. Bruce Cumings, wybitny znawca
tematyki koreanskiej, definiuje Parkowska Koree jako rezim autorytarny, biuro-
kratyczny i uprzemystawiajacy (bureaucratic, autoritarian, industralizing regime).**
Utrzymujacy sie przez lata autorytaryzm przyczynit sie do dtugookresowej stabil-
nosci iizolacji od wptywéw politycznych profesjonalnej biurokracji ekonomicznej
utworzonej przez dyktatora. Utatwilo to planowa realizacje¢ kolejnych etapéw
programu tworzenia niezaleznej i silnej gospodarki. Legitymizacje sita przejetej
wiadzy zapewnialy szybko pojawiajace sie rezultaty ekonomiczne, bedace wynikiem
pelnego zaangazowania panstwa w procesy gospodarcze. Wprowadzenie w zycie
kolejnych planéw gospodarczych miato jednoczesnie zagwarantowac bezpieczeristwo
poprzez osiggniecie silniejszej pozycji wobec péinocnego sgsiada. Park zapowiadat
,do$cigniecie” i przekroczenie dokonan gospodarczych Korei Péinocne;j.

Park upatrywat btedéw poprzedniej ekipy w catkowitej wolnosci gospodarczej
i braku zaangazowania panistwa w gospodarke. W swojej ksigzce wydanej krétko
po przejeciu wladzy dyktator pisat tak: ,W przeszlosci dominowato przekonanie,
ze polityka leseferyzmu jest jedynym sposobem na zagwarantowanie maksymalne;
wolnosci gospodarczej ludziom. Zauwazono jednak, ze prowadzi ona do powiek-

2 H.A. Kim, State building: the military junta’s path to modernity through administrative reforms,
w: The Park Chung Hee Era, The Transformation of South Korea, red. B.K. Kim, E.F. Vogel, Har-
vard University Press, Cambridge, MA, London 2011, s. 85-86.

24 B. Cumings, op.cit.
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szenia sie przepasci pomiedzy biednymi i bogatymi oraz do masowego bezrobocia.
Dlatego niezbedne jest potgczenie leseferyzmu z planowaniem. Paristwo powinno
uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, aby zagwarantowac dobrobyt jednostkom”.?

Gospodarka rzgdzonej przez Parka Korei podporzadkowana zostata realizacji
serii planéw gospodarczych. Panistwo wyznaczato kolejne etapy rozwoju przemystu
iza pomocg catego wachlarza narzedzi polityki gospodarczej koordynowato dziata-
nia przedsiebiorstw prywatnych tak, aby realizacja planéw przebiegata efektywnie.
Podstawowg polityka towarzyszacg rozwojowi przemystu bylo obranie kierunku
proeksportowego. Zmiany struktury eksportu odzwierciedlaty przechodzenie
kolejnych etapéw rozwoju przez gospodarke.

Wyznaczanie kierunkéw rozwoju

W 1962 roku junta wprowadzita w zycie pierwszy gospodarczy plan pieciolet-
ni.*® Zapowiadat on budowe kapitalizmu kierowanego (guided capitalism), systemu
opartego na wlasno$ci prywatnej, taczacego elementy wolnego rynku z planowym
rozwojem gospodarczym. Plany realizowane byty przez sektor prywatny zgodnie
z wytycznymi i pod nadzorem panstwa.”

Stworzenie pierwszego planu rozwojowego na lata 1962-1966 byto dla admini-
stracji Parka ogromnym wyzywaniem. Dokument sporzadzony byl w pospiechu
przez trzech bardzo mlodych ekonomistéw jeszcze przed utworzeniem Rady
ds. Planowania Ekonomicznego (Economic Planning — EPB), agencji pilotazowej
wyznaczajacej kierunki polityki gospodarczej pierwszej dekady rzadéw Parka.
W rezultacie pierwsza wersja dokumentu byla w duzej mierze schematyczna:
wyznaczata gléwne kierunki dziatania i obszary, w jakich nalezalo wprowadzac
reformy. Program wzorowany byt na planach rozwojowych realizowanych w Indiach
i Malezji oraz wczeéniejszych koreanskich planach gospodarczych. W okresie
rzadéw Syngmana Rhee wdrazano trzyletnie plany zwigzane z alokacja pomocy
amerykanskiej otrzymywanej przez Koree oraz przygotowano tak zwany raport
Nathana — plan odbudowy na lata 1953-1959, kt6ry jednak nie zostat zrealizowany.

Celem pierwszego planu piecioletniego byto stworzenie podstaw gospodarki
niezaleznej od pomocy z zewnatrz oraz bazy pod przyszte uprzemystowienie.

%5 C.H. Park, Our Nation’s... , op.cit., s. 24-25, ttumaczenie wiasne.

26 Plany przygotowane za rzadéw Syngmana Rhee nie zostaly wprowadzone w zycie, poniewaz
z jednej strony brakowato woli politycznej, z drugiej za§ Rhee byt silnie powigzany z grupami
interesu, ktére hamowaty prowadzenie polityki rozwojowej. M.E. Robinson, Korea’s twentieth-
century odyssey, University of Hawai'i Press, Honolulu 2007, s. 129.

27 C.A. Johnson, Political institutions... , op.cit., s. 142.
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Deklarowano podwojenie PKB w ciggu dziesieciu lat, na co miato pozwoli¢ osig-
gniecie $redniorocznego tempa wzrostu gospodarczego w wysokosci 7,1%, udziat
przemystu w tworzeniu PKB mial zwiekszy¢ sie w tym czasie z 19% do 26%.%
Plan bazujacy na politycznie narzuconych bardzo ambitnych celach makroekono-
micznych spotkat sie na poczatku ze sceptycyzmem nowo powstatej profesjonalne;
agencji planistycznej wspieranej przez doradcéw amerykanskich. Ekonomisci z nig
zwigzani watpili w realno$¢ przyjetych zatozen. Ze wzgledéw propagandowych
przyjete gtéwne wskazniki makroekonomiczne, w tym planowany wzrost gospodar-
czy, musialy jednak zdecydowanie przewyzszac te z planéw administracji Rhee.?
Pierwsza wersja programu zakladata do$¢ centralistyczny model zarzadzania
gospodarka. Na poczatku lat szes¢dziesigtych sukcesy rozwojowe gospodarek
centralnie planowanych krajéw socjalistycznych stanowity w przekonaniu wielu
przywédcéw panstw rozwijajacych sie atrakcyjna alternatywe wobec gospodarki
wolnorynkowej. Taka propozycja spotkata sie jednak z duzg krytyka amerykanskich
doradcéw i wzbudzita obawy o komunistyczne inklinacje koreanskiego dyktatora.
Pod wptywem naciskéw amerykanskich projekt pierwszego planu piecioletniego
zostat zliberalizowany, a nacisk zostal potozony na rozwigzania rynkowe. Stany
Zjednoczone wymusily réwniez na rzadzie Parka odstgpienie od przygotowanej
w tajemnicy reformy walutowej, ktérej zadaniem bylo zagarniecie funduszy pry-
watnych w celu realizacji przyjetych przez panstwo projektéw gospodarczych.*
Piecioletni plan gospodarczy w warstwie makroekonomicznej zawierat opis
elementéw gléwnych projektéw rozwojowych, ktére miaty by¢ podjete w przysztosci,
oraz ich kosztéw. Cze$¢ poswiecona réwnowadze makroekonomicznej stanowita
liste reform, jakie miaty by¢ przeprowadzone w najblizszym czasie i dotyczacych
struktury budzetu, polityki pienieznej, rynkéw finansowych oraz systemu walu-
towego. Plan zawieral réwniez opis narzedzi, jakie majg by¢ zastosowane w celu
osiggniecia poczatkowo substytucji importu, a nastepnie maksymalnego wzro-
stu eksportu, przy zapewnieniu ochrony rynkowi wewnetrznemu oraz poprawy
warunkow zycia ludno$ci poprzez wzrost dochodéw i zatrudnienia.*!
Zweryfikowany plan wprawdzie opieral si¢ generalnie na wykorzystaniu
mechanizméw rynkowych, jednakze w kluczowych gateziach gospodarki za nie-
zbedna uznano ingerencje panstwa, ktéra bedzie stymulowata dziatania podmio-
tow prywatnych. Ogélnemu makroekonomicznemu zarysowi towarzyszyty wiec

28 D.M. Shin, op.cit., s. 55.

29 S. Haggard, B. Kim, C. Moon, op.cit.

30 M.L. Clifford, op.cit., s. 36.

31 Te dzialania spotkaly sie poczatkowo z duzym sprzeciwem przemystu obawiajacego sie, ze
obnizanie barier handlowych zagrozi produkcji. Por. C.Y. Kim, op.cit., s. 126.
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szczegbtowe sektorowe programy. Zawieraly one cele wzrostu w odniesieniu do:
wielko$ci inwestycji, poziomu i rodzaju produkcji konkretnych gatezi przemystu.
I tak na przyktad plan dla przemystu chemicznego sktadat sie z listy zaktadéw,
jakie mialy powsta¢ z wyznaczonym rodzajem i wielko$cig produkcji. Produk-
cja planowanych zaktadéw miata by¢ nastawiona na substytuowanie importu.
Wielkos¢ produkcji w tym przypadku szacowano wiec na podstawie wielkosci
dotychczasowego importu tych débr z uwzglednieniem dynamiki wzrostu popytu
na najblizsze okresy. Zalozeniom dotyczacym budowy zakladéw chemicznych
towarzyszyly: szacunkowe koszty tych inwestycji, planowane Zrédta ich finan-
sowania oraz wyznaczenie podmiotéw z sektora prywatnego badz publicznego
odpowiedzialnych za realizacje przedsiewziec.*

Gospodarke koreaniska pozostajaca na bardzo niskim etapie rozwoju charak-
teryzowata duza ilo§¢ ,waskich gardel”. Brakowato miedzy innymi podstawowej
infrastruktury, bez ktdrej bardziej zaawansowana produkcja, w tym produkcja
na eksport, nie byta mozliwa. W pierwszym planie pigcioletnim postawiono wigc
na rozwdj podstaw gospodarki, 49% planowanych inwestycji miato by¢ skierowanych
do takich sektoréw, jak: transport, komunikacja, wytwarzanie energii elektrycz-
nej i budownictwo, 34% — do sektoréw wydobywczego i produkeji przemystowej,
pozostate 17% miato odpowiadac za modernizacje rolnictwa.* Szybko topniejace
rezerwy walutowe i trudnosci w finansowaniu wszystkich zatozonych w pierwszym
planie piecioletnim projektéw okazaty sie przeszkoda w realizacji poczatkowych
zalozen. W efekcie potozono zdecydowany nacisk na wzrost eksportu, znacznie
ograniczono import oraz zasadniczo zmniejszono ilo$¢ planowanych inwestycji.

Panstwo koreanskie, dazac do odseparowania niezbednego dla rozwoju trans-
feru technologicznego od bezposredniego zaangazowania zagranicznego kapitatu,
preferowato tam, gdzie byto to mozliwe, zakup technologii. Dostep do cennych
pozyczek zagranicznych umozliwiajacych takie dziatania zarezerwowany byt przy
tym tylko dla najwazniejszych projektéw. W pierwszej fazie, tak jak w przypadku
przemystu chemicznego, nalezaty do nich gtéwnie takie projekty, ktérych reali-
zacja oznaczala ograniczenie importu, i przez to poprawe bilansu handlowego.

Wsréd priorytetowych projektéw pierwszego planu piecioletniego, do ktérych
poszukiwano zagranicznych inwestoréw, znalazty sie zatem wydobycie metali kolo-
rowych, hutnictwo zelaza, montowanie samochodéw wojskowych, przedzalnictwo
nici nylonowych, produkcja kabli i przewodéw, chtodnie przemystowe, produkcja

32 W.C. O, The Korea story: president Park Jung-hee’s leadership and the Korean industrial revolu-
tion, WisdomTree, Seoul 2009, s. 70.
3 C.H. Park, The country... , op.cit., s. 62—69.
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maszyn dziewiarskich, narzedzi i maszyn elektrycznych, cementu, masy celulo-
zowej, nawoz6w sztucznych i rafinacja ropy naftowej, importowano tez fodzie do
potowéw dalekomorskich. Wéréd inwestoréw zagranicznych, z ktérymi podjeto
wspotprace, znalazty sie przedsiebiorstwa japoniskie, niemieckie, amerykanskie
i szwajcarskie. I tak na przyktad japonskie Isuzu rozpoczeto produkcje silnikéw
Diesla i otworzylo montownie samochodéw. Przedsigbiorstwa niemieckie zaan-
gazowaly sie w produkcje maszyn tkackich, elektrycznych urzadzen mierniczych
oraz kabli. Amerykanski producent Westinghouse zainwestowat w produkcje
sprzetu elektrycznego. Szwajcarskie podmioty dostarczaty chtodnie przemystowe
do przechowywania ryb i owocéw morza.**

Drugi plan piecioletni na lata 1967-1971 zaktadat zwiekszenie skali dotych-
czasowej produkcji na eksport oraz bardziej kompleksowe budowanie struktury
gospodarki wytwarzajacej towary na rynki zagraniczne. Produkcja przemystowa
w tym okresie zdominowana byla przez rozwijajaca sie produkcje przemystu
lekkiego. Uzyskanie masowej sprzedazy tych débr pozwolito na rozpoczecie
wdrazania planéw rozwoju bardziej zaawansowanych gatezi przemystu zajmu-
jacych sie wytwarzaniem podstawowych komponentéw produkcji. W niektérych
galeziach, w ktérych do tej pory sktadano produkty z gotowych importowanych
czesci, rozpoczynano krajowg produkcje podzespotéw. Powolnemu przesuwaniu
sie w kierunku bardziej zaawansowanej technologicznie wlasnej produkcji towa-
rzyszylo opanowywanie technologii i wdrazanie produkcji materiatéw przemysto-
wych. Postepowal rozwdj przemystu maszynowego i elektronicznego. Zwracano
réwniez coraz wieksza uwage na podnoszenie jakosci krajowej produkcji i wzrost
jej konkurencyjnosci miedzynarodowej.*

Rozwijanie koreariskich technologii produkcyjnych nadzorowato Ministerstwo
Nauki i Technologii (Ministry of Science and Technology) oraz powotany do zycia
w 1966 roku Koreanski Instytut Nauki i Technologii (Korea Institute of Science and
Technology). Na tym etapie pojawil si¢ pomyst stworzenia duzych komplekséw
metalurgicznego i petrochemicznego. Zgodnie z planem kompleks 12 zaktadéw
petrochemicznych rozpoczat dziatalno$¢ juz na poczatku lat siedemdziesiatych.
Z czasem przemyst chemiczny rozwinat sie i unowocze$nit. Fundusze na stwo-
rzenie kompleksu metalurgicznego udato sie jednak pozyskac dopiero w latach
siedemdziesigtych XX wieku.*

34 Ibidem, s. 77-81.
3 C.Y. Kim, op.cit., s. 158-160.
36 Ibidem, s. 394.
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Czotowym koreaniskim politykom gospodarczym towarzyszylo przekonanie
wpisujace sie w koncepcje dynamicznych przewag komparatywnych, ze postep
ekonomiczny przebiega z jednej strony od przemystu lekkiego do przemystu
zaawansowanego technologicznie. Z drugiej za$ strony uwazano, ze sukcesy
ekonomiczne — konkurencyjno$¢ na rynkach §wiatowych — uwarunkowane
s3 opanowaniem catego faricucha produkcji débr. Oznaczato to skoordynowane
tworzenie potencjalu wytwérczego w coraz bardziej elementarnych obszarach.
Faza poczatkowa rozwoju wigzala sie z produkcja gotowych débr przy uzyciu
importowanych materiatéw, nastepnym etapem bylo wytwarzanie pétproduk-
téw, ostatecznym celem stato si¢ opanowanie produkcji i efektywnej konkurencji
na rynkach §wiatowych w produkcji podstawowych materiatéw i komponentéw.
W przypadku przemystu tekstylnego oznaczato to rozwdéj wszystkich etapéw pro-
dukcji od gotowych produktéw tekstylnych, poprzez produkcje tkanin, widkien
syntetycznych, do opanowania technologii wytwarzania materiatéw petrochemicz-
nych. Przekonanie, ze jest to droga rozwoju, ktéra zapewni sukces w przysztosci,
wynikalo z obserwacji ré6znic w strukturze produkcyjnej krajéw rozwinietych
izapdéznionych, analizy etapéw rozwoju krajéw rozwinietych oraz determinantéw
sukcesu produkcji krajowej na rynkach swiatowych.”’

Sukces pierwszego planu piecioletniego i zamierzenia zwigzane z kolejnymi
planami ujawnity problem niedorozwoju sieci transportowej. Po Il wojnie $wiatowej
budowg drég w Korei zajmowato sie wojsko amerykanskie. Brakowato wéwczas
w kraju zaréwno technologii, jak i odpowiednich maszyn. Druga pieciolatka
miata zapoczatkowac budowe drég ekspresowych na wzér niemiecki, portéw
i nabrzezy rzecznych. Plany budowy drég ekspresowych spotkaly sie z krytyka
Banku Swiatowego, uwazano projekt za nieoptacalny. Jednakze koreariscy politycy
gospodarczy byli przekonani, ze dalszy rozwéj gospodarczy bedzie hamowany przez
brak szybkich potgczen komunikacyjnych. Stopniowa rozbudowa infrastruktury
transportowej finansowana byla z podatkéw komunikacyjnych, pomocy amery-
kanskiej i kontrybucji japoriskich. Ograniczenia finansowe i ogromne potrzeby
sprawialy, ze poczatkowo budowano w skromniejszej wersji, wykorzystujac tansze
technologie, a nastepnie poszerzano i ulepszano istniejacg sie¢ drég.*®

Pierwsze dwa plany piecioletnie, pomimo towarzyszacych im probleméw,
zakonczyly sie sukcesem. Panistwo potudniowokoreanskie, prébujac zjednoczyé
opinie publiczng wokét idei rozwoju, wykazywalo niezwykly determinacje we
wprowadzaniu reform i implementacji planéw. Nieuzasadnione okazaly sie

37 Por. W.C. O, op.cit,, s. 23-25; C.Y. Kim, op.cit., s. 407-410.
38 Ibidem, s. 280-301.
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poczatkowe obawy wielu ekonomistéw uwazajacych plany Parka za zbyt ambitne
iprzez to nierealistyczne. Przyjete na poczatku obydwdch pieciolatek cele wzrostu
gospodarczego zostaty przekroczone. W przypadku pierwszej pigciolatki roczny
wzrost PNB przekraczal nawet 12%, a $redniorocznie osiaggnat poziom 7,9%, przy
poczatkowo planowanym 7,1% wzroscie. Drugi plan pigecioletni przynidst jeszcze
wyzszy wzrost gospodarczy, $redniorocznie wynidst on 9,7%, co oznacza, ze byt
wyzszy az o 2,7 pkt. proc. od planowanego.* Najwazniejszym czynnikiem odpo-
wiadajacym za wzrost gospodarczy w tym okresie byl eksport. Przyczyniat sie on
w okoto 30% do rocznej zmiany produkcji, podczas gdy inwestycje wykazujace
znacznie wyzsze roczne wahania odpowiadaty $rednio za okoto 20% wzrostu.
Poréwnywalnie w latach piecdziesigtych wzrost eksportu przektadat sie jedynie
na 10% wzrostu gospodarczego.*® Caly ten okres wigzal sie réwniez z silnym
wzrostem importu warunkujacym produkcje na eksport i rozwéj przemystu. Kon-
sumpcja wewnetrzna w latach sze§édziesigtych przyrastata powoli, podazajac za
wzrostem produktu. Duzy udzial wzrostu eksportu i niewielki udziat konsumpcji
gospodarstw domowych we wzroscie gospodarczym kraju byt cechg charaktery-
styczng réwniez dalszego rozwoju gospodarczego kraju (tabela 3).

Program gospodarczy Parka, pomimo odniesienia ogromnego sukcesu mie-
rzonego wzrostem produkcji i poparciem wiekszosci spoteczenistwa, spotykat
sie ze sporg krytyka ze strony opozycji. Wéréd gtéwnych zarzutéw wysuwanych
przez opozycje znalazta sie korupcja oraz preferencyjne traktowanie wybranych
wielkich przedsigbiorstw. Patistwowy program przyczyniat si¢ ponadto do niesta-
bilnej sytuacji gospodarczej i bankructwa wielu mniejszych firm.* Oskarzenia
o korupcyjny charakter relacji pomiedzy czebolami a wtadzg byty w pelni upraw-
nione. Przykladem tego typu relacji byta dziatalnos¢ osadzonego w 1964 roku
na czele EPB charyzmatycznego przedsiebiorcy, whasciciela duzej gazety Chang
Ki-yong. Byl on bezposrednim tgcznikiem pomiedzy dyktatorem a grupg przed-
siebiorcéw realizujacg polityke proeksportowy. Chang speiniat podwéjng role:
z jednej strony odpowiadat jako wicepremier za prace wszystkich ekonomicznych
resortéw. Z drugiej strony zabiegat o gromadzenie funduszy na dziatalno$¢ Par-
kowskiego zaplecza politycznego poprzez zadanie kontrybucji od przedsiebiorcéw,
siegajacych od 10% do 20% udzielonych preferencyjnych kredytéw. Ze wzgledu
na duze naduzycia i sprzeciw duzej grupy technokratéw w dwa lata po objeciu

3 B.N. Song, The rise of the Korean economy, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 156-157.
40 W.C. O, op.cit., s. 91.
# H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 116-117.
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urzedu zostat zwolniony. David Kang* poréwnujac przypadek sukcesu Parkowskiej
Korei Potudniowej i porazki Filipin okresu rzadéw prezydenta Marcosa, dwoch
krajéw borykajacych sie z korupcja, przekonuje, ze w Korei korupcyjne powig-
zania pomiedzy panstwem a niewielka grupa najwigkszych czeboli w pewnym
sensie usprawniaty dziatanie systemu. Pozwalaly ograniczac koszty transakcyjne,
bowiem zaméwienia rzagdowe zawsze trafiaty do tej samej sprawdzonej grupy.
Fundusze przekazywane na dziatalno$¢ rzadzacej partii miaty tez by¢ gwarancja
uzgodnien pomiedzy przedsiebiorcami a dyktatorem. Bylo to wazne zwlaszcza
w kraju o niskiej kulturze prawnej oraz w okoliczno$ciach osobistych uzgodnien,
w jakich owe ustalenia zapadaty. Korupcyjny charakter powigzan miedzy rzadem
i czebolami do pewnego stopnia wpisywat sie zatem w architekture Parkowskiego
panstwa prorozwojowego.

Tabela 3. Dekompozycja realnego wzrostu PNB w latach 1962-1971
(roczne zmiany w %)

Lata PNB ¢ ! G X M
(konsumpcja) | (inwestycje) (wydatki rzgdowe) | (eksport) | (import)

1962 2,2 5,7 6,9 0,9 12,5 32,0
1963 9,1 BiS 76,0 4,8 7,4 27,4
1964 9,6 5,6 -16,7 -3,6 23,6 -25,6
1965 5,8 7,8 3,6 6,8 40,7 13,1
1966 12,7 7,2 75,0 11,5 52,3 57,7
1967 6,6 9,3 16,6 10,2 35,7 34,8
1968 1,3 1,4 42,4 131 41,6 45,9
1969 13,8 11,0 31,2 12,2 31,9 24,7
1970 7,6 11 0,9 6,7 22,9 10,0
1971 8,8 10,4 6,3 10,7 20,5 20,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A.H. Amsden, op.cit., s. 57.

Problem korupcji, cho¢ obecny, byt jednak znacznie mniej dotkliwy w swoich
konsekwencjach niz przed objeciem rzadéw przez junte. Zasadnicza réznica w tym
wzgledzie pomiedzy poprzednimi administracjami i rzadami Parka tkwita w sta-
wianiu przez te ostatnie rozwoju gospodarczego na pierwszym miejscu. Dbano

# Por. D.C. Kang, op.cit., s. 182.
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o to, aby optacanie przychylnosci pafistwa wobec wybranych przedsiebiorstw nie
zagrazalo osiagganiu celéw rozwojowych.

Zarzucana przez opozycje niestabilna sytuacja gospodarcza kraju, a takze
koszty spoteczne intensywnego rozwoju i ograniczenie wolnosci politycznej byty
immanentnymi elementami prorozwojowej strategii rzadu. Realizacja kolejnych
etapéw rozwoju gospodarczego byta nadrzedna wobec wszystkich innych aspek-
téw polityczno-spotecznych rzeczywistosci i czesto bezwzglednie realizowana ich
kosztem. Ogromne naklady inwestycyjne powodujace zachwiania catego systemu
gospodarczego, manipulacja cenami, ograniczanie importu i przerzucanie kosztéw
rozwoju na przecietnego obywatela nalezaty do codzienno$ci w prorozwojowej Korei.

Proeksportowy zwrot

Po dwdch latach wdrazania pierwszego planu piecioletniego doszto do zmiany
gtéwnego ciezaru polityki gospodarczej z poczatkowo faworyzowanej substytucji
importu na proeksportowa. Zmiana podyktowana byta z jednej strony ograniczonym
rozmiarem rynku wewnetrznego, przede wszystkim jednak wynikata z szybkiego
kurczenia sie rezerw walutowych. Dzialo sie tak za sprawg stale zwiekszajacych sie
potrzeb importowych gospodarki. Sprowadzane z zagranicy surowce, pétprodukty,
dobra kapitatowe i technologie byly niezbedne do dalszego rozwoju.

Polityka proeksportowa pod koniec pierwszej pieciolatki podniesiona zostata
do rangi bezwzglednego priorytetu panstwa i do dzi§ pozostaje podstawowym
narzedziem realizacji rozwoju gospodarczego kraju. Gtéwnym odbiorcg korean-
skiego eksportu byly Stany Zjednoczone. Ze wzgledu na strategiczne znaczenie
sojuszu z Koreg w regionie panistwo poczatkowo zezwalato na swobodny dostep
koreaniskich produktéw do wlasnego rynku, pomimo utrzymywanej przez wtadze
Korei cistej kontroli dostepu amerykanskich produktéw do koreaniskiego odbiorcy.
Nowe wtadze koreaniskie wyznaczaty ambitne cele eksportowe (tabela 4). Pierw-
szym z nich bylo przekroczenie bariery 100 mln dol. w 1964 roku oraz potrojenie
tej sumy w trzy lata pézniej. Ukoronowaniem pierwszej fazy tej polityki miato by¢
osiggniecie poziomu 1mld dol. sprzedazy zagranicznej do 1970 roku. Kolejnym
planom piecioletnim towarzyszyly coraz wyzsze cele eksportowe, do ktérych
dostosowywano strategie ich realizacji.
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Tabela 4. Eksport w latach 1963-1971 (w mln dol.)

Lata Cel eksportowy Eksport
1963 86,8
1964 100 19,1
1965 175,0
1966 250,3
1967 300 320,2
1968 455,4
1969 622,5
1970 1000 835,2
1971 1067,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: H.A. Kim, Korea’s development under Park Chung Hee, Rapid indu-
strialization, 1961-1979, RoutledgeCurzon, New York 2004, s. 116.

Przejscie od polityki antyimportowej do proeksportowej niosto ze soba nowe
wyzwania i wymagato pewnego stopnia liberalizacji polityki handlowej. Dazenie
do wysokich celéw eksportowych za wszelka cene oraz bardzo aktywna polityka
rozbudowy przemystu pociagaly za sobg wysoki wzrost cen, najwyzszy wsréd nowo
uprzemystowionych krajéw azjatyckich, oraz skokowe zmiany PKB odzwiercie-
dlajace rézne fazy realizacji duzych programéw inwestycyjnych.

W 1965 roku rzad pod wptywem doradcéw amerykanskich wprowadzit zbiér
reform, ktére miaty zapewnic stabilne podstawy dalszego wzrostu i poprawi¢ mie-
dzynarodowa konkurencyjno$¢ lokalnej produkcji. Poczatkowe zatozenia reformy
ktadty wiekszy nacisk na stabilizacje cen i rozwigzania rynkowe. Podwojono stopy
procentowe od depozytéw, co spowodowato, ze byty one oprocentowane powyzej
inflacji i wyzej niz kredyty. Wprowadzono reforme fiskalng stabilizujaca budzet.
W pézniejszym okresie skupiono si¢ jednak na stymulacji wzrostu gospodarczego.
Sztywne powigzanie kursu wona z dolarem na poziomie przyjetym w 1961 roku,
majace ograniczy¢ wzrost cen, negatywnie wptywato na konkurencyjnos¢ eksportu.
Przeprowadzono zatem dewaluacje waluty krajowej oraz zezwolono na ograniczona
fluktuacje kursu wymiany wona. Zmieniono system zezwolei eksportowych
z pozytywnego, zawierajacego liste dbr, ktére wolno byto wwozi¢, na negatywny,
zezwalajacy na wwéz wszystkich débr, z wyjatkiem tych umieszczonych na liscie.®
Znacznie obnizono cta na cze$¢ produktéw. W 1967 roku Korea zostata cztonkiem

4 Analogiczne reformy z inspiracji amerykanskiej zostaly przeprowadzone na Tajwanie.
B. Cumings, op.cit.
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GATT.* Liberalizacja importu byla jedynie fragmentaryczna i stuzyla gtéwnie
eksporterom, pozostawiajac rynek wewnetrzny w rekach miejscowych producentéw.
Po 1965 roku nadal obowigzywaty zasady zapobiegajace nadmiernemu importowi,
takie jak: ograniczenie w przetrzymywaniu obcych walut, licencje oraz minimalne
kwoty eksportowe dla importeréw. Czes¢ dobr mogta by¢ importowana tylko przez
producentéw ze zblizonych branz.*

Reformy przyniosty pozytywne rezultaty, doprowadzity do wsparcia eksportu
ijednocze$nie do ograniczenia wzrostu cen, ktéry przez kilka kolejnych lat utrzy-
mywat si¢ na poziomie kilkunastu procent.*® Wzrdst réwniez poziom oszczednosci
krajowych, cho¢ nadal poziom inwestycji znacznie go przekraczat, co powodowato
zalezno$¢ kraju od pozyczek zagranicznych.” Pomimo ogromnych sukceséw ekspor-
towych do potowy lat osiemdziesiatych rést deficyt handlowy wywotany importem
materialéw, czesci, maszyn oraz surowcéw niezbednych do produkcji na eksport.*®

Punktem odniesienia dla Parkowskiej polityki zwigzanej z handlem zagra-
nicznym byty dokonania Japonii i Niemiec.” W swojej ksiazce podsumowujacej
koreanska rewolucje przemystowa dyktator podkreslat, ze Niemcom osiggniecie
dziesieciokrotnego wzrostu eksportu (do poziomu 10mld dol.) zajeto 11 lat, Japo-
nii — 17 lat, za$ dla Korei ten okres wynidst 7 lat. Pomiedzy rokiem 1962 a 1976
Korea przesuneta sie z pozycji 72 pozycji na 28 w swiatowej klasyfikacji krajow
pod wzgledem wolumenu eksportu. W tym czasie koreaniska gospodarka rozwi-
jata sie w szybkim tempie, a produkty koreanskie produkowane z czasem niemal
w catosci przez krajowy przemyst dotarty na sze$¢ kontynentéw.*

Oprécz ustalenia korzystnego kursu wymiany waluty i selektywnej liberalizacji
importu przyjeciu proeksportowej polityki towarzyszyty liczne instytucjonalne
elementy wsparcia dla przemystu produkujacego na rynki zewnetrzne, takie jak:
«  wybdr produktéw eksportowych majacych szanse odnies¢ sukces na rynkach

$wiatowych oraz ich producentéw,

« stata wspétpraca z podmiotami prywatnymi majaca na celu pomoc w rozwia-
zywaniu napotykanych przez nie trudnosci,
« szkolenie kadr niezbednych do realizowania nowego typu produkcji,

4 C.Y. Kim, op.cit., s. 130-132.

4 S. Haggard, B. Kim, C. Moon, op.cit.

46 W polowie lat siedemdziesigtych inflacja ponownie przekroczyta poziom 20% w skali roku.

4 B.N. Song, op.cit., s. 162-163.

4 Ibidem, s. 88—89.

4 W 1964 roku prezydent Park zlozyt wizyte w Republice Federalnej Niemiec. Wywarta ona
na nim duzy wplyw i zaowocowata wspétpraca gospodarcza pomiedzy obu krajami.

0 C.H. Park, Korea reborn... , op.cit., s. 90-91.
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« stworzenie siedmioletnich planéw rozwoju produkcji dla kazdego wyznaczo-
nego dobra eksportowego oraz gatezi eksportowych.*!

W ramach pierwszego planu pigcioletniego rzad wyselekcjonowat 13 gtéwnych
towaréw eksportowych, ktérych produkcja otrzymata szczegélne wsparcie stosow-
nych pionéw Ministerstwa Handlu i Przemystu. Lista wyselekcjonowanych débr
oddaje zaréwno niski stan rozwoju 6wczesnej gospodarki, jak i wskazuje na przyszte
ambicje. Przy wyborze wspieranych produktéw kierowano sie ich terms of trade
i korzystnym wplywem na: pozycje Korei w §wiatowym podziale pracy, bilans
platniczy, zatrudnienie, a takze inne sektory gospodarki. Do wyselekcjonowanych
towaréw nalezaty: jedwab, bawelna, porcelana, produkty gumowe, produkty wet-
niane, sklejka drewniana, ubrania, wyroby ze skéry, rekodzieto, radia, urzadzenia
elektroniczne, ryby i owoce morza oraz grzyby w puszkach.>

Gléwnym narzedziem realizacji polityki eksportowej byto ustalanie i egze-
kwowanie indywidualnych celéw sprzedazy zagranicznej dla wybranych przedsie-
biorstw w zamian za szeroko pojeta pomoc i wsparcie oferowane przez panstwo.
Cele wielkosci sprzedazy wyznaczane bylty przez administracje panistwowa w $ci-
stej wspotpracy z indywidualnymi przedsiebiorstwami, tak aby mialy mozliwie
wysoki, ale jednoczesnie realistyczny poziom.” Urzeczywistnianie wysokich celéw
eksportowych, zaré6wno przez przemyst, jak i urzednikéw odpowiedzialnych za
wspieranie eksportu, traktowane bylo przez wtadze jako szczyt osiagniec i sowicie
nagradzane. Brak osiggnie¢ powodowatl, ze przedsiebiorstwa, ktére nie mogty
wskazac istotnych realnych przeszkdd, narazaly si¢ na powazne sankcje, ktére
mogty nawet doprowadzi¢ do ich upadku.** Koordynacje dziatan prywatnych pod-
miotéw ulatwilo stworzenie stowarzyszen sektorowych, podlegtych odpowiednim
ministerstwom, ktére gromadzity producentéw z konkretnych gatezi. Jedynie
bardzo mate przedsiebiorstwa mogty uchylac sie od czlonkostwa w sektorowych
organizacjach, a przez to unikna¢ kontroli swojej dziatalno$ci przez wtadze.>

Panstwo ze swojej strony dokonywato wszelkich wysitkéw, aby wspierac eks-
portujacych producentéw. Maksymalny wzrost sprzedazy zagranicznej planowano
uzyska¢ poprzez zapewnienie firmom subsydiéw, udogodnien podatkowych,
kompensacji eksportowej czy preferencyjnych kredytéw dla wybranych podmiotéw.

1 W.C. O, op.cit., s. 98-99.

2 C.Y. Kim, op.cit., s. 132.

>3 Z badan przeprowadzonych na przedsiebiorstwach uczestniczacych w programach promo-
cji eksportu wynika, ze ustalanie indywidualnych celéw eksportowych bylo najbardziej skutecz-
nym narzedziem zwiekszania eksportu. S. Haggard, B. Kim, C. Moon, op.cit.

>4 C.Y. Kim, op.cit., s. 118.

> M.L. Clifford, op.cit., s. 63.
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Eksporterzy mogli liczy¢ na wiele udogodniert, w tym na import niezbedny do
ich produkgcji, nawet do wysokosci przychodéw z eksportu. Dobra importowane
niezbedne do produkcji eksportowej objete byty zwrotem cla. Eksporterom przystu-
giwaty 50% ulgi podatkowe od dochodéw uzyskanych ze sprzedazy zagraniczne;j.
W 1966 roku dodatkowo powotano do zycia wyspecjalizowany bank zajmujacy
sie obstuga handlu zagranicznego.*® Przedsiebiorstwa eksportujace mogty liczy¢
na wsparcie panstwa, a jednostki przyczyniajace sie do wzrostu eksportu, w tym
inzynierowie, pracownicy techniczni, pracownicy dzialéw sprzedazy, na specjalne
nagrody.”

0d 1967 roku przygotowywano dodatkowo szczegétowe roczne plany wspierania
eksportu. I tak na przyktad plan na rok 1967 dotyczyl rozbudowy infrastruktury
niezbednej do produkcji eksportowej. W 1968 roku celem byto wspieranie tech-
nologii masowej produkcji na eksport. Kolejnym celem byta modernizacja linii
technologicznych produkujacych dobra eksportowe.>®

W okresie rzadéw Parka w kazdej prowincji stworzone zostaly strefy przemystowe
z doprowadzonymi mediami i wszystkimi udogodnieniami dla przedsiebiorstw,
w ktérych firmy eksportujace mogty kupic ziemie na niezwykle preferencyjnych
warunkach. Finansowano tworzenie infrastruktury istotnej z punktu widzenia
producentéw. Paristwo kontrolowato cze$¢ cen zasadniczych dla produkeji, w tym:
wody i energii elektrycznej, ustug transportowych i komunikacyjnych. Dodatkowo
rzad w porozumieniu z przedsiebiorcami wspierat utrzymywanie niskiego poziomu
ptac i odmawiat wprowadzania podstawowych praw pracowniczych (w tym two-
rzenia zwigzkéw zawodowych), a te istniejace, czesto za przyzwoleniem wiadz,
nie byly respektowane.”

Poczatkowe wsparcie amerykanskie proeksportowego kierunku rozwoju
Korei przelozylo sie na zorganizowang w 1965 roku przez agencje rzagdowe wizyte
w Seulu przedstawicieli najwiekszych sieci handlowych w USA w celu nawigzania
wspoétpracy. Dato to dostep wielu koreanskim producentom do amerykanskiego
rynku zbytu. Panistwo koreaniskie stworzylo réwniez sie¢ wyspecjalizowa-
nych organizacji wspierajacych nawigzywanie kontaktéw z miedzynarodowymi

>0 Bardzo nisko oprocentowane kredyty eksportowe udzielane byly w zasadzie bez ograni-
czen na podstawie zwyklych akredytyw. Réznice pomiedzy oficjalnymi stopami procentowymi
a preferencyjnymi zwracal bankom komercyjnym bank centralny. Sprawialo to, ze banki komer-
cyjne chetnie udzielaly tego typu kredytéw i poszukiwaly klientéw zaangazowanych w produkcje
na eksport. S. Haggard, B. Kim, C. Moon, op.cit.

7 C.Y. Kim, op.cit., s. 156.

°8 Ibidem, s. 157.

* B.N. Song, op.cit., s. 125-126.
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odbiorcami. Najwazniejsza z nich byto prywatne, cho¢ kontrolowane przez pan-
stwo, Koreaniskie Stowarzyszenie ds. Promocji Handlu (Korea Trade Promotion
Association — Kotra) dzialajace jako agencja Ministerstwa Handlu i Przemystu.
Miato ono prawo nakladania niewielkiego, 1% podatku na dobra importowane.
Srodki tak pozyskane wydawane byly na rozwéj miedzynarodowych kontaktow
handlowych. Pracownicy Kotry przemierzali caly §wiat w poszukiwaniu rynkéw
zbytu dla produktéw koreanskich. Wysytano misje handlowe, finansowano udziat
w targach i wystawach. Pomagano réwniez niedos§wiadczonym producentom
miedzy innymi w poruszaniu si¢ na obcym terenie, odpowiednim przygoto-
waniu produktéw, czy tez uzyskaniu odpowiednich pozwolen.®® Ze wzgledu
na niska jako$¢ i nieatrakcyjny wyglad koreanskich towaréw panstwo stworzyto
specjalne podmioty, ktérych zadaniem byta pomoc w ich poprawie. Powstato
centrum zajmujace si¢ projektowaniem opakowan i wzornictwem produktéw,
a takze sprowadzaniem zza granicy i dystrybucja odpowiednich materiatéw do
produkeji opakowan trafiajacych w gusty zagranicznych konsumentéw. Wzrost
jako$ci produktéw miato zapewnic stworzenie siatki panstwowych organizacji
kontrolujacych jako$¢ wyrobéw eksportowych i rozpowszechniajacych wiedze
na temat standardéw miedzynarodowych.®

Przedsiebiorstwa, ktére nie wykazywaty woli wspétpracy z panstwem w reali-
zacji planu piecioletniego lub nie realizowaty przyjetych juz planéw eksportowych,
podlegaty szykanom ze strony agencji rzadowych. Nalezaty do nich: bardzo dro-
biazgowe, trwajace do pét roku kontrole podatkowe, zawieszenie kredytowania
produkcji lub nagle wezwanie do sptaty zadtuzenia, odtgczenie mediéw od hal
produkcyjnych, blokowanie dojazdéw do fabryk. Dziatania te czesto konczyty sie
upadkiem przedsiebiorstwa.®?

Ministerstwo Handlu i Przemystu obok EPB i Patacu Prezydenckiego brato
czynny udzial w projektowaniu rozwoju gospodarczego, a nastepnie nadzorowato
wdrazanie projektéw przez sektor prywatny. Ministerstwo dokonywato wszelkich
wysitkéw w celu wspierania eksporteréw i usuwania ,waskich gardet”, ktére
przeszkadzaty w osigganiu ustalonych celéw. Stuzyly temu miedzy innymi comie-
sieczne spotkania po$wiecone wsparciu eksportu z udziatem ministréw resortéw
ekonomicznych, ekspertéw, przewodniczacego stowarzyszenia eksporteréw oraz
szeféw najwiekszych konglomeratéw — czeboli. Duze znaczenie spotkan podkreslat
fakt, ze przewodniczyl im szef panistwa. Byty one przyktadem $cistej wspotpracy

% M.L. Clifford, op.cit., s. 57.
6 C.Y. Kim, op.cit., s. 178; S. Haggard, B. Kim, C. Moon, op.cit.
62 B.N. Song, op.cit., s. 170-171.
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pomiedzy trzema kluczowymi podmiotami dla realizacji koreanskiego rozwoju
gospodarczego: sektorem prywatnym, urzedami gospodarczymi i Patacem Prezy-
denckim. Uczestnicy tych spotkan poréwnywali ich atmosfere i styl prowadzenia
do narad wojennych.®* Omawiano tam wyniki eksportowe przedsiebiorstw, dys-
kutowano na temat probleméw napotykanych przez eksporteréw i sposobéw ich
rozwigzania oraz oczekiwanej pomocy ze strony panstwa. Przedsiebiorcy, ktérzy
wykazywali sie najlepszymi dokonaniami, oprécz gwarancji dalszego wsparcia
rzadu otrzymywali pochwaly i nagradzani byli medalami za zastugi dla panistwa.®*

Zastosowana polityka eksportowa okazata sie sukcesem. Towary koreanskie
szybko znalazty zbyt na zagranicznych rynkach. Producenci z roku na rok zdo-
bywali coraz szersza wiedze, nowe techniki i umiejetnosci zaréwno w produkgii,
jak i w docieraniu do zagranicznych odbiorcéw. Wraz ze wzrostem produkcji
na rynki zewnetrzne rosto réwniez zatrudnienie w sektorach ja wytwarzajacych.
W 1966 roku juz jedna trzecia zatrudnionych pracowata w przemysle zwigzanym
z eksportem. W 1980 roku odsetek ten wzrést do 45%. Warto$¢ eksportu pomiedzy
rokiem 1962 i 1970 wzrosta z 55 mln dol. do 1 mld dol., w 1977 roku przekroczyta
juz poziom 10 mld dol.*® Drastycznie zmieniata sie réwniez struktura produkcji.
Gléwny nacisk na rozwdj gospodarki dotyczyl przemystu i tam kierowana byta
znakomita wiekszos$¢ srodkéw. Wies bedgca ogromnym rezerwuarem sity robo-
czej w wyniku celowej polityki paristwa powoli pustoszata. W poszukiwaniu pracy
ilepszych warunkéw zycia ludnos¢ przenosita sie do duzych miast.

Zmiana struktury produkcji krajowej z pracochtonnej na bardziej kapitato-
chtonng wptywata na strukture eksportu. Na poczatku lat szesédziesigtych 80%
eksportu stanowity produkty rolne i kopaliny. Pietnascie lat p6zniej udziat ich
w eksporcie spadt do 15%. W 1960 roku gléwne kategorie débr eksportowych sta-
nowily: jedwab, wolfram, ryby i produkty rybne, olej i ttuszcz zwierzecy, sklejka
drewniana, tekstylia, maszyny oraz produkty chemiczne. W trakcie pierwszego
planu piecioletniego znacznie wzrdst udziat produktéw przemystowych w eks-
porcie, w tym gtéwnie przemystu lekkiego (tabela 5). W 1975 roku lista gtéwnych
produktéw eksportowych zawierata juz oprécz tekstyliow, sklejki drewnianej itp.
elektronike, statki, blache stalows, wyroby z zywicy syntetycznej.®®

6 W.C. O, op.cit., s. 103.

64 B.N. Song, op.cit., s. 124.
65 Ibidem, s. 119.

¢ Ibidem, s. 130.
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Tabela 5. Struktura koreanskiego eksportu w latach 1960-1975
(udzial % w eksporcie ogétem)

Kategorie produktow 1960 1965 1975
Zywno$¢ i produkty odzwierzece 30,4 16,1 1,9
Napoje i tyton 1,4 0,5 1,3
Produkty naturalne, niespozywcze, w tym jedwab surowy 49,7 21,2 3,0
i wtdkna tekstylne
Surowce mineralne 3,6 11 2,1
Ttuszcze roslinne i zwierzece 0,6 — -
Produkty chemiczne 1,3 0,2 1,5
Produkty przemystowe, w tym sklejka drewniana, tekstylia, 12,4 37,9 29,1
zelazo i stal
Maszyny i sprzet transportowy 0,3 3,1 13,8
Inne produkty przemystowe, w tym ubrania i buty 0,3 19,7 371
Inne - 0,2 0,2
Suma 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B.N. Song, The rise of the Korean economy, Oxford University
Press, Oxford 2003, s. 131.

Struktura przemystu

Wprowadzanie w zycie programu rozwojowego dokonywane byto przez nie-
wielka grupe wybranych do wspétpracy z panstwem duzych przedsiebiorstw.
Rozwdj potencjatu produkcyjnego nastepowat w duzej mierze przez rozrost ist-
niejacych przedsiebiorstw, nie za$ tworzenie nowych. Wysokiemu tempu wzrostu
gospodarczego towarzyszyta koncentracja przemystu oraz spadek liczby srednich
przedsiebiorstw. To spowodowato wytworzenie si¢ takiej struktury produkcyjnej,
w ktérej dominowato kilka przedsigbiorstw. W 1960 roku 12,5% przedsigbiorstw
wytwarzato okoto 36,6% produkcji, a w 1968 roku 12% przedsiebiorstw wytwa-
rzato juz 65% produkcji. W ciggu dziesieciu lat intensywnego wzrostu pomiedzy
rokiem 19661 1976 liczba przedsiebiorstw zatrudniajacych od 5 do 45 pracownikéw
zmniejszyla si¢ z 21 tys. do 19tys. W 1982 roku trzy najwieksze firmy produkcyjne
wytwarzaly az 62% wszystkich koreaniskich wyrobéw przemystowych. Notowaty
one 40% wzrost eksportu w ciggu roku.”

67 Ibidem, s. 136-139.
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Administracja pafistwowa preferowata wspétprace z duzymi przedsiebiorstwami
z wielu wzgledéw. Przede wszystkim dlatego, ze tylko one byty w stanie produko-
wac, wykorzystujac korzysci skali. Dysponujgce odpowiednim potencjatem ludzkim
i organizacyjnym, tatwiej znajdowaty miejsce dla swoich produktéw na rynkach
zagranicznych. Latwiej im bylo nawigzac¢ wspétprace technologiczng z partne-
rami zagranicznymi. Koreanskie p6Zniejsze przeboje eksportowe, czyli produkcja
Samsunga i Lucky-Gold Stara, bazowaly gtéwnie na japoniskich, amerykanskich
i niemieckich technologiach elektronicznych i elektrycznych pozyskiwanych przez
wsp6lprace czeboli z takimi firmami, jak: Nippon Electric, Joowoo i Sanyo, AT&T,
Mitsubishi Co. czy Simens.®® Zadtuzanie si¢ niezbedne do stalego wzrostu produkeji
byto réwniez znacznie tatwiejsze w przypadku duzych podmiotéw. Banki chetniej
udzielaly im kredytéw, poniewaz byty bardziej wiarygodne. Urzednicy podobnie
jak przedsiebiorcy byli rozliczani z efektéw wsparcia dla przedsiebiorstw, a te byly
wieksze w przypadku duzych przedsiebiorstw. Dodatkowo pracownikom admini-
stracji ekonomicznej nadzorujacym realizacje planéw piecioletnich tatwiej byto kon-
trolowac ograniczong liczbe duzych podmiotéw niz setki czy tysiace matych. Duze
przedsiebiorstwa oferowaty tez intratne zatrudnienie emerytowanym urzednikom
panistwowym, z ktérymi wczesniej wspétpracowaty, stanowito to dodatkowa zachete
do faworyzowania czeboli. Duzym przedsiebiorstwom tatwiej byto radzi¢ sobie ze
skomplikowanymi procedurami biurokratycznymi. Scista kontrola paristwa nad
gospodarka powodowala, ze jeszcze w 1985 roku do zalozenia firmy potrzebne byto
ztozenie 312 dokumentéw.® Wreszcie politycy preferowali wspétprace z niewielka
grupa wybranych przedsiebiorstw ze wzgledu na zawieranie z nimi dwuznacznych
uktadéw zwigzanych z finansowaniem obozu rzadzacego. Pilnowano jednak, aby
praktyki te ograniczaty sie jedynie do wybranych oséb na szczycie wtadzy.””

Obok przedsiebiorstw prywatnych wazng role w realizacji planéw rozwojo-
wych odegraty przedsigbiorstwa panistwowe. Przed 1961 rokiem bylo ich niewiele
ifunkcjonowaty gléwnie w sektorze ustug uzyteczno$ci publicznej lub obstugiwaty
monopole, na przyklad: solny, tytoniowy czy produkcji zen-szenia. Po objeciu
wladzy przez generata Parka przedsiebiorstwa panstwowe zaktadane byly w tych
obszarach niezbednych dla rozwoju eksportu, gdzie 6wczesny koreariski prywatny
sektor nie byt w stanie podjac dziatalnosci. Dotyczyto to miedzy innymi produkcji
stali i zelaza oraz przemystéw naftowego i chemicznego.”

68 E.M. Kim, G.S. Park, The Chaebol, w: The Park Chung Hee Era, The Transformation of South
Korea, red. B.K. Kim, E.F. Vogel, Harvard University Press, Cambridge, MA, London 2011, s. 290.

% D.C. Kang, op.cit., s. 108.

70 B.N. Song, op.cit., s. 118.

71 Ibidem, s. 146.
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Finansowanie rozwoju i pozyskiwanie technologii
produkcyjnych

Realizacja kolejnych planéw piecioletnich wymagata ogromnych naktadéw
finansowych. Niski poziom dochodu narodowego i mniejsza niz w innych krajach
rozwijajacych sie stopa oszczedno$ci powodowaty, ze oszczednosci wewnetrzne
nie wystarczaty na finansowanie planowanych inwestycji.”* Do potowy lat siedem-
dziesiagtych stopa oszczednosci w Korei jedynie sporadycznie przekraczata 20%
PNB (tabela 6) i przez dtugi okres byla nizsza od stopy oszczednosci w krajach
Ameryki Lacinskiej.”> Od momentu przejecia witadzy w USA przez prezydenta
Kennedy’ego pomoc amerykanska zaczeta dodatkowo ulegac drastycznej redukgji.
W tej sytuacji Park postawil na dwa kierunki polityki zagranicznej, ktére mogty
zapewnic doptyw kapitatu oraz niezbedny dla zacofanej gospodarki transfer
technologiczny. Z jednej strony zaczat pracowac nad nawigzaniem stosunkéw
dyplomatycznych z Japonia, z drugiej zas negocjowal ze Stanami Zjednoczonymi
warunki wystania koreanskich oddziatéw na wojne w Wietnamie. Te dwie decyzje
okazaly sie kluczowe dla dalszego finansowania i realizacji rozwoju kraju.*

Tabela 6. Inwestycje i oszczednosci w relacji do PNB w latach 1962-1978 (w %)

Naktady brutto na srodki oL Saldo rachunku obrotéw
Lata Oszczednosci krajowe L.
trwate biezacych
1962 13,9 1,6 -1,9
1966 20,0 17,6 -2,7
1970 25,6 18,8 -7,6
1974 25,3 20,6 -10,9
1978 30,8 29,4 -2,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A.H. Amsden, op.cit., s. 75.

Nawigzanie stosunkéw z Japonia, bylym okupantem, byto politycznie trudng
decyzja i spotykato sie z ostrg krytyka ze strony licznych §rodowisk spotecznych.
Dochodzito do wystapien ludnosci na tym tle, a Park oskarzany byt o zdrade.
Decyzja o nawigzaniu stosunkéw z bytym wrogiem oznaczata jednak niezbedny
dla koreanskiej gospodarki zastrzyk $rodkéw finansowych oraz dostep do japon-

72 D.C. Kang, op.cit.,, s. 46.
73 World Bank, op.cit., s. 41.
7+ H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 94.
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skich technologii, ktérych uboga Korea potrzebowata do zbudowania wlasnego
przemystu. W zamian za wznowienie stosunkéw dwustronnych Korea otrzymata
od Japonii 800mln dol., w tym 300mln dol. stanowily granty zwrotne w ciggu
dziesieciu lat, 200mln dol. — pozyczki panstwowe oraz 300mln dol. — pozyczki
prywatne.”” Japonski sektor prywatny podszed! ponadto z duza otwartoscia do
wspotpracy z byla kolonig, chetnie inwestujac. Japoniczycy poczatkowo przeniesli
do Korei wytwarzanie wielu tanich masowych produktéw, a nastepnie cze$ciowo
produkcje przemystu ciezkiego, pozostawiajagc w Japonii produkcje débr bardziej
zaawansowanych technologicznie oraz dziatalno$¢ badawczo-rozwojows. Zaanga-
zowanie japonskie przyczynilo si¢ do przeobrazenia koreaniskiej gospodarki. Tak
osiagniety duzy postep techniczny pociggat jednak za sobg zaleznosc technologiczna
od Japonii. Obawiano sig, ze podobnie jak to si¢ stato w przypadku krajéow Azji
Poludniowej zaleznosc ta bedzie skutkowata zatrzymaniem rozwoju na poziomie
producenta tanich débr o relatywnie niskiej wartosci dodanej. Patistwo koreariskie
podjeto wysitki w celu przeciwdziatania temu uzaleznieniu, wspierajac podmioty
krajowe w rozwoju technologii. Dla Korei wspétpraca z japoriskimi firmami miata
by¢ tylko wyjsciowym etapem na drodze do pelnego rozwoju, opracowywania
wiasnych technologii i konkurowania w najbardziej zaawansowanych segmentach
na rynku $wiatowym. Japonskie przedsiebiorstwa wraz z ich strukturg organi-
zacyjna, niezwykle szerokim wachlarzem produktéw oraz duzg skalg produkcji
staly sie wzorcem dla koreanskich przedsiebiorcéw i politykéw gospodarczych.”®

Zgodnie z przyjeta filozofia rzad koreaniski zezwalat na inwestycje zagraniczne
tylko w tych sektorach, gdzie bezwzglednie wymagat tego interes kraju. Zezwolenia
na zaangazowanie obcego podmiotu byty $cisle koordynowane z planami rozwo-
jowymi. Szczegbétowo definiowano, jakie technologie w danej gatezi sa niezbedne
do osiagniecia ustalonych celéw, sprawdzano zaawansowanie technologiczne pro-
dukcji realizowanej przez lokalnych producentéw i ustalano poziom niezbednego
transferu technologii z zagranicy. Te dziedziny, w ktérych technologie posiadane
przez koreaniskich przedsiebiorcéw byly uznane za wystarczajace, zamykano
na inwestycje zagraniczne. Te, w ktérych brakowato odpowiednich technologii,
definiowano jako otwarte.”

Nie oznaczalo to jednak pelnego przyzwolenia na wkraczanie w otwarte
dziedziny zagranicznych inwestoréw. Byly one obwarowane licznymi restryk-
cjami, a dziatalnos$¢ inwestoréw zagranicznych byla szczegbétowo monitorowana.

75 Ibidem, s. 98-99.
76 1. Pirie, op.cit., s. 68.
77" R. Mardon, op.cit.
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W celu zapobiezenia transferowaniu zyskéow inwestorzy musieli miedzy innymi
udowadniad, ze kazda z importowanych maszyn jest niezbedna dla danej produk-
cji i jej odpowiednik nie jest produkowany w Korei. Kazda zgoda na inwestycje
zagraniczng byta wydawana przez specjalnie powotane do tego ciato sktadajace
si¢ z urzednikéw ministerstw gospodarczych, wszystkie ministerstwa musiaty
wydac pozytywna opinie, aby taka inwestycja doszta do skutku. Decyzja o zgodzie
na inwestycje zagraniczng poprzedzona byla szczegétowym raportem dotycza-
cym: charakteru proponowanego projektu, zrédta pochodzenia kapitatu zagra-
nicznego, poziomu zaangazowania zagranicznego partnera, stopnia transferu
technologii, zakresu i metod szkolenia koreanskich pracownikéw, planowanej
wielko$ci produkcji i udziatu w niej eksportu. W przypadku gdy wiecej niz jeden
inwestor zagraniczny byt zainteresowany zaangazowaniem sie w wybrany projekt,
dochodzito do negocjacji. Wygrywato to przedsiebiorstwo, ktére zaproponowato
najwiekszy poziom transferu technologicznego przy jak najmniejszym udziale
wlasnego kapitatu z projekcie. Preferowane byly projekty zaktadajace powstanie
Jjoint venture z koreaniskim podmiotem.

Tylko w przypadku inwestycji generujacych produkcje w catosci na rynek
zagraniczny, badz dostarczajacych niezwykle waznych technologii, wyrazano
zgode na ponad 50% wlasnos¢ zagraniczng. Kazdy inwestor zagraniczny zobowig-
zany byt do negocjowania ztozonego porozumienia z rzadem, ktére definiowato
warunki dziatalno$ci w Korei. Porozumienie mogto zawierad takie elementy, jak:
utworzenie joint venture z koreariskim podmiotem, ktéry po uptywie okreslonego
czasu przejmowal kontrole nad dziatalnoscig produkcyjna, zakres transferu tech-
nologicznego i dostepu do rynkéw zagranicznych zapewniane przez inwestora, czy
nawet zobowigzanie do odstapienia wtasnych udziatéw w przedsiewzieciu na rzecz
koreanskiego podmiotu po uptywie pewnego okresu. Wykorzystujac te formute,
Koreanczykom udato sie stworzy¢ w wielu sektorach skuteczng konkurencje
wobec wczesniejszych partneréw z joint venture. Tak si¢ stato w przypadku wielu
produktéw elektronicznych bazujacych na japonskich technologiach takich firm,
jak Sony czy Toshiba, czy opisanego wyzej sektora motoryzacyjnego. W wielu
przypadkach po przyswojeniu niezbednych technologii sektor otwarty na zagra-
nicznych inwestoréw zostawal zamkniety i catkowicie przejety przez podmioty
krajowe. Przykladem moze tu by¢ przemyst naftowy — zaréwno przetwarzanie, jak
i dostarczanie ropy naftowej poczatkowo w catosci obstugiwane bylo przez firmy
zagraniczne dziatajace w joint venture z koreatiskimi podmiotami. Obecnie ten
segment rynku jest w catosci w rekach koreaniskich podmiotéw.

Im bardziej pozadana, ze wzgledu na rozwdj gospodarki, byta technologia
implementowana przez inwestora zagranicznego, tym otrzymywat on korzystniejsze



82 3. Programy rozwojowe generata Parka

warunki dziatalno$ci, takie jak: zwolnienia podatkowe, ré6znego rodzaju finansowe
zachety czy niskie koszty dziatalnosci, a rzad odstepowat od przyjetych restryk-
cyjnych zasad. W latach 1962-1985 warto$¢ zaakceptowanych przez panstwo
inwestycji wyniosta okoto 2,6 mld dol. Ostatecznie zrealizowano projekty na kwote
1,9mld dol., przy tym praktycznie wyeliminowano dostep inwestoréw zagranicz-
nych do gatezi produkujacych dobra konsumpcyjne na rynek wewnetrzny. Do
potowy lat siedemdziesigtych paristwo bronito réwniez dostepu do sektora ustug
finansowych.”®

Druga ze strategicznych decyzji Parka, ktéra przyniosta ogromny zastrzyk
finansowy, byto wystanie wojsk do Wietnamu. W okresie uczestnictwa Korei
w wojnie w Wietnamie zewnetrzne zadtuzenie kraju wzrosto kilkakrotnie w relacji
do PNB z 6,8% do 31,5%, co w warto$ciach absolutnych oznaczato ponad dwu-
dziestokrotny wzrost kwot zaciagnietych pozyczek (tabela 7). Dzigki nim w duzej
mierze mozliwy byl rozwéj kraju w potowie lat sze$¢dziesigtych. Decyzja ta pomo-
gla réwniez w otwarciu rynku USA na koreaniskie produkty. W efekcie tej decyzji
pomiedzy rokiem 1964 i 1968 koreanski eksport do USA wzrést o ponad 230%.
Korea stata si¢ waznym eksporterem tanich débr na ten niezwykle chtonny rynek.
Bylo to bardzo wazne ze wzgledu na koreaniska proeksportowy strategie rozwo-
jowa. Otwarcie rynku amerykanskiego umozliwito nawigzanie wielu kontaktéw,
na ktérych pézniej przedsiebiorstwa dalej bazowaty i rozwijaly je przez nastepne
dziesigtki lat. Jednym z warunkéw udzialu w wojnie bylo ponadto stosowanie
przez koreaniskich zolnierzy wlasnego wyposazenia, w tym broni. Dzigki zaan-
gazowaniu w wojne koreariscy producenci na ogromnga skale korzystali réwniez
z zamoéwien amerykanskich kierowanych do Wietnamu Potudniowego. Dotyczyto
to zwlaszcza produkcji przemystu ciezkiego, w ktdrej Korea stawiata na przetomie
lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych pierwsze kroki. Do Wietnamu Potudnio-
wego trafialo wowczas 94% koreaniskiego eksportu stali, 51% sprzetu transporto-
wego, 40% maszyn nieelektrycznych i 40% produktéw chemicznych. Istote tego
eksportu stanowita nie tyle warto$¢ samych zaméwien, ile rozwéj powyzszych
gatezi przemystu w Korei.”

Wiekszo$¢ grantéw i pozyczek zagranicznych trafiato do wybranych duzych
przedsiebiorstw produkcyjnych, ktére miaty réwniez utatwiony dostep do tanich
pozyczek krajowych.®* W 1964 roku 38% kredytéw bankowych i 43% pienigdza

78 Ibidem.
79 1. Pirie, op.cit., s. 66—67.
80 E.M. Kim, G.S. Park, op.cit., s. 279-280.
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M1 bylo skierowanych do 9 najwiekszych czeboli.®' Rzad wspieral zacigganie
pozyczek, aprobowal wszystkie duze kredyty i gwarantowat je, tak aby ulatwic
finansowanie rozwoju aparatu wytwoérczego, odpowiadajacego planom ekspor-
towym. Stosowana na Zachodzie analiza ekonomiczna kredytobiorcy rzadko
byta podstawg udzielania pozyczek w Parkowskiej Korei. Polityka kredytowa byta
narzedziem realizacji planéw rozwoju przemystu zgodnych z kolejnymi planami
piecioletnimi. Oznaczalo to, ze przedsiebiorstwa dziatajace w sektorach prioryte-
towych niemal automatycznie uzyskiwaty kredyt, podczas gdy nawet najbardziej
rentowne przedsiebiorstwa z innych branz nie miaty praktycznie Zadnej szansy
na kredyt i musiaty positkowac sie finansowaniem w szarej strefie.®

Tabela 7. Zadluzenie zewnetrzne w latach 1963-1980

Rok Zadtuzenie zewnetrzne Zadtuzenie zewnetrzne
(w min dol., ceny biezace) w stosunku do PNB (w %)
1963 157 4,0
1964 177 53
1965 206 6,8
1966 392 10,3
1967 645 13,6
1968 1199 20,0
1969 1800 24,0
1970 2245 25,5
1971 2922 30,0
1972 3589 339
1973 4260 31,5
1974 5937 32,0
1975 8 456 40,5
1976 10533 36,7
1977 12 648 33,8
1978 14 871 29,7
1979 20500 31,7
1980 27 365 44,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A.H. Amsden, op.cit., s. 95.

8 D.C. Kang, op.cit., s. 114.
82 M.L. Clifford, op.cit., s. 41.
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Preferencyjnemu oprocentowaniu kredytéw skierowanych do uprzywilejowanych
branz towarzyszyta wysoka inflacja, co sprawialo, ze realne stopy procentowe byty
czesto ujemne. Prowadzilo to z jednej strony do bardzo szybkiego rozwoju aparatu
produkcyjnego, z drugiej za§ do bardzo silnego zadluzania si¢ przedsigbiorstw
i pewnego marginesu czarnego rynku pozyczkowego. Réznice pomiedzy prefe-
rencyjnymi stopami procentowymi a czarnorynkowymi wahaty sie w granicach
od 20% do 30%. Margines ten oddaje poziom wplywu panstwa na system cen
i dotowania przedsiebiorstw.®* Priorytetem rzadu byl eksport, dlatego wszystkie
aspekty polityki gospodarczej i spotecznej zostatly mu podporzadkowane. Presji
na zwiekszanie oszczednos$ci przez spoteczenstwo i zakazowi sprzedazy na rynek
wewnetrzny niektérych bardziej luksusowych produktéw towarzyszyta inflacyjna
redystrybucja dochodéw od kredytodawcéw do kredytobiorcéw.®*

3.3. Rozwdj przemystu ciezkiego i chemicznego

W 1973 roku Park ogtosit zmiane polityki gospodarczej: dominacja pracochtonnej
produkcji lekkiej miata by¢ zastapiona przez przemyst ciezki, chemiczny i nowo-
czesnych technologii. Kontynuowano wprawdzie polityke proeksportows, ale teraz
miata ona by¢ wsparciem dla nowego typu produkgji. Oficjalnie program gospodarczy
rozpoczynajacy druga dekade rzadéw Parka odwotywat sie do tworzenia przemystu
ciezkiego i chemicznego (Heavy and Chemical Industry — HCI), nieoficjalnie za$
stanowil podstawe rozwoju przemystu obronnego. Zmiana polityki gospodarczej byta
efektem ambicji generata Parka powtérzenia japoniskiego sukcesu rozwojowego. Byt
on ponadto przekonany, ze bez silnych podstaw przemystowych i lokalnej produkcji
broni Korea Potudniowa nie utrzyma swojej niezaleznosci. Mysl o rozwoju przemystu
ciezkiego i chemicznego na wzér japoniski towarzyszyta Parkowi od poczatku. Juz
w latach sze$¢dziesigtych XX wieku realizowane byly pojedyncze projekty. Teraz
jednak doszto do jakosciowej zmiany w odniesieniu do celu, zakresu, skali oraz stylu
realizacji inwestycji. Zapowiedziany przez Parka na poczatku lat siedemdziesiatych
XX wieku program rozwoju HCI byt kompleksowa, makroekonomiczng strategia
skoordynowanej realizacji projektéw inwestycyjnych w wielu dziedzinach. Inwestycje
byly powigzane ze sobg zaréwno sektorowo, w ramach tanicuchéw produkcyjnych,
jak i miedzysektorowo, oddziatujgc na siebie, biorac pod uwage powigzania w tan-
cuchu produkcyjnym, wobec wlasnego i innych sektoréw.*

83 I. Pirie, op.cit., s. 70-71.
8+ B.N. Song, op.cit., s. 98.
85 H.B. Im, op.cit., s. 255-256.
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Moment wprowadzenia nowego typu polityki wynikal z pojawienia si¢ wyraz-
nych oznak kurczenia sie mozliwosci rozwoju z wykorzystaniem dotychczasowych
metod oraz zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej. Na przetomie lat szes¢dzie-
sigtych i siedemdziesigtych pojawiaty sie problemy z dotychczasowa produkcja
i strukturg przemystu. Zaczety one wykazywac nieefektywno$¢. Czebole dziatajace
w warunkach ograniczonej konkurencji duplikowaty swoje inwestycje. Natozyly
sie na to trudnosci z eksportem produkgji lekkiej. Szybko rosty koszty produkcji
wynikajgce z rosngcych kosztéw pracy i konkurencji cenowej ze strony krajéw Azji
Potudniowo-Wschodniej. Dotychczasowe przewagi komparatywne kraju zanikaty.
Z drugiej strony gtéwny odbiorca koreaniskiego eksportu — Stany Zjednoczone na fali
pogarszajacej sie wewnetrznej sytuacji ekonomicznej zaczat wprowadzad bariery
importowe. W wyniku rewaluacji jena japoniskiego rosty ceny débr kapitatowych
i pétproduktéw importowanych z Japonii, na ktérych opierata sie w duzej mierze
koreaniska produkcja. Sytuacja byta tym trudniejsza, ze przywéz débr z Japonii
stanowil wéwczas 40% catego koreaniskiego importu. Dodatkowo z powodéw
politycznych cze¢$¢ japonskich przedsiebiorstw zaawansowanych technologicznie
zaczeta sie wycofywac z Korei w celu zainwestowania w Chinach. Duzym ciosem
dla koreanskiej gospodarki pozbawionej surowcéw naturalnych byty gwattownie
rosnace ceny ropy naftowej. Pogarszajaca sie sytuacja geopolityczna miala negatywny
wplyw na zachowanie zagranicznych podmiotéw. Pod wptywem amerykanskiej
doktryny odprezenia i deklaracji o wycofywaniu wojsk amerykanskich z Pétwyspu
Koreanskiego z RK zaczat odptywac kapitat zagraniczny, co powodowato wahania
kursu wona i wzrost kosztéw obstugi kredytéw zagranicznych przez koreanskie
przedsiebiorstwa. Te wszystkie czynniki przyczynily sie do poglebiajacych sie
klopotéw finansowych duzych przedsiebiorstw. W 1969 roku osiemdziesiat sze$¢
czeboli miato klopoty ze sptacaniem kredytéw gwarantowanych przez panstwo.®

Ogromna zaleznosc¢ koreanskiej produkeji od kredytéw zagranicznych i pogte-
biajacy sie deficyt budzetowy stawialy pod znakiem zapytania wyptacalnosc kraju.
W tej sytuacji pafistwo zmuszone bylo przyjac pakiet ratunkowy oferowany przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. W zamian za zobowigzanie si¢ do spetnienia
takich warunkéw, jak: dewaluacja wona, ograniczenie wydatkéw budzetowych,
dazenie do ograniczenia deficytu budzetowego oraz ekspansywnej polityki mone-
tarnej Korea otrzymata otwartg linie kredytowa na 25 mln dol. Jedynym warun-
kiem, na ktéry rzad koreanski nie przystat w zadnym wzgledzie, bylo wycofanie
subsydiéw eksportowych. Efekt reform zaleconych przez MFW nie byt zadowalajacy.
Dewaluacja wona powodowata wzrost inflacji, a spowolniony wzrost gospodarczy

86 Tbidem, s. 248-251.
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poglebiat problemy zadtuzeniowe przedsiebiorstw. W tej sytuacji czebole zwrécity
sie do panistwa o pomoc.

Rzad z jednej strony nie mégt dopuscic¢ do upadku wielkich przedsiebiorstw,
z drugiej za$ musial wymoc na czebolach niezbedne zmiany. W efekcie specjalny
zespot utworzony przy Patacu Prezydenckim doprowadzit na poczatku lat siedem-
dziesigtych do upadku, przejec i sprzedazy 20% przedsiebiorstw zagrozonych ban-
kructwem. Reszta otrzymata pomoc panistwa w postaci restrukturyzacji dtugéw.
Specjalnym dekretem zamieniono krétkookresowe wysoko oprocentowane pozyczki
na dtugookresowe o niskim oprocentowaniu. Zawieszono réwniez sptate tak zwa-
nych pozyczek lichwiarskich, zaciggnietych na wysoki procent poza oficjalnym
rynkiem bankowym. Dzieki pokonaniu kryzysu i uratowaniu wielu czotowych
przedsiebiorstw przed bankructwem generat Park zaskarbil sobie wielkie uznanie
wéréd przemystowcéw.®’

Zazegnany kryzys pokazal, ze potrzebne byly nowe kierunki ekspansji pro-
dukcyjnej, ktére nidst ze sobg program HCI. Park przekut kryzys w okazje do
zrealizowania swojej wielkiej industrialnej wizji. Duze przedsigbiorstwa zaanga-
zowaly sie w program z zapalem, wiedzac, ze gwarancje dzielenia sie ryzykiem
dawane przez panstwo s3 wiarygodne. Zgodnie z planem do roku 1980 potowe
koreaniskiego eksportu miaty stanowic: stal, samochody, statki i maszyny. Miedzy-
narodowi eksperci oraz czes$¢ koreanskich ekonomistéw skupionych wokét EPB
jednoznacznie negatywnie oceniali celowos¢ tych zalozen. Uwazano, zgodnie
z paradygmatem ekonomii neoklasycznej, ze Korea powinna si¢ koncentrowac
na produkgji tych débr, w ktérych ma przewagi komparatywne, a wiec w przemysle
lekkim, produkujacym miedzy innymi tekstylia, zabawki, peruki i buty. Zalecenia
te jednak staty w sprzeczno$ci z koncepcja rozwoju Korei generata Parka, ktéra ten
z sukcesem forsowal, niezaleznie od opinii zagranicznych doradcéw, nasladujac
japoniska industrializacje.

W kolejnych planach pigcioletnich przesuwano nacisk na gatezie o wyzszej
wartosci dodanej i zwiekszano potencjat produkcyjny w gateziach strategicznych.
Rozwéj przemystu chemicznego i ciezkiego byt zatem z jednej strony kolejnym
przyspieszonym etapem, ktéry wczeéniej przechodzity kraje rozwiniete, z drugiej
za$§ — zdaniem Parka — byt niezbedny do budowania niezaleznej gospodarki oraz
do celéw obronnych. Sukces realizacji planu uzalezniano od trzech elementéw:
utrzymania orientacji proeksportowej, dtugookresowego i rozlegtego planowania
i zgromadzenia niezbednych $rodkéw, ktére szacowano na 10mld dol.*®

87 Ibidem.
8 H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 173.
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Przemyst obronny

Przekonanie Parka o potrzebie rozwoju HCI bylo zwigzane miedzy innymi
z rodzacymi sie na poczatku lat siedemdziesigtych watpliwo$ciami dotyczacymi
determinacji Amerykanéw do obrony Korei Potudniowej. Park obawiat sie, ze
Korea moze podzieli¢ los Wietnamu Potudniowego. Przestanki, ze takie przy-
puszczenia mogly by¢ uzasadnione, byly co najmniej dwie. Po pierwsze, Stany
Zjednoczone nie reagowaly w zdecydowany sposéb na powtarzajace sie prowo-
kacje pétnocnokoreanskie, w tym na préby zabdjstwa generata Parka. Po drugie,
zgodnie z doktryng prezydenta Nixona Stany Zjednoczone ograniczaty swoje
zaangazowanie w Azji, zmniejszajac liczbe Zotnierzy stacjonujacych w Korei
0 20tys., co stanowito znaczng cze$¢ dotychczasowych sit. Te ostatnia okolicznosc¢
Park chciat wykorzystac na swojg korzys¢. W zamian za wycofanie znacznej czesci
wojsk sojuszniczych zazagdat od USA pomocy finansowej w wysokosci 3 mld dol.
na dozbrojenie wlasnej armii i krajowa produkcje broni. Amerykanie ostatecznie
zgodzili sie na 1,5mld dol. wyptacane w ciaggu wielu lat w transzach. Pomoc ta oraz
specjalny podatek na obrone narodowa wprowadzony w 1975 roku lezaty u podstaw
finansowania rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego.®

Zasadnicze znaczenie dla podjecia decyzji o rozwoju przemystu obronnego
w Korei Potudniowej miat réwniez fakt, ze od zakoriczenia dziatati wojennych
na pétwyspie Korea Péinocna stale produkowata wysokiej jakosci bron. W sytu-
acji wycofania si¢ Amerykanéw z pétwyspu lub drastycznego ograniczenia ich
obecnosci Korea Potudniowa, nieposiadajac wlasnego aparatu przemystowego do
produkciji broni, znalaztaby sie na znacznie stabszej pozycji.

Poczatkowo przemyst obronny miat by¢ skupiony w rekach panstwa. EPB
planowata budowe czterech podstawowych dla realizacji strategii przedsiebiorstw
wytwarzajacych stal, odlewy stalowe, maszyny ciezkie oraz statki. Stworzenie
nowych przedsigbiorstw wymagato jednak ogromnych funduszy, ktérych uzyskanie
napotykato trudnosci i oznaczato duze opéznienia. Parkowi zalezato na czasie,
chodzito miedzy innymi o jak najszybsze uzbrojenie 2,5mln zotnierzy rezerwo-
wych. Ostatecznie EPB zostalo odsuniete od realizacji planu, a produkcja broni
zostata powierzona zgodnie z zaleceniami MCI wspétpracujacym z panstwem
duzym przedsiebiorstwom prywatnym produkujacym pod nadzorem panistwa.
Produkcja elementéw broni miata by¢ rozproszona pomiedzy rézne zaktady,
a jej efekty weryfikowane przez rzadowa agencje zbrojeniowa, odpowiedzialng
réwniez za montaz gotowego uzbrojenia. Czes$¢ czeboli posiadata juz technologie

89 Tbidem, s. 108.
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pozwalajace z bardzo wysoka precyzja produkowac elementy broni, inne musiaty
znacznie podnies¢ standardy produkeji. Rozwigzanie takie bylto jednak znacznie
tansze i co najwazniejsze oznaczato, ze produkcje mozna byto rozpoczaé w per-
spektywie miesiecy od podjecia stosownej decyzji.” Kluczowe dla ekonomicznego
powodzenia projektu bylo powigzanie produkcji zbrojeniowej z cywilng. Brak
wystarczajacego popytu na koreaniskg bron w czasie pokoju oznaczat, ze fabryki
produkujace wytacznie uzbrojenie bylyby nierentowne. Rozproszenie produkcji
elementéw uzbrojenia pomiedzy wielu producentéw oraz dualne zastosowanie
wytwarzanych przez nich elementéw oznaczalo, ze w czasie pokoju 80% mocy
wytwoérczych pochtaniata produkcja cywilna, natomiast 20% — wojskowa. Na
wypadek wojny zaktady produkujace w duzej mierze czes$ci maszyn do uzytku
cywilnego mogty w 100% przestawic sie na produkcje elementéw uzbrojenia.”

Amerykanie poczatkowo sprzeciwiali sie rozwojowi przemystu obronnego
w Korei i planowali sprzedaz sojusznikowi wlasnego gotowego uzbrojenia. Nego-
cjacje zwigzane z nabywaniem odpowiednich licencji i pomocy technicznej byty
bardzo powolne. W tej sytuacji Park, przekonany o wadze lokalnej produkcji broni,
rozpoczat réwnolegle negocjacje z producentami zachodnioeuropejskimi. Posu-
niecie to zaowocowalo zmiang polityki amerykanskiej i znacznymi transferami
technologicznymi. Oparcie produkcji broni na technologiach amerykanskich dato
poczatek pracom nad koreaniskimi technologiami produkcji broni, ktére w przy-
sztosci umozliwity ich eksport.”

Finansowanie rozwoju przemystu obronnego wiazalo si¢ z ogromnymi kwotami,
a przez to z potencjalnymi naduzyciami. Ze wzgledu na tajemnice otaczajacg pro-
gram nie mozna bylo stosowac zwyktych mechanizméw kontrolnych z udziatem
EPB czy parlamentu. Park wprowadzil wiec w to miejsce liczne reguly i zabez-
pieczenia. Funkcje kontrolne miat sprawowaé nowo powotany cywilny minister
obrony narodowej. Dodatkowo tworzenie przemystu obronnego podlegato kontroli
i kierownictwu specjalnego sekretariatu w Patacu Prezydenckim.”

Tajnym planem prezydenta Parka, stanowczo odrzucanym przez Amerykanéw,
byto dazenie do pozyskania wlasnej broni jadrowej. Obawiajac sie, ze Stany Zjed-
noczone zdejma parasol nuklearny chroniacy kraj przed potencjalnym atakiem
KRLD, dyktator rozpoczal potajemny program prac nad przetwarzaniem paliwa
nuklearnego. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto nawigzanie wspétpracy

% W.C. O, op.cit., s. 133.
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dotyczacej cywilnej energetyki jadrowej z krajami posiadajacymi takie technolo-
gie, czyli z Kanadg i Francja. Zaméwiono budowe elektrowni atomowych u tych
dostawcéw, a takze podpisano umowe z Francja na budowe fabryki przetwarzania
paliwa jadrowego. Technologia ta bezposrednio pozwalata na pozyskiwanie paliwa
do broni atomowej. Jednoczesnie sukcesem zakonczyly sie prace nad konstruk-
cja odpowiednich pociskéw rakietowych, ktére mogly by¢ nosnikiem tadunkéw
jadrowych. Postepy w tej dziedzinie oraz zagraniczna wspdtpraca atomowa za
plecami Amerykanéw doprowadzity sojusznikéw na krawedz konfliktu. Francuzi
pod naciskiem USA wycofali sie z eksportu do Korei technologii przetwarzania
paliwa jadrowego. Po $mierci generata Parka Korea catkowicie wycofata si¢ z roz-
woju wojskowego programu jadrowego.**

Realizacja programu HCI

Realizacja programu HCI przypadia na okres trzeciego i czwartego planu
piecioletniego. Plan rozwoju HCI obejmowat pie¢ gtéwnych gatezi podwéjnego
zastosowania: produkcje maszyn przemystowych, przemyst stoczniowy i transpor-
towy, produkcje zelaza i stali, przemyst chemiczny oraz elektroniczny. Zaréwno
polityka finansowa, jak i fiskalna trzeciego planu piecioletniego na lata 1972-1976
byly mu podporzadkowane. Przedsiebiorstwa zaangazowane w tworzenie i rozwdj
desygnowanych gatezi mogty liczy¢ na preferencyjne kredyty, specjalne odpisy
amortyzacyjne, niskie lub zerowe podatki oraz rozlegta pomoc ze strony admi-
nistracji. Podobnie inwestycje zagraniczne realizowane w tym okresie w ponad
60% dotyczyly desygnowanych gatezi. Koreanskie przedsiebiorstwa stopniowo
opanowywaty technologie produkcji cze$ci maszyn oraz materialéw niezbednych
do rozwoju przemystu chemicznego i ciezkiego, a takze elektronicznego. Zaczeto
pracowa¢ nad koreanskimi rozwigzaniami w produkcji débr i wprowadzacd je
w zycie. Finansowanie rozwoju byto duzym wyzwaniem dla koreaniskich poli-
tykéw gospodarczych. Wycofywano kapitat z innych branzy oraz ttumiono kon-
sumpcje wewnetrzng w celu dostarczenia §rodkéw na rozwéj HCI. Duzy nacisk
ktadziono na zwiekszenie poziomu oszczednosci krajowych. Towarzyszyta temu
polityka dochodowa, podwyzszanie st6p procentowych od depozytéw i kampanie
spoteczne. Nie przynosito to oczekiwanego rezultatu, czego skutkiem byty dalsze
zabiegi o pozyczki zagraniczne.”” W 1973 roku wystano misje promocyjne do
USA i Japonii, ktérych celem byto zebranie srodkéw na realizacje planowanych

% Ibidem, s. 188-199.
% B.N. Song, op.cit., s. 163-164.
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inwestycji. W konsekwencji od poczatku lat siedemdziesigtych bardzo rosto
zadtuzenie zewnetrzne.”®

Produkcja przemystéw ciezkiego i chemicznego zalezy w duzo wigkszym
stopniu od powigzan w ramach tanicucha produkcyjnego na poziomie surow-
c6w, materiatéw, pétproduktéw i produktéw niz produkeja przemystu lekkiego.
Wymaga réwniez szczegdlnych warunkéw zwigzanych z doprowadzeniem mediéw
oraz utylizacja odpadéw i zanieczyszczeniami. To wszystko sprawia, ze najlepsza
metoda lokalizacji produkcji sg klastry stworzone z grupy powigzanych fabryk.
W ramach programu HCI stworzono siedem nastepujacych komplekséw prze-
mystowych: drugi stalowy kompleks przemystowy u ujscia rzeki Nakdong, drugi
chemiczny kompleks przemystowy w Gwangyang, kompleks przemystowy metali
niezelaznych w Onsan, kompleks produkcji maszyn w Changwon, kompleks stocz-
niowy na wyspie Geoje, kompleks elektroniczny w Gumi, kompleks eksportowej
produkgji lekkiej w Gunsan.”

Twoércom programu, wsréd ktérych dominowali praktycy przemystu, przy-
$wiecato przekonanie, ze krajom rozwijajagcym sie potrzebna jest duza doza
planowania oraz jasne, dobrze sformulowane cele. Z doswiadczenia pierwszych
dziesieciu lat rozwoju wynikato, ze tam, gdzie panistwo aktywnie planowato roz-
woj poszczegdlnych galezi, réwniez na poziomie konkretnych przedsiebiorstw
(na przyktad dostarczato planéw rozbudowy fabryk), przedsiebiorstwa korzystaty
z tego i otrzymywano oczekiwane rezultaty. Brak planowania i wsparcia panstwa
skutkowat niedorozwojem danych branz. Efektem realizacji planu miato by¢
w perspektywie dziesieciu lat uzyskanie eksportu na poziomie 10mld dol. i PKB
per capita na poziomie 1tys. dol. Model na lata siedemdziesigte miat stanowic
podstawe polityki rozwojowej na lata osiemdziesigte.”®

Na potrzeby realizacji planu rozwoju HCI stworzono corocznie aktualizowany
model przemystu krajowego (National Industry Standard Model — NISM), uwzgled-
niajacy cele rozwojowe, strukture przemystu i biezacg wartos¢ produkcji, a takze
dodatkowe krétkookresowe plany rozwojowe. NISM stuzyl koordynacji dziatan
w skali catej gospodarki. Koreanscy eksperci podkreslali wage takiego ogélnego
spojrzenia. Pozwalalo ono porzadkowac cele i nadawac kolejnosc realizacji elemen-
téw sktadowych rozwoju HCI, takich jak: planowanie przestrzenne rozmieszczenia
przemystu, rozwijanie produkcji pomocniczej na potrzeby wiodacych gatezi czy
polityka edukacyjna dostarczajaca, zgodnie z perspektywa rozwoju gospodarki,

% H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 184.
97 C.Y. Kim, op.cit., s. 421-423.
% H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 173-174.
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pracownikéw o pozadanym profilu wyksztalcenia. Plan zaktadat réwniez tworzenie
niezbednych do rozwoju przedsiebiorstw panistwowych w tych gateziach, w ktérych
sektor prywatny nie byl w stanie podja¢ wymaganej produkcji.

Sektor eksportowy lat sze§édziesiatych skupiat gléwnie przedsigebiorstwa
przemystu lekkiego i opierat sie na pracy ograniczonego zasobu mtodych kobiet.”
Wcielenie w zycie programu HCI oznaczato oparcie rozwoju przemystu na znacz-
nie wiekszym zasobie meskiej sity roboczej. Jednocze$nie wymagat ogromnego
wysitku wykwalifikowania pracownikéw zdolnych do podjecia pracy w przemysle
ciezkim i chemicznym. Zmiana struktury gospodarki wymusita intensywny rozwoj
szkolnictwa zawodowego i zaawansowanej edukacji technicznej. Tworzono technika
mechaniczne i centra doskonalenia zawodowego. Na potrzeby uprzemystawiajacej
sie gospodarki planowano zwigkszenie w ten sposéb podazy pracownikéw o $red-
nim wyksztalceniu technicznym z 340tys. w 1969 roku do 1,700 tys. w 1981 roku.
W szkotach duzy nacisk ktadziono na nauczanie przedmiotéw $cistych. Popyt
na wykwalifikowanych pracownikéw oznaczal jednocze$nie wzrost wynagrodzen
w przemysle i pewien wzrost poziomu zycia spoteczenistwa.'*

Przedsigbiorstwa wiaczone w realizacje programu HCI jeszcze przed rozwinie-
ciem produkcji zostalty wyznaczone jako eksportowe. Wedlug planu w 1981 roku
eksport z tych gatezi miat stanowi¢ 60% catego eksportu i cel ten zostat osiagniety.
Eksporteréw obdarzano dalszymi przywilejami, utrzymywano korzystny kurs
wymiany koreanskiej waluty. Zwiekszono wsparcie administracyjne dla duzych
eksporteréw i rozbudowano specjalne strefy eksportowe.'”® Waznym, nowym
narzedziem, ktére pomogto w osigganiu wysokich celéw eksportowych, bylto
stworzenie na wzor japoniski powszechnych przedsiebiorstw handlowych (General
Trade Companies — GTC). Zajmowaly sie one miedzy innymi posredniczeniem
w handlu pomiedzy mniejszymi producentami krajowymi i odbiorcami zagranicz-
nymi, a takze hurtowym importem surowcéw niezbednych do rozwoju krajowej
produkcji. Pierwszym przedsigbiorstwem, ktére uzyskato taki status, byt Sam-
sung. GTC musialy spetnia¢ wiele wymogéw. Poza wielko$cig przedsiebiorstwa,
siecig biur handlowych i powigzan miedzynarodowych wyznaczano (corocznie
podwyzszane) minima eksportowe. Dla przyktadu, w 1979 roku minimum takie
dla jednego przedsiebiorstwa wynosito 300 mln dol., czyli 2% catego koreariskiego
eksportu. W zamian za spetnienie wysrubowanych wymogéw przedsigbiorstwa
te mogty liczy¢ na dalsze hojne przywileje, subsydia uzaleznione od wartosci

9 Kobiety wykazywaty aktywno$¢ zawodowa gtéwnie do zamazpéjscia.
100 W.C. O, op.cit., s. 450.
101 B.N. Song, op.cit., s. 164.
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eksportu, przekraczajace nawet koszty zwigzane z generowaniem dodatkowego
eksportu. System ten powodowat, ze w 1976 roku, czyli rok po jego wprowadzeniu,
13% eksportu przechodzito przez GTC, a w 1983 roku przedsiebiorstwa te miaty
juz ponad 50% udziatu w eksporcie.'”?

Tabela 8. Podstawowe dane makroekonomiczne w latach 1962-1980
(zmiany roczne w %)

Rok Wozrost PNB Zmiana deflatora PNB Wozrost eksportu
1962 2,2 13,5 31,0
1963 9,1 28,3 61,6
1964 9,6 30,0 37,6
1965 5,8 6,3 43,0
1966 12,7 14,2 38,3
1967 6,6 15,8 33,7
1968 1,3 15,9 41,5
1969 13,8 14,6 30,3
1970 7,6 15,7 29,3
1971 8,8 13,4 24,3
1972 5,7 16,4 41,7
1973 14,1 13,4 73,2
1974 7,7 29,5 15,7
1975 6,9 25,8 1,4
1976 141 20,5 49,2
1977 12,7 15,8 211
1978 9,7 21,9 17,4
1979 6,5 211 2,8
1980 =5,2 25,6 2,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A.H. Amsden, op.cit., s. 56.

Trzeci plan piecioletni pozwolil na realizacje wzrostu gospodarczego na poziomie
10,2%, przy zakladanym 8,6%. Najwazniejszym czynnikiem wzrostu gospodarczego
byl przyrost eksportu. W strukturze eksportu dominujaca role odgrywaty produkty
przemystu lekkiego teraz produkowane na skale miedzynarodowa, jednakze istotny
wzrost zanotowata sprzedaz zagraniczna produktéw HCI. W 1978 roku przemyst

102 Thidem, s. 127-128.
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chemiczny i ciezki wytwarzaly juz 48% wartosci dodanej w przemysle. Rozwdj
tych branz absorbowat 60% krajowych kredytéw oraz 80% pozyczek zagranicznych
skierowanych do przemystu.'”

Wsréd podstawowych celéw czwartego planu piecioletniego (lata 1977-1981)
przypadajacego na okres kontynuacji programu HCI znalazlo si¢ osiggniecie
trwatych podstaw gospodarczych oraz zréwnowazenie bilansu ptatniczego. Plano-
wano restrukturyzacje przemystu, wsparcie miedzynarodowej konkurencyjnosci,
wzrost zatrudnienia, poprawe warunkéw zycia oraz usprawnienie zarzadzania
gospodarkg i dziatania instytucji panstwowych.'* Cele te mialty by¢ osiggniete
poprzez rozwdéj technologii przemystowych, w tym zwigzanych z przemystem
precyzyjnym, zwiekszenie skali produkcji w przemysle maszynowym, rozwdj
przemystu elektronicznego. Rozwojowi produkcji pieciu gatezi uwzglednionych
w programie HCI mial towarzyszy¢ staty wzrost ich eksportu. Potozono duzy
nacisk na rozwéj kadr inzynieryjnych, osrodkéw badawczo-rozwojowych, rozwéj
i eksport technologii zwigzanych z inzynierig przemystowa.!®

Czwarty plan pigcioletni miat znacznie skromniejsze efekty od poprzednich
pieciolatek ze wzgledu na perturbacje w gospodarce §wiatowej wynikajace z kryzy-
séw naftowych. Osiagnieto srednioroczny wzrost gospodarczy jedynie na poziomie
5,7%, przy planowanych 9,2%. Koniec lat siedemdziesiatych przyniést radykalne
obnizenie dynamiki eksportu, co przetozyto sie na spadek produktu w 1980 roku
(por. tabela 8). Ostatni plan piecioletni realizowany za zycia generata Park Chung
Hee, poza kontynuacja rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego, nastawiony
byt na stabilizacje makroekonomiczng, w tym na obnizenie inflacji. Wzrost cen
podczas trzeciego planu piecioletniego przekroczyt 20% w skali roku. Zastosowano
polityke stalego wzrostu masy pienigdza w wysokosci 20% rocznie oraz wprowa-
dzono VAT w celu zmniejszenia deficytu budzetowego.'*

Spor o ksztalt rozwoju gospodarczego

Parkowska wielka wizja uprzemystowienia Korei spotkata sie z oporem Rady
ds. Planowania Ekonomicznego i krytyka doradcéw zagranicznych. Namawiali
oni do ograniczenia zakresu projektu HCI. Wynikalo to z przekonania, ze tylko
dalszy intensywny rozwdj pracochtonnego przemystu lekkiego ustrzeze gospodarke
przed masowym bezrobociem wywolanym duzym powojennym przyrostem

103 1. Pirie, op.cit., s. 72.

104 B.N. Song, op.cit., s. 156-157.
105 W.C. O, op.cit., s. 395.

196 B.N. Song, op.cit., s. 164.
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naturalnym. Zalecali skupienie sie na tych gateziach przemystu, w ktérych Korea
posiadata wéwczas przewagi komparatywne. Dopoméc w dalszym rozwoju miata
liberalizacja gospodarki.

Dyktator, przeswiadczony o swoich racjach, odsunat ekspertéw z EPB od
wyznaczania dalszej $ciezki rozwoju kraju. W konsekwencji wtadze nad gospo-
darka w latach siedemdziesiatych oddat podzielajacym jego poglady inzynierom
posiadajacym szeroka wiedze techniczng dotyczaca funkcjonowania przemystu,
a nie wyszkolonym w USA teoretykom ekonomii. Dgzac do realizacji programu
HCI, siegnal ponadto po zesp6t sprawnych menedzeréw, ktérzy w przesztosci
wykazywali si¢ umiejetno$cia realizacji trudnych projektéw.'*”

Kierowania realizacja kompleksowego rozwoju przemystu chemicznego,
ciezkiego i elektronicznego podjeli sie finansista Kim Chong-ryém oraz inzynier
O Won-ch’dl. Kim przejat teke ministra handlu i przemystu, a takze nadzér nad
wszystkimi ekonomicznymi resortami, w tym EPB. O byt odpowiedzialny za komi-
tet ekonomiczny w Patacu Prezydenckim. O Won-ch’sl, zwolennik nasladowania
japoniskich rozwiazan industrializacyjnych, stat si¢ gléwnym autorem programu
rozwoju przemystu obronnego, w tym broni jadrowej. Byt on podobnie jak Park
przekonany, ze tylko postawienie na rozwéj przemystu ciezkiego i chemicznego
przyniesie gospodarce koreaniskiej jako$ciowa zmiane.

W przeciwienistwie do liberatéw z EPB grupa skupiona wokét O Won-ch'dla prze-
konywala, ze nie ma dobrych teorii ekonomicznych odpowiadajgcych potrzebom
panstw rozwijajacych sie. Gospodarki w zaleznosci od stopnia rozwoju kieruja
sie réznymi prawami. Dlatego dobrowolne czy tez narzucone stosowanie teorii
odpowiednich dla krajéw rozwinietych jest bledne. Poglady O pokrywaty sie z ,eta-
tystyczng” interpretacja mechanizméw rozwoju kraju. Byt on przekonany, ze kraje
rozwijajace sie musza $wiadomie tworzy¢ strukture gospodarki, ktéra w przyszto-
$ci pozwoli na wdrazanie od podstaw coraz bardziej zaawansowanej produkcji.
Tylko zaawansowana technologicznie produkcja oraz odejscie od produkcji lekkiej
utrwalajacej peryferyjna pozycje kraju mogta zdaniem O zblizy¢ Koree do grupy
panstw rozwinietych. Dlatego nie liberalizacja gospodarki, a odgérne planowanie
rozwoju, w tym selekcja wiodacych gatezi, kontrola i koordynacja najwazniejszych
projektéw w oparciu o $cista wspétprace z sektorem prywatnym, mialo zapewnic
sukces ekonomiczny w dtugiej perspektywie. W mysl teorii wielkiego pchniecia byt
przekonany, ze powodzenie rozwoju przemystu chemicznego i cigzkiego zalezato

107 B.K. Kim, The labyrinth of solitude: Park and the exercise of presidential power, w: The Park
Chung Hee Era, The Transformation of South Korea, red. B.K. Kim, E.F. Vogel, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge, MA, London 2011, s. 158.
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od ,zgrania” w czasie inwestycji powigzanych produkcyjnie oraz ich odpowiedniej
lokalizacji. Towarzyszy¢ temu miat nacisk na miedzynarodowa konkurencyjnosé
produkowanych débr. Kluczowe dla dotarcia z zaawansowang technologicznie
produkcja na rynki $wiatowe miaty by¢: duza skala wytwarzania, dostosowana do
prognoz dotyczacych popytu, oraz zastosowanie produkcji opartej o nowoczesne
technologie materiatowe i $cista kontrola jako$ci. Inwestycje zagraniczne wigzace
sie z transferem technologicznym lokowane miaty by¢ gléwnie w wytypowanych
gateziach. Produkcja sektoréw HCI miata by¢ poczatkowo skierowana na rynki
innych krajéw rozwijajacych sie, w tym do Wietnamu Potudniowego. Projekt
wymagat dalekosieznej, przemyslanej polityki surowcowej prowadzacej do dywer-
syfikacji zrédet dostaw oraz minimalizacji kosztéw surowcéw. O przyktadat duzg
wage do statego monitorowania sprzedazy zagranicznej, ktére pozwalato na biezaco
reagowac na zmiany popytu. Projekt zaktadat réwniez nacisk na ksztalcenie kadr
technicznych w kraju i za granicg oraz rozwdj nauk $cistych.'*®

Pod przewodnictwem O Woén-ch’6la powotano specjalny zespét ztozony
z ekonomistéw z EPB i Ministerstwa Finanséw, ktéry miat za zadanie przygo-
towanie szczegétowych planéw realizacji programu HCI. Realizacje projektéw
negocjowano z najwazniejszymi przemystowcami, zapewniajac ze strony panistwa
kredytowanie inwestycji i import technologii. Postepy we wprowadzaniu w zycie
planéw nadzorowata spotykajaca sie raz w tygodniu grupa robocza na szczeblu
wiceministerialnym.'®

Udziat duzych przedsiebiorstw w paristwowych programach

Poczatkowo podejmowane préby wiekszego zaangazowania panstwowych
przedsiebiorstw w rozwdéj przemystu okazaly sie nierealne ze wzgledu na ogromne
koszty tworzenia takich podmiotéw od podstaw. Bezposrednie zaangazowanie
panstwa w produkcje zostato ograniczone do wyjatkowych przypadkéw. W latach
siedemdziesigtych dalszy rozwéj gospodarki opart sie w jeszcze wigkszym stopniu
niz w poprzednim dziesiecioleciu na wspétpracy panstwa z grupa najwiekszych
przedsiebiorstw prywatnych. W najwazniejszych sektorach — produkcja metali
niezelaznych, przemyst petrochemiczny, maszynowy, stoczniowy i elektroniczny
— dazono do tworzenia oligopolistycznej struktury rynku. Takiej, ktéra z jednej
strony dopuszcza pewien poziom konkurencji, ale jednoczeénie pozwala przedsie-
biorstwom osiggna¢ korzysci skali, nie powodujac strat spotecznych zwigzanych

108 W.C. O, op.cit., s. 182-203.
109 M. L. Clifford, op.cit., s. 105.
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z nadmierng rywalizacja. Przemyst stalowy byl zarezerwowany dla paristwowego
przedsiebiorstwa ze wzgledu na skale przedsiewziecia, jego koszty i ryzyko z nim
zZwigzane.

Sredni i maty biznes nie odgrywat praktycznie zadnej aktywnej roli w tym
procesie i nie otrzymywat wsparcia ze strony panstwa. W okresie rozwoju prze-
mystu ciezkiego rosta przepas¢ pomiedzy matymii duzymi przedsiebiorstwami.
Coraz bardziej rosto znaczenie duzych przedsiebiorstw. Pomiedzy rokiem 1966
a 1976 podmioty zatrudniajace powyzej 300 pracownikéw zwiekszyly swéj udziat
w zatrudnieniu w przemysle z 34% do 56%. Dla poréwnania mate przedsigbiorstwa
zatrudniajace od 5 do 49 oséb jeszcze w potowie lat szesédziesigtych zatrudniaty
w tym sektorze niemal 40% pracownikéw. W potowie lat siedemdziesigtych ten
odsetek zmalat do 16% (tabela 9). Wybrana przez Koree $ciezka rozwoju okazata
sie niezwykle korzystna dla czesci czeboli. Szefowie tych przedsiebiorstw anga-
zowali sie w realizacje planéw gospodarczych przygotowywanych przez panistwo
i tak dtugo, jak dostarczali oczekiwanych przez panistwo rezultatéw, byli sowicie
nagradzani, a skala ich dziatalnosci i zyski dynamicznie rosty. Parkowski aparat
wladzy zainteresowany wylacznie wzbogaceniem kraju byt dla przedsiebiorcéw
wiarygodnym gwarantem wsparcia i pomocy w realizacji planéw. Musieli sie oni
jednak liczy¢ z powaznymi konsekwencjami, gdy zawodzili oczekiwania wtadzy.
W konsekwencji pomiedzy rokiem 1965 a 1975 siedem z dziesieciu najwiekszych
czeboli zniklo z czotéwek rankingéw przedsiebiorstw."?

Tabela 9. Zatrudnienie w przemysle w latach 1966-1976

Wielkoé¢ przedsiebiorstw Liczba zatrudnionych w tys.
definiowana przez wielkos¢ (udziat zatrudnienia w przemysle w %)
zatrudnienia 1966 1976
5-49 223,7 (39,5) 276,5 (16,1)
50-99 59,5 (10,5) 147,5 (8,8)
100-299 92,3 (16,3) 332,6 (19,4)
>300 191,2 (33,7) 960,6 (55,9)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: B.N. Song, op.cit., s. 138.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych projektéw zrealizowanych w ramach
HCI bylo stworzenie przez patistwo najwiekszej i najnowocze$niejszej na swiecie
huty metalu Pohang Iron and Steel (Posco). Od poczatku rzagdéw junty huta metalu

110 H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 155.
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nalezata do priorytetéw, jako jeden z elementéw przemystu niezbednych dla kom-
pleksowego rozwoju kraju. Panistwo podjeto decyzje o budowie huty, poniewaz
koreanski sektor prywatny nie byt w stanie podjac¢ tak kosztownego i ryzykownego
zadania. Eksperci zagraniczni byli przeciwni realizacji tego projektu ze wzgledu
na zbyt maty popyt wewnetrzny do uzyskania decydujacych przy optacalnosci tego
typu inwestycji efektéw skali. Wskazywali na podobne préby podjete w Brazylii
oraz innych krajach rozwijajacych sie zakonczone catkowitymi niepowodzeniami.
Wieloletnie op6Znienie w budowie huty wywotane byto niemozno$cia pozyskania
niezbednych funduszy. W latach siedemdziesiatych projekt stworzenia i prowadzenia
huty powierzono wyksztatlconemu w Japonii bylemu wojskowemu Pak T’ae-jun.
Powigzania japonskie pomogty mu w zdobyciu niezbednych funduszy i techno-
logii od wschodniego sgsiada."! Projekt, ktéremu sprzeciwiat sie Bank Swiatowy
i ktéry pochtonat 3,6 mld dol., zakorniczyt sie spektakularnym sukcesem. Dzieki
zdolno$ciom organizacyjnym Paka i postawieniu na wysoka jakos¢ produkeji Posco
stal sie jednym z najbardziej efektywnych producentéw stali na §wiecie. Produk-
cja huty zapewnita koreaniskiemu przemystowi stoczniowemu, transportowemu
i obronnemu dobrej jakosci stal, po znacznie nizszych cenach niz dotychczasowy
import. Z perspektywy czasu stworzenie huty stato sie jednym z podstawowych
elementéw, ktdre ztozyly sie na sukces koreaniskiej industrializacji."'?

Efekty realizacji programu HCI

Program rozwoju przemystu cigzkiego i chemicznego, pomimo miazdzacej
krytyki ze strony ekspertéw miedzynarodowych i oporu czgsci korearniskich eko-
nomistéw, odniést ogromny sukces. Wybér sektoréw bazowych, ktéry wydawat
sie btedny na poczatku lat siedemdziesigtych z powodu braku technologii i nie-
zbednego kapitatu, w dtugiej perspektywie zadecydowat o doglebnej transformacji
i sukcesie gospodarczym kraju. Kluczem do sukcesu nie byty tu ogélnie narzucone
reguly utatwiajace wzrost gospodarczy, ale selektywne wsparcie dla wybranych
gatezi przemystu. Efektami tej polityki byty: postep technologiczny, zwiekszenie
produktywnosci pracy, pozytywny wplyw na powigzane galezie oraz calg strukture
przemystu i, co najwazniejsze, przyszly wzrost gospodarczy.'

Efektem realizacji programu HCI bylo szybkie przekwalifikowywanie sie
koreanskiej gospodarki z produkcji lekkiej na ciezka. Jednoczesnie, ze wzgledu

1t M. L. Clifford, op.cit., s. 70-71.
112 P, Evans, op.cit., s. 94.
113 B.N. Song, op.cit., s. 147-150.
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na aktywna polityke eksportowa, Korea zaczeta stawac sie globalnym producentem.
Udzial przemystu chemicznego i ciezkiego w produkcji ogétem wzrést w latach
1971-1979 z 40% do 55%. Udziat przemystu cigzkiego w eksporcie wzrdst w tym
czasie z 14% do 38%. Gospodarka rosta w tempie 9,7%, a eksport zwiekszat sie
rocznie §rednio o 39%.*

Koreanska gospodarka nie unikneta powaznych ktopotéw zwigzanych z prze-
inwestowaniem, nieréwnomiernym rozwojem, chronicznym deficytem bilansu
platniczego i nadmiernym zadtuzeniem czeboli. Koniec lat siedemdziesigtych
naznaczony byt rosngcym zadtuzeniem zewnetrznymi i malejacym tempem wzro-
stu gospodarczego. Neoklasyczni ekonomisci traktowali te sytuacje jako dowdd
na porazke ,etatystycznego” modelu rozwoju. Korea wyszla jednak z klopotéw
obronng reka, wykazujac niezwykly elastycznosé, umiejetnosc¢ dostosowania do
nowych wyzwan. Nieefektywne czebole zostaty poddane reorganizacji, a panstwo
zaczelo jeszcze wieksza wage przyktadac do wzrostu produktywnosci, zapobiega-
nia nadmiernej konkurencji wewnetrznej i ograniczania dostepu do koreanskiego
rynku produktéw, ktérych substytuty wytwarzane byly w kraju. Nie zaprzestato
wyznaczenia kolejnych celéw rozwojowych poprzez plany piecioletnie. Czwarty
plan piecioletni koriczyt faze przygotowywania podstaw gospodarczych pod rozwdj
nowoczesnego przemystu. Sektorami uznanymi za kluczowe, wspieranymi przez
panstwo w pigtym i széstym planie piecioletnim, byty przemysty: maszynowy,
elektroniczny, samochodowy, chemiczny, stoczniowy oraz sektory zaawansowa-
nych technologii, takie jak produkcja pétprzewodnikéw, nowoczesnych materiatéw
i biotechnologia. Wraz z koticem czwartego planu rozwojowego odwrdcit sie trend
wzrostu deficytu handlowego. Coraz wiekszy eksport i wieksze uzycie lokalnie
wytwarzanych komponentéw i maszyn doprowadzito do zmniejszania si¢ nad-
wyzki importu nad eksportem. Przemiana struktury koreanskiego przemystu
rozpoczeta w latach siedemdziesigtych XX wieku stworzyta podstawy obecnych
sukceséw ekonomicznych kraju. Korea jest dzi§ w pierwszej dziesigtce eksporteréw
na §wiecie. W pierwszej dekadzie XXI wieku ponad 80% koreanskiego eksportu
stanowily produkty sektoréw wyznaczonych jako wiodace w programie HCI."'®

Kryzysy naftowe i ich wplyw na polityke gospodarcza parnstwa

Przyktadem strategicznego, dalekowzrocznego podejscia do rozwigzywania
zasadniczych probleméw gospodarczych jest koreaniska polityka energetyczna.

114 1. Pirie, op.cit., s. 70-71.
115 W.C. O, op.cit., s. 733.
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W latach siedemdziesiatych w dobie kryzyséw naftowych nabrata ona szczegdl-
nego znaczenia. Korea jest krajem pozbawionym surowcéw naturalnych, w tym
energetycznych, dlatego bezpieczenstwo energetyczne nalezy do Scistej czotéwki
najwazniejszych elementéw polityki gospodarczej. Intensywny rozwdj gospodarczy
i konkurencyjnos¢ koreanskich produktéw na rynkach miedzynarodowych sg uza-
leznione od statego dostepu do tego typu surowcéw po jak najnizszych cenach.
Jeszcze na poczatku lat szesédziesigtych gléwnym surowcem energetycznym
w Korei byto drewno i wegiel brunatny, udzial importu surowcéw energetycznych
w imporcie ogétem wynosit 10%. W potowie lat sze$¢dziesigtych wraz z rozwojem
produkcji dominujacym surowcem energetycznym stat sie wegiel, zastapiony pod
koniec tej dekady ropg naftowg. W 1974 roku udziat importu w popycie krajowym
na surowce energetyczne wynosit juz ponad 64%. Pierwszym istotnym sygnatem
informujacy o potrzebie zmian w koreanskiej polityce energetycznej byt pierwszy
kryzys naftowy. Dopiero jednak silny negatywny wptyw na bilans handlowy, jaki
wywotal wzrost cen ropy podczas drugiego kryzysu naftowego, spowodowat wpro-
wadzenie pierwszego szeroko zakrojonego planu polityki energetycznej. Celem tej
polityki bylo przede wszystkim zmniejszenie zalezno$ci w imporcie ropy naftowej
od krajéw Bliskiego Wschodu. Wtadze potozyly silny nacisk na wspieranie zaanga-
zowania firm koreanskich w wydobywanie surowcéw energetycznych za granicg.
Stworzony zostat kompleksowy pakiet metod wspierania tego typu przedsiewziec.
Potozono réwniez nacisk na budowe zbiornikéw do magazynowania rezerw ropy
naftowej. Drugim waznym elementem strategii energetycznej byto dazenie do
zmniejszenia zaleznosci gospodarki koreanskiej od ropy naftowej. Konsekwentna
polityka panstwa doprowadzita do przesuniecia punktu ciezkosci w popycie
na surowce energetyczne.''® Rozpoczeto program wprowadzania LNG na rynek
koreanski, réwnocze$nie nastapit rozwéj energetyki jadrowe;.

Pierwszy terminal do odbioru LNG powstat w Korei w 1986 roku. Obecnie Korea
jest drugim na $wiecie po Japonii importerem gazu ziemnego w postaci skroplo-
nej. Posiada cztery terminale do odbioru gazu skroplonego, kolejne s3 w budowie.

W 1978 roku zaczat dziata¢ na skale przemystowa pierwszy reaktor jadrowy
Kori-1. W latach osiemdziesigtych powstato osiem kolejnych reaktoréw. Pierwsze
trzy reaktory byly tak zwanymi inwestycjami pod klucz. Budowa nastepnych
sze$ciu elektrowni angazowata juz lokalnych podwykonawcéw. Zgodnie z ogdlng
zasadg przyjeta w toku koreaniskiej industrializacji dostawcami reaktoréw byty pod-

116 Obecnie okoto 40% dostarczanej energii elektrycznej pochodzi z elektrowni jadrowych,
38% — z weglowych, 13% energii elektrycznej dostarczaja elektrownie gazowe, 8% — elektrow-
nie na rope¢ naftows, pozostala cze$¢ pochodzi z hydroelektrowni. International Energy Agency,
The Republic of Korea 2002 Review, ,Energy Policies of IEA Countries” 2002, s. 19.



100 3. Programy rozwojowe generata Parka

mioty z r6znych krajéw. Dzieki temu Korea zyskata dostep do réznych technologii
i eliminowata zaleznos¢ od jednego poddostawcy, co utatwiato dalsze negocjacje.
Na tym etapie Korea posiadata szes$¢ reaktoréw typu PWR (Pressurized Water
Reactor) wybudowanych przez amerykanski Combustion Engineering — dzis$
Westinghouse, dwa przez Fraatom i jeden przez kanadyjski AECL (CANDU).
W latach osiemdziesigtych rozpoczeto prace nad wlasnymi programami nukle-
arnymi. Owocem tych prac jest z powodzeniem eksportowany dzisiaj koreariski
model reaktora atomowego Korean Standard Nuclear Plant (KNSP),"” stworzony
w oparciu o amerykanskie technologie.!®

Kryzysy naftowe i wywotany nimi pogtebiajacy si¢ deficyt handlowy sktonity
jednoczesnie Koreaniczykéw do poszukiwania kontraktéw na Bliskim Wschodzie.
Rzad podjat dziatania zmierzajace do nawigzania kontaktéw z wladzami Arabii
Saudyjskiej inwestujacymi petrodolary w rozwdj gospodarki kraju. Wbrew nega-
tywnie do tego nastawionej EPB, podkreslajacej ryzykownosc projektéw, rzad
wspieral przedsiebiorstwa, gwarantujac kredyty. Poczatkowo przedsigbiorstwa
koreanskie realizowaty projekty zwigzane z budownictwem, te jednak, aby utrzy-
mac konkurencyjne ceny, wymagaty zatrudniania tanich pracownikéw z krajéow
trzeciego $wiata. Oznaczato to, ze znaczna cze¢s¢ dewizowych przychodéw czeboli
pozostawala poza Korea. Przedsiebiorstwa koreaniskie w pézniejszym okresie
podejmowaly projekty wymagajace zagranicznych technologii i zatrudniania
wykwalifikowanych koreaniskich pracownikéw, takie jak budowa fabryk czy elek-
trowni. Rzad koreanski zaproponowat firmom zagranicznym bardzo atrakcyjne
warunki finansowe realizacji przedsiewzie¢ na zasadzie porozumienia typu joint
venture z koreaniskimi przedsiebiorstwami, ktére zapewnialo zdobycie pozadanych
technologii inzynieryjnych. Réwnocze$nie szkolono w Korei techniczny personel
przeznaczony do pracy za granica. Na potrzeby realizacji projektéw na Bliskim
Wschodzie wybudowano jedenascie technikéw zawodowych, po jednym w kazdej
z prowingcji. Ksztalcono tam w systemie szeSciomiesiecznym mtodych robotnikéw
posiadajacych doswiadczenie oraz pewien zaséb wiedzy ogdlnej bezposrednio
pod kontem zadan, ktére mieli wykonywac za granica. Do konica lat siedemdzie-
sigtych XX wieku ponad sze$cdziesiat koreanskich przedsiebiorstw realizowato
zaméwienia w krajach Bliskiego Wschodu.!™

117 W 2005 roku nazwy reaktoréw KNSP/KNSP+ zostaly zmienione na OPR1000/OPR1000+.

118 Korea posiada obecnie cztery elektrownie jadrowe; kazda z nich sklada sie z czterech lub
wiecej reaktoréw. Osiem nowych reaktoréw jest budowanych lub budowa planowana jest na naj-
blizsze lata. Koreaniskie reaktory atomowe sg réwniez eksportowane. World Nuclear Association,
Nuclear Power in South Korea, http://world-nuclear.org, dostep 04.10.2012.

119 C.Y. Kim, op.cit., s. 436.



,,Nie jest przesadg stwierdzenie, ze wolnos¢ emanuje

z ducha stuzby. [...] By¢ moze zaden inny nardd nie
Jest tak bardzo pozbawiony ducha stuzby jak nasz”.
Park Chung Hee

4. Paristwo prorozwojowe i jego polityka
wobec przedsiebiorstw i spoteczenistwa

Neoklasyczna koncepcja cztowieka homo oeconomicus wyznacza jednostce
gospodarujacej role podstawowego podmiotu. Nakazuje ksztattowanie polityki
gospodarczej wokoét racjonalnego uczestnika rynku, dgzacego do maksymalizacji
zysku. W przekonaniu autoréw tej koncepcji nie ma lepszego bodZca do pomnazania
bogactwa niz wiasny interes, dlatego system ekonomiczny powinien si¢ na nim
opierac. Wolnosc¢ gospodarowania, konkurencja miedzy podmiotami i minimalna
rola panistwa w gospodarce sg zatem warunkami efektywnosci systemu ekono-
micznego i powszechnego dobrobytu.

Doswiadczenia rozwojowe Korei zaprzeczaja uniwersalnosci takich zatozen.
Blizsza koreaniskiemu modelowi rozwoju jest koncepcja cztowieka proponowana
przez niemiecka szkote historyczng. Nurt ten, podobnie jak wiele innych szkét
heterodoksyjnych, odrzuca paradygmat homo oeconomicus, zwracajac szczegélng
uwage na warunki oraz postawy, ktdre sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu. Frie-
drich List,' prekursor tego nurtu, uwazat, ze podstawowym warunkiem rozwoju
przemystu i handlu jest wyksztalcenie sie w danym spoleczenistwie odpowied-
nich cech (postaw) psychicznych odpowiadajacych za sprawne gospodarowanie:
»ducha, ktéry porusza ciato”. Cechy te mogg sie rozwing¢ tylko w odpowiednio
uksztattowanych warunkach prawnych, politycznych i spotecznych. Sity produk-
cyjne narodu wyrastaja z sit psychicznych i fizycznych jednostek, z ich warunkéw
spotecznych, bytowych, politycznych, a wiec z warunkéw, ktére zostaly stworzone
z wczesniejszego wysitku umystowego i fizycznego. List uwazal, ze bogactwo
narasta lub zmniejsza sie proporcjonalnie do ludzkiej pracowitosci, przedsiebior-
czosci, oszczednosci i wynalazczosci. Te cechy zalezg od wolnosci, odpowiednich
instytucji publicznych i prawnych, administracji pafistwowej, polityki zagranicznej,
od tego, czy ludzie maja szanse na poprawe bytu i czy spotykaja sie z réznorodno-

1 F. List, op.cit., s. 322-333.
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$cig bodZcéw budujacych ducha, ale przede wszystkim od jednosci i sity narodu.
Zawsze bowiem zachodzi interakcja pomiedzy jednostka a warunkami spotecz-
nymi. Odpowiedni rozw6j i wychowanie zapewnia cztowiekowi spoteczenistwo.

Przedstawiciele niemieckiej szkoty historycznej duze znaczenie przypisywali roli,
jaka w gospodarce odgrywaja wybitne jednostki spoteczne. To one w duzej mierze
odpowiedzialne s3 za rozw6j gospodarczy. Wybitne jednostki, w przeciwienstwie
do wiekszosci postepujacych zgodnie z silg inercji graczy rynkowych, wykazuja
sie talentem, pozwalajacym im wykraczac poza rutynowe dziatania i poszukiwad
racjonalnych, nowatorskich rozwigzan. Koncepcja ta duzg role w ksztattowaniu
polityki gospodarczej oddaje ponadto panistwu. Zaktada mozliwos¢ istnienia elit
przedktadajacych interes spoteczny nad partykularny, zdolnych do dziatania dla
dobra wspdlnego.

Koreanska polityka rozwojowa bazowata na zatozeniu, ze racjonalne dziata-
nia w sferze gospodarowania w duzej mierze zarezerwowane s3 dla wybitnych
jednostek, takich jak whasciciele czeboli, reszta spoteczenstwa dziata w sposéb
tradycyjny, odbiegajacy od racjonalnosci. Panstwo rzadzone przez mezéw stanu
przy pomocy sprawnego aparatu administracyjnego stwarzato wiec najwiekszym
przedsiebiorstwom takie warunki, aby te, racjonalnie dazac do maksymalizacji
zysku, realizowaly z géry wyznaczony kierunek rozwoju gospodarczego. Pomiedzy
panstwem a kapitanami przemystu doszto do nawigzania , sojuszu rozwojowego”
opartego na wspdtpracy, ktéry zaowocowal niezwyktym sukcesem obydwu stron.
Panistwo zadbalo réwniez o przemiane mentalno$ci mas tak, aby przecietna
jednostka gospodarujaca nagladowata dziatania i postawy przyczyniajace sie do
dynamicznego wzrostu gospodarczego. Priorytetem polityki Parka byla gospo-
darka narodowa jako cato$¢, a logice rozwoju gospodarki byty podporzadkowane
dzialania i potrzeby jednostek gospodarujacych. Racjonalnos¢, wyjatkowe cechy
wybranych przedsiebiorcéw i niezwykle ciezka praca oraz zaangazowanie prze-
cietnych obywateli zaprzegniete zostaty przez planistéw do urzeczywistniania
cudu gospodarczego nad rzeka Han.?

4.1. Rola administracji publicznej

Zasadnicza role w sukcesie gospodarczym Korei odegrata zgromadzona wokét
prezydenta elita prorozwojowa. Grupa ta, podobnie jak Parkowska administracja

2 M. Kightley, Potudniowokoreariski cud gospodarczy w swietle koncepcji cztowieka gospodarujg-
cego, w: Korea w oczach Polakéw, red. J. Wiodarski, K. Zeidler, M. Burdelski, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012.
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wysokiego szczebla, rozumiata, ze ma dziejowa misje gospodarczego przeksztat-
cenia kraju i dzialata ze wzgledu na ten cel, nie za$ ze wzgledu na wlasny czy
korporacyjny interes. Elita prorozwojowa ksztattowala sie i zdobywata witadze,
aby przelamad stagnacje, zalezno$¢ i zapéznienie, co powodowalo, ze w sytuacji,
w ktérej bylo to w interesie kraju, gotowa byla dazy¢ do ograniczenia swojej roli.?

Relacje pomiedzy administracja a sektorem prywatnym

Spéjnosc prowadzonej polityce zapewniala jej centralizacja i nacisk na efektywna
implementacje tworzonych planéw. Korea w przeciwienistwie do wielu innych
krajéw rozwijajacych si¢ nie miata silnych grup spotecznych, ktére skutecznie
uniemozliwityby przemiany. Reforma rolna w latach pieédziesigtych XX wieku
pozbawita kraj wptywowej grupy duzych wiascicieli ziemskich, stanowigcych
w innych krajach rozwijajacych sie istotny ,hamulec rozwojowy”. Polityka przemy-
stowa panistwa byla oddzielona od biezacej polityki, tak aby dtugookresowe plany
rozwojowe mogly by¢ realizowane w oderwaniu od przepychanek politycznych
i nacisku ze strony réznych grup spotecznych.* Merytokratyczne ekonomiczne
piony administracji publicznej zajmowaty si¢ planowaniem, implementacja i kie-
rowaniem gospodarka. Domeng politykéw byto natomiast wyznaczanie gléwnych
celéw — wizji rozwojowej pozostajacej w Scistym zwigzku z pozostatymi celami
polityki panstwa. Politycy — ludzie z pierwszych stron gazet — spetniali role wentyla
bezpieczenistwa w sytuacjach, gdy na §wiatto dzienne wychodzity btedy admini-
stracji ekonomicznej czy afery korupcyjne.® Zaréwno krytycy polityki Parka, jak
ijego zwolennicy przyznaja, ze administracja ekonomiczna stworzona w okresie
jego rzad6éw cechowala sie wysokim profesjonalizmem, ktéry pozwalat urzeczy-
wistniaé cele rozwojowe, przy utrzymywaniu pewnego stopnia korupcyjnych
relacji pomiedzy politykami a czebolami. Wskazuja tu na do$¢ wyrazisty rozdziat
pomiedzy sfera polityki i osigganiem celéw gospodarczych.®

Reformatorzy mieli §wiadomos¢, ze aktywny udziat paristwa w gospodarce
niesie ze sobg takie zagrozenia, jak: nadmierny rozrost biurokracji, korupcja,
strata motywacji, nieefektywne alokowania zasobéw. Bliska wspétpraca pomiedzy
administracja ekonomiczng i sektorem prywatnym zapewniata efektywnos¢ poli-
tyki rozwojowej, ale i wymagata zachowania licznych s§rodkéw ostroznosci, ktére

I. Pirie, op.cit., s. 65.

B.K. Kim, op.cit,, s. 200.

C.A. Johnson, Political institutions... , op.cit., s. 151-154.
D.C. Kang, op.cit., s. 63—-64.
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chronity przed klientelizmem.” Stuzyla temu stworzona przez Parka, szczodrze
finansowana i o szerokich kompetencjach agencja wywiadu KCIA, ktérej jednym
z pierwszych zadan po przejeciu wladzy przez junte wojskowa byto oczyszczenie
szeregéw administracji publicznej z oséb powigzanych korupcyjnie z przemystem
za czas6w poprzednich administracji.

Sukces w walce z niedorozwojem zapewnilo ponadto aczenie nastepujacych
elementéw: koordynacji rozwoju struktury przemystowej, dziatania rynku zapew-
niajacego efektywno$¢, monitorowania i surowego karania mozliwych naduzy¢
oraz dtugotrwalego motywowania spoteczenstwa.

Administracja ekonomiczna

Przejmujac wladze w kraju, Park odziedziczyl po poprzednich rzadach gteboko
zdemoralizowany, skorumpowany aparat wladzy o klientelistycznych relacjach
z biznesem. Urzednikom brakowato zaréwno etosu stuzby spoteczenstwu, jak
i niezbednych umiejetnosci. Metody zatrudniania urzednikéw oraz awansu
w Korei lat czterdziestych i pie¢dziesigtych odbiegaty znacznie od profesjonalnego
tworzenia kadr aparatu panstwowego. Tylko 4% najwyzszych rangg urzednikéw
przeszlo pafistwowe egzaminy uprawniajace ich do pracy w administracji. Czesto
wysokie stanowiska obsadzane byly przez ludzi z zewnatrz, nie za§ w wyniku
awansu wewnetrznego.® Dodatkowo pracownicy nizszego szczebla administracji
byli Zle optacani, co przyczynialo sie do szerzenia sie patologii. Tydzien po przejeciu
wiladzy junta przystapita do oczyszczania starych struktur, czyli do tak zwanego
chirurgicznego ciecia. Miato ono stanowi¢ przyczynek do nowych porzadkéw
w administracji panstwowej. Okoto 4,5tys. 0séb aresztowano za malwersacje
finansowe, korupcje itp. W trybie natychmiastowym zwolniono okoto 7 tys. urzed-
nikéw panstwowych, kolejnym niemal 2 tys. postawiono zarzuty. Dodatkowo KCIA
prowadzito dochodzenia w sprawie 41 tys. z 240tys. urzednikéw panstwowych.’

Realizacja ambitnego planu przyspieszonego rozwoju gospodarczego kraju
generowanego przez panstwo wymagata zatrudniania w administracji panstwowe;
najlepszych i najbardziej oddanych specjalistéw. Reforma administracji publicz-
nej i kontrola nad nig stala sie wiec dla nowej wladzy priorytetem. Dgzono do
stworzenia korpusu profesjonalnych, dobrze optacanych, efektywnych, oddanych
i— co niezwykle wazne — przepeinionych misja stuzenia narodowi urzednikéw.

7 C. Johnson, Political institutions... , op.cit., s. 140, 156-158.
8 DP. Evans, op.cit,, s. 64.
% H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 72-73.
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Duzy wysitek wlozono ponadto w uniezaleznienie urzednikéw od naciskéw ze
strony biznesu.

Nowa administracja stworzona zostata na wzér koreaniskich struktur wojsko-
wych opartych zaréwno na modelu amerykanskim, jak i japoriskim. Dostep do
stanowisk wyzszego szczebla obwarowany byt egzaminami wymagajacymi rozle-
gtej wiedzy. Pokonanie tej bariery udawato si¢ jedynie niespetna 2% kandydatéw,
mimo to egzaminy urzednicze cieszyly sie duza popularnos$cig. Zdanie ich szeroko
otwierato droge do zawodowej kariery, zapewnialo stala, pewnga, dobrze optacang
prace, przywileje socjalne oraz prestiz."” Bardzo wysoko ustawiona poprzeczka oraz
duze korzysci ptynace z petnienia funkcji w aparacie panstwowym sprawiaty, ze
kluczowe piony w administracji panistwowej zajmowane byty przez grupe mlodych
ludzi wyksztatconych na najlepszych uniwersytetach krajowych i zagranicznych.
Administracja ogromnie zyskiwata na rozwoju edukacji w kraju oraz licznych moz-
liwo$ciach odbywania szkolert w USA. Place urzednikéw pionéw ekonomicznych
zostaly zréwnane z ptacami w sektorze prywatnym. Zbiezno$¢ pokoleniowa oraz
znajomosci urzednikéw z uczelni wyzszych powodowaty u nich silng identyfika-
cje grupowa z instytucja, dla ktdrej pracowali. Dyscypline urzednikéw budowaty
ponadto state szkolenia motywacyjne. Ich wysitki byly nagradzane awansami,
nagrodami oraz medalami za sukcesy w implementacji planéw.

Celem Parkowskiej polityki kadrowej byto realizowanie planéw politycznych bez
uszczerbku dla rozwoju kraju. Urzedy zwigzane z gospodarka i obronnoscia byty
szczegdlnie izolowane od korupcji, uktadéw, typowego dla Korei wspierania regionu
pochodzenia, nepotyzmu i kolegéw z tawy szkolnej. Tak jak w sferze politycznej
dziatania Parka podporzadkowane byly w calo$ci utrzymaniu wtadzy, podobnie
w sferze gospodarczej Park postawil wszystko na realizacje swojej wielkiej wizji
powtérzenia sukcesu Japonii. Za stworzenie administracji ekonomicznej odpo-
wiedzialna byta w pierwszym okresie po przejeciu wladzy agencja wywiadu pod
przewodnictwem miodego, charyzmatycznego wspétpracownika generata Parka,
Kim Chong-pila. Na najwyzsze stanowiska panstwowe powotywani byli mtodzi
inzynierowie, oficerowie (byto ich stosunkowo najmniej w pionach ekonomicz-
nych) i menedzerowie z sektora prywatnego przekonani do prorozwojowej agendy.
Dodatkowo okoto 500 profesoréw akademickich oraz innych doradcéw zostato
zatrudnionych w Policy Research Institute, utworzonym przy agencji wywiadu.
Wspdtpraca z uczonymi byta charakterystyczna dla catej administracji publicznej,

10 Najwyzsze funkcje w najwazniejszych resortach jedynie sporadycznie obsadzane byly przez
osoby z zewnatrz, w wiekszosci przypadkéw obejmowane byly przez awansujacych doswiadczo-
nych urzednikéw.

11 P. Evans, op.cit., s. 65-66.
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przy wielu urzedach centralnych powotywano do zycia instytuty badawcze przy-
gotowujace ekspertyzy i §wiadczace doradztwo.!?

EPB i MCI

Koreanski system charakteryzowat sie scentralizowanym podejmowaniem
decyzji w zakresie priorytetéw polityki gospodarczej, dtugookresowych strategii,
metod i planu ich wdrazania, a takze radzenia sobie na biezaco z takimi proble-
mami, jak internalizacja efektéw zewnetrznych dotykajacych sektor prywatny.
Odbywato si¢ ono poprzez powigzania pomiedzy Patacem Prezydenckim, Rada
ds. Planowania Ekonomicznego, Ministerstwem Handlu i Przemystu oraz Mini-
sterstwem Finanséw. Najwazniejszy z nich byt Patac Prezydencki z prezydentem
na czele i podleglym mu bezposrednio sekretariatem ekonomicznym oraz cialem
doradczym ds. ekonomicznych."® Na czele EPB stal wicepremier nadzorujacy
dziesie¢ ministerstw gospodarczych. Park od poczatku bezposrednio ingerowat
w prace pionéw ekonomicznych. W latach sze$édziesigtych XX wieku odbywato sie
to zazwyczaj posrednio poprzez zaufanych ministréw, w drugiej dekadzie rzadéw
dominujaca role odgrywaty tu sekretariaty ekonomiczne Patacu Prezydenckiego.

Waski krag oséb wlaczonych w podejmowanie waznych decyzji gospodarczych
powodowat z jednej strony szybsza decyzyjnos¢ i brak rozmywania odpowie-
dzialnosci, z drugiej za$ ograniczat zakres naduzy¢ tak powszechnych w latach
piecdziesiatych XX wieku. Na poczatku lat osiemdziesigtych w catej administracji
ekonomicznej zatrudnionych bylo okoto 9tys. oséb. Mieszanka zatrudnionych
tam cywilnych ekspertéw i wojskowych powodowata, ze piony ekonomiczne
administracji charakteryzowaty sie polaczeniem wiedzy z wojskowym etosem
i efektywnoscia dziatania. Dodatkowo wazng role odgrywaty instytuty naukowe
afiliowane przy urzedach centralnych i ministerstwach gospodarczych, niena-
lezace bezposrednio do struktury biurokratycznej. I tak na przyktad instytutem
naukowym zwigzanym z EPB i przygotowujacym ekspertyzy dla Rady byt Korea
Development Institute. Podobng role w stosunku do MCI pelnit Korea Institute
of Industrial Economics and Technology. Oba instytuty dostarczaly argumentéw
na rzecz i przeciw liberalizacji gospodarki w dyskusji pomiedzy EPB i MCI doty-
czacej koreanskiej drogi rozwoju.™*

12 Tbidem, s. 76.

13 Wsréd wspétpracownikéw Parka zatrudnionych w Patacu Prezydenckim 80% zajmowato
sie gospodarka. Ibidem, s. 149.

4 K.K. Hwang, South Korea’s bureaucracy and the informal politics of economic development,
,Asian Survey” 1996, No. 3, s. 306-319.
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Poczatkowo zasadniczg role w pilotowaniu rozwoju ekonomicznego kraju ode-
grata Rada ds. Planowania Ekonomicznego, powotana w 1961 roku jedng z pierw-
szych decyzji zaraz po przejeciu wtadzy przez Parka.” Podobnie jak wszechwtadna
agencja wywiadu KCIA miata za cel ochrone politycznych intereséw dyktatora,
tak w sferze gospodarczej EPB we wspétpracy z Patacem Prezydenckim miaty by¢
odpowiedzialne za przemiany gospodarcze. W panstwie skupiajacym wszelkie
wysitki na rozwoju gospodarczym urzad ten mial ogromng wtadze. EPB taczyla
w sobie funkcje planowania, implementacji i kontrolne. Byta odpowiedzialna za
konstruowanie budzetu panstwa, tworzenie kolejnych piecioletnich planéw roz-
woju ekonomicznego i nadzorowanie ich implementacji, jak réwniez nadzorowata
inne resorty gospodarcze. Rada koordynowata dziatania ekonomiczne w skali calej
gospodarki, miedzy innymi kontrolowata nabywanie, dostarczanie i zarzadzanie
dobrami kapitalowymi krajowymi oraz zagranicznymi. Decydowata o wsparciu
dla wybranych sektoréw gospodarczych i z ktérych z dotychczasowych dziatan
produkcyjnych nalezy sie wycofywac. Zaangazowana byta w udzielanie gwarancji
kredytowych dla eksporteréw. Wraz z innymi agencjami rzagdowymi wyszukiwata
na §wiecie partneréw, ktérzy mogli stanowic Zrédto potrzebnych technologii,
kapitatu, czy tez stanowic rynki zbytu dla koreaniskich produktéw. Do jej zadan
nalezalo koordynowanie pomocy zagranicznej i ocena wszystkich wazniejszych
projektéw publicznych i prywatnych.'® Poczatkowo w Radzie zatrudniani byli
zagraniczni doradcy — Amerykanie i Japoniczycy. Z czasem zastgpili ich Korean-
czycy wyksztatceni na amerykanskich uniwersytetach. Wzorem japonskim, gdzie
w agencji pilotazowej MITI zatrudniani byli najlepsi z najlepszych, ekonomisci
zatrudnieni w EPB stanowili elite prorozwojowej Korei."”

EPB powstata z potgczenia Departamentu Budzetu Ministerstwa Finanséw,
Departamentu Statystyki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i departamentéw
planistycznych Ministerstwa Odbudowy. Szef tego urzedu sprawowat jednoczesnie
funkcje wicepremiera i nadzorowatl oraz koordynowat prace ministerstw gospo-
darczych. Przewodniczyt réwniez codwutygodniowym spotkaniom dziesieciu
ministréw resortéw gospodarczych i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jednym
z pierwszych szeféw Rady zostat byly wojskowy Song Yo-cha'n, wcze$niej piastujacy
stanowisko premiera, znany Parkowi jako efektywny menedzer i czlowiek, ktéry
skutecznie realizuje powierzone mu zadania.”®

1> EPB wzorowana byta na japoriskim Ministerstwie Handlu Zagranicznego i Przemystu.

16 D.M. Shin, op.cit., s. 52-53.

17" T. Hussain, Dimond dilemma shoping Korea for the 21¢ century, Seoul Selection, Seoul 2008, s. 15.

18 Rzad pod kierownictwem Songa, pracujac po 18 godzin dziennie, niezwykle sprawnie wpro-
wadzal przyjete reformy. Bazujac na doswiadczeniu z wojska, Song stosowat skuteczne metody
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Zaraz po utworzeniu Rady wprowadzono zasade cotygodniowych briefingéw
dotyczacych sytuacji gospodarczych panstwa przygotowywanych dla najwyzszych
rangg urzednikéw. Spotkania te stanowity wazne narzedzie edukacji ekonomiczne;
i zapewniaty dostep technokratom do najwyzszych decydentéw w panistwie. Rzady
wojskowych wprowadzily réwniez w administracji biura planowania i kontroli
stuzace do oceny postepéw w realizacji wyznaczonych zadan. Raporty kwartalne
sporzadzane przez te piony stanowily niezalezne Zrédto informacji dotyczace
postepéw w implementacji zatozonej polityki dla prezydenta. Pierwsze z takich
biur powstato w EPB latem 1961 roku.”

Rada stanowiaca gléwny osrodek formutujacy plany rozwojowe i koordynujacy
dziatania wspétpracujacych z patistwem podmiotéw prywatnych spetniata wszyst-
kie warunki efektywnej agencji rzagdowej, zdefiniowane przez jednego z twércéw
ekonomii rozwoju Arthura Lewisa. Posiadata wsparcie szefa pafistwa, wspétpraco-
watla z czolowymi decydentami w zakresie tworzenia planéw gospodarczych kraju,
sprawowata kontrole nad najwazniejszymi decyzjami w fazie wprowadzania ich
w zycie.” Samg implementacja planéw wypracowanych w ramach EPB zajmowato
sie Ministerstwo Handlu i Przemystu oraz Ministerstwo Finanséw odpowiedzialne
za znacjonalizowany sektor bankowy. Bezposrednie rutynowe kontakty pomiedzy
przedsiebiorcami a urzednikami panstwowymi wchodzity w kompetencje tych
dwéch ministerstw.?!

Zatrudniajaca gtéwnie ekonomistéw wyksztatconych w Stanach Zjednoczo-
nych EPB obrata kurs na stopniowg liberalizacje koreaniskiej gospodarki. W latach
sze§¢dziesiatych doprowadzita do ujednolicenia kursu wymiany wona, liberalizacji
importu i stworzenia szerokiego wachlarza narzedzi wspierajacych eksport. Na
przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych EPB zaczeta traci¢ swoje wptywy
na rzecz MCI poprzez regularne kontakty $ci§le zwigzanego z przemystem.??

definiowania probleméw, dyskusiji, wypracowywania alternatywnych rozwigzan przedstawianych
najwyzszym decydentom. Tworzyt grupy zadaniowe do wyznaczonych celéw i narzucat krétkie
terminy ich osiggania. H.A. Kim, State building... , op.cit, s. 101-102.

19 S. Haggard, B. Kim, C. Moon, op.cit.

20 B.N. Song, op.cit., s. 168.

21 M.L. Clifford, op.cit., s. 49.

22 Zyciorysy szefa MCI Pak Ch'ung-huna i jego zastepcy Kim Chdng-rydma, gtéwnych autoréw
sukcesu proeksportowej polityki paristwa w latach szesc¢dziesiatych, s do§¢ charakterystyczne
dla elity koreanskiej biurokracji. Pak byl absolwentem japoniskiego Toshiba Collage. Po II woj-
nie §wiatowej pracowat jako urzednik paristwowy, nastepnie zaciagnat sie do wojska i w czasie
wojny koreaniskiej dostuzyl sie stopnia generata. Kim, wyksztalcony w Japonii, zgodnie z tradycja
rodzinng pracowal w banku. Po II wojnie $wiatowej podjat studia w Stanach Zjednoczonych. Po
powrocie zostal zatrudniony w Ministerstwie Finanséw. W 1961 roku zaczal pracowac dla kore-
anskiego wywiadu KCIA. Zaréwno kariera wojskowa, wyksztalcenie zagraniczne, praca na rzecz
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Rada ds. Planowania Ekonomicznego, stawiajaca na zréwnowazony wzrost,
rekomendowata zmniejszenie ingerencji pafistwa w gospodarke i powolne prze-
stawianie gospodarki na produkcje w sektorach bardziej zaawansowanych tech-
nologicznie. Pod koniec lat szes¢dziesigtych sytuacja polityczna i gospodarcza nie
sprzyjata jednak powolnym zmianom. Potrzeby i ambicje Parka réznily sie od
zaleceni ekonomistéw zatrudnionych w Radzie ds. Planowania Ekonomicznego. Nie
zgadzajac sie z rekomendacjami EPB i dystansujac sie od wplywéw amerykanskich
na polityke ekonomiczng, Park stworzyt drugi ekonomiczny sekretariat w Patacu
Prezydenckim, ktéremu przewodzit inzynier O Won-ch’sl. Grupe O tworzyli zwo-
lennicy szybkiego niezréwnowazonego wzrostu, opartego na programie ogromnych
inwestycji w HCI z orientacja na eksport. Stworzyli oni katalog sposobéw rozwijania
nowoczesnego przemystu. O Won-ch’él uwazal, ze modele stosowane przez EPB
sg przestarzate i nieadekwatne dla kraju rozwijajacego sie. W jego planach rzad
miat petnic kluczows role w zainicjowaniu przeksztalcenia gospodarki. Taka stra-
tegia odpowiadata oczekiwaniom i intuicji Parka. EPB, ktéra forsowata powolny,
zréwnowazony rozwéj, indukowany gtéwnie przez sektor prywatny, przegrata
w starciu z koncepcja szybkiej, wymuszonej przez panistwo industrializacji i zostata
odsunieta na dalszy plan.” Propozycja O wspierana byla réwniez przez czebole
obawiajace sie utraty przywilejéw i wystawienia na swobodne dziatanie rynku.
Brak przelozenia rekomendacji EPB na polityke gospodarczg panstwa pokazuje
fakt, ze nie udalo sie jej doprowadzi¢ do wcielenia w zycie zadnej z forsowanych
w tym czasie reform liberalizujacych rynek i regulujacych monopole.?*

4.2. Polityka wobec czeboli

Rzady Syngmana Rhee oraz wybranego w demokratycznych wyborach premiera
Chang Myon, poprzedzajace okres Parkowski, charakteryzowaty sie brakiem spo6j-
nej polityki gospodarczej i jednoczeénie wzrostem znaczenia sfer biznesowych,
ktére w korupcyjnych relacjach z pafistwem upatrywaty gléwne Zrédto dochodu.
Dokonania przedsiebiorcéw nie odgrywaty istotnego znaczenia w pozyskiwaniu

stuzb specjalnych, jak i do§wiadczenie z sektora prywatnego byly czescia $ciezki zawodowej wielu
przedstawicieli koreariskiego prorozwojowego establishmentu. Kim i Pak stworzyli w ramach
ministerstwa zespét ds. eksportu i zasilili go grupg wielu mtodych i utalentowanych technokra-
téw. Zatrudniono wtedy miedzy innymi mtodego inzyniera chemicznego O Wén-ch’éla, p6z-
niejszego autora programu rozwoju przemystu chemicznego i cigzkiego. Por. H.A. Kim, Korea’s
development... , op.cit., s. 114-121.

23 D.C. Kang, op.cit., s. 93-94.

24 K.K. Hwang, op.cit.
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przywilejow panstwowych. Liczyly sie przede wszystkim koneksje polityczne.
Wkrétce po przewrocie wojskowym relacje te ulegty zmianie. Korupcja i powigza-
nia pomiedzy politykami i §wiatem biznesu nie zostaly zupelnie wyeliminowane,
teraz jednak o przydziale przywilejéw i wsparcia decydowaly gtéwnie dokonania
przedsiebiorcéw, a celem polityki panistwa stat sie przede wszystkim rozwoéj.”

Sojusz rozwojowy

Przez pierwsze miesiace po przejeciu wtadzy Park poszukiwal przedsiebiorcéw,
z ktérymi méglby zrealizowa¢ ambitny program gospodarczy. Ulozenie na nowo
relacji panstwo — sektor prywatny oraz obranie odpowiedniej strategii rozwoju
miaty potozy¢ podwaliny pod przyszty sukces gospodarczy kraju, majacy zapewnic
wojskowym poparcie spoteczenstwa. Sytuacje komplikowat fakt, ze opinia publiczna
w duzej mierze byta krytyczna wobec czeboli. Rzagdzacy po wstepnym rozwazeniu
mozliwo$ci, pomimo oporu spotecznego, postawit jednak na wspétprace z duzym
krajowym biznesem. Wtasciciele najwigkszych przedsiebiorstw wprawdzie byli
uwiklani w naganne relacje z poprzednia wtadza, ale posiadali niezwykle cenne
umiejetnosci organizowania produkcji i poruszania si¢ w biznesie.?®

Dyktator zrezygnowatl z oparcia sie na zagranicznych przedsiebiorstwach
w realizacji swojej wizji uprzemystowienia Korei. Bylo to podyktowane miedzy
innymi brakiem zaufania zagranicznych inwestoréw do koreariskiej gospodarki
lat sze$édziesigtych. Trudno byto zatem liczy¢ na duzy naptyw inwestycji bezpo-
srednich. Gtéwng jednak przyczyng postawienia na lokalne firmy byt strach przed
zaleznoscia od obcego — zwlaszcza japoniskiego — kapitatu. Uwazano, ze zalezny
od obcego kapitatu rozwéj pozwala jedynie na ograniczona poprawe sytuacji
gospodarczej i podporzadkowuje interes lokalny interesowi kraju pochodzenia
kapitatu. Od poczatku zatem przedktadano pozyczki zagraniczne nad inwestycje
bezposrednie, na ktére pozwalano jedynie w ograniczonym, niezbednym zakresie
w wybranych branzach.

Szybko réwniez odstapiono od oparcia realizacji programéw rozwojowych
na przedsiebiorstwach panstwowych. Préby takie, podejmowane zaraz po przejeciu
wiadzy, podyktowane byty poczatkowym niklym zainteresowaniem czeboli wspét-
praca z rzadem. Spotkato sie to wéwczas z ostrg reakcjg Stanéw Zjednoczonych,
ktére zagrozily odcieciem dla kraju pomocy finansowej, obawiajac sig, ze junta
kieruje sie w strone komunizmu. Przedsiebiorstwa panstwowe odziedziczone

% 1. Pirie, op.cit., s. 63.
% E.M. Kim, G.S. Park, op.cit., s. 270.



4.2. Polityka wobec czeboli 111

po poprzedniej ekipie w poré6wnaniu z podmiotami prywatnymi byty ponadto bar-
dzo nieefektywne i skorumpowane. Brakowalo im profesjonalizmu i technologii,
w przekonaniu ekspertéw nie uniostyby ciezaru industrializacji.”

Podyktowane ambicjami plany rozwojowe wykluczaty réwniez bazowanie
na matych i srednich przedsiebiorstwach. Duze koreariskie prywatne przedsie-
biorstwa posiadajace kapitat i najbardziej zaawansowane w kraju technologie byty
jedynym partnerem, ktéry moégt uzyskiwac korzysci skali, rozwijajac masowa pro-
dukcje na eksport. Wybierajac partneréw z sektora prywatnego, brano pod uwage
dwa czynniki: po pierwsze, dokonania, a wiec dobrze udokumentowane sukcesy
biznesowe, po drugie, poszukiwano ambitnych wizjoneréw gotowych podejmowac
ryzyko i nastawionych na rozwéj. Do faworytéw dyktatora ze wzgledu na ambicje
i wizjonerstwo nalezat Chong Chu-ydng, szef drugorzednego na poczatku lat sze$¢é-
dziesiatych konglomeratu Hyundai. Szczegélne wsparcie otrzymywali réwniez
przedsiebiorcy z regionu Kyongsang, zaplecza politycznego i finansowego grupy
rzadzacej. Tradycyjne w Korei koneksje polityczne czy regionalne odgrywaty role
w wyborze partneréw biznesowych, nie byty jednak dominujace.?®

W celu zapewnienia sobie lojalnosci i podporzadkowania przedsiebiorcéw Park
tuz po przejeciu wtadzy doprowadzit do aresztowania i osadzenia w wiezieniu
szeféw 50 najwiekszych czeboli. Wsréd zarzutéw im postawionych znalazty sie
korupcja, unikanie opodatkowania oraz bezprawne wykorzystywanie $§rodkéw
finansowych, bedacych w dyspozycji patistwa.”” Czebole tatwo bylo zastraszy¢,
poniewaz uczestniczenie w nielegalnych praktykach za czaséw poprzednich
administracji bylo powszechne. Dochodzenia dotyczyly miedzy innymi szeféw
dwdch najwiekszych przedsiebiorstw: Samsunga i pézniejszego Ssangyonga.
Rezim, zaznaczywszy swoja nadrzednos¢ wobec przedsiebiorstw, zwolnit ich
wiascicieli. Szefowie czeboli zareagowali oporem na brutalne potraktowanie ich
przez whadze. Pod pretekstem braku ptynnosci odmoéwili ptacenia wymierzonych
im kar, ttumaczyli, Zze grozi to upadtosci ich przedsiebiorstw. Sytuacja konfliktu
pomiedzy czotowymi industrialistami i wtadzg niepokoita obserwatoréw amerykan-
skich. Ambasador USA w Korei zaangazowal sie w przekonanie Parka o zgubnych
konsekwencjach zatrzymania pracy gtéwnych producentéw.*

Park szybko zrozumial, ze rozwdj bedzie zalezal od przekonania czeboli do
programu rozwojowego. Ich do§wiadczenie, posiadane technologie, umiejetno$ci

27 Ibidem, s. 271-272.

28 Tbidem, s. 268-271.

29 Aresztowania objely réwniez urzednikéw panstwowych.
30 H.A. Kim, State building... , op.cit., s. 95.
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organizacyjne byty kluczowe dla powodzenia projektu. Wielu z tych, na ktérych
zostaty natozone kary, wzieto udziat w realizacji pierwszego planu piecioletniego,
na co otrzymali duze dofinansowanie od panstwa. W sierpniu 1961 roku na wniosek
czeboli kary wobec uznanych za winnych nielegalnego wzbogacenia sie zostaty
odroczone. Zmieniona miata by¢ réwniez forma uiszczenia zobowigzan. Przed-
siebiorstwa zadeklarowaly przekazanie panistwu ich réwnowartosci w udziatach
w fabrykach wybudowanych przy wspétpracy z rzadem w ramach pierwszego
planu piecioletniego. Rozwigzanie to mialo odsunaé w czasie regulowanie kar
oraz da¢ czas na renegocjacje i zdobycie zaufania wladzy. W wyniku petnego
zaangazowania przedsiebiorstw we wspélprace z paiistwem i zmiany planéw
inwestycyjnych czes¢ z planowanych do nacjonalizacji fabryk nie powstato. Pan-
stwo réwnocze$nie odstapito od przejecia tych wybudowanych, a czebole zaptacity
jedynie nikty odsetek tego, co poczatkowo zostato zasagdzone.”

Relacje pomiedzy Parkiem a czebolami opieraty sie w duzej mierze na oso-
bistych kontaktach. Decyzje dotyczace zaangazowania w rozwéj poszczegélnych
podmiotéw toczyty sie w cztery oczy pomiedzy szefem panstwa i wlascicielami
konglomeratéw.* Platforma, ktéra pozwalata na komunikacje pomiedzy wybranymi
przedsiebiorcami a wtadza, w bardziej szczegétowych kwestiach byla organizacja
zrzeszajaca najwiekszych producentéw przemystowych, zatozona z inicjatywy
rzadu w lipcu 1961 roku. Poczatkowo dziatata ona pod nazwa Komitet Promocji
Odbudowy Gospodarczej. W 1968 roku zostata przemianowana na Federacje
Koreaniskiego Przemystu (Federation of Korean Industries — FKI). Jej szefem zostat
najbardziej prominentny przedsiebiorca w kraju — szef Samsunga, Yi Pydng-ch’l.
Organizacja z jednej strony stuzyla reprezentacji intereséw najwiekszych przed-
siebiorcéw, z drugiej za$ byla uzywana przez wladze do wplywania na czebole
oraz do wypracowywania wspdélnej polityki. Komitet aktywnie wspétpracowat
z rzagdem podczas wdrazania pierwszego planu rozwojowego. Organizacja stwo-
rzyta wéwczas calosciowy projekt rozwoju podstaw przemystowych. Zapropo-
nowata réwniez program wspierania eksportu. Pomiedzy cztonkéw organizacji
rozdzielone zostaly obszary dziatania w postaci wybranych gatezi przemystu,
na ktérych oparto pierwszy plan rozwojowy.* Propozycje biznesowe, a takze pozy-
skane z zagranicy technologie dzielono pomiedzy wybrane przedsiebiorstwa tak,
aby unikna¢ nadmiernej konkurencji miedzy nimi i promowac wspétprace oraz
komplementarno$¢ dziatan. Poza gateziami, w ktérych przedsiebiorcy mieli juz

3 E.M. Kim, G.S. Park, op.cit., s. 276.
32 Ibidem, s. 275.
3 H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 82—84.
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doswiadczenie, zostaly im przydzielone réwniez catkiem nowe zadania. Miato to
na celu wprowadzenia nowych rozwigzan i technologii produkcji. Patistwo stato
na strazy limitowanego dostepu do nowych gatezi przemystu, stwarzajac warunki
do masowej, a przez to taniej produkcji, wykorzystujacej efekty skali. Reguta byta
jednak zgoda na dziatanie w danej galezi nie mniej niz dwdéch przedsiebiorstw, tak
aby nie uzalezniac gospodarki od jednego, rosnacego w site producenta i wymuszac
ograniczong konkurencje.**

Wybrani przedsiebiorcy mieli duzy wptyw na ksztattowanie polityki przemy-
stowej panistwa, byli réwniez jedyng grupg spoteczna, ktéra byta w stanie wptynaé
na zmiane decyzji podjetych przez aparat wtadzy. W przeciwienistwie do innych
obywateli mogli podrézowac za granice, celem wyjazdéw bylo nawigzywanie
kontaktéw gospodarczych i przede wszystkim pozyskiwanie pozyczek na inwe-
stycje.® Ich misje skutkowaly rekomendacjami dla rzadu, ktére czesto szybko
i z sukcesem wcielane byty w zycie. Tak miedzy innymi powstat port w Ulsanie
i specjalna strefa ekonomiczna, w ktérej miaty osig$¢ przedsiebiorstwa powia-
zane miedzy soba i produkujace na eksport. Realizacja wspélnych projektéw
byta czesto natychmiastowa, juz trzy tygodnie po zaproponowaniu stworzenia
strefy przez Yi Pydng-ch’6l rozpoczeto budowe tego obiektu. Do konica lat sie-
demdziesigtych powstato wiele takich stref na terenie catego kraju. Wsparcie
panstwa otrzymaly tez przedsiebiorstwa, ktére w swoim zaangazowaniu w boom
budowniczy na Bliskim Wschodzie w latach siedemdziesigtych widziaty nie tylko
szanse dla siebie, ale i Zrédlo pozyskiwania niezwykle waznych dla rozwoju
obcych walut. Role czeboli i panistwa dopetniaty sie. Wiele z pomystéw przed-
siebiorcéw padato na podatny grunt. Administracja Parka otwarcie podchodzita
do pomystéw, ktére miaty szanse przyspieszyc rozwéj gospodarczy, a wiec byty
korzystne zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i dla paristwa. Administracja eko-
nomiczna tworzyta na ich podstawie szczegétowe plany realizacji projektow
i nadzorowata wprowadzanie ich w zycie.*®

Relacje pomiedzy czebolami a paristwem

Zasadniczym argumentem na rzecz podjecia wspétpracy z paristwem byty dla
czeboli otwierajace sie¢ przed nimi w ten sposéb mozliwosci. Zgoda na realizacje
planéw rozwojowych oznaczata dostep do wielu przywilejéw, takich jak tanie

3 A.H. Amsden, op.cit,, s. 17.
% D.C. Kang, op.cit., s. 90-91.
36 E.M. Kim, G.S. Park, op.cit., s. 277.
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finansowanie, subsydia czy przymykanie oczu administracji na pewne nieprawi-
dlowosci, ale przede wszystkim byt to dostep do niezmiernie korzystnych, cho¢
wielokrotnie bardzo ryzykownych kontraktéw.

Naturalna sklonno$¢ podmiotéw gospodarczych do pogoni za renta, a wiec
uzyskiwania korzy$ci materialnej poprzez protekcje i przywileje panistwowe byta
istotng czgscia strategii rozwojowej. Czebole, ktére odgrywaty najaktywniejsza role
w polityce rozwojowej, sowicie optacaly partie rzadzaca. Nie byl to jednak uktad
przypominajacy relacje panistwo — przemyst za czaséw administracji Syngmana
Rhee, kiedy czebole za tapéwki szeroko korzystaly z rent, nie przyczyniajac sie do
wzrostu dobrobytu spotecznego. W przypadku rzadéw Parka pogon za rentg, cho¢
wigzala sie z wymiang nielegalnych funduszy na cele polityczne, podporzadkowana
byta jednak w duzej mierze osigganiu celéw rozwojowych. Korzystna dla czeboli
polityka przemystowa prowadzona przez panistwo byta wynikiem zainteresowania
rozwojem gospodarczym kraju. Ogromne korzysci najwiekszych przedsiebiorstw
przetozyly sie tu na awans ekonomiczny catego spoteczenstwa.

Czebole uczestniczace w programach rzadowych nie staty si¢ §lepym narze-
dziem w reku panstwa — na ksztalt panistwowych przedsiebiorstw, bo i nie taki
byt cel ich podporzadkowania. Nie byly one ani zaktadnikami panstwa, ani nim
nie manipulowaly. Byly to dynamiczne z natury, prywatne przedsiebiorstwa,
zarzadzane przez wybitnych kapitanéw przemystu, dagzace do maksymalizacji
zysku i zwiekszania swojej pozycji w warunkach wykreowanych przez panstwo.
Posiadane przez wlascicieli czeboli cechy powodowaty, ze wykorzystujac warunki
stwarzane przez panstwo, przekraczali plany, wykazywali inicjatywe i dynamike
charakterystyczng dla sektora prywatnego. Dziatali dla zysku, unikajac zachowan
inercyjnych, czesto typowych dla przedsiebiorstw panstwowych.

Dyktator miat ogromng wtadze nad czebolami, mégt wypromowac lub zniszczy¢
przedsiebiorstwa, ale bez nich nie mégltby w krétkim okresie dokonac rewoluciji
przemystowej.”” Sukces czeboli byt sukcesem panstwa, ich upadek oznaczatby
porazke programu rozwojowego. Panistwo wspierato wiec te podmioty i wymagato
od nich efektywnosci. Urzednicy nie mogli narzucac przedsiebiorstwom warunkéw
nie do spelnienia, zmuszac do decyzji wbrew woli menedzeréw czy rachunkowi
ekonomicznemu, poniewaz to nadszarpywatoby fundamenty ich rozwoju, a przez
to narazalo calg gospodarke.*® Wspétpraca pomiedzy panstwem a sektorem pry-

3 Wesparcie udzielane przez panstwo czebolom zakladalo rezygnacje przez nie z ambicji
politycznych. Czebole wspierajace opozycje antyparkowska byly doprowadzane do bankructwa.
Por. np. B. Cumings, op.cit.

3% D.C. Kang, op.cit., s. 184.
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watnym byta bardzo bliska. Decyzje dotyczace zaangazowania podmiotéw w plany
rozwojowe, ich celéw produkeyjnych i inwestycyjnych oraz wkraczania w nowe sfery
produkcji bylty wynikiem negocjacji pomiedzy urzednikami i przedstawicielami
przedsiebiorstw. Czebole miaty duzy wplyw na tworzenie planéw rozwojowych
i duza swobode w ich realizacji, pod warunkiem, ze dostarczaty oczekiwanych
rezultatéw.

Warunkiem pelnego zaangazowania podmiotéw prywatnych w realizacje
polityki rozwojowej musiato by¢ dobranie takich celéw i narzedzi, ktére uzyskaja
ich aprobate. Poczatkowo cele produkcyjne wyznaczane przez panistwo byty zbyt
ambitne dla gospodarki narodowej, za$ niewystarczajaco rozlegte, zeby pozwoli¢
na konkurowanie na rynkach $wiatowych. W efekcie czebole nie chcialy uczestniczyé
w ich realizacji. Dopiero zwiekszenie planowanej skali przedsiewzie¢ przekonato
koreaniskich producentéw do podjecia ryzyka udziatu w tych §miatych projektach.
Mogty one teraz pozwoli¢ na sukces na skale §wiatowa. Przedsiebiorstwa podjety
sie udziatu w realizacji tego zadania, obcigzonego ogromnymi kosztami i wysokim
ryzykiem, przy czym panstwo ze swojej strony gwarantowato pomoc w przypadku
grozby bankructwa.*

Prywatne przedsiebiorstwa, dazac do maksymalizacji zysku, ograniczenia
ryzyka oraz stabilnego wzrostu, braty pod uwage warunki ekonomiczno-polityczne,
w ktérych dane im bylo funkcjonowac. Decyzje dotyczace produktu, rynkéw,
inwestycji byly wiec uzaleznione od kosztu i dostepnosci kapitatu, zachet ekspor-
towych, licencji. Za pomocg subsydiéw, zwolnien podatkowych, przyspieszonej
amortyzacji, licencji, przywilejéw, protekcji oraz pozyczek Park naktaniat czebole
do realizacji przyjetych planéw gospodarczych, a wiec podejmowania dziatalnosci
i wzrostu inwestycji w desygnowanych sektorach, kluczowych z punktu widzenia
rozwoju przemystu. Dzialania rzadu prowadzity do uzyskania wysokiego poziomu
inwestycji w wybranych obszarach oraz powigzania ich tak, zeby tworzyty tanicuchy
produkcyjne pozwalajace na efektywna produkcje. Poczatkowo byly to gléwnie
galezie przemystu lekkiego, substytuujace import i produkujace na eksport. W dru-
giej za$ fazie rozwoju przedsiewziecia znacznie bardziej ryzykowne w obszarze
przemystu ciezkiego, chemicznego, a takze elektronicznego. Dziatania rzadu uta-
twiaty funkcjonowanie przedsiebiorstw, prowadzac do ograniczania niepewnosci
iryzyka, zmniejszania asymetrii informacyjnej i kosztéw transakcyjnych poprzez
generowanie i rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach inwestycyjnych

3 B.K. Kim, The Leviathan: Economic Bureaucracy under Park, w: The Park Chung Hee Era, The
Transformation of South Korea, red. B.K. Kim, E.F. Vogel, Harvard University Press, Cambridge,
MA, London 2011, s. 202.
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i handlowych. Stymulowaty ich dzialania, kreujac ekspansjonistyczne nastroje.
W zalezno$ci od obranych celéw ustalano kryteria dla urzednikéw do zmiany
stosowanych bodzcéw, a takze do interweniowania na szczeblu poszczegdélnych
przedsiebiorstw. Te warunki funkcjonowania ulegaty statym zmianom pod wpty-
wem informacji zwrotnej o poziomach zyskéw i strat, mozliwosciach eksportowych,
kosztach surowcéw, dochodach fiskalnych itd.*

Relacje pomiedzy panistwem i najwiekszymi przedsiebiorstwami charak-
teryzowata wspétzaleznos¢. Dla Parka czebole byly niezbedne, zeby rozwingc
gospodarke. Dla czeboli silna wladza koordynujgca rozwéj gospodarki byta nie-
zbedna, aby mogty one uzyskac pozycje japoniskich keiretsu, stanowiacych dla nich
punkt odniesienia. Osiggniecie przez czebole w krétkim czasie wysokiej pozycji
na rynkach miedzynarodowych, poréwnywalnej z przedsiebiorstwami japoriskimi,
wymagalo niezwyklego wysitku i ogromnych kosztéw, przekraczajacych mozli-
wosci dziatajacych w pojedynke podmiotéw prywatnych. Byly to nie tylko koszty
podniesienia poziomu technologicznego zacofanej koreanskiej produkcji tak, aby
mogta konkurowac na rynkach miedzynarodowych. Byto to réwniez zapewnienie
rozwoju tych galtezi, ktére dostarczaly pétproduktéw i maszyn niezbednych dla
galezi eksportowych oraz utrzymywania ptac pracowniczych na niskim poziomie.
W takiej sytuacji czebole potrzebowaly panstwa do skutecznego sprawowania
funkcji koordynujacych. Szybko okazalo sie, ze panistwo spelnia swoje obietnice
w zakresie likwidacji waskich gardetl, barier rozwojowych, ograniczen rynku
wewnetrznego itd. Dyscyplinujacej polityce panstwa towarzyszyto zatem przyzwo-
lenie na nig ze strony przemystu. Nie wptywata wiec ona negatywnie na nastroje
i ocene warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw.*!

Panistwo, koordynujac kompleksowy rozwéj gospodarki oparty na powigzaniach
miedzysektorowych, obarczato sektor prywatny realizacja przedsiewziec, ktérych
ten nie podjatby sie w oparciu o waska jednostkowg kalkulacje bez wyraznej
ingerencji administracji. Zaangazowanie w dziatalno$¢ w obciazonych duzym
ryzykiem, acz niezbednych dla rozwoju kraju sektorach nagradzane byto nie tylko
subsydiami i protekcja, ale réwniez zgoda na objecie produkcji w bezpiecznych,
a przy tym lukratywnych gateziach. Panistwo wymagato, zeby przedsiebiorstwa
funkcjonujace w kluczowych gateziach tworzyty aparat produkcyjny pozwalajacy
na uzyskanie najwyzszej efektywnosci poprzez duzg skale produkcji. Wigzato sie

40 C.A. Johnson, Political institutions... , op.cit., s. 142.

4 V. Chibber, The Politics of a Miracle: Class Interests and State Power in Korean Developmen-
talism, w: Varieties of Capitalism, Varieties of Approaches, red. D. Coates, Palgrave Macmillan,
Basingstoke, New York 2005, s. 130-131.
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to z wymogiem jak najszybszego rozpoczecia produkcji na eksport. Chroniono
réwniez producentéw przed nadmierng konkurencja powodujaca straty spoteczne,
ograniczajac liczbe podmiotéw w danej gatezi. Poczatkowe straty z eksportu
pokrywane byly dzieki sprzedazy na ograniczonym pod wzgledem konkurencji
rynku krajowym.

Agencja pilotazowa rozwoju gospodarczego kraju — Rada ds. Planowania
Ekonomicznego, dysponujac pelnym wachlarzem narzedzi wsparcia i sankcji,
nagradzata szybkich i podejmujacych ryzyko. Karata zas wolnych i kosztownych.
Dla czeboli plan Parka byt wiec z jednej strony niepowtarzalng okazjg, z drugiej
za$ ogromnym wyzwaniem. Zaréwno udziat w planach rzagdowych, jak i rezygnacja
z nich byly obarczone ogromnym ryzykiem. Udziat w projekcie byl szansg na roz-
woj na niespotykang skale i ogromny prestiz, ale w przypadku nietrafnych decyzji
mogt oznaczac utrate wszystkiego. Rezygnacja ze wspoétpracy z panistwem przez
najwieksze czebole oznaczataby wykluczenie z dostepu do przywilejéw i pewnos¢,
ze za ich plecami jest wiele ambitnych, mniejszych przedsiebiorstw, gotowych
na podjecie ryzyka udziatu w projektach panstwowych i zajecie ich miejsca.*

Lata szescdziesigte charakteryzowata szczegélnie zazarta konkurencja wéréd
czeboli o dostep do przywilejéw panstwowych. Cztery z dziesieciu najwiekszych
przedsiebiorstw stracily miejsca w pierwszej dziesigtce do roku 1965. Pierwszoli-
gowe przedsiebiorstwa z poczatku lat szes¢dziesigtych, takie jak drugie i trzecie
pod wzgledem wielkosci Samho i Kaep'ung, zostaty w latach siedemdziesigtych
zastgpione przez: Hanjin, Sinjin Motors, Ssangyong, Hyundai, Hanhwa i Taenong,
ktére wybity sie na inwestycjach w przemysle ciezkim i chemicznym. Pod koniec
lat siedemdziesiatych wsréd dziesieciu najwiekszych czeboli tylko dwa utrzymaty
sie w rankingu od poczatku lat sze$édziesigtych. Czeste przetasowania wéréd
najwiekszych przedsiebiorstw §wiadcza o tym, ze pomimo istnienia korupcyjnych
powigzan miedzy panstwem a najwiekszymi przedsiebiorstwami nie byto podmio-
téw tak uprzywilejowanych, zeby mogty liczy¢ na poparcie kosztem efektywnosci.
Nawet najwieksze przedsiebiorstwa mogty straci¢ taski wtadzy, dziatajac wbrew
interesowi panstwa. W drugiej potowie lat szes¢dziesiatych taki los spotkal firme
Samsung, oskarzong o przemycanie do kraju sacharyny. Odzyskanie przychylnosci
wymagato wielu zabiegéw i poddania sie bardzo wysokim karom.”

Historia rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego najezona byta niepowo-
dzeniami. Pierwsze préby budowy statkéw czy eksportu miejscowych samochodéw

# E.M. Kim, G.S. Park, op.cit., s. 273.
4 Ibidem, s. 281-282.
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okazywaly sie w duzej mierze porazka. Alice Amsden** opisuje przyktad pierwszego
statku zbudowanego przez koreariskie stocznie na zaméwienie greckiego armatora.
Pomimo uzyskania szczegétowych planéw budowy jednostki, zastosowania tych
samych maszyn i materiatéw oraz wykonywania prac pod nadzorem zagranicznych
ekspertéw przedsiewziecie zakonczyto sie niepowodzeniem. W takich sytuacjach
nie porzucano projektéw. Panistwo wywigzywato sie z umowy i wspieralo wzmozone
wysitki poprawy jakosci produkcji. Szukano Zrédet niepowodzen, positkujac sie
pomoca zagranicznych ekspertéw. Poczatkowe porazki nie przeszkodzily Korei
stac sie z czasem najwiekszym producentem i eksporterem statkéw na $wiecie.

Zyski czeboli ze wspétpracy z panistwem byly ogromne. Jeden z najwigkszych
beneficjentéw programu, grupa Daewoo, ktéra zaczynata swoja dziatalnosc
w 1967 roku z kapitatem o wartosci 18tys. dol. i siedmioma pracownikami,
w 1979 roku dysponowata kapitatem przekraczajacym 2mld dol. i zatrudniata
60tys. 0s6b.* Podczas realizacji programu HCI 70% srodkéw na rozwdj trafito do
kilku najwiekszych czeboli. W 1980 roku obroty dziesigciu najwigkszych czeboli
odpowiadaty potowie PKB kraju, 50 najwiekszych czeboli wytwarzato 49% PKB,
a przedsiebiorstwa takie jak Samsung, Hyundai, Daewoo, LG z czasem znalazty
sie na listach najwiekszych firm na §wiecie.*

Narzedzia kontroli nad czebolami

Powodzenie strategii rozwojowej w Korei wynikato z jednej strony z tworzenia
przez panstwo warunkéw, w ktérych sektor prywatny mogt kierowad sie dazeniem
do zysku, realizujac przy tym plan rozwoju przemystowego kraju, z drugiej zas
z sity, woli i umiejetnosci egzekwowania od podmiotéw prywatnych oczekiwa-
nych zachowan i karania zachowan niekorzystnych dla przyjetych planéw. Wbrew
neoklasycznej logice osiggniecia przedsiebiorstw nie byty mierzone przez zyski,
lecz przez urzeczywistnianie celéw produkcyjnych i — co byto najbardziej restryk-
cyjnie kontrolowane — przez wielkos$¢ eksportu. Wazne byty bowiem w pierwszym
rzedzie nie efekty finansowe, a rozwéj aparatu wytwdérczego w wyselekcjonowa-
nych obszarach i wprowadzanie nowoczesnych, konkurencyjnych na rynkach
miedzynarodowych metod wytwarzania, ktére w przysztosci miaty skutkowac
sukcesem finansowym. Dyscyplinowano karzgc tych, ktérzy mieli niewystar-
czajace osiagniecia, i nagradzajac tych, ktérzy odnosili sukcesy. Tylko najlepsze

4 Por. A. H. Amsden, op.cit., s. 274-278.
4 K.K. Hwang, op.cit.
4 B. Cumings, op.cit.
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przedsiebiorstwa, najbardziej obiecujace mogty liczy¢ na pomoc panstwa. Te Zle
zarzadzane lub niepostuszne byly pozostawione same sobie lub szykanowane
poprzez liczne utrudnienia administracyjne, drobiazgowe kontrole podatkowe itp.
Dodatkowo wprowadzono wiele rozwigzan, ktére miaty przeciwdziata¢ zachowaniom
niepozadanym z perspektywy interesu gospodarki narodowej. Przyktadem moze
tu by¢ zagrozenie karg (od dziesieciu lat pozbawienia wolnos$ci do kary $mierci)
nieautoryzowanych transferéw zagranicznych powyzej miliona dolaréw. Miato
to zapobiegac odptywowi kapitatu i tworzeniu prywatnych fortun za granicg.”

Najwazniejszym narzedziem kontroli nad przedsiebiorstwami byta polityka
kredytowa. W krétkim czasie po przewrocie wojskowym doszto do nacjonalizacji
sektora bankowego,* w tym bankéw nalezacych do czeboli. Za pomoca udzielania
lub zawieszania dostepu do taniego kredytu panstwo skutecznie mogto sterowac
dzialaniami przedsiebiorcéw, doprowadzajac do realizacji planéw rozwojowych oraz
mobilizowania kredytobiorcéw do uczestniczenia w panistwowych programach.
Kontrola poprzez kredyt byta tym skuteczniejsza, ze wskaznik ogélnego zadtuzenia
najwiekszych przedsiebiorstw w latach siedemdziesigtych wynosit 300-4009.%
Przedsigbiorstwa, ktérym nie udawato sie osiagnac celéw eksportowych, nie otrzy-
mywaly dostepu do dalszych kredytéw, co powodowato ich bankructwo, a majatek
upadtych podmiotéw przejmowaty czebole odnoszace sukcesy miedzynarodowe.
Wielu ekspertéw® podkresla, ze sukces koreariskiego panistwa rozwojowego opierat
sie miedzy innymi na tym, ze nie wahato sie¢ wycofaé swojej pomocy wtedy, gdy
dzialania przedsiebiorstw byly niezadowalajgce.

W Parkowskiej Korei okoto 80% finansowania inwestycji prywatnych pochodzito
z pozyczek bankowych. Przyczyny takiego stanu byly wielorakie. Wptyw na to miat
chocby fakt, ze stworzenie rynku kapitatowego jest znacznie trudniejsze niz zadtu-
zanie sie w bankach krajowych i péZniej zagranicznych. Wazniejsze jednak byto
to, ze kredyt jako Zrédto finansowania przedsiebiorstw byt preferowany zaréwno
przez panstwo, jak i przedsigbiorstwa. Pozwalat on z jednej strony rzadowi kon-
trolowac podmioty i skutecznie doprowadzac do realizacji planéw, z drugiej strony
preferencyjne warunki kredytu dostepne dla najwazniejszych partneréw oznaczaty,
ze ze wzgledu na inflacje byl on czesto ujemnie oprocentowany. Nawet niewielkie
zmiany oprocentowania dla wybranej gatezi odgrywaty ogromne znaczenie dla
ukierunkowania funduszy. Zmieniaty rachunek ekonomiczny przedsiebiorstw

4 A.H. Amsden, op.cit., s. 15-17.

4 Panstwowa wlasnos¢ bankéw byla generalnie charakterystyczna dla patistw Azji Wschod-
niej, ktére odniosty sukces rozwojowy.

4 R. Wade, The role... , op.cit.

>0 Por. H. J. Chang, The political... , op.cit.; World Bank, op.cit.
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i pozwalaly na realizacje waznych inwestycji, ktére przy braku takich zabiegéw
nigdy by nie powstaly. Panistwo koreariskie ponadto wspierato nawyki oszcze-
dzania, stawiajac je ponad spekulacijg, ktéra towarzyszy obrotowi gietdowemu.
Zainteresowanie rozwojem firm i wprowadzaniem nowych produktéw, kontrola
kosztéw oraz jako$¢ zarzadzania stosowana przez banki wpisywala si¢ znacznie
lepiej w polityke rozwojowa Korei. W przeciwienstwie do graczy gietdowych
banki przedktadaty dtugookresowe funkcjonowanie firmy, umozliwiajace splate
dtugu, nad krétkookresowy zysk. Wiasciciele czeboli ze swojej strony niechet-
nie siegali do finansowania przez gielde, nie chcac straci¢ kontroli nad swoimi
przedsiebiorstwami. W latach siedemdziesiatych, pod wptywem niezadowolenia
opinii publicznej z akumulacji bogactwa w rekach najbogatszych rodzin, czes$¢
czeboli zostata sktoniona do debiutu na lokalnej gietdzie papieréw warto$ciowych.
Zabezpieczano sie wéwczas przed utratg kontroli nad przedsiebiorstwami poprzez
zawilg strukture krzyzowych wlasnosci wewnatrz grup biznesowych.*!

4.3. Panstwo wobec spoleczenstwa

Dopelnieniem koncepcji przyspieszonego uprzemystowienia stworzonej przez
grupe skupiong wokoét generata Park Chung Hee byta strategia mobilizacji spoteczne;.
W przekonaniu dyktatora warunkiem koniecznym podjecia wysitku rozwojowego
i stworzenia energii spotecznej niezbednej do jego realizacji byta zmiana postawy
przecietnego obywatela. Park powtarzat, ze przysztos¢ narodu jest ksztattowana
przez wiare w jego wizje. Pesymistycznie nastawione spoteczenstwo skazane jest
bowiem na porazke. W przekonaniu dyktatora wyksztatcony przez wieki charakter
narodowy Koreaniczykéw nie sprzyjat rozwojowi. W swojej ksigzce pt. Droga naszego
narodu z 1963 roku, wymieniajac cechy tkwigcego w nedzy narodu koreaniskiego,
podkreslat: niskie morale, indolencje, marazm, brak przedsiebiorczosci, pociag
do tatwych pieniedzy, ztosliwy egoizm, brak racjonalnej oceny sytuacji.** Park
krytykowat wiare w geomancje oraz inne stare wierzenia. Negatywnie odnosit sie
do tradycyjnego systemu wartosci. Uwazal, ze konfucjanizm pogtebiat podziaty
i hamowal rozwdj. Spoteczenstwo musiato zatem zosta¢ uformowane na nowo
wokét wojskowych idei porzadku, dyscypliny i wartosci wspélnotowych. Dyktator
przekonywat, ze nar6d musi przejs¢ duchows przemiane, aby §wiadczona przez
niego praca stala si¢ petnowarto§ciowym czynnikiem produkcji. Powtarzat, ze nikt
nie moze by¢ w pelni cztonkiem wspdlnoty, jesli nie ¢wiczy sie w doskonatosci i nie

1 D.C. Kang, op.cit,, s. 116.
52 C.H. Park, Our Nation's... , op.cit., s. 75-81.
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jest dobrym, dumnym obywatelem.>* Nalezato stworzy¢ nowa kulture i tradycje
prowadzaca do transformacji spotecznej. Ludzie, ktérzy znali jedynie porazki,
ktérych cechowat defetyzm, poprzez powszechng edukacje, obowigzkows stuzbe
wojskowa, szkolenia i kampanie spoteczne mieli stac sie samodzielni i przedsie-
biorczy. Wazna role do odegrania w budowaniu i utrwalaniu w spoteczenstwie
odpowiednich wartosci mieli ponadto odegrac intelektualisci.**

Przekonanie, ze nardéd koreaniski wymaga odnowy moralnej i przemiany
narodowego charakteru bylo popularne wsréd koreaniskich elit jeszcze przed obje-
ciem wiadzy przez generata Parka. Wzywano do rewolucji ludowej stwarzajacej
podstawy duchowe, ktére pomogtyby uksztattowac nowe spoteczenstwo i odrzucic
te cechy, ktére zatrzymuja rozwdéj kraju. Hasta odnowy, gloszone gltéwnie przez
ruch demokratyczny i obronicéw praw pracowniczych, odnosity sie jednak do
rewolucji oddolnej. Zostaly one przyswojone przez Parka, ktéry, daleki od ducha
przy$wiecajacego demokratom, przeprowadzit rewolucje spoteczng, wykorzystujac
do tego aparat panstwowy, zgodnie z ideg o§wieconego despotyzmu.*

Polityka edukacyjna i rozw6j nauki

Przekonanie o wadze ksztaltowania postaw spotecznych oraz popyt ze strony
rozwijajacej sie gospodarki na coraz lepiej wyksztalcong site robocza sprawialy,
ze rozwoj edukacji nalezat do priorytetéw panstwa. Wazne byto podnoszenie
wyksztalcenia na kazdym szczeblu. Gospodarka potrzebowata stale coraz lepiej
przygotowanych pracownikéw fabrycznych, inzynieréw, menedzeréw, finansistéw,
urzednikéw panstwowych, a takze twércéw nowych technologii. Brak odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw ujawnit szczegdlnie dobitnie poczatek wprowa-
dzania w zycie programu rozwoju przemystu ciezkiego i chemicznego. Reakcja
panstwa na brak wykwalifikowanych pracownikéw byto tworzenie nowoczesnych,
profesjonalnych technikéw zawodowych finansowanych w duzej mierze dzieki
reparacjom japonskim i zatrudniajgcych japoniskich nauczycieli zawodu. Szkoty
te, oprécz przygotowania do zawodu, stawiaty na wychowanie. Na wzér niemiecki
wprowadzono system certyfikatow zawodowych, ktére miaty podkreslac osiggniecia
uczniéw, a najlepszym otwiera¢ droge do uzupetniajacych studiéw akademickich.
Stworzono réwniez sie¢ nowych wyzszych uczelni technicznych i rozbudowano

>3 C.H. Park, Korea Reborn... , op.cit., s. 86—88.

>4+ C. Moon, B. Jun, op.cit., s. 116.

> Idea o§wieconego despotyzmu popularna byta w Chinach, gdzie intelektualisci krytykujac
narodowe cechy charakteru, wzywali do ustanowienia silnej wladzy, ktéra bedzie dzialata dla
dobra publicznego. H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 58.



122

4. Panstwo prorozwojowe i jego polityka wobec przedsiebiorstw i spoteczenstwa

istniejace, jednoczes$nie zawezajac specjalnosci tak, aby podczas okresu edukacji
najlepiej przygotowad studentéw do realizacji konkretnych zadan w przemysle.
Zadbano réwniez o to, aby uczelnie potozone w poblizu nowo utworzonych lub
dziatajacych juz dtuzej komplekséw przemystowych specjalizowaty si¢ w dziatal-
nosci danego kompleksu.*

Tabela 10. Wydatki na cele spoleczne w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych
XX wieku (w %)

Wydatki Wydatki na Wydatki na
. . ochrone
. na edukacje ochrone zdrowia
Wydatki . . . . spoteczng
. jako udziat jako udziat . .
Lata | z budzetu na cele jako udziat Pozostate
w wydatkach na | w wydatkach na
spoteczne w wydatkach na
cele spoteczne cele spoteczne
. . cele spoteczne
z budzetu z budzetu .
z budzetu
1964 26,8 59,9 5,9 19,8 14,4
1966 26,9 66,3 3,9 16,3 13,5
1969 31,3 50,0 1,4 14,0 34,6
1973 25,9 68,9 53 14,6 1,2
1975 221 65,0 4,7 21,0 9,3
1979 24,2 68,1 4,6 22,2 51

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: D.M. Shin, Social and Economic Policies in Korea — Ideas, networks
and linkages, RoutledgeCurzon, London 2003, s. 67 i 92.

Bez odpowiednich, wyprzedzajacych rozwdj naktadéw na formowanie kapitatu
ludzkiego gospodarka nie mogtaby sie rozwijaé. Dlatego wydatki na edukacje byly
na pierwszym miejscu wéréd wydatkéw budzetowych na cele spoteczne. W pierwszej
dekadzie rzadéw Parka osiagnety poziom az 16% catego budzetu panstwa. W latach
siedemdziesigtych przekraczaty dwie trzecie wszystkich wydatkéw budzetowych
na cele spoteczne (tabela 10). Suma wydatkéw na edukacje, uwzgledniajaca naktady
prywatne i publiczne, przewyzszata ich poziom w innych krajach rozwijajacych
sie, znacznie szybszy byt tez ich wzrost. Pomiedzy rokiem 1970 a 1989 wydatki
na nauczanie poczatkowe wzrosty o 355% w poréwnaniu ze Srednio kilkudziesiecio-
procentowym wzrostem w innych krajach rozwijajacych sie.”” Koszty wyksztatcenia
jedynie w czesci, i to gtéwnie na poziomie podstawowym i §rednim, pokrywane

6 C.Y. Kim, op.cit., s. 426.
7 World Bank, op.cit., s. 45.
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byty przez panistwo. Mimo to spoteczenistwo koreaniskie z duzym entuzjazmem
podejmowato wysitek edukacyjny. Dla rodzicéw koreaniskich dostep ich dzieci do
nauczania byt niezwykle wazny, tym bardziej Zze na poziomie wyzszym byt on
znacznie ograniczony w okresie okupacji japonskiej.

Réznice pomiedzy programem nauczania realizowanym w koreaniskich szko-
tach podstawowych i innych krajach rozwijajacych sie, ktérym pomimo préb nie
udato sie dokonac skoku rozwojowego, nie dotyczyly nauk przyrodniczych czy
wiedzy technicznej, ale nacisku na ksztaltowanie wartosci moralnych i dyscy-
pliny. Ksztattowano postawy obywatelskie sprzyjajace rozwojowi miedzy innymi
poprzez utrwalanie takich cech, jak pracowito$¢, zaradnos¢, precyzja i uczciwosc.
Edukacja ktadaca nacisk na budowanie i rozumienie narodowej tozsamosci oraz
poswiecenie dla wyzszych wartosci miata réwniez pomdc w przejsciu bolesnej
transformacji towarzyszacej przyspieszonemu rozwojowi.*®

Wazng role w ksztalttowaniu nowego obywatela spetniat ponadto powszechny,
kilkuletni obowigzek stuzby wojskowej. Byt on Zrédtem duzego zasobu wyksztatco-
nych, zdyscyplinowanych, wyszkolonych do pracy w grupie mtodych pracownikéw.
Szkota ktadgca nacisk na postawe obywatela oraz powszechna stuzba wojskowa
dostarczaty krajowi pracownikéw, ktérzy sprawnie urzeczywistniali wyznaczone
im cele zar6wno w sektorze prywatnym, jak i w stuzbie publicznej. Szeroki dostep
do edukacji oraz nacisk na wiedze i umiejetnosci w strukturach panistwa i w sek-
torze prywatnym powodowal, ze wyksztalcenie stalo sie efektywnym narzedziem
mobilnosci spotecznej.”

Rozwdj technologiczny w latach sze$c¢dziesigtych sprowadzat sie do nabywania
i kopiowania zagranicznych rozwigzan. Nowoczesne technologie mialy poméc
w transformacji gospodarki i umozliwic¢ przejscie do kolejnych stadiéw rozwoju. Na
tym etapie kluczowe byto szkolenie pracownikéw do obstugi nowoczesnych maszyn
i proceséw produkeyjnych oraz transfer wiedzy, ktéry pozwolit na zaadoptowanie
nowych technologii produkcyjnych. W latach siedemdziesigtych zaczeta si¢ nowa
faza rozwoju technologicznego, ktéra umozliwita wejscie na nowe tory produkcyjne
i dalszy rozwdj gospodarki. Wprowadzenie programu HCI oznaczato poczatki
rozwoju koreaniskiej mysli technicznej w oparciu o zagraniczne technologie.®

Stopniowe przejscie od przemystu lekkiego do ciezkiego oraz towarzyszacy
temu niezbedny wzrost profesjonalizmu kadry inzynieryjnej i zarzadzajacej

8 A.H. Amsden, op.cit., s. 219-220.

> Ibidem, s. 131.

% S.D. Hahm, L.C. Plein, Institutions and technological development in Korea: The role of the
presidency, ,Comparative Politics” 1999, No. 1, s. 55-76.
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wymuszone byly miedzy innymi zrozumieniem, ze konkurencja na rynkach
miedzynarodowych, w zakresie débr o wysokiej wartosci dodanej, nie odbywa sie
na bazie taniej pracy, ale na podstawie kompetencji, umiejetnosci i nowoczesnego
aparatu produkcyjnego. Importowi technologii towarzyszylo masowe wysylanie
inzynieréw i menedzeréw, a nawet wykwalifikowanych robotnikéw na szkolenia
zagraniczne. Bardzo wazna role w koreariskim procesie uprzemystowienia, w zakre-
sie przekazywania wiedzy, odegrali japoriscy niezalezni konsultanci. Byli to czesto
emerytowani pracownicy przemystu japoriskiego wynajmowani na krétki czas,
aby doprowadzi¢ do uruchomienia produkcji, znalez¢ btedy, usprawnié¢ procesy
produkcyjne. Pomoc techniczna i wiedza importowana z Japonii byty szczegélnie
efektywne ze wzgledu na blisko$¢ kulturowa krajéw oraz korzystanie przez Japon-
czykéw ze stosunkowo bliskiego doswiadczenia powstawania wlasnego przemystu.”!

Jednym z punktéw porozumienia pomiedzy Koreg a USA dotyczacego udziatu
w wojnie w Wietnamie bylo przyrzeczenie strony amerykariskiej pomocy w rozwoju
koreanskiej my$li technicznej. W 1966 roku za pomocg srodkéw amerykanskich
powotano do zycia Koreanski Instytut Naukowo-Technologiczny (Korea Institute of
Science and Technology — KIST). Brak miejscowej mysli technicznej i ograniczony
zas6b kadry naukowej oznaczat, ze KIST musiat przyciagnac pracownikéw z zagra-
nicy. Stawiano na $ciggniecie do kraju koreaniskich emigrantéw zatrudnionych
w o§rodkach naukowych na calym $wiecie, a takze na zatrudnienie obcokrajowcéw,
specjalistéw z najbardziej pozadanych dziedzin. Zatrudnienie w KIST oznaczato
$rednio trzy razy wyzsze zarobki niz na koreanskich uczelniach i bylo jedynie
nieco nizsze niz w amerykanskich instytutach, co rekompensowano dodatkowymi
korzysciami. W trakcie realizacji kolejnych planéw gospodarczych potrzeby rozwoju
mysli technicznej staly sie tak duze, ze stworzono osobne instytuty sektorowe,
takie jak: stoczniowy i morski, chemiczny, jadrowy, maszynowy i metalurgiczny,
urzadzen elektrycznych, elektroniczny i technologii telekomunikacyjnych oraz
park naukowy w Daedeok.®

Wraz z rozwojem gospodarczym kraju ciezar innowacyjno$ci przejmowat
sektor prywatny. Na poczatku lat sze§¢dziesigtych w Korei 97% wydatkéw
na badania i rozwdj pochodzito z budzetu panistwa. W roku 1980, cho¢ kwota
srodkéw panstwowych na te dziedzine wzrosta piecdziesieciokrotnie, to 80%
wydatkéw badawczo-rozwojowych pokrywat sektor prywatny. W 1970 roku dziat
badawczo-rozwojowy posiadato tylko jedno koreanskie przedsiebiorstwo prywatne,
w 1986 roku byto juz ich 604. Prace nad postepem technologicznym panistwo nadal

¢t Ibidem, s. 235.
62 C.Y. Kim, op.cit., s. 442-447.
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intensywnie wspierato poprzez miedzy innymi: granty, zwolnienia podatkowe
czy preferencyjne pozyczki.*®

Polityka historyczna

Pod koniec lat sze§¢dziesigtych jednym z wazniejszych narzedzi inzynie-
rii spotecznej stala sie polityka historyczna. Park poczatkowo wyrazat bardzo
krytyczny stosunek do historii kraju. Byt przekonany, ze negatywne cechy cha-
rakteryzujace naréd koreanski sg spuscizng przesztosci. Podzialy spoteczne,
antagonizmy, egoizm oraz brak samodzielnosci i inicjatywy — cech niezbednych
do rozwoju gospodarczego — przypisywatl wiekom panowania dynastii Yi oraz
okupacji japonskiej. Byt przekonany, ze lata zniewolenia przyzwyczaity ludnosc¢
do bezprawia. Uciemiezony nardd skupiony byl ponadto na prywatnych celach,
co uniemozliwialo wspétprace i prawdziwy sukces gospodarczy. Rozwigzaniem
miato by¢ stworzenie nowej etyki narodowej. Bez duchowej rewolucji spoteczny
rozwdj nie byt bowiem zdaniem dyktatora mozliwy.**

Koreaniskim cechom uksztaltowanym przez lata ztych rzadéw przeciwstawiat
niemieckie zdrowe podejscie do wykonywanej pracy. Niemieckie sukcesy gospodar-
cze mialy by¢ konsekwencja ducha narodowego wyrazajacego sie w patriotyzmie,
podporzadkowaniu wladzy i autorytetom, porzadku, oszczednosci oraz lojalnosci
wobec swojego zawodu i odpowiedzialnosci. Zgodnie z tradycja niemieckiej szkoty
historycznej Park® podkreslat, ze w jezyku niemieckim stowo Beruf oznacza
zaréwno zawod, jak i powotanie. Ludzie wyro$li w takiej tradycji poprzez prace
znajduja swoje powotanie w zyciu, stuzac spoteczenistwu i Bogu. Zdaniem dykta-
tora to wlasnie te cechy sprawity, iz w ciggu dziesieciu lat pomiedzy rokiem 1950
11960 niemiecka gospodarka potroita sie w poréwnaniu ze stanem sprzed wybuchu
wojny. W tym czasie gospodarki brytyjska i amerykanska relatywnie pozostawaty
w stagnacji lub kryzysie. Podkreslal, ze godne nasladowania jest zaangazowanie
calego niemieckiego narodu w odbudowe, na co sktadaty si¢ zaréwno wysitki inte-
lektualistéw, kreatywno$¢ przedsiebiorcéw, jak i ciezka praca zwyktych obywateli.®®

Z czasem wczesniejszy krytyczny stosunek Parka do koreaniskiej historii zostat
zastapiony budowaniem tozsamosci i dumy narodowej w oparciu o historyczne
dziedzictwo. Dyktator w swojej ksigzce z 1979 roku przekonywat, ze stworzenie

63 P. Evans, op.cit., s. 169-170.

64 C.H. Park, Our Nation's... , op.cit., s. 13-16.
65 Ibidem, s. 74.

6 C.H. Park, The Country... , op.cit., s. 147-153.
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nowej kultury narodowej musi i$¢ w parze z podtrzymywaniem wartosci histo-
rycznych. Jest to bowiem bezcenne dziedzictwo dla tworzenia dobrobytu naro-
dowego.” Odrodzeniu narodowemu miata stuzy¢ nowa polityka edukacyjna
oraz odbudowa waznych historycznie budynkéw, odtwarzanie mitéw i symboli
narodowych, przywracanie pamieci o bohaterach, takich jak krél Sejong (twdrca
koreanskiego alfabetu) i admirat Yi (pogromca japonskiej floty). W przeméwie-
niach Park odwotywat sie do wydarzen historycznych, ktére wynosity do wladzy
mez6éw stanu, wojskowych obalajacych stare porzadki.®®

W potowie lat siedemdziesigtych w oficjalnej retoryce zaczeto postugiwac sie
réwniez tradycyjng filozofig konfucjanska, wczes$niej krytykowang i zwalczang
przez Parka za doprowadzenie do zapasci i niedorozwoju kraju. Zwrot ten wynikat
z potrzeby przeciwdziatania narastajagcym konfliktom spotecznym. Miato to wpro-
wadza¢ pokdj pomiedzy pracodawcami i pracownikami, i przez to skutkowac
zwiekszong produktywnoscig. Podkreslano, ze tradycja i modernizacja nie stoja
w sprzeczno$ci. Przeciwnie, tradycja i narodowa duma sa impulsem do moderni-
zacji.® Przekonywano, ze przewaga kultury Wschodu nad kulturg Zachodu lezy
w jednosci i kolektywnej §wiadomosci typowych dla tej pierwszej. Maksymalizacja
korzysci jednostki, typowa dla Zachodu, a przejawiajaca sie w coraz czestszych
wystapieniach pracowniczych, moze by¢ niebezpieczna dla spoteczenistwa i rodzié
konflikty. Koreaticzycy zas$ wierzac w harmonie, unikaja szkodliwego dla wspdlnoty
narodowej konfliktu. Ktadziono nacisk na takie cnoty konfucjaniskie, jak mitosc
i podlegtosc synowska, a w szerszym konteks$cie wobec przetozonych — lojalnos¢
i mito§¢ w stosunku do wspdlnoty, do ktérej sie nalezy.”

Ruch Saemaul

W pazdzierniku 1972 roku, wobec narastajacej opozycji wewnetrznej i obawy
o utrate wtadzy, Park ogtosit stan wyjatkowy. Zabieg ten umozliwil wprowadzenie
nowego ustroju w panstwie pod nazwa Yusin — oznaczajacego ,odbudowe” prestizu
i sity narodu koreatiskiego, wzorowanego na programie Meiji. Celem reform byto
wzmocnienie wladzy oraz przeprowadzenie catosciowych reform w panistwie, ktére
miaty umozliwi¢ rozwdéj przemystu obronnego opartego na HCIL.”!

7 C.H. Park, Korea Reborn..., op.cit., s. 32.

68 C.H. Park, Our Nation's... , op.cit., s. 104-105.

6 C.H. Park, Korea Reborn..., op.cit., s. 33-34.

70 C. Moon, B. Jun, op.cit., s. 123-124.

7L H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 139-140.
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Integralng czescig reform byly zakrojone na szeroka skale kampanie mobi-
lizacji spotecznej, z najbardziej znang: Saemaul Undong (New community move-
ment). Byla ona wzorowana na japonskiej polityce promocji wsi z lat trzydziestych
XX wieku.”? Do jej oficjalnych celéw nalezato duchowe o$wiecenie skutkujace
rozwojem takich cech i sposobéw funkcjonowania, jak: pilnos¢, samodzielnos¢,
postawa otwarta na wspéiprace i wzajemna pomoc, wzrost produktywnosci oraz
poprawa warunkéw zycia na wsi i rewolucja technologiczna w rolnictwie. Jedna
z pierwszych akcji polegata na rozdawaniu wspdlnotom wiejskim duzych ilosci
cementu, z przeznaczeniem na poprawe wspolnej infrastruktury wiejskiej. Wioski,
ktére dobrze wywiazaly si¢ z tego zadania, mogty liczy¢ na otrzymanie wigkszej
ilo§ci materiatéw budowlanych na cele spoteczne. Inna akcja przeprowadzona
w ramach kampanii namawiata do odktadania przez rodziny jednej tyzki ryzu
z kazdego positku. Zaoszczedzony w ten sposéb ryz byt nastepnie sprzedawany,
a pienigdze lokowane na specjalnym funduszu, ktéry przynosit odsetki. Byt to jeden
ze sposobow na popularyzacje idei oszczedzania i zwiekszenia przez to puli
oszczednosci krajowych niezbednych w procesie intensywnej industrializacji.”?
Park przekonywal, ze wyksztalcany w ten sposéb duch pracowitosci, zaradnosci
i wspdtpracy jest zasadniczy dla zmian na wsi. W mysl inicjatywy pomoc pan-
stwa bez inicjatywy lokalnej pozostanie bezowocna, poniewaz prawdziwe zmiany
wymagaja woli i zainteresowania mieszkancéw terenéw wiejskich.”* Ruch Saemaul
poza aktywizacjg ludnosci doprowadzit do zasadniczych zmian w poziomie zycia
ludnosci wiejskiej. Jedng z nich byta powszechna elektryfikacja oraz modernizacja
zabudowan wiejskich.

Kampanie socjotechniczne na wzdr iécie pétnocnokoreanski nie ograniczaty
sie do ludnosci wiejskiej. Szkoleniom poddawane bylo cate spoteczeristwo. Obok
rolnikéw byli to: robotnicy, pracownicy biurowi, pracownicy szkolnictwa, urzednicy
panstwowi, a takze wyzsza kadra zarzadzajaca w przemysle, czlonkowie rzadu,
a nawet duchowi przywdédcy. W pézniejszej wersji ruchu cate spoteczenistwo bylto
podzielone wedltug trzech kategorii: miejsca pracy, miejsca zamieszkania i szkoty.
W ramach tych jednostek odbywano comiesieczne szkolenia Saemaul, podczas ktérych
miedzy innymi stuchano przeméwien generata Parka czy pisano sprawozdania ze
swoich wysitkéw na rzecz dobra wspélnego. Elita zachecana byta do opracowywania
pisemnych sugestii zwigzanych z propagowaniem ducha Saemaul, ktére pdzniej
miaty by¢ czytane przez samego dyktatora. Kampanie spoteczne byty szczegélnie

72 C. Moon, B. Jun, op.cit., s. 120.
73 C.Y. Kim, op.cit., s. 10.
7+ C.H. Park, Korea Reborn... , op.cit., s. 74.
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kierowane do lideréw spotecznych réznego szczebla, ktérzy mieli za zadanie dzielic
sie swoim do$wiadczeniem i rozprzestrzeniaé nowe warto$ci w narodzie.””

Kampanie prowadzily do silnej racjonalizacji kultury i sposobéw dziatania
calego spoteczenistwa. Byta to narzucona z géry rewolucja kulturalna, ktéra
miata doprowadzi¢ do utozsamiania pracy i wspétpracy w realizacji obowigzkéw
zawodowych z rodzing i ojczyzng. Miedzy innymi w stosunku do robotnikéw
zatrudnionych w fabrykach uzywano takich sloganéw, jak , pracownicy jak rodzina,
przedsiebiorstwo jak dom”. Celem byto zmotywowanie ich do ciezszej pracy przy
realizacji programu HCI i ograniczenie konfliktéw pracowniczych.”® Poczatkowe
préby aktywizacji ludnos$ci przyniosty tak pozytywne rezultaty, ze zaczgto planowac
kolejne akcje. Stworzono specjalne centra szkoleniowe dla lideréw lokalnych, gazete
z poradami, programy telewizyjne o rolnictwie i sukcesach bohateréw kampanii.
Do korica lat siedemdziesiatych szkolenia Saemaul odbyto 28,5 mln oséb.””

Koszty spoleczne rozwoju gospodarczego

System koreanski charakteryzowat si¢ sojuszem pomiedzy panistwem a kra-
jowym biznesem. Jego spektakularne efekty uzyskiwane byly w poczatkowym
okresie, zgodnie z modelem japoniskim, w duzej mierze kosztem przecietnego
obywatela — konsumenta oraz czlonka §wiata pracy. Park jednoczeénie chciat
by¢ postrzegany jako reprezentant interesu zwyklego pracownika i mieszkanca
wsi. W mediach pojawialy si¢ zdjecia dyktatora wizytujacego gospodarstwa rolne
W prostym stroju wiesniaczym pijacego tradycyjne wino ryzowe. Przeméwienia
Parka pelne byly obietnic lepszego zycia dla mas. Przez lata jednak poziom zycia
ludnosci, ponoszacej wysokie koszty szybkiej industrializacji, podnosit sie powoli.
Paradoksalnie relatywnie najgorzej powodzito sie ludnosci wiejskiej stanowigcej
twardy elektorat przywddcy.

Polityka spoteczna podporzadkowana zostata catkowicie rozwojowi gospodarki.
Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu PKB, ciagnionego przez eksport, wyma-
galo na poczatku procesu uprzemystowienia niskich kosztéw pracy. Wykluczato
to zaréwno wzrost wynagrodzen odzwierciedlajacy rozwdj gospodarki, jak i wydatki
na ochrone spoteczng. Dobrobyt byt postrzegany przez Parka jako konsekwencja
wzrostu gospodarczego. Tuz po przejeciu wtadzy Park chwalil wprawdzie rozwigza-

75 Ibidem, s. 84.

76 H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 141-145.

77 K. Kwon, Economic Development in East Asia and a Critique of the Post-Confucian Thesis,
,Theory and Society” 2007, No. 1, s. 55-83.
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nia socjalne stosowane w zachodnioeuropejskich patistwach dobrobytu, chronigce
pracownika i zapewniajace mu bezpieczeristwo materialne. Deklarowal, ze tylko
rozwigzania, ktdére zabezpieczajg obywatela od dnia narodzin do §mierci, moga
na trwate uchroni¢ Koree Potudniowa przed wizjg komunizmu. Zaowocowato to
stworzeniem w pierwszej potowie lat sze§¢dziesigtych projektéw wielu ustaw zwigza-
nych z opieka spoteczng. Nie wprowadzono ich jednak w zycie. Wraz z pierwszymi
sukcesami polityki rozwojowej Park zmienit stosunek do tych kwestii.”® Glosit, ze
dobrobyt jest réwnoznaczny z zapewnieniem wszystkim, ktérzy chcg pracowad,
miejsc pracy. Pomoc panistwa natomiast ostabitaby entuzjazm do podejmowania
dziatalnosci zarobkowej. Spowodowatlaby nie tylko spowolnienie rozwoju, ale, co
za tym idzie, réwniez postepu w poprawie dobrobytu mieszkancéw. Zmienionej
retoryce towarzyszyto zawieszenie prac zwigzanych z ustawodawstwem socjalnym.”

W konsekwencji w latach sze§¢dziesiatych i na poczatku lat siedemdziesia-
tych XX wieku taczne wydatki na opieke spoteczng i publiczng opieke zdrowotng
w Korei byly niezwykle niskie, wynosity ponizej 1% PKB, czyli okoto 3 dol. rocznie
na obywatela.®* Ze wzgledéw politycznych w réznych okresach poruszany byt temat
wprowadzania pewnego zakresu ochrony spotecznej. Jednakze wprowadzenie w Zycie
odpowiednich ustaw bylo notorycznie odsuwane. Ustawe dotyczaca powszechnego
systemu emerytalnego uchwalong w 1974 roku wprowadzono dopiero w 1988 roku,
a czesciowe obowigzkowe ubezpieczenia zdrowotne zaczety obowigzywac dopiero
w 1977 roku.* Elementy ustawodawstwa socjalnego byty dyskutowane, uchwalane
i wprowadzane w zycie instrumentalnie (w celu zapobiezenia narastajacemu kon-
fliktowi spotecznemu lub zdobycia poparcia grup spotecznych, niezbednego do
utrzymania wladzy). Dlatego juz na poczatku lat sze$¢dziesigtych wprowadzono
emerytury dla urzednikéw panstwowych i wojskowych. Jednym z niewielu roz-
wigzan chronigcych pracownikéw byto obarczenie pracodawcy odpowiedzialnoscig
wyplacania odszkodowan w przypadku wypadkéw w pracy.®?

Pomimo spektakularnych sukceséw gospodarczych konsumpcja krajowa rosta
nieznacznie. Wzrost produkcji generowany byt przez inwestycje i przede wszystkim
eksport. Szukajac srodkéw na realizacje ambitnych przedsiewzie¢, rzad promowat
oszczednosci i ograniczal konsumpcje wewnetrzna, zakazujac miedzy innymi
sprzedazy wielu débr luksusowych, w tym kawy czy telewizoréw kolorowych;

78 D.M. Shin, op.cit., s. 63.

79 C.H. Park, Korea Reborn..., op.cit., s. 102.

80 W tym samym okresie w Japonii wydatki te wynosily 4% PKB, a w Wielkiej Brytanii 10%
PKB. Por. D. M. Shin, op.cit., s. 64—68.

81 Ibidem, s. 88-90.

82 Ibidem, s. 63.
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zakaz obejmowat réwniez wyjazdy zagraniczne.® Do polowy lat osiemdziesigtych
bardzo ograniczona byta liczba samochodéw osobowych rejestrowanych w kraju,
mimo ze Korea byta ich producentem. Propagujac cnote oszczednosci, Park®*
ostrzegal przed rozwojem konsumeryzmu i marnotrawstwa, ktére nie tylko miaty
prowadzi¢ do ztych nawykéw, ale réwniez przyczynia¢ sie¢ do wzrostu inflacji
i obnizenia stopy akumulacji. Oszczednosci gromadzone przez ludno$¢ tracity
na wartosci przez korzystny dla kredytobiorcéw staty wzrost cen. Straty przedsie-
biorstw prébujacych zgodnie z oczekiwaniami paristwa zmaksymalizowac sprzedaz
na rynkach zagranicznych pokrywane byty przez zawyzone ceny krajowe. Ceny
débr produkowanych na rynek lokalny bardzo czesto wielokrotnie przewyzszaty
ceny odpowiednikéw dostepnych za granica. Wynikato to czesto z gwaranciji
wysokich zyskéw dla inwestoréw zagranicznych, ktérzy w zamian decydowali
sie na tworzenie z koreariskimi podmiotami joint venture i przekazywali w ten
spos6b wazne technologie. Tak miedzy innymi koreariska produkcja nawozéw
sztucznych rozwineta sie kosztem najubozszej grupy spotecznej — rolnikéw, ktd-
rzy w sytuacji zablokowania importu tanich nawozéw zza granicy zmuszeni byli
korzystac z drogich krajowych. W niedorozwoju pozostawata infrastruktura wazna
dla funkcjonowania spoteczenistwa: transport, komunikacja, elektrycznosé, woda,
odprowadzanie nieczystosci. Tego typu inwestycje infrastrukturalne byly mnie;
zaawansowane niz w innych krajach o tym samym poziomie rozwoju. Patistwo
przeznaczato §rodki na ich rozwéj gtéwnie na wniosek przemystu, w sytuacji,
w ktérej brak konkretnego rodzaju infrastruktury miat bezposredni negatywny
wplyw na produkcje.®

Kazda zastosowana polityka, w tym ta poprawiajaca sytuacje najubozszych,
zwigzana byla bezposrednio ze wsparciem procesu industrializacji i konkuren-
cyjnosci koreanskiej produkcji. W latach sze§cdziesiagtych, wraz ze wzrostem
zatrudnienia w przemysle, zaczeto stosowac polityke taniej zywnosci. Polityka
ta z jednej strony miata umozliwi¢ utrzymanie ptac na niskim poziomie, z dru-
giej za$ prowadzita do migracji ludnos$ci wiejskiej do miast. W latach 1960-1980
ludno$¢ rolnicza zmniejszyla sie z 72% do 28% populacji kraju.®® Na poczatku
lat siedemdziesiatych rozwazano réwniez wprowadzenie obowigzkowego funduszu
emerytalnego, z ktérego $rodki w pierwszym okresie zbierania sktadek miaty by¢
przeznaczone na finansowanie rozwoju przemystéw chemicznego i ciezkiego.®’

83 Do roku 1980.

84 C.H. Park, Korea Reborn... , op.cit., s. 100.
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Cata polityka gospodarcza pierwszych dwéch dekad rozwoju w duzej mierze
wylaczata pracownikéw z korzystania z sukceséw gospodarczych. W przemo-
wieniach Parka z drugiej potowy lat szes¢dziesigtych wielokrotnie pojawiaty sie
stwierdzenia, Ze jest za wcze$nie, aby wszyscy mogli korzystaé z owocéw wzrostu
gospodarczego, i zapowiedzi, ze z czasem to nastapi. W pierwszych dziesigciole-
ciach intensywnej industrializacji famanie podstawowych praw pracowniczych
byto norma. Korea oficjalnie dysponowata nowoczesnym prawem pracy. W duzej
mierze byly to regulacje pokrywajace sie ze stosowanymi w krajach rozwinietych
i wzorowane na nich. Byly to jednak martwe przepisy, ktérym celowo brakowato
rozporzadzen wykonawczych. Skutkowalo to jednym z najwyzszych na $wiecie
wskaznikéw wypadkéw przy pracy, w tym zdarzen $miertelnych, oraz bardzo dtugim
czasem pracy. Warunki pracy byty bardzo trudne, zwlaszcza w matych i $rednich
przedsiebiorstwach. Szczegdlnie Zle byta réwniez optacana praca mtodych kobiet
z rodzin chlopskich, zatrudnianych w latach sze$¢dziesiatych w strefach ekspor-
towych. Niezwykle dtugi byt tydzien pracy. W omawianym okresie Koreaniczycy
wedtug badan Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) pracowali 54 godziny
tygodniowo — najdtuzej z 52 badanych krajéw.

Do korica lat szesc¢dziesiatych sytuacja taka nie wywotywata powazniejszych
protestéw. W latach siedemdziesiatych to sie zmienialo i zaczeto dochodzi¢ do
licznych konfliktéw pomiedzy pracownikami a pracodawcami oraz do niezado-
wolenia spotecznego na tym tle. Korea, charakteryzujaca sie do§¢ duza réwnoscia
w podziale dochodéw, zaczeta odczuwad rosnace rozwarstwienie dochodowe.
Dziato sie tak pomimo wzrostu zarobkéw robotniczych. Publicznie zaczeto by¢
wyrazane niezadowolenie zwigzane z brakiem partycypacji znacznej czesci
spoteczeristwa w owocach rozwoju. Kwestie pracownicze podnoszone byty przez
intelektualistéw, studentéw, przywodcéw religijnych. Pod koniec lat siedemdzie-
sigtych mtody pracownik przemystu lekkiego dokonal samospalenia w protescie
wobec polityki pracowniczej rzadu i warunkéw pracy.®® Wiadze brutalnie ttumity
wystapienia opozycji, jednakze ze wzgledu na znaczng presje spoteczng, ktéra
mogla zagrozi¢ stabilno$ci rezimu, zgadzaly sie na pewne koncesje. Zniesiono
miedzy innymi podatki dochodowe dla najmniej zarabiajacych, wprowadzono
pewien niski putap minimalnych zarobkéw. Zwiekszono takze pule na wydatki
socjalne z budzetu panstwa.®

8 D.M. Shin, op.cit., s. 78-79.
89 Ibidem, s. 96.






,,Biorgc pod uwage dzisiejsze tempo wzrostu i jasng
wizje przysztosci, jestem pewien, ze do roku 1990
Korea zbuduje zamozne spoteczeristwo, ktérego oby-
watele nie bedg zazdroscic poziomu Zycia w innych
krajach. Dochdd per capita Koreariczykéw doréwna
poziomowi paistw uprzemystowionych. Nasz eksport
zajmie jedng z najwyzszych pozycji na swiecie”.
Park Chung Hee

5. Wnioski

Na koreaniski spektakularny sukces gospodarczy okresu rzadéw dyktatora
wojskowego generata Park Chung Hee ztozyly sie dwa sukcesywnie zrealizowane
programy rozwojowe. Celem pierwszego z nich bylo zbudowanie podstaw gospo-
darczych, ktére umozliwity dalsze uprzemystowienie kraju. Istotg tego etapu byto
wypchniecie gospodarki z niskiego poziomu réwnowagi, charakteryzujacego sie
niskim wzrostem PKB i wysokim poziomem bezrobocia, na wysoki poziom réw-
nowagi gospodarczej, rtéwnoznaczny z duzg aktywnoscig gospodarcza, pozwala-
jacy na zbudowanie silnej gospodarki. Oznaczato to inwestycje w infrastrukture
i podstawowe gatezie przemystu oraz wsparcie duzych krajowych eksporteréw.
Nacisk na eksport wynikat ze specyfiki kraju charakteryzujacej si¢ matym rynkiem
wewnetrznym, zaleznoscig od importu surowcéw naturalnych oraz potrzebg moder-
nizacji produkcji. Wzrost eksportu umozliwiat import surowcéw, débr kapitatowych
oraz technologii, niezbednych do wprowadzania zaawansowanej produkcji. Patistwo
wspierato eksporter6w na wiele sposobéw, miedzy innymi poprzez preferencyjne
kredyty i zwolnienia podatkowe. Zezwalato eksporterom na zawyzanie cen na rynku
krajowym po to, zeby subsydiowac sprzedaz zagraniczng. Tworzylo réwniez sie¢
instytucji wyspecjalizowanych w poszukiwaniu kontrahentéw zagranicznych.
Druga faza rozwoju zwigzana byla z planowym tworzeniem kompletnej struktury
produkcji przemystu ciezkiego i chemicznego. Przywédca panstwa wigzat z tym
nadzieje na wzmocnienie potencjatu obronnego, jak réwniez zaistnienie korean-
skiej produkcji w niszach rynkowych zapewniajacych znaczace przychody. Na obu
etapach rozwoju szczegdlng wage przyktadano do wspierania tych gatezi przemystu,
ktére przyczynialy sie do korzystnych zmian w catej gospodarce.

Obie fazy rozwoju realizowane byly za pomocg pragmatycznego doboru
narzedzi, ktérego efektem byl daleko posuniety interwencjonizm panstwowy
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definiujacy rodzaj i skale inwestycji oraz typ produkcji. Byt on potaczony z funk-
cjonowaniem wolnego rynku opartego na wlasnosci prywatnej. Zastosowano
mechanizm rynkowy tam, gdzie korzysci takiego wyboru przewazaty nad jego
kosztami. Doglebna ingerencja panistwa w gospodarke miata na celu pokonanie
zawodnosci rynku, z ktérymi czesto borykaja sie kraje rozwijajace sie. Ograniczanie
konkurencji i dotowanie wybranych rodzajéw produkcji miato zapewnic ich péz-
niejszy sukces w przysztosciowych gateziach. Polityka gospodarcza ksztattowana
przez koreanisky elite prorozwojowa, ludzi zainteresowanych przede wszystkim
sukcesem rozwojowym, ,ulepiona” byla z etatystycznych doswiadczen innych
krajow (zwlaszcza Japonii), zalecent prorynkowych amerykanskich doradcéw oraz
sugestii sektora prywatnego. Dobér narzedzi byt wynikiem dyskusji pomiedzy EPB
o inklinacjach neoklasycznych, z czasem tracacej znaczenie i ,etatystycznymi”
inzynierami z MCI. Rada ds. Planowania Ekonomicznego, poczatkowo odgrywajaca
role agencji pilotazowej, z czasem zostata odsunieta na drugi plan i dominujaca
pozycje w planowaniu rozwoju przejeto wzorujace sie na rozwigzaniach japonskich
Ministerstwo Handlu i Przemystu.

Efektem zmagan pomiedzy tymi o§rodkami byta polityka na réwni traktujaca
problemy popytowe i podazowe, oparta na wspétpracy z sektorem prywatnym
i otwarta na pomoc w realizacji stawianych przed nim zadan. Charakterystyczne
dla Korei bylo narzucone przez panistwo polaczenie elementéw kooperacji z konku-
rencja. Przedsiebiorstwa z jednej strony nakltaniane byty do dzielenia sie informa-
cjami i uczestniczyly w realizacji skoordynowanych planéw w zakresie inwestycji,
wynikajacych z rzagdowych programéw, z drugiej zas konkurowaty miedzy soba
w wielu galeziach, w realizacji zadan oraz na rynkach miedzynarodowych. Pro-
wadzac polityke gospodarcza, panstwo bazowalo na sitach rynkowych, ktérymi
sterowano na potrzeby rozbudowy aparatu produkcyjnego tak, aby zrealizowad
narodowg strategie rozwoju. Ta polityka oparta na mieszance rynku i planowania,
realizowana z ogromng determinacja przez sprawnych menedzeréw, okazata si¢
niezwykle skuteczna: kraj uniknat zaréwno putapki zatrzymania sie na niskim
poziomie rozwoju wyznaczonym przez przewagi komparatywne w przemysle
lekkim, jak i typowych dla gospodarek centralnie planowanych nieefektywnosci.
Sukces zapewnito przyjmowanie jasnych i ambitnych, lecz jednocze$nie realistycz-
nych celéw uwzgledniajacych warunki zewnetrzne, spéjno$¢ polityki, obiektywne
kryteria oceny urzeczywistniania celéw oraz mozliwos¢ i chec ze strony panstwa
dyscyplinowania prywatnych partneréw. Umiejetnos¢ egzekwowania realizacji
planéw i pokonywania pojawiajacych sie niepowodzen pozytywnie wyréznia
kraje Azji Wschodniej, w tym Koreg, na tle innych krajéw rozwijajacych sie, ktére
nie odniosty tak duzych sukceséw rozwojowych. Sukces ekonomiczny Korea
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w konicu zawdziecza grupie wybitnych postaci, ktérymi otaczat sie general Park.
Byli to wyrézniajacy sie urzednicy, tacy jak O Won-ch’sl czy Kim Chong-ryom,
przemystowcy — na przyktad Chong Chu-yong, Yi Pyong-ch’6l czy menedzerowie
— tacy jak szef Posco Pak T’ae-jun.

Rezim Parka, cho¢ niewolny od korupcji, ktadt ogromny nacisk na jakos¢
administracji ekonomicznej stwarzajacej plany gospodarcze i wcielajacej je w zycie.
Przyktadano duza wage do statego dyscyplinowania rzadu, urzednikéw, przedsie-
biorcéw i pracownikéw do osiggania sukceséw rozwojowych. Administracja z jednej
strony izolowana byta od wptywéw politycznych, ktére mogtly zakléci¢ realizacje
planéw, z drugiej za$ utrzymywata bliski kontakt z sektorem prywatnym, tak aby
stale méc dostosowywac dziatania do zmieniajacych sie realiéw zycia gospodar-
czego i nie traci¢ zainteresowania dokonaniami przedsiebiorstw. Dopelnieniem
polityki gospodarczej byla polityka spoteczna nastawiona na intensywny wzrost
kapitatu ludzkiego i spotecznego — elementéw, bez ktérych spektakularny sukces
nie moéglby zaistnie¢. Obok duzych naktadéw na rozwdj szkolnictwa, dostosowanego
do wymogdéw rozwijajacej si¢ gospodarki, prowadzono kampanie spoteczne, ktére
uczyly patriotyzmu i tworzyty kulture pracy. Cel, jakim byl sukces gospodarczy
panstwa — nie poszczeg6lnych jednostek — czy nawet dobrobyt spoteczny, sprawit,
ze prawa jednostek podporzadkowywane byty dobru wspdlnemu. Polityka taka
byta legitymizowana przez sytuacje stalego zagrozenia ze strony bojowo nasta-
wionego, stosujgcego ciggte prowokacje pétnocnego sasiada. Park przekonywat,
ze jedynym sposobem na zapewnienie krajowi niezaleznos$ci i ochrony przed
ofensywa komunistyczng jest szybki rozwdj gospodarczy.

Koreanski model rozwoju charakteryzowata wspétpraca panistwa z prywatnymi
konglomeratami. Park uznal duze, prezne, prywatne koreaniskie przedsiebiorstwa,
odnoszace sukcesy biznesowe za najbardziej skutecznych wykonawcéw planéw roz-
wojowych. Wiodacymi zasadami ery generata Parka byly patriotyzm i ekonomiczny
nacjonalizm. Wbrew rekomendacjom doradcéw miedzynarodowych zrezygnowat
on z oparcia gospodarki na dysponujacych zaawansowanymi technologiami,
know how i kapitalem przedsiebiorstwach zagranicznych, nie zdecydowat sie tez
na kopiowanie rozwigzan panstw socjalistycznych, wykorzystujac tatwiejsze do
sterowania podmioty patistwowe. Ekspansja gospodarcza w obu fazach oznaczata
oparcie sie na miejscowym kapitale oraz pomocy dla koreaniskich przedsiebiorstw
w pozyskiwaniu niezbednych technologii i funduszy zza granicy. Jednoczes$nie
panstwo przeciwdziatato uzaleznieniu gospodarki od technologii zagranicznych,
wspierajac rozwdj wlasnych programéw badawczo-rozwojowych. Wynikato to z obawy
przed neokolonializmem gospodarczym oraz z nasladownictwa sprawdzonych
wzoréw japoniskich. Pragmatyzm i dgzenie do osiggania wytyczonych celéw byty
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wazniejsze niz ideologia, dlatego tam, gdzie wymagaty tego okolicznosci, zezwa-
lano na naptyw obcego kapitatu i wspétpracowano z zagranicznymi inwestorami.
Polityke Parka charakteryzowat silny realizm dotyczacy warunkéw, w jakich kraj
funkcjonowal, $wiata zewnetrznego, miedzynarodowej gry rynkowej, polityki czy
w konicu natury ludzkiej. Przedsigbiorcom prywatnym, ktérzy urzeczywistniali
cud nad rzeka Han, panistwo sktadato takie propozycje, ktére z jednej strony
prowadzity do realizacji planéw piecioletnich, z drugiej za$ podjecie ich byto
zgodne z ekonomiczng kalkulacja pojedynczych podmiotéw. Relacje miedzy pan-
stwem a biznesem, oceniane jako typowo konfucjaniski uktad pan — wasal, rodzic
— dziecko, byly oparte na swoistym sojuszu rozwojowym i stanowity skuteczng
metode pokonywania defektu koordynacji. Dla czeboli wspétpraca z panstwem nie
byta jednak wypelnianiem obywatelskiego — synowskiego obowigzku. Parkowska
polityka gospodarcza byta w rzeczywisto$ci dla konglomeratéw ogromng szansg
na sukces na miare wiodacych przedsiebiorstw miedzynarodowych. Zawziecie
konkurowaty one o wzgledy panstwa i za wszelka cene dazyly do spetnienia
naktadanych na nie wymogdéw. Stosowany przez paristwo przymus nie miat nega-
tywnego wpltywu na dziatalno$¢ prywatnych podmiotéw, przeciwnie, powodowat,
ze unikano stabilizacji systemu na poziomie niskich réwnowag niepozwalajacych
na dynamiczny rozwdj dziatalnosci produkcyjne;.

Park korzystal ze wszystkich nadarzajacych sie okazji, zeby pozyska¢ odpowied-
nie fundusze na realizacje swojego planu. Czesto odbywalo sie to duzym kosztem
spotecznym i wbrew opinii publicznej. Przyktadem jest tu zaangazowanie w wojne
w Wietnamie czy nawigzanie stosunkéw z Japonig. Decyzje podejmowane przez
dyktatora czesto budzity glebokie kontrowersje i sprzeciw nie tylko wewnetrznej
opozyciji, ale i gtéwnego sojusznika kraju — Stanéw Zjednoczonych.

Niespelna dwie dekady polityki ekonomicznej Park Chung Hee przyniosty
bardzo wysoki wzrost gospodarczy, §redniorocznie powyzej 8,4%. W latach
osiemdziesiatych Korea byta zupetnie innym krajem niz ten sprzed rzadéw junty.
Udziat produkcji przemystowej w PNB na przestrzeni dwudziestu lat zwiekszyt
sie z niespetna 20% do ponad 40%, podczas gdy produkcja rolna na poczatku
lat sze$¢dziesiatych tworzaca niemal 40% produkcji narodowej zmniejszyta swoj
udzial do niespetna 15% (tabela 11). W 1961 roku 63% pracujacych zatrudnionych
bylo w rolnictwie i rybotéwstwie, w 1979 roku ten odsetek wynosit juz jedynie 36%.
W tym samym okresie zatrudnienie w przemysle wzrosto z 8% do 23%. Z kraju
gtéwnie rolniczego, o niewielkim udziale przemystu lekkiego w produkcji Korea
stata sie¢ waznym producentem przemystowym, odnoszacym sukcesy w segmen-
tach, ktére zarezerwowane byly dotychczas dla krajéw rozwinietych. W latach
1961-1977 eksport wzrdst z 40mln dol. do ponad 15mld dol. Podczas rzadéw
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prezydenta Parka Korea przesunela sie z 101 pozycji na §wiecie pod wzgledem
PKB per capita na poziomie niespetna 100 dol. w cenach biezacych na pozycje 49,
ktérg dawato 1510 dol. produktu krajowego brutto rocznie na glowe mieszkanca
w cenach biezacych. Byt to niespotykany skok w zamozno$ci z grupy tak ubogich
krajow, jak Bangladesz, Etiopia, Uganda czy Togo do grupy panstw zaawansowa-
nych w rozwoju gospodarczym.!

Tabela 11. Struktura produkcji w latach 1960-1980 (w %)

Lata Rolnictwo Przemyst Ustugi Suma
1960 39,9 18,6 41,5 100
1970 31,1 28,4 40,5 100
1980 14,6 41,4 44,0 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: B.N. Song, op.cit., s. 135.

W ksigzce podsumowujacej rewolucje przemystowy lat siedemdziesigtych,
wydanej tuz przed swoja $miercia, generat Park stusznie przewidywat, ze przy-
gotowane podstawy przemystowe oraz utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego zapewnig Korei w perspektywie kilkunastu lat czlonkostwo w grupie
panistw rozwinietych i pozycje jednego z najwazniejszych eksporteréw na $wiecie.?

Niespotykany sukces gospodarczy zaskarbit dyktatorowi trwatg wdziecznoscé
i szacunek wiekszosci obywateli kraju. Pod koniec lat dziewieédziesigtych prze-
prowadzono sonde, w ktérej 76% respondentéw uznato Parka za najbardziej
kompetentnego prezydenta w historii kraju. Podobne badanie przeprowadzone
wsréd kadry naukowej wykazato, ze 58% profesoréw uniwersyteckich uznato
generala Parka za prezydenta, ktdry najlepiej zapisat sie w dziejach Korei.’ Do dzis,
mimo ze rzady Parka wigzaly sie ze znacznym ograniczeniem swobdd obywatel-
skich, wieloma przestepstwami dokonanymi na ludno$ci, krwawo ttumionymi
wystapieniami, drobiazgowa inwigilacja spoteczenstwa, przesladowaniami oraz
morderstwami na opozycji, pozostaje on najpopularniejszym powojennym polity-
kiem w Republice Korei.* W grudniu 2012 roku wybory na najwyzsze stanowisko
w panstwie wygrata Park Geun Hye, cérka dyktatora petnigca po $§mierci matki
role pierwszej damy, a od korica lat dziewiecdziesiatych XX wieku czynny polityk

1 C.Y. Kim, op.cit., s. 19.

2 C.H. Park, Korea Reborn..., op.cit., s. 110.

3 H.A. Kim, Korea’s development... , op.cit., s. 7.

4 B. Cumings, Korea’s place in the sun, W.W. Norton & Company, New York 2005, s. 326.
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gtéwnej prawicowej partii. Pierwsza kobieta prezydent w historii Korei wygrana
zawdziecza niestabnacej popularnosci i pamieci o wybitnych zastugach ojca dla
kraju, cztowieka, ktéry stworzyl nowoczesng Koree, i ktérego dziedzictwo staje
sie szczeg6lnie wazne w czasach niepewnosci i kryzyséw.

Zaawansowany poziom rozwoju wspotczesnej Korei jest wynikiem polityki
prowadzonej przez Parka, jego obsesji rozwojem, §wiadomego budowania sil-
nego panstwa, determinacji do stworzenia nowoczesnego narodu i rozwinietego
przemystu. Efektywno$¢ proeksportowej polityki panistwa, a szczegélnie suk-
ces programu HCI jest najbardziej namacalnym osiggnieciem dyktatora i jego
technokratéw. Podczas rzadéw generata Parka kraj stat si¢ nowa potega w Azji
Wschodniej. Pomimo ogromnych kosztéw spotecznych industrializacji, takich jak
dtugie tygodnie pracy w ztych warunkach i brak ochrony spotecznej, standard
zycia mierzony konsumpcja gospodarstw domowych z czasem wyraznie wzrdst.
Dynamicznie rozwijajaca sie Korea zwalczyta problem bezrobocia i dawata szanse
na poprawe poziomu zycia oraz awans nawet na najwyzsze stanowiska w panstwie
wszystkim mezczyznom gotowym podjaé ciezka prace.’ Najwiekszym kosztem,
jaki ponosita ludnos¢ kraju, byt brak wolnosci demokratycznych.

Przyktad koreaniskiego autorytaryzmu, ktéry zapewnit dekady intensywnego
rozwoju gospodarki, sktania do powaznego rozwazenia tezy stawiajacej pod znakiem
zapytania popularne przekonanie o nieuniknionym pozytywnym sprzezeniu pomie-
dzy rozwojem gospodarek rynkowych i demokratyzacja ustrojéw. Réwnoczesnie
jednak pokazuje, ze wyroste na Parkowskim cudzie gospodarczym nowoczesne,
wyedukowane, coraz zamozniejsze, odnoszace sukcesy spoteczenistwo ostatecznie
odrzucilo autorytaryzm na rzecz demokracji.

Na rozwoju Korei w sposéb zasadniczy zawazyta tradycja etatystyczna stawia-
jaca silne panistwo w centrum — umiejetnie taczace role ,akuszerki”, ,partnera”,
,demiurga” i ,regulatora”. Koreanskie panstwo prorozwojowe kierujace sie dtugim
horyzontem czasowym wyznaczato kierunki rozwoju, angazowato przedsiebior-
stwa prywatne do wspétpracy w realizacji planéw i pieczotowicie nadzorowato
ich wprowadzanie w zycie. Mechanizmem, ktéry najlepiej opisuje dziatanie
panstwa koreanskiego, jest przeciwdziatanie réznego rodzaju defektom koordy-
nacji, na ktére szczegblnie narazone sg kraje zap6éznione. Stymulowanie przez
panstwo przechodzenia od produkcji na eksport przemystu lekkiego do eksportu
zaawansowanych technologicznie urzadzen i produkcji przemystéw chemicznego

> Ze wzgled6éw kulturowych w Korei lat sze§¢dziesiatych i siedemdziesiatych aktywnosc¢ zawo-
dowa kobiet byla niska, zamkniete byly tez $ciezki kariery, zaréwno w administracji publicznej,
jak i w sektorze prywatnym.
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i ciezkiego ochronita kraj przed ,utknieciem” na niskim etapie rozwoju, ktére
spotyka wiele krajéw rozwijajacych sie. Waznym elementem strategii paistwa
byta polityka wspierania lokalnego kapitatu i wspomagania importu, a nastepnie
asymilacji i rozwoju nowych technologii. Odpowiedzialny za wzrost gospodarczy
wysoki poziom inwestycji przedsiebiorstw prywatnych udato sie uzyskac dzieki
wsparciu finansowemu bankéw panstwowych i dzieleniu (nie eliminacji) przez
panstwo ryzyka inwestycyjnego. Panistwo podejmowato sie réwniez dziatalnosci
inwestycyjnej tam, gdzie z jednej strony wymagat tego kompleksowy rozwéj prze-
mystu, z drugiej zas ryzyko i koszty projektéw przekraczaty mozliwosci prywat-
nych przedsigbiorcéw. Wraz z sektorem prywatnym wypracowywato zintegrowane
plany inwestycyjne pozwalajace na tworzenie gatezi przemystu zapewniajacych
wazne efekty zewnetrzne — np. zwigzane z rozwojem technologicznym, a jedno-
cze$nie zapewnienie sukcesu komercyjnego przysztej produkeji. Wsparcie przez
panstwo inwestycji w wyselekcjonowanych sektorach pozwalato na rozwdj gatezi
waznych z punktu widzenia dtugookresowego stabilnego rozwoju kraju, nie zas
natychmiastowych zyskéw. Strategia proeksportowa oraz dgzenie do uzyskiwania
przewag komparatywnych w coraz bardziej zaawansowanych sektorach stanowity
nieodlaczny element skutecznej strategii rozwoju przemystu. Stymulowane przez
panstwo konkurowanie produkcji koreariskiej na rynkach miedzynarodowych
wymuszato staty wzrost jakosci i podazanie za najlepszymi. Bylo to szczegélnie
istotne w warunkach ograniczonej konkurencji wewnetrznej, pozwalajacej z kolei
na realizacje korzysci skali.

Efektywna ingerencja panistwa w gospodarke mozliwa byta dzieki stworze-
niu profesjonalnej, oddanej celom rozwojowym biurokracji. Panstwo koreaniskie
intensywnie pracowalo nad wyeliminowaniem stabych ogniw w polityce rozwo-
jowej, ktére moglyby uposledzi¢ wzrost gospodarczy. Dzieki skutecznej walce
z patologiami wladzy koreanskiej industrializacji przyswiecat interes publiczny,
a nie partykularne interesy pewnych grup spotecznych. Totalno$¢ koreariskiego
panstwa prorozwojowego dodatkowo podkresla polityka spoteczna. Postawiono
na uksztaltowanie nowego zaangazowanego w rozwdj kraju obywatela, ktérego
ciezka praca i dekady ograniczonego udziatu w owocach wzrostu gospodarczego
przetozyly sie na dzisiejszy sukces kraju.
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