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WSTEP

Anna Jarosz-Nojszewska

Prezentowany tom studiéw jest efektem badan statutowych pracownikéw
Katedry Historii Gospodarczej i Spotecznej w Szkole Giéwnej Handlowej w War-
szawie, przeprowadzonych w 2016 r. Zalozeniem publikacji byla prezentacja synte-
tycznych artykuléw omawiajacych wybrane, a zarazem najwazniejsze zagadnienia
spoteczno-gospodarcze Trzeciej Rzeczypospolitej z perspektywy historii gospo-
darczej i przy uzyciu warsztatu naukowego tej dziedziny. Ksigzka, bedaca efektem
badan, sktada sie z 14 tekstéw o charakterze monograficznym, ktére wspélnie
obejmuja kluczowe zagadnienia zwigzane z przemianami spotecznymi i gospo-
darczymi w Polsce po 1989r.

Rozpoczynajace monografie teksty autorstwa Jacka Luszniewicza oraz Woj-
ciecha Morawskiego przedstawiaja stopniowa ewolucje systemu gospodarczego
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, préby jej reformowania oraz gospodarke Pol-
ski u progu transformacji. Wspélnie stanowia wprowadzenie do analiz szczegé-
towych zagadnien zwigzanych z gospodarka Polski tego okresu, prezentowanych
w kolejnych rozdziatach. Jacek Luszniewicz, wychodzac od sposobéw i poziomu
implementacji radzieckiego wzorca systemowego w Polskiej gospodarce, rolnictwie
i sektorze prywatnym, pokazuje ewolucje systemu gospodarczego i centralnego
planowania w trakcie jego istnienia, a zwlaszcza u schytku PRL, a takze konse-
kwencje polityczne, gospodarcze i wlasnosciowe tego modelu gospodarczego. Sku-
pia sie przy tym na dzialaniach obozu éwczesnej wladzy oraz na prébach reform,
ktére podejmowat. Z kolei Wojciech Morawski przedstawia przemiany ustrojowe
i gospodarcze, ktére zachodzity w Polsce od 1956 1. az do poczatku lat 90., wyr6z-
niajac przy tym trzy, istotne z punktu widzenia gospodarczego, okresy: préby
reform gospodarki socjalistycznej w latach 1956-1988, reformy rzadu Mieczy-
stawa Rakowskiego w latach 1988-1989 oraz reformy Leszka Balcerowicza i ich
kontynuacje w latach 1989-1993.
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przeksztalcenn wlasnosciowych. Autor w swojej pracy szczegétowo analizuje
przeksztalcenia wlasnosciowe zaréwno w dobie transformacji, jak i wspédtcze-
$nie, pokazujac przy tym, ze przemiany struktury wlasnos$ciowej stanowity jeden
z podstawowych elementéw transformacji systemowej. W kolejnym artykule Jacek
Luszniewicz opisuje inflacje i polityke inflacyjng w czasach przelomu. Wychodzac
od ogélnych probleméw inflacyjnych gospodarki socjalistycznej, analizuje pro-
blemy inflacji PRL-owskiej od lat 70. do czasu transformacji, a takze szczegétowo
przedstawia préby naprawy sytuacji gospodarczej w tym zakresie, czyli polityke
antyinflacyjng w latach 1989-1990.

W tekscie po§wieconym przemianom w polskim przemysle po 1989 . Lukasz
Dwilewicz przedstawia przebieg transformacji polskiego przemystu i jego naj-
wazniejsze aspekty — poczatkowe zalamanie produkcji i wywolany nim wzrost
bezrobocia, przemiany wlasnosciowe i restrukturyzacje lat 90., role inwestoréw
zagranicznych, wreszcie wptyw akcesji Polski do Unii Europejskiej. Ten sam autor
podjat si¢ przedstawienia zagadnien zwigzanych z procesami umiedzynarodowie-
nia gospodarki polskiej zar6wno na poczatku przemian, jak i w okresie przedak-
cesyjnym, pokazujac zwigkszajace si¢ powigzanie gospodarki Polski z zagranica.

Wojciech Morawski w swoich badaniach analizuje kolejne etapy modernizacji
systemu bankowego, kt6re rozpoczely sie jeszcze w latach 80. i byty kontynuowane
po zmianie ustroju w latach 90. Pokazujac, w jaki sposéb reformy systemu ban-
kowego byly powigzane z reforma gospodarki, dochodzi do wniosku, ze ,sektor
bankowy byt jednym z tych obszaréw gospodarki, ktére najlepiej przeszty proces
transformacji”, co byto mozliwe zaréwno dzieki wsparciu miedzynarodowemu, jak
i dobrze przygotowanym i gotowym do podejmowania nowych wyzwan kadrom.

Przemiany w polskim rolnictwie od transformacji po czasy wspélczesne
omawia Anna Jarosz-Nojszewska. Pokazuje daleky droge, jaka przeszlo polskie
rolnictwo od poczatku transformacji ustrojowej w 1989r., a wiec od rolnictwa
funkcjonujacego w systemie gospodarski centralnie kierowanej, do nowocze-
snego i ciagle si¢ unowoczes$niajacego rolnictwa kapitalistycznego. Pomimo ze
w ostatnich latach widoczne sa duze zmiany — przeksztalca sie struktura ziemi,
wzrasta produkcja, postepuje modernizacja gospodarstw i ich specjalizacja, co raz
wieksza role odgrywaja agroturystyka oraz rolnictwo ekologiczne, a polskie pro-
dukty skutecznie konkuruja z innymi zaréwno na rynkach UE, jak i poza Unia
— to nadal widoczna jest wadliwa struktura agrarna, bedaca pozostaloscia jeszcze
okresu miedzywojennego, i duze bezrobocie ukryte na wsi.

Waznym aspektem badawczym jest proces integracji Polski z krajami Unii
Europejskiej, bedacy tematem rozwazan Andrzeja Zawistowskiego. Autor szeroko
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oméwit rézne aspekty polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, pokazujac, ze
umowa podpisana przez Polske byla mniej korzystna niz umowy podpisane wcze-
$niej przez inne kraje ubiegajace sie o akcesje.

Skutki reform dla branzy transportowej analizuje w swojej pracy Janusz Kalin-
ski. Wskazuje na zalamanie transportu na poczatku przemian, jego stopniowe
odbudowywanie sie oraz wplyw wejscia Polski do UE na te galaZz gospodarki.
Autor duzo uwagi poswiecit zmianom wlasnos$ciowym, a takze zmieniajacej sie
z czasem strukturze §rodkéw transportu.

Kolejne dwa teksty zostaty poswiecone kwestiom spotecznym. Aldona Podol-
ska-Meducka podjeta temat ksztattowania sie klasy $redniej w Polsce. Wychodzac
od oméwienia ksztaltowania klasy §redniej w krajach kapitalistycznych we wcze-
$niejszych wiekach oraz jej aktualnej kondycji, podjeta sie znalezienia odpowie-
dzi na kilka istotnych pytan: czy klasa $rednia istniala w Polsce przed 19891., czy
istnieje obecnie i jakie formy przyjmuje, a takze jakie grupy spoteczne mozna
do niej zaliczy¢. Z kolei Anna Jarosz-Nojszewska w swoich badaniach omawia
przyczyny pojawienia si¢ w Polsce bezrobocia, szybkiego jego wzrostu w okresie
transformacji i spadku po akcesji do UE, a takze przedstawia jego zmieniajaca
sie strukture. Porusza takze kwestie polityki panstwa wobec bezrobocia i wyklu-
czenia spotecznego po 1989r.

Przedmiotem badan Jerzego Lazora staly sie zmiany w sferze telekomuni-
kacyjnej, bedace skutkiem nie tylko polskiej transformacji, lecz takze rewolucji
teleinformatycznej we wspélczesnym $wiecie. Autor przedstawia w swoim tek-
$cie zaréwno przeksztalcenia wlasnos$ciowe w telekomunikacji, jak i rozwigzania
technologiczne. Podsumowaniem szczeg6towej analizy gospodarki Polski w dobie
transformacji jest ostatni z tekstéw zamieszczonych w monografii, ktéry zostat
poswiecony charakterystycznym cechom polskiej transformacji na tle do§wiad-
czeth Europy Srodkowo-Wschodniej. Jerzy Lazor, ktéry bada polskie do§wiadczenia
transformacyjne ostatnich 25 lat i poréwnuje je z przebiegiem przemian w innych
krajach, dochodzi do wniosku, ze Polska po 1989r. zdecydowanie pozytywnie
wyréznia sie tle calego regionu.

Publikacja stanowi nowe spojrzenie na dzieje Trzeciej Rzeczypospolitej z punktu
widzenia historii gospodarczej. Artykuty, ktére trafiajg do Panistwa, odnoszg sie
do wielu istotnych zagadnien, pokazujac procesy gospodarcze i spoteczne, jakie
zachodzity w Polsce w ostatnim ¢wieréwieczu. Czytane oddzielnie, poszerzaja
zrozumienie poszczegdlnych zagadnien opisanych przez Autoréw, czytane zas
razem — ukazuja zlozonos$c zagadnieni ksztattujacych gospodarke Polski po 1989r.






EWOLUCJA SYSTEMU
GOSPODARCZEGO PRL

Jacek Luszniewicz

Uwagi wstepne

Transformacja gospodarcza' w Polsce nie dokonywala sie na ,,surowym korze-
niu”, a gospodarka PRL w swej finalnej postaci daleko odbiegata od utrwalonego
w teorii systeméw ekonomicznych modelu gospodarki typu radzieckiego (Soviet-Type
Economic System). Nie tylko dlatego, ze w ciggu ostatnich kilkunastu lat do§wiad-
czyla powaznych przeobrazen w sferze wlasnosci i w systemie regulacji?, lecz
takze wskutek przerwanego w 1956r. i juz niedokoniczonego procesu przeszcze-
piania radzieckiego wzorca systemowego. W rezultacie we wrzesniu 1989r., gdy
tworzyt sie zdominowany przez obéz Solidarnosci rzad Tadeusza Mazowieckiego,
gospodarka PRL byla mocno hybrydalng forma socjalizmu, taczacy statystyczng
przewage tzw. wlasnosci uspotecznionej (rzedu 70-80 proc.’) z erozja kompetencji

1 Pojecie transformacji definiowane jest bardzo rozmaicie. Rozréznia si¢ tez miedzy transfor-
macja gospodarcza, polityczna, spoteczna, systemowa, ustrojowg itd. Rezygnujac z rozwazania tych
kwestii, przyjmuje na potrzeby niniejszego tekstu, ze transformacja to zmiana — intencjonalna badz
nie — usuwajaca podstawowe cechy tozsamosciowe systemu, a w konsekwencji przekraczajaca gra-
nice jego reformowalnosci oraz ksztattujaca system o odmiennych cechach tozsamosciowych.

2 Uklad wlasnosci i mechanizm regulacji to kluczowe determinanty tozsamogciowych (konstytu-
tywnych) cech systemu gospodarczego. Zob. np. L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze. Elementy analizy
poréwnawczej, Warszawa 1993, s. 19-23, 25-28; M. Battowski, Cechy konstytutywne gospodarki socjali-
stycznej i ich wzajemne relacje, w: W poszukiwaniu modelu gospodarki centralnie kierowanej, red. P. Jacho-
wicz, Warszawa 2013, s. 12, 15, 16-17, 25-26. Klasyczne modelowe ujecie Soviet-Type Economic System
mozna znalez¢é m.in. w: R.W. Campbell, Soviet-Type Economies. Performance and Evolution, London
1974, p. 22-79, 116-140; R.E. Ericson, The classical Soviet-type economy: nature of the system and impli-
cations for reform, ,Journal of Economic Perspectives” 1991, vol. 5, no. 4, p. 11-27.

3 J. Kalinski, Etatyzacja gospodarki w okresie rzqgdéw komunistycznych w Polsce, ,Kwartalnik Kole-
gium Ekonomiczno Spotecznego. Studia i Prace” 2015, nr 4, s. 195 (rys. 11 tab. 3). Udzialy procentowe
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wiascicielskich panstwa i powiekszajacym sie sektorem prywatnym oraz rozprze-
zong centralng regulacje z elementami alokacji rynkowej i zaczatkami jej zaple-
cza instytucjonalnego*.

Zasadniczo nadszarpniety byl tez , kod genetyczny” socjalistycznego systemu
gospodarczego, na ktéry — zgodnie z celnym ujeciem Janosa Kornaiego — sktadaty
sie dominacja marksistowskiej ideologii i monowtadza partii komunistycznej’.
W Polsce anno domini 1989 w dogmaty marksizmu nie wierzyli nawet ich wer-
balni akolici, pojawialy sie pierwsze zwiastuny pluralizmu politycznego, natomiast
konstytucyjna , przewodnia sita” — Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, po tym
jak w roku poprzednim nie zdotata przyciagnaé do wspétrzadzenia tzw. konstruk-
tywnej opozycji, najpierw zgodzila sie na cze$ciowo wolne wybory parlamentarne,
a nastepnie oddata wladze zwycieskiej Solidarnosci.

Sfera wiasnosci

O niepelnej implementacji radzieckiego wzorca systemowego w gospo-
darce powojennej Polski zadecydowala rezygnacja z kolektywizacji rolnictwa.
Zywiotowa dekolektywizacja, rozpoczeta w pazdzierniku 1956 1., odegrata tu role
zasadnicza, ale nie przesadzajaca. Do konica 19561. odsetek uzytkéw rolnych
zajmowanych przez spétdzielnie produkcyjne spadt z 11,2 do 1,2, w przypadku
gospodarstw prywatnych za$§ wzrést z 75,0 do 85,4. Dwa lata péZniej odsetki
te wynosily — odpowiednio — 1,0 i 86,2°. Potem jednak stan posiadania prywat-
nego rolnictwa znowu zaczat sie zmniejszac. Historyczne minimum — ponizej
70 proc. uzytkéw rolnych — przypadlo na 1980r.” Efekt ten wladze PRL osiggnely
gléwnie dzieki transferowi gruntéw na rzecz panstwowych gospodarstw rolnych
(PGR-6w), czyli drogg etatyzacji, a nie klasycznej kolektywizacji. Miedzy 1958

— odpowiednio — w zatrudnieniu ogétem (w tys.) i w dochodzie narodowym wytworzonym (ceny bie-
zace). Do wlasnosci uspolecznionej zaliczano wéwczas sektory panstwowy i spéldzielczy.

4 Polozono podstawy pod Urzad Antymonopolowy, ozywiono instytucje Skarbu Panstwa,
wyksztalcat sie rynek obligacji, powstaly banki komercyjne, Narodowy Bank Polski przeistaczat sie
w bank centralny itd.

> J. Kornai, The socialist System. The Political Economy of Communism, Princeton 1992, passim.

6 Przeliczenia za: Rocznik statystyczny 1958, GUS, Warszawa 1958, s. 134 (tabl. 24); Rocznik sta-
tystyczny 1959, GUS, Warszawa 1959, s. 171 (tabl. 32).

7" Rocznik statystyczny 1981 podaje odsetek 68,4 (GUS, Warszawa 1982, s. 299, tabl. 1/368/). P6z-
niejsze obliczenia wskazuja na 69,3. J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany
strukturalne, Warszawa 1995, s. 218 (tabl. 54).
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a 1980r. odsetek wlasnosci panistwowej wzrést z 12,8 do 19,4, a whasnosci kolek-
tywnej (spétdzielczej) — z 1,0 do 5,08,

Polityka wlasnosciowa w rolnictwie ztagodniata od poczatku lat 80. Towarzy-
szyly temu prawne zabezpieczenia trwalosci rolnictwa prywatnego na poziomie
Kodeksu Cywilnego (marzec 1982r.) i Konstytucji PRL (lipiec 19831.)°. Mimo
obaw, wynikajgcych m.in. z pokretnej tresci poprawki konstytucyjnej'’, ofensywy
kolektywizacyjnej ani etatyzacyjnej nigdy juz nie wznowiono. W efekcie po 1980r.
sektory panstwowy i spéldzielczy na ogét nie wykazywaly przyrostu uzytkéw rol-
nych, pozyskujac tacznie mniej ziemi niz sektor prywatny'!. Struktura wlasnosci
w rolnictwie zmieniala si¢ jednak bardzo powoli. W 1989r. gospodarstwa pry-
watne skupiaty 71,7 proc. catkowitych uzytkéw rolnych, gospodarstwa panstwowe
— 18,5 proc., a gospodarstwa spétdzielcze — 3,9 proc.'?

W $wietle doktryny komunistycznej prywatne rolnictwo stanowito postkapitali-
styczng resztéwke, historyczny przezytek i ideologiczny balast. GIéwna jego funkcja
byto uzupemianie niedoboréw zywnosciowych, ktérych wlasno$¢ uspoteczniona
nie umiata nie tylko usungd, ale czesto takze utrzymac na bezpiecznym politycznie
poziomie. Z tego punktu widzenia wypieranie indywidualnej gospodarki chtop-
skiej, zawsze koniec koricéw uderzajace w produkcje i podaz artykuléw rolnych,
okazywalo sie przeciwskuteczne. Okolicznosc¢ ta w duzej mierze ttumaczy powol-
nos$¢ i niekonsekwencje PRL-owskich ofensyw kolektywizacyjno-etatyzacyjnych'.

8 Ibidem, s. 90 (tabl.18), 187 (tabl.42). Z dekolektywizacji PGR-y wyszty obronna reka
(5 proc. straty na odsetku uzytkéw rolnych miedzy 1955 a 19581.). Odsetek wlasnosci kolektywnej dla
19801. obejmuje, obok spétdzielni produkeyjnych, takze gospodarstwa zespotowe kétek rolniczych
(tworzone od lat 70.).

9 Ustawa z dnia 26 marca 1982r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy
o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw chlopskich (DzU 1982, nr 11, poz. 81, art. 1.1); Ustawa z dnia
23 lipca 1983 . o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (DzU 1983, nr 39, poz. 175,
art. 1.3).

10 Gwarancjg trwatosci objeto ,,indywidualne rodzinne gospodarstwa rolne pracujacych chlopéw”.
W nastepnych zdaniach explicite zapowiedziano wspieranie kétek rolniczych i spétdzielni produk-
cyjnych oraz powiazanie rolnictwa prywatnego z sektorem socjalistycznym. Obawy co do intencji
wladz dobrze wyrazit J. Krzewina [L. B6jko], Chlop na wirazu, ,Krytyka. Kwartalnik Polityczny” 1985,
nr 19-20, s. 48, 53, 62-63, 64.

11 S. Kurowski, Polityka gospodarcza PRL. Ujecie modelowe. Cele, zasady, metody. Analiza krytyczna,
Warszawa 1990, s. 241, 242, 245.

12 J. Kalinski, Gospodarka..., op.cit., s. 218 (tabl. 54). Odsetki nie obejmujg uzytkéw niemaja-
cych statusu gospodarstw rolnych. Statystykom umyka tez cze$¢ tzw. badylarzy, dziatajacych réw-
niez w miastach i w rejonach podmiejskich. Byli to prywatni ogrodnicy, uprawiajacy — najcze-
Sciej szklarniowo — warzywa, owoce, kwiaty itp., a nastgpnie sprzedajacy je z pominigciem handlu
uspotecznionego.

13 S. Kurowski, Polityka..., op.cit., s. 232-233, 238-239; ]. Luszniewicz, Kilka uwag o polityce kolek-
tywizacji rolnictwa w Polsce w latach 1945-1956, ,Studia i Prace Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego”
2002, z. 2, s. 69-70, 74-75, 87.
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Trzeba docenic, ze w kwestii wlasnosci rolnej w Polsce — inaczej niz w reszcie bloku
wschodniego'* — pragmatyzm z czasem przewazyl nad ideologia. Zamiast ,osta-
tecznego zwyciestwa” nad prywatnym rolnictwem wladza wolata zy¢ z nim w sym-
biozie, ,jak z pasozytem, ktérym sie zywi i bez ktérego nie umiataby sie obej§¢™.

Niemniej komunistyczne panstwo, nawet gdy juz pogodzito si¢ z przewaga
prywatnego rolnictwa w strukturze wlasnosci, nie zrezygnowato z uszczuplania
faktycznych praw wlasnosci, czyli swobody uzytkowania, czerpania korzysci i roz-
porzadzania wlasno$cig ziemska przez nominalnych posiadaczy. Skala konkret-
nych ograniczen z czasem malala, ale ich spektrum — nawet w tagodniejszych
latach 80. — pozostawato prawie nienaruszone.

Zachowano wiec gérne limity obszarowe prywatnych gospodarstw (stopniowo
podnoszone), przepisy sprzyjajace etatyzacji (w trybie ,gospodarstwo za rente”),
utrudnienia w obrocie ziemig (wymogi kwalifikacyjne dla nabywcéw, maksima
i minima wielkosciowe). Prébowano wplywaé na kierunki upraw i hodowli (via
plany centralne i ingerencje wtadz lokalnych) oraz zawezac dostep prywatnego
sektora rolnego do maszyn, nawozéw, kapitatu i inwestycji (jeszcze w latach 80.
zablokowano inicjatywe Fundacji Rolniczej'). Do konca przetrwal panistwowo-
-spéldzielczy system skupu, stuzacy ,przewlaszczaniu” dochodéw z wymiany
towarowej na niekorzys$¢ gospodarstw chiopskich'.

W PRL istniata réwniez ,resztéwka” przedsiebiorczosci prywatnej poza rol-
nictwem. Odgrywatla ona role mniejsza — i to znacznie — od indywidualnej
gospodarki chlopskiej. Galezie nierolnicze zostaly bowiem poddane etatyzacji
wczesniej, ostrzej i z ,lepszym” skutkiem niz rolnictwo, nie zaznawszy kapitula-
¢ji w rodzaju zatrzymania kolektywizacji i przerostu pragmatyzmu w péZniejszej
polityce wlasnosciowe;j.

14 W innych europejskich panistwach radzieckiej strefy wptywéw polityka kolektywizacji juz we
wezesnych latach 60. sprowadzita gospodarke chtopska do poziomu kilku—kilkunastu proc. uzytkéw
rolnych. Oprécz Polski, kolektywizacje rolnictwa skutecznie wstrzymano i odwrécono tylko w Jugo-
stawii (od 19521.).

15 Cyt. za: A. Besancon, Anatomia widma. Ekonomia polityczna realnego socjalizmu, thum.
W. Doron, Warszawa 1984, s. 23.

16 Promowaly ja kregi koscielno-opozycyjne. Kapital miat pochodzi¢ gléwnie ze Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki. S. Siwek, Fundacja Rolnicza. Jak wiadze PRL zablokowaty wsparcie przez Koscict
polskich rolnikéw? Fakty, dokumenty — negocjacje w latach 19811987, Warszawa 2001.

17 Wiecej o ograniczaniu prywatnych praw wlasnosci w rolnictwie PRL zob. J. Kochanowicz,
Losy gospodarki chtopskiej w niekapitalistycznej probie modernizacji. Spojrzenie historyczno-prawnicze,
w: Gospodarka chtopska w systemie gospodarki socjalistycznej. Podstawy i skutecznos¢ mechanizmu ada-
ptacji, red. J. Wilkin, Warszawa 1988, s. 62-91. Mechanizm , przewlaszczania” poprzez system skupu,
jak réwniez przez dostawy obowigzkowe, kontraktacje i sprzedaz wigzana, opisal S. Kurowski, Poli-
tyka..., op.cit., s. 234-237, 243-244.



Ewolucja systemu gospodarczego PRL 15

Zarazem polityka wobec prywatnego przemystu, rzemiosta, handlu i innych
galezi nierolniczych byla bardzo zmienna. Wyodrebni¢ mozna cztery jej zasadni-
cze fazy. Od selektywnych ograniczen z lat 1944-1947, limitowanych aktami praw-
nymi i koncepcja tzw. tréjsektorowosci'®, przez zmasowang presje likwidacyjna
z czas6w ,bitwy o handel” i planu 6-letniego oraz pézniejsze naprzemienne sty-
mulacje i restrykcje w okresach gomutkowskim i gierkowskim, po umiarkowane
i wybidrcze, jednak w miare trwale pobudzanie, datujace sie od drugiej potowy
lat 70. W finale tej ostatniej fazy, przebiegajacej nie bez wahnie¢, ale z wyraznym
przyspieszeniem po 1985r., doszto — w ostatnim roku istnienia PRL — do prawdzi-
wej eksplozji prywatnej przedsiebiorczosci o charakterze co najmniej quasi-kapita-
listycznym. W skali catej gospodarki najwazniejszym obszarem przedsiebiorczosci
prywatnej pozostawato jednak ciagle rolnictwo.

Tablica 1. Udziat sektora prywatnego ogétem i poza rolnictwem w dochodzie
narodowym wytworzonym®* i w zatrudnieniu** w latach 1970, 1975,
1980, 1985, 1988 i 1989 (w proc.)

Dochéd narodowy wytworzony 1970 1975 1980 1985 1988 1989
Sektor prywatny ogétem 19,0 15,9 17,5 18,4 18,8 19,2
Sektor prywatny poza rolnictwem 5,5 4,7 6,0 7,4 9,7 11

Zatrudnienie ogétem 1970 1975 1980 1985 1988 1989
Sektor prywatny ogétem 32,0 28,0 26,6 30,5 30,9 33,3
Sektor prywatny poza rolnictwem 2,9 2,8 3,6 5,3 7.0 141

* dochéd narodowy wytworzony (DNW) — netto i w cenach biezacych
** zatrudnienie ogétem — na koniec roku i w przeliczeniu na petnozatrudnionych

Zrédto: M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza. Rozwdj. Upadek, Warszawa 2009, s. 272 (tab.
6.3-6.4); M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa 2006, s. 153 (tabl. 5.4-5.5),
225 (tabl. 8.2); Rocznik statystyczny 1986, GUS, Warszawa 1986, s. 61 (tabl. 1/95/), 87 (tabl. 5/126/).

Przez ponad 30 lat w pozarolniczym sektorze prywatnym wystepowata wytacz-
nie indywidualna i niepodzielna wlasno$¢ oséb fizycznych. Od drugiej potowy
lat 70. zaczeta rozwijac sie w réznych formach takze wlasnos¢ udzialowa. Staty-
styczng przewage zachowaty jednak zaklady o tradycyjnym typie wlasnosci. Gléw-
nie dzieki wktadowi rzemiosta, dominujacemu pod wzgledem liczby podmiotéw,

18 Prawodawstwo okreslalo m.in. gateziowy zakres dopuszczalnosci wlasnosci prywatnej, limity
zatrudnieniowe oraz warunki i tryb tworzenia nowych przedsiebiorstw. Lansowana oficjalnie kon-
cepcja tréjsektorowosci (,modelu/ uktadu/systemu/ tréjsektorowego”) sugerowata docelowe zacho-
wanie przewagi sektora prywatnego w rolnictwie oraz utrzymanie jego istotnej pozycji w handlu
wewnetrznym, zwlaszcza detalicznym.
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wielko$ci zatrudnienia i skali obrotéw (na poziomie 65-70 proc., a nawet wiecej)".
Prywatny handel i gastronomia, a w jeszcze wiekszym stopniu przemyst, po cio-
sach etatyzacyjnych z pierwszych lat powojennych, nie zdotaty odbudowaé pierwot-
nej pozycji®. Stopniowo rést natomiast udziat ustug, korzystajacych na rozwoju
prywatnych gabinetéw lekarskich, warsztatéw samochodowych, zaktadéw obstugi
budownictwa itd.* Uderzajaca cechg pozarolniczej przedsiebiorczosci prywatnej
o jednolitym profilu wlascicielskim byly jej niewielkie rozmiary. Z wyjatkiem
pierwszych i ostatnich lat PRL pojedyncza firma tego rodzaju zatrudniata prze-
cietnie na ogét ponizej dwéch os6b?.

Pojawienie sie udzialowej wlasnosci prywatnej bylo skutkiem tworzenia
tzw. firm polonijnych, czyli spétek z o.0. krajowych os6b prawnych oraz zagra-
nicznych oséb fizycznych lub prawnych, w praktyce wylacznie z Zachodu. Udziaty
polskie pochodzity wiec z sektora uspotecznionego, udzialy zewnetrzne — z sek-
tora prywatnego. Na powstanie takich polsko-zagranicznych spétek panistwowo-
-prywatnych i spétdzielczo-prywatnych zezwalano pod warunkiem co najmniej
51 proc. udziatu kapitatu krajowego. Wkiady partneréw zagranicznych przeli-
czano na zlote po oficjalnym, czyli niekorzystnym dla nich, kursie?®. W 1982r.
uzyskali oni ulgi podatkowe, udogodnienia kredytowe oraz zlagodzenie zasad

19 Por. E. Konopska-Strus, M. Muszkiewicz, Modernizacyjne szanse pozarolniczego sektora gospo-
darki prywatnej, w: Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL
1944-1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010, s. 436 (tab. 7), 456 (tab. 9); D.T. Grala, Reformy gospo-
darcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjalizmu, Warszawa 2005, s. 266 (tab. 22), 267; M. Bal-
towski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza. Rozwdj. Upadek, Warszawa 2009, s. 200 (tab. 4.4),
212 (tab. 5.1-5.2), 274 (tab. 6.6), 275.

20 Statystyka pozarolniczego sektora ,nieuspotecznionego” jest wysoce niepewna. Gléwne powody
to niedokladnosci i zaniechania klasyfikacyjne (np. okresowe wylaczenie przemystu), zwigzki przed-
sigbiorczosci prywatnej z czarnym rynkiem i gospodarka nieformalng, zanizanie rozmiaréw dziatal-
nosci przez samych wlascicieli ze wzgledéw podatkowych, politycznych itp.

21 W drugiej potowie lat 80. inicjatywa prywatna dostarczata juz ponad potowe wszystkich ustug
w rejestrowanej gospodarce. M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, War-
szawa 20006, s. 148.

22 Por. E. Konopska-Strus, M. Muszkiewicz, Modernizacyjne..., op.cit., s. 410-411 (tab. 1), 424—425
(tab. 2); Rocznik statystyczny 1989, GUS, Warszawa 1989, s. 393 (tabl. 18/560/), 394 (tabl. 23/565/),
405 (tabl. 12/583/).

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 lutego 1976 1. w sprawie warunkdw, trybu i organéw
whasciwych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia
przedstawicielstw na terytorium Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (DzU 1976, nr 11, poz. 63, §1-5); Uchwala nr 24 Rady Ministréw z dnia 7 lutego 19791.
w sprawie tworzenia i dziatalnosci w kraju przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego (MP
1979, nr 4, poz. 36, §1.1, 3.1, 2, 6); Wytyczne w sprawie zasad tworzenia, organizacji i funkcjonowania
w kraju spélek z ograniczong odpowiedzialno$cia z udzialem kapitatu zagranicznego. Zatgcznik do
Uchwaty nr 24 (MP 1979, nr 4, art. 1, 7, 18, 35-37). Potoczna nazwa ,firmy polonijne” odzwierciedlata
to, ze inwestorzy zagraniczni czesto miewali polskie korzenie.
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rozliczania udzialéw i zyskéw?. Od 1986 1. ze strony polskiej dopuszczano takze
spotki prawa handlowego z wiekszo$ciowym udzialem Skarbu Panistwa lub jed-
nostek sektora uspotecznionego®. Otwierata sie wiec mozliwo$¢, aby na zasadzie
mniejszo$ciowych udzialéw do spélek polsko-zagranicznych trafiat réwniez kra-
jowy kapitat prywatny.

Spétek o wylgcznie rodzimym kapitale istniato wtedy juz dosy¢ duzo, ale
prawdziwy boom miat dopiero nadej$¢. U kresu PRL liczba spétek polsko-zagra-
nicznych wynosita okoto 0,8tys., a catkowicie polskich — od kilku do kilkunastu
tysiecy®. Reprezentowaty one niemal pelne spektrum uktadéw wlasnosciowych: od
udziatéw wylacznie panistwowych, przez panstwowo-spétdzielcze, paristwowo-pry-
watne, spétdzielczo-prywatne, panstwowo-spétdzielczo-prywatne, po czysto pry-
watne. Ostatni przypadek byt najrzadszy; na tyle ze wkiad zatozycielski z sektora
uspolecznionego, szczegdlnie paristwowego, mozna uznac za niepisang regule.

Ekspansiji spétek o kapitale polskim oraz roli, jakg odegraty w tym przedsie-
biorstwa panistwowe, bardzo pomogtlo zerwanie z formalnie obowigzujaca zasada
jednolitosci (niepodzielnosci) wlasnosci panistwowej?’. Przeprowadzono to usta-
wowo we wrzesniu 1981r. wobec wigkszosci przemystu, infrastruktury i trans-
portu. Uprawnienia wlascicielskie rozdzielono miedzy tzw. organy zalozycielskie,
w praktyce tozsame z ministerstwami badZ wojewodami, oraz samorzadne przed-
siebiorstwa, $cislej ich dyrektoréw (wylanianych w konkursach) i rady pracowni-
cze (wybierane przez zalogi). Rozklad kompetencji wyraznie preferowat organy
zalozycielskie i dyrektoréw, a w odniesieniu do przedsiebiorstw ,uzytecznosci
publicznej” i ,0 podstawowym znaczeniu” (ktérych liste miano dopiero ustali¢)

24 Ustawa z dnia 6 lipca 1982r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczpospoli-
tej Ludowej dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne (DzU 1982, nr 19, poz. 146, art. 15, 27-28, 31-33). W pézniejszych latach ustawe
kilkakrotnie modyfikowano, przy tym nie zawsze na korzys¢ kapitalu zagranicznego. W sumie jed-
nak traktowano go lepiej niz rodzimych przedsigebiorcéw prywatnych. Zob. D.T. Grala, Reformy...,
op.cit,, s. 170-172, 181.

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 19861. o spétkach z udzialem zagranicznym (DzU 1986, nr 17,
poz. 88, art. 3).

26 T. Gruszecki, Prywatyzacja. Stan wyjsciowy i analiza programu rzqdowego, Warszawa 1990,
s. 3-11; J. Tittenbrun, Z deszczu pod rynng. Meandry polskiej prywatyzacji, t. 1, Poznan 2007, s. 15;
M. Battowski, Gospodarka..., op.cit., s. 276. Rozbieznosci co do liczby spétek o kapitale polskim wyni-
kaja z odmiennych metod klasyfikacji podmiotéw gospodarczych.

27 Byta to oczywiscie formula czysto teoretyczna. Rzeczywiste prawa wlasnosci wykonywaty, cze-
sto ze sobg konkurujac, rézne formalne i nieformalne o$rodki decyzyjne: ministerstwa i zjednocze-
nia, instancje partyjne i rady narodowe, nomenklaturowi dyrektorzy, rozmaite lobbies branzowe czy
nawet stuzby specjalne. Sytuacje dodatkowo komplikowaly prywatne ajencje w handlu i ustugach,
szeroko praktykowane od drugiej potowy lat 70.
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mozna bylo nawet méwic o ubezwlasnowolnieniu rad pracowniczych?. Niemniej
inne przepisy ustanowione przy tej okazji — o gospodarowaniu przez samorzadne
przedsiebiorstwa ,wydzielong cze$cig mienia ogélnonarodowego”, o tworzeniu
przedsiebiorstw ,wspdlnych” i ,mieszanych” (jako spdtek prawa handlowego),
o zbywaniu mienia panstwowego jednostkom sektora uspotecznionego i osobom
fizycznym?® — okazaly sie sprzyja¢ angazowaniu kapitatu z sektora uspotecznio-
nego w zaktadanie spétek kapitatowych.

W praktyce prawnej odwotywano sie do przedwojennego Kodeksu handlowego,
nigdy w PRL nieuchylonego, jak réwniez Kodeksu cywilnego z 1964 r. Poczatkowo
najczesciej tworzono sp6tki cywilne i z 0.0., z czasem pojawily sie tez pojedyncze
spétki akcyjne®. Od potowy dekady transfery majatkowe na rzecz spétek kapita-
towych utatwialo wyposazenie przedsiebiorstw panstwowych w prawo do emisji
zbywalnych obligacji. W 1988r. rozszerzono je na wszystkie instytucje i osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$c¢ gospodarcza. Zrezygnowano ponadto z zezwo-
lert emisyjnych oraz ze wszelkich ograniczen po stronie nabywcéw?!.

Wsréd polskich spétek kapitatowych, zwlaszcza prawa handlowego, poczesne
miejsce zajmowaly tzw. spétki nomenklaturowe, powstajgce przy udziale kadry
dyrektorskiej przedsiebiorstw panstwowych, a czesto takze czlonkéw aparatu
gospodarczego i partyjnego. Wykorzystujac uprzywilejowang pozycje menedzer-
ska i polityczna, osoby wywodzace si¢ z tych srodowisk przejmowaty faktyczne,
aniejednokrotnie réwniez formalne prawa wlasnosci do majatku wyprowadzanego
z sektora panistwowego. Caly proceder, pejoratywnie nazywany ,uwlaszczeniem
nomenklatury”, ,zamiang wladzy na wlasno$¢” itp., odbywat sie z zasady wedtug

28 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981r. o przedsiebiorstwach panstwowych (DzU 1981, nr 24,
poz. 122, passim); Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa paristwo-
wego (DzU 1981, nr 24, poz. 123, passim). Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit.,
s.75,131-132; [J. Strzelecki, H. Szlajfer], Stanowisko w sprawie uchwalonych przez Sejm ustaw o przed-
sighiorstwach paistwowych i o samorzgdzie zatogi przedsigbiorstwa parstwowego, ,AS” 1981, nr 44, s. 403.

29 Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 1981..., op.cit. (art. 2, 11, 13-16, 38, 43); Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 30 listopada 1981r. w sprawie wykonania ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych
(DzU 1981, nr 31, poz. 170, art. 11-13, 52, 55).

300d 1982r. forme spétek akeyjnych mogty przybieraé¢ nowo tworzone banki (polskie i polsko-
-zagraniczne), a od 1986 r. — wszystkie przedsiebiorstwa polsko-zagraniczne. Ustawa z dnia 26 lutego
1982r. Prawo bankowe, (DzU 1982, nr 7, poz. 56, art. 85); Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986..., op.cit.
(art. 2). Pierwszy bank akcyjny powstal dopiero w kwietniu 1988r. (E6dzki Bank Rozwoju SA; z drob-
nym udzialem oséb prywatnych), pierwsza wytwdércza spétka akcyjna z kapitalem zagranicznym
w roku nastepnym.

31 Dotad zgode na emisje wyda¢ musial minister finanséw, a nabywcami mogty by¢ tylko jed-
nostki gospodarki uspolecznionej. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1985r. w spra-
wie emisji obligacji przez przedsiebiorstwa pafistwowe (DzU 1985, nr 55, poz. 280, {1, 5, 8-9); Ustawa
z dnia 27 wrze$nia 1988r. o obligacjach (DzU 1988, nr 34, poz. 254, art. 2,7, 9).
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zanizonych wycen majatkowych, a niekiedy nawet bezplatnie®?. Z ekonomicznego
punktu widzenia nie zawsze oceniano to negatywnie. Przyktadowo: dla Jadwigi
Staniszkis sp6tki nomenklaturowe to z jednej strony wyraz ,,zabezpieczania sie”
elity komunistycznej na przysztos¢, ale z drugiej strony szansa na , przyspieszenie
formowania kapitatu do dalszej prywatyzacji”. Badaczka zatowala nawet, ze ana-
tema, jaka obtozono nomenklaturows przedsiebiorczosc, przyszta tak wezesnie®.

Jak wykazaty kontrole dokonane za rzagdu Mazowieckiego, sp6tki nomenklatu-
rowe stanowity w konicu 1989r. okoto jednej trzeciej wszystkich krajowych podmio-
téw o wlasnosci udziatowej**. Do przenoszenia majatku panstwowego do réznego
typu spétek PRL-owski establishment sam siebie zreszty zachecal®®. W latach
1987-1989 zadbano tez o przepisy legalizujace sprzedaz, dzierzawe i wynajem
sktadnikéw mienia panistwowego na rzecz oséb prawnych i fizycznych. Doprecy-
zowano, ze przedmiotem transferéw moga by¢ nie tylko czesci, ale i cale przed-
siebiorstwa, Skarb Panstwa sprowadzono do roli zwyklego udziatowca, a prawo
tworzenia spétek prawa handlowego i cywilnego rozciagnieto réwniez na banki®*.

Warto dodag, ze scenariusze ,,uwlaszczenia si¢” aparatu wtadzy i kadry gospo-
darczej na panstwowych przedsiebiorstwach kre§lono — i to zanim pojawilo sie
inkryminowane zjawisko — takze po stronie antykomunistycznej opozycji. Gt6w-
nym eksponentem tej koncepcji byt chrzescijansko-konserwatywny liberat Miro-
staw Dzielski. Przy§wiecato mu zalozenie, ze depozytariuszom PZPR-owskiej
dyktatury tatwiej przyjdzie pogodzic si¢ z jej atrofia, a finalnie kresem, jesli ryso-
wacd bedzie sie przed nimi perspektywa korzys$ci majatkowych?.

32 P. Strzatkowski, Polityczne i spoteczne uwarunkowania przedsigbiorczosci ekonomicznej,
w: Zmierzch socjalizmu paristwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej, red. W. [Witold] Morawski,
Warszawa 1994, s. 349-351; M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 150-151.

33 J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu, Gdansk 2001, s. 73; eadem, Dylematy okresu przejscio-
wego. Przypadek Polski, w: Zmierzch..., op.cit., s. 271-272, 280-281.

3% Informacja o wynikach kontroli powigzan przedsighiorstw paristwowych ze spétkami prawa han-
dlowego w latach 1988-1990, NIK, Warszawa 1991, s. 17.

35 [Luty-marzec 1987 Memoriat Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i gen. Wladystawa Pozogi dla gen.
Wojciecha Jaruzelskiego z propozycjami reform gospodarczych i ogloszenia ,, Nowej Polityki Gospodarczej”,
w: Okrggly Stél. Dokumenty i materialy, t. I, wrzesieri 1986 — luty 1989, red. W. Borodziej, A. Garlicki,
Warszawa 2004, s. 77-78.

36 Por. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987r. o zmianie niektdérych ustaw regulujacych zasady
funkcjonowania gospodarki narodowej (DzU 1987, nr 33, poz. 181, art. 5.4, 5.6); Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 lutego 1988 1. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykonania ustawy o przed-
siebiorstwach panstwowych (DzU 1988, nr 6, poz. 51, §1); Ustawa z dnia 31 stycznia 1989r. Prawo
bankowe (DzU 1989, nr 4, poz. 21, art. 8.1); Ustawa z dnia 24 lutego 1989r. o niektérych warunkach
konsolidacji gospodarki narodowej oraz o zmianie niektérych ustaw (DzU 1989, nr 10, poz. 57, art. 3).

37 A. Romariski [M. Dzielski], Jak zachowad wladzg w PRL. Zyczenia noworoczne Adolfa Romar-
skiego dla por. Jerzego Borewicza, ,Merkuriusz Krakowski i Swiatowy" 1980, nr 6, s. 26—43; ibidem,
Budowa historycznego kompromisu, ,Merkuriusz Krakowski i Swiatowy” 1980, nr 8-9, s. 41-52.
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Skala uszczuplania prywatnych praw wlasnosci poza rolnictwem byla zmienna
i zréznicowana. W najgorszym polozeniu znajdowaly sie zaklady tradycyjne,
tj. o jednolitej osobowej formie wlasnosci. Presja na nie wywierana, pomijajac
pierwsza potowe lat 50. i rok 1989, byla silniejsza niz w stosunku do gospodarstw
chlopskich. Tlustrujg to m.in. znacznie ostrzejsze restrykcje lokalowe, skarbowe
i likwidacyjne, a przede wszystkim o wiele $cislej i niemal do korica powszech-
nie reglamentowane ,wejscie na rynek”. Utrzymywany byl tez branzowy ,przy-
mus korporacyjny”, polegajacy na obowigzku przynaleznosci do hierarchicznych
i monopolistycznych organizacji o funkcjach przedstawicielsko-kontrolnych?.

Nieco lepszego traktowania doswiadczaty podmioty prywatne bazujace na wia-
sno$ci udziatlowej. Firmy polonijne, cho¢ uwazane za naturalne siedlisko prze-
stepczo$ci finansowej, doceniano ze wzgledu na wsady dewizowe i atrakcyjng
oferte produktows. Ponadto w wielu z nich pracowaly osoby piastujace, w prze-
szto$ci badz aktualnie, wysokie stanowiska w instancjach partyjnych, administracji
gospodarczej czy resorcie spraw wewnetrznych®. Nie dziwi wiec, ze w poréwna-
niu z tradycyjnym sektorem prywatnym firmom polonijnym pozwalano dziata¢
na znacznie szerszg skale. Przecietnie rzecz biorac, zatrudnialy tez wielokrotnie
wiecej 0séb; w 1980r. — okoto 50, w 1989r. — dwa razy tyle®. Jeszcze silniejsze
symbiotyczne zwigzki z sektorem panstwowym i ze sfera polityki nawigzywaty
w latach 80. spétki kapitatowe. W rezultacie napotykaty na najmniejsze ogranicze-
nia praw wlasnosci. ,Czysto” prywatne podmioty to jednak w tym gronie, jak juz
wspominano, rzadko$¢. Wiecej istniato spétek mieszanych, ale najczesciej spoty-
kany stan rzeczy to nieformalna nomenklaturowa prywatyzacja in statu nascendi.

Wiekszo$¢ limitéw i blokad prywatnych praw wlasnosci przeszta do historii
z poczatkiem 1989 1. wraz z wejSciem w zycie tzw. ustaw [Mieczystawa] Wilczka,
bedacych sztandarowym przedsiewzieciem rzadu Mieczystawa F. Rakowskiego*.

38 J. Kurowski, Polityka..., op.cit., s. 252-254.

39 J. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego w Polsce, Poznan 1992, s. 141-142; Wystgpienie naczel-
nika Wydziatu II Wojewédzkiego Urzedu Spraw Wewngtrznych w Poznaniu pptk. Mieczystawa Sobisiaka
na ogdlnokrajowej naradzie w Departamencie II MSW poswigconej dziatalnosci firm polonijnych — luty
1987r. (fragment), w: Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986-1989 w swietle dokumentéw, t. 1: lipiec 1986
—maj 1989, wybér, wstep i oprac. A. Dudek, Warszawa 2013, s. 79-80.

40 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 148 (tabl. 5.1); M. Battowski, Gospo-
darka..., op.cit., s. 276.

4 Mianem ustaw Wilczka okresla sie dwie ustawy o podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej
—w ogole i z udzialem podmiotéw zagranicznych, uchwalone 23 grudnia 1988r. (DzU 1988, nr 41,
poz. 324-325). Wstepne projekty przygotowano jeszcze za rzadéw Zbigniewa Messnera. Gabinet
Rakowskiego nadat im ostateczny ksztatt i przeprowadzit przez Sejm. Mieczystaw Wilczek, minister
przemystu, odegrat w tym role zasadnicza, stajac sie twarza nowego ustawodawstwa. Prywatny przed-
siebiorca, wspétwlasciciel spétki z udziatem kapitatu zagranicznego, zarazem czionek PZPR, glosit
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Proklamowatly one wolno$¢ tworzenia podmiotéw gospodarczych, wyboru formy
organizacyjnej i profilu dziatalnosci, decydowania o wielkosci zatrudnienia. Wyjatek
stanowito 11 explicite wskazanych obszaréw, nadal koncesjonowanych przez pan-
stwo*. Ponadto zagwarantowano réwnos¢ prawng wszystkich sektoréw wlasnosci
(w opodatkowaniu, zaopatrywaniu, kredytowaniu itd.), dopuszczono bez ograni-
czen rodzimy kapitat prywatny do przedsiebiorstw mieszanych (dotad pozwalano
na to tylko via firmy panistwowo-prywatne), zrezygnowano z limitowania zagra-
nicznych pakietéw wiascicielskich (teraz mogly wynosi¢ nawet 100 proc.)*. Na
tworzenie firm z kapitatem zagranicznym musiano mie¢ jednak zgode Agencji
do Spraw Inwestycji Zagranicznych*. Oznaczalo to, ze i w tej dziedzinie wejscie
na rynek pozostalo reglamentowane. Podobnie jak zakladanie nowych bankéw
i otwieranie kantoréw wymiany walut, co w koricu stycznia i potowie lutego 1989r.
— odpowiednio — zliberalizowano i zalegalizowano, przy niewygérowanych wymo-
gach wstepnych i koniecznosci akceptacji ze strony NBP*.

Pelna realizacja nowych zasad wymagata czasu, ale ustawy Wilczka byty
niewatpliwie przelomem. Czy zapoczatkowaty, jak chcg niektdrzy, przechodze-
nie do struktury wlasnos$ci typowej dla systemu kapitalistycznego*? Gwattowny
przyrost prywatnych przedsiebiorstw poza rolnictwem w ciaggu 1989r., powsta-
tych na ,surowym korzeniu” i uwolnionych od ograniczen rozwojowych, nawet
jesli skala zjawiska byla rzedu nie 120-160, ale 400tys.”, to argument niewystar-
czajacy. Mozliwo$¢ limitowania przez panstwo dostepu do kilkunastu rodzajéow

poglady, jak na swoéj status polityczny, mocno nietypowe. Wzywat m.in. do prywatyzacji minimum
potowy przedsiebiorstw paristwowych, wyprowadzenia organizacji partyjnych z zakladéw pracy itp.
K. Trembicka, Okrggly Stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003, s. 286, 289.

42 Koncesjonowaniu podlegato: wydobycie i poszukiwanie kopalin; przetwérstwo i obrét metalami
i kamieniami szlachetnymi; wyrdb i obrét materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja; produkcja
farmaceutykéw i paru innych §rodkéw chemicznych; produkcja spirytusu i wyréb wédek; produkcja
wyrobow tytoniowych; transport morski i lotniczy; prowadzenie aptek; ochrona oséb i mienia; han-
del dobrami kultury sprzed 1945r.; handel niektérymi towarami z zagranicg. Przy innych rodzajach
aktywno$ci wystarcza¢ mialo zgloszenie jej do ewidencji. Ustawa z dnia 23 grudnia 1988r. o dziatal-
nosci gospodarczej (DzU 1988, nr 41, poz. 325, art. 1, 4-6, 8-9, 11, 17, 20).

43 Ibidem (art. 7); Ustawa z dnia 23 grudnia 1988r. o dzialalnosci gospodarczej z udziatem pod-
miotéw zagranicznych (DzU 1988, nr 41, poz. 324, art. 2-3).

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988r. o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem..., op.cit. (art. 5-8).

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989r. Prawo..., op.cit. (art. 57-58, 62, 66, 73, 80-81, 84-86); Ustawa
z dnia 15 lutego 19891. Prawo dewizowe (DzU 1989, nr 6, poz. 33, art. 4, 10). Wcze$niejsze prawo-
dawstwo (z 1982r.) uzalezniato zakladanie nowych bankéw od zgody Rady Ministréw. Nie méwito
wprost o bankach prywatnych i zagranicznych, ale o spétkach akcyjnych i wymogu 51 proc. udziatu
strony polskiej. Prywatny obr6t dewizowy de iure byt nielegalny, ale de facto tolerowany.

4 M. Battowski, Gospodarka..., op.cit., s. 278, 287, 291, 296.

47 Por. ]. Kalinski, Kiedy zaczglo si¢ odradzanie gospodarki rynkowej w Polsce?, ,Optimum. Studia
Ekonomiczne” 2015, nr 1, s. 9-10; J. Kropiwnicki, Mafe i srednie przedsigbiorstwa w Polsce w latach
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dzialalnosci gospodarczej oznaczata bowiem, ze — by uzy¢ jezyka Leszka Balcero-
wicza — ,otwarty rezim przedsigbiorczosci”, jeden z niezbednych startowych pre-
rekwizytéw transformacji, jeszcze w pelni nie zapanowal*®.

Ponadto w ustawach Wilczka, a szerzej w catej polityce rzadu Rakowskiego
i 6wczesnego kierownictwa PZPR, prézno szukaé determinacji do odwrécenia
wlasnosciowego status quo, widac za to wole zachowania w reku panstwa wielu
sposréd commanding heights. Docelowa intencja ostatniej PRL-owskiej ekipy nie
byl prymat wlasnosci prywatnej, ale ,,utrzymanie decydujacej przewagi spotecznej
wiasnosci $srodkéw produkeji w réznych formach (panistwowa, komunalna, spét-
dzielcza, zespotowa), warunkujacej podstawowe socjalistyczne wartosci ustrojo-
we”*. Miedzysektorowg réwnowage prawna, swobode inicjatywy prywatnej oraz
—z czym réwniez sie pogodzono — zamykanie przedsiebiorstw, rynek kapitatowy,
odgdrng prywatyzacje*® chciano przeszczepia¢ do socjalizmu realnego dla celéw
naprawczych, a nie likwidacyjnych. Wcigz tudzono sig, ze ,nadszedt kres pewnej
fazy w rozwoju socjalizmu”, ale nie socjalizmu jako formacji ustrojowej, w ktérg
da si¢ jeszcze, by¢ moze, tkna¢ nowe zycie’'.

Sfera regulacji

Wbrew rozpowszechnionemu mniemaniu gospodarka socjalistyczna w istocie
rzeczy nie byla centralnie planowana. Oczywiscie, plany centralne, o r6znych hory-
zontach czasowych i poziomach zagregowania, ciaggle przygotowywano, uchwa-
lano i ogtaszano za obowiazujace, jednak realna gospodarka ich ,nie stuchata”,
w kazdym razie silniej reagowata na inne bodZce. Problem polegal na tym, ze
literalne zapisy planéw centralnych — pierwotne, korygowane, zmieniane, nowo

1989-2000, w: Polska transformacja — sukcesy i bariery, red. M. Belka, S. Krajewski, E. Maczyniska,
£6dz 2003, s. 119.

48 Na temat przejscia od ,restrykcyjnego” do ,otwartego rezimu przedsiebiorczosci” jako warunku
sine qua non transformacji gospodarki socjalistycznej w kapitalistyczna zob. L. Balcerowicz, Socja-
lizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, Warszawa 1997, s. 124-134.

4 Fragment instrukcji Miedzywydzialowego Zespotu KC PZPR z 10 pazdziernika 1988r. przy-
gotowanej dla strony partyjno-rzadowej na potrzeby rozméw Okraglego Stotu. Cyt. za: J. Kaliniski,
Kiedy..., op.cit., s. 8. Liczne podobne glosy, w tym prominentnych politykéw PZPR, zob. ibidem,
s. 7-8; K. Trembicka, Okrggly..., op.cit., s. 257-258, 281, 283.

>0 Projekt Ministerstwa Finanséw zatozer programu gospodarczego na lata 1989-1992, w: Stanistaw
Gomutka i transformacja polska. Dokumenty i analizy 1968-1989, red. T. Kowalik, Warszawa 2010,
S. 427-429.

1 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1987-1990, Warszawa 2005, s. 341.
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dodawane itd. — permanentnie ,przestrzeliwaly” rzeczywisto$¢ gospodarczg,
zaréwno w kontekscie stawianych zadan, jak i przydzielanych srodkéw realiza-
cyjnych. Dziato sie tak z powodu m.in. nieusuwalnych barier informacyjnych
i metodologicznych (co dawno przewidziala teoria ekonomii), niekomunikatyw-
nosci ,jezyka” planéw centralnych (przewaga kategorii rzeczowych, zafalszowa-
nie informacji cenowych itp.) oraz wzajemnie mylacych ,gier planistycznych”
miedzy szczeblami makro, mezo i mikro (uprawianych bez wzgledu na stopien
centralizacji planowania)®.

W obliczu ,fikcji centralnego planowania” kluczows role pelito biezace cen-
tralne zarzadzanie, w teorii tylko zabezpieczajace wykonywanie planéw (tzw. koor-
dynacja ex post), w praktyce catkowicie autonomiczne, pierwszoplanowe i de
facto jedyne narzedzie panstwowego interwencjonizmu zdolne realnie wptywac
na gospodarke®. Ale i ono czesto nie potrafilo sprawi¢, aby wola centrum poli-
tyczno-gospodarczego odzwierciedlala sie w konkretnych decyzjach zarzadczych,
a co dopiero, aby decyzje te ,stawaly sie cialem”.

Szczebel centralny w zadnym ustroju nie jest instytucjonalnie homogeniczny.
W PRL, jak wszedzie w realnym socjalizmie, dodatkowa komplikacja byt partyjny
charakter panstwa. W rezultacie centrum decyzyjne skladalo sie z krzyzujacych
sie i trudnych do Scistego rozdzielenia pionéw politycznego i gospodarczego oraz
PZPR-owskiego i rzadowego. W sumie dawalo to co najmniej kilka osrodkéw wia-
dzy o cze$ciowo konkurencyjnych kompetencjach i interesach, nie zawsze jasno
wytyczonych i wyartykutowanych. Do tego formalna hierarchia administracyjna
ktécita sie z tzw. kierowniczg rolg partii. Codziennoscia na szczeblu centralnym
byt wiec swoisty ,wieloglos (lub pluralizm) wewnetrzny”>*, nawet gdy oficjalnie
powzieto juz dana decyzje, zajeto stanowisko, ujednolicono wyktadnie, obrano
kierunek itp. Glosy odrgbne ptynaé mogtly z rzadu, ministerstw, Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw, Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, Sekre-
tariatu Komitetu Centralnego PZPR, Biura Politycznego KC PZPR, posiedzen
plenarnych KC PZPR ijego wewnetrznych wydziatéw, takze od premiera i last but
not least 1 sekretarza KC PZPR — a nie jest to bynajmniej petna lista®.

>2 Szerzej o ograniczeniach procedur i praktyk planistycznych zob. S. Kurowski, Polityka..., op.cit.,
s. 44-88.

>3 L. Balcerowicz, Systemy..., op.cit., s. 139-140, 145-146, 156-157, 169, 188-189. Okreslenie , fikcja
centralnego planowania” za: M. Battowski, Gospodarka..., op.cit., s. 390.

>4 Okreslenie za: W. Narojek, Perspektywy pluralizmu w uparistwowionym spoleczeristwie, Warszawa
1994, s. 74.

5 KERM dziatat w latach 1945-1950 i 1957-1988, Komisja Planowania przy RM zas — w latach
1957-1988. Funkgja I sekretarza KC PZPR istniata od 1954 1. Wyspecjalizowane wydziaty w ramach KC
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Co wiecej, owo ,spluralizowane” centrum polityczno-gospodarcze musialo sie
liczy¢ takze z zewnetrznymi o§rodkami decyzyjnymi, usytuowanymi hierarchicz-
nie zaréwno wyzej, jak i nizej. Nadrzedny status posiadato intercentrum catego
bloku wschodniego, ulokowane w Moskwie, obejmujace organy rzagdzace ZSRR
oraz struktury RWPG-owskie**. Osrodkéw statusowo podrzednych, ale umiejacych
niekiedy wybijac sie na niepodleglos¢, istniato cale multum: regionalne (terenowe)
instancje partyjne i panistwowe; posrednie szczeble kierowania w rodzaju rad naro-
dowych, zjednoczen czy WOG-6w*’; dyrekcje i samorzady podmiotéw gospodar-
czych z poziomu mikro; rozmaite lobbies Srodowiskowe i branzowe, w tym centrale
zwigzkéw zawodowych; niekiedy przedstawicielstwa ruchéw strajkowych i spo-
tecznych, czy nawet ,glos ulicy” jako swoista nieformalna instytucja spoteczna.
W latach 80., a szczegdlnie w drugiej polowie tej dekady, realny wptyw na polska
polityke gospodarcza uzyskaly zachodnie kregi rzadowe i finansowe. Bylo to ceng
za prolongowanie i redukowanie sptat dtugu zagranicznego, udzielanie dalszego
wsparcia kredytowego oraz powrét do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego.

W rezultacie centralne wladze PRL rozgrywaly z osrodkami zewnetrznymi
(polskimi i zagranicznymi), jak réwniez same z sobg, bezustanne formalne i nie-
formalne przetargi o decyzje regulacyjne w gospodarce. Efekt byt kazdorazowo
niepewny, tym bardziej ze modyfikacje, a nawet zasadnicze rewizje przynosit
tez etap wykonawczy. W kolejnych okresach zmieniaty sie tresci przedmiotowe
i uklady sit wptywajace na wyniki przetargéw, ale jedno pozostawalo state: przy
rozstrzygnieciach najbardziej liczyly sie argumenty pozaekonomiczne. Maciej
Battowski, uznajacy przetargi za ,rzeczywisty mechanizm regulacyjny gospodarki

powolywano juz w okresie Polskiej Partii Robotniczej. W strukturze KC PZPR bylo ich zawsze kilka-
nascie (np. 17w 1951r., a 13w 19901.). Dla polityki gospodarczej kluczowe znaczenie miaty wydziaty
Ekonomiczny i Rolny (finalne nazwy: Wydziat Polityki Spoteczno-Ekonomicznej oraz Wydzial Wsi
i Polityki Rolnej). Wymienione w tekscie inne organy wladzy partyjnej i panistwowej sa lepiej pamie-
tane i jako takie nie wymagaja oddzielnych wyjasnien.

6 Skrét od Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, utworzonej w 1949r. w Moskwie w gronie
europejskich panistw socjalistycznych i stuzacej gtéwnie zacie$nianiu dwustronnych wiezi z ZSRR.

°7 Rady narodowe byty terenowymi organami wladzy panstwowej (w gminach, powiatach, woje-
wodztwach, miastach i dzielnicach wigkszych miast). Zjednoczenia (1945-1951, 1958-1981) to przy-
musowe zgrupowania przedsiebiorstw przynalezacych najczesciej do tej samej branzy przemystu lub
dziedziny gospodarki. WOG-i, czyli Wielkie Organizacje Gospodarcze, eksperymentalnie pojawity
si¢ w 1971, na szersza skale — w 1973 r. Powstawaly zazwyczaj na bazie zjednoczen, ale ze znacznie
wiekszymi kompetencjami, czesciowo delegowanymi na przedsiebiorstwa czlonkowskie. Od 19761.
WOG-i stopniowo tracity uprawnienia i znaczenie. Zanikly wraz z koricem dekady , gierkowskiej”.
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socjalistycznej”, okreslil je mianem polityczno-biurokratycznych, wigzac z obsza-
rem dociekan raczej politologii i socjologii niz ekonomii®®.

Okoliczno$¢, ze sfery rzadzace PRL musialy dzieli¢ sie¢ wladza regulacyjna
z zewnetrznym intercentrum oraz z nizszymi szczeblami krajowymi, przyda-
wala centralnemu kierowaniu gospodarka zywiotowosci i niepewnosci, ale nie
sprawiala, ze bardziej zaczynaly wazy¢ relacje popytu i podazy. Polityczno-biu-
rokratyczne przetargi, ksztaltujace decyzje i praktyki regulacyjne, odbywaly sie
w trybie ponadrynkowym. Innymi stowy, gospodarka kierowaly sity by¢ moze nie
centralne, ale ciagle odgérne. Rosnacy wptyw osrodkéw zachodnich zasadniczo
nie zmienil tego stanu rzeczy.

Bez wzgledu na stopien rozpoznania istoty mechanizméw zarzadczych,
komunisci polscy wielokrotnie prébowali korygowad, modyfikowac i zmienia¢
procedury oraz praktyke centralnego planowania i zarzadzania. Préby te nazywac
bedziemy zbiorczo reformami regulacyjnymi. Podejmowano je zwykle w trud-
nych czasach: pod wptywem, podczas lub dla unikniecia zataman ekonomicz-
nych, kryzyséw politycznych i buntéw spotecznych, podkopujacych wladze PZPR
i— przynajmniej do potowy lat 80. — grozacych wojskowa interwencja ZSRR. Stad,
ordynujac reformy regulacyjne, kazdorazowo starano sie godzic¢ cztery r6zne per-
spektywy: ekonomicznej racjonalnosci, politycznej stabilnos$ci, spotecznego spo-
koju i radzieckiej akceptacji (a péZniej takze, przynajmniej czesciowo, zachodniej).
Musiato si¢ to odbija¢ na jako$ci reform, tym bardziej, ze barierg bywaty takze
wzgledy doktrynalno-mentalne.

W Polsce wazniejsze proby reform regulacyjnych mialy miejsce w latach
1956-1957, 1965-1967, 1973-1976, 1981-1982 i 1987-1989%. Réznily sie zakre-
sowo, ale wszystkie byly fragmentaryczne i holdowaty zasadzie decyzyjnej nad-
rzednosci centrum polityczno-gospodarczego. Poprzestawaly na zawezaniu
dopuszczalnego pola odgérnej regulacji, poprzez delegowanie czesci upraw-
nien decyzyjnych z centrum na poziom posredni (rady narodowe, zjednoczenia,

>3 M. Battowski, Gospodarka..., op.cit., s. 400, 402. Autor wyréznit cztery subrodzaje przetargéw
polityczno-biurokratycznych: ,teleologiczny”, ,inwestycyjny”, ,realizacyjny” i ,dystrybucyjny”. Ibidem,
S. 390-416, 420—-421. Przed Baltowskim mechanizmy przetargowe analizowali m.in. T. Stankiewicz,
Funkcjonowanie przedsigbiorstwa socjalistycznego. (Na przyktadzie hutnictwa lat 1945-1948), Warszawa
1976 [maszynopis pracy doktorskiej]; E. Balcerowicz, Przetarg planistyczny. Mechanizm i skutki spo-
teczno-gospodarcze, Warszawa 1990.

> Na temat reformy z lat 1965-1967, stosunkowo najmniej znanej, zob. A. Karpinski, 40 lat pla-
nowania w Polsce. Problemy, ludzie, refleksje, Warszawa 1986, s. 132-135. Lata 1973-1976 to apogeum
reformy WOG-owskiej. Reformatorski kontekst polityki gospodarczej z lat 1956-1957, 1981-1982
11987-1989 nie wymaga uzasadnienia.
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WOG-i itp.), oraz zmienianiu ,jezyka” decyzji, dzieki stosowaniu wobec szczebla
mikro raczej tzw. parametréw ekonomicznych (ujetych ogdlnie i pienigznie) niz
dyrektywnych nakazéw i limitéw (adresowych i rzeczowych)®.

Jak wida¢, nie byty to szczegdlnie szerokie agendy reformatorskie, a ze odzna-
czaly sie réwniez przejéciowoscia, z kolejnych préb naprawczych nie zostawato
wiele. Przedsiebiorstwom pozwalano co najwyzej wybiera¢ miedzy warian-
tami odgdrnie okredlanych zadan oraz decydowac o sposobach i warunkach ich
wykonywania (surowce i materiaty, kooperanci, zatrudnienie, ptace). Kluczowe
uprawnienia regulacyjne w kwestiach inwestycyjnych, cenowych, zaopatrzenia
w pieniadz czy wymiany z zagranicg zachowywaty lub szybko odzyskiwaty organy
centralne. W zasadniczo nienaruszonej postaci trwato tzw. miekkie ogranicze-
nie budzetowe, wykluczajgce mozliwos$¢ upadtosci z przyczyn ekonomicznych®.
W szczegélnosci za$ dbano o utrzymanie politycznej kontroli nad gospodarka,
z jej gtéwnymi kanatami wptywu — nomenklaturg dyrektorska i komérkami PZPR
w przedsiebiorstwach®?.

Reformy regulacyjne wyhamowywano z réznych przyczyn. Abstrahujac od
wzgledéw doktrynalnych, nawet najbardziej kosmetyczne modyfikacje pozwalaty
na swobodniejszg artykulacje intereséw ekonomicznych, ujawniajac rozbieznosci
i konflikty zagrazajace stabilnosci ustroju politycznego®. Generalnie rzecz biorac,
korekty i zmiany w centralnym kierowaniu wprowadzano na zasadzie NEP-ow-
skiej pieredyszki®*: aby kosztem ustepstw na polu gospodarki zabezpieczy¢ spra-

60 S. Kurowski, Polityka..., op.cit., s. 306-307, 309-310; J. Osiatyniski, Zrédia opozycji przeciwko
reformom rynkowym w gospodarkach centralnie planowanych, ,Krytyka. Kwartalnik Polityczny” 1989,
nr 31, s. 55-56. Czasami decentralizowano takze stosunki wladzy w przedsigbiorstwach panstwo-
wych, dopuszczajac do wspélzarzadzania reprezentacje zalég — rady robotnicze (1956-1958) badz
rady pracownicze (od 1982r.).

61 Miekkie ograniczenie budzetowe wystepuje wéwczas, gdy réznica in minus miedzy wpltywami
a wydatkami firmy skutkuje ztagodzeniem zewnetrznych warunkéw finansowych (wigksze dotacje,
ulgi podatkowe i kredytowe, administracyjne dostosowanie cen do kosztéw itp.).

62 Wlaczenie danego stanowiska w obreb partyjnej nomenklatury wigzato si¢ z koniecznoscia
posiadania przez kandydata (nominata) rekomendacji lub akceptacji odpowiednich instancji PZPR.
W 1988r. na tej zasadzie obsadzano ok. 360tys. stanowisk w gospodarce (w 1979r. — ok. 130tys.).
A. Bilska, S. Marody, Drzwi obrotowe? [rozmowa z J. Tarkowskim], ,Konfrontacje” 1989, nr 7-8, s. 20.
Komérki PZPR, tzw. podstawowe organizacje partyjne, umiejscawiano na szczeblu catych przedsie-
biorstw oraz ich wewnetrznych zaktadéw i wydziatéw. Posiadaly istotne uprawnienia opiniodawczo-
-stanowiace i nie mniejsze wptywy nieformalne. Same za$ znajdowaty si¢ pod kontrola dzielnico-
wych, miejskich i wojewédzkich instancji PZPR.

63 J. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie) realny socjalizm, Warszawa 1988, s. 116-126.

64 NEP — Nowa Ekonomiczna Polityka; mieszana, etatystyczno-rynkowa polityka gospodarcza
w komunistycznej Rosji w latach 1921-1927. Polegata na wycofaniu czgéci antyrynkowych restrykcji
z okresu tzw. komunizmu wojennego. Pieredyszkg, czyli ,,chwilg wytchnienia”, okreslali j3 sami bol-
szewicy, co sugerowalo przywrdcenie w niedalekiej przysztosci kursu na komunizacje gospodarki.
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wowanie wladzy politycznej, a potem odzyska¢ oddane pozycje i znowu dokonac
postepu w ,,budowie socjalizmu”. Taktyke te wzmacniala okoliczno$¢, ze i piere-
dyszki miewaly swoje gospodarcze ciemne strony (presje na place i inwestycje,
spadki eksportu itd.)®. Dajac sygnal do odwrotu, rzadzacy PRL poniekad uciekali
wiec przed nowymi zagrozeniami kryzysowymi.

Specyficznie rysuje sie na tym tle reforma regulacyjna z lat 1981-1982.
W zamierzeniach byta ona najglebsza z dotychczasowych, a zarazem — jako jedyna
— miata mocne podstawy prawne. Ztozyt sie na nie pakiet 11 ustaw®, wprawdzie
mieszczacy sie w ortodoksji ustrojowej i z furtkami do nakazowych ingerencji,
ale jako cato$¢ dos¢ obiecujacy”. Dzieki odejsciu od zasady jednolitosci wlasno$ci
panistwowej, wiekszo$¢ przedsiebiorstw wydobyta sie spod formalnej decyzyjnej
zaleznos$ci od administracji centralnej. Réwnocze$nie znikal posredni szczebel
zarzadzania w postaci zjednoczen, a wymag konkurséw dyrektorskich zdawat sie
ostabiac¢ partyjng nomenklature. Wygladato na to, ze duza cze$¢ sektora panstwo-
wego stanie przed konieczno$cig samofinansowania i grozbga likwidacji w razie
przynoszenia strat. Wsparcie ze strony bankéw uzalezniono od kondycji finan-
sowej kredytobiorcéw, a NBP oddzielono od ministerstwa finanséw. Na rynkach
débr konsumpcyjnych i zaopatrzeniowych dopuszczone mialy by¢ w szerokim
zakresie tzw. ceny umowne, ustalane w zasadzie suwerennie przez sprzedawcéw®s.

65 Przykltadem mogg by¢ lata 1956-1958, kiedy prokonsumpcyjna reorientacja polityki gospodar-
czej w polaczeniu z przejeciem czesci decyzji przez posrednie szczeble zarzadzania i redukcjg liczby
wskaznikéw dyrektywnych narzucanych przedsiebiorstwom, wywotala znacznie silniejsze od ,pla-
nowych” przyrosty wyptat dla ludnosci, wydatkéw na inwestycje i deficytu w handlu z panstwami
kapitalistycznymi. Zjawiska te, rujnujace makroekonomiczng réwnowage, zepchnieto na karb nad-
miaru ,samodzielno$ci” i ,zywiotowosci”, a nastepnie wykorzystano jako uzasadnienie ponownego
$cie$nienia gorsetu administracyjnego. A. Karpinski, 40 lat..., op.cit., s. 83-90, 93-94, 99-106.

% Dwie ustawy — o przedsiebiorstwie paristwowym i o samorzadzie pracowniczym — uchwalono
we wrzesniu 1981r. (DzU 1981, nr 24, poz. 122-123). Dziewie¢ kolejnych — o planowaniu spoteczno-
-gospodarczym, ksztalttowaniu cen, o urzedzie ministra do spraw cen, o finansach przedsiebiorstw
panstwowych, o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznione, o prawie bankowym, o statucie
NBP, o statystyce pafistwowej i uprawnieniach do handlu zagranicznego — w lutym 1982r. (DzU 1982,
nr 7, poz. 51-59).

67 Oceny nowego prawodawstwa por. M. Battowski, Gospodarka..., op.cit., s. 255-262; H. Janczak
[S. Kurowski], Reforma gospodarcza w PRL. Trzecie podejscie, Warszawa 1986, s. 30-33; S. Gomulka,
J. Rostowski, The Reformed Polish Economic System, w: Stanistaw Gomutka..., op.cit., s. 927-929, 944,
947 [pierwodruk: , Soviet Studies” 1984, vol. 36, no. 3].

%8 Swobode ustalania cen umownych ograniczal obowiazek przedstawiania na zgdanie nabyw-
c6w podstaw kalkulacyjnych (z wyjatkiem handlu detalicznego). Podtrzymywato to kosztowa formute
cen, a w razie wykazania nieprawidlowosci grozito karami finansowymi. Obok cen umownych, ist-
nialy jeszcze ceny urzedowe (administracyjne) oraz regulowane (wedtug odgérnych zasad). Ustawa
z dnia 26 lutego 1982 . o cenach (DzU 1982, nr 7, poz. 52, art. 2, 4-5, 11). Ceny regulowane zniesiono
w 1988 1.
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Praktyka okazala si¢ rozczarowujaca. Od poczatku mnozono wylaczenia spod
nowego ustawodawstwa, a wobec podmiotéw mu podlegajacych naduzywano fur-
tek ,ingerencyjnych”. Do narzucania dyrektywnych zadan i limitéw, w tym ilo-
Sciowych, postuzyly tez centralne programy operacyjne, a wkrétce i zamdéwienia
rzagdowe. Przetrwala odgérna reglamentacja deficytowych surowcéw i materiatéw,
jak réwniez srodkéw transportu, maszyn budowlanych czy walut zagranicznych.
Parametry finansowe byly masowo indywidualizowane wzgledem branz i poje-
dynczych podmiotéw. Miejsce zjednoczen zajely zrzeszenia przedsigbiorstw,
nierzadko obligatoryjne i pétobligatoryjne. Liczne stanowiska dyrektorskie obsa-
dzano z pominieciem obowigzkowych konkurséw. Kredytéw bankowych nadal
udzielano na zasadach niekomercyjnych, a NBP automatycznie finansowat defi-
cyt budzetowy. Zarazem rozbudowywano adresowe i uznaniowe ulgi podatkowe,
doplaty i dotacje. Catkowicie wyrodzit sie eksperyment z cenami umownymi. Przy-
musowe czasowe zamrozenia, naliczanie urzedowych marz, kategoria ,kosztéw
uzasadnionych” jako podstawa kalkulacji, nacisk na rzecz ,cen stusznych /spra-
wiedliwych/” itd. sprawity, ze zamiast zblizania si¢ do cen rynkowych ,nastapito
przejscie na plaszczyzne §wietego Tomasza z Akwinu”®.

Specyfika sytuacji polegata na tym, ze praktyki centralizacyjne nie zostaty
tym razem wywotane niepozadanymi skutkami reformy, ale towarzyszyty jej od
samego startu. Pierwsze ograniczenia poczyniono jeszcze w listopadzie 1981 .
pod plaszczykiem tzw. prowizorium systemowego na 1982r.7° Kolejnych doko-
nano po ogloszeniu stanu wojennego, jeszcze innych krétko po domknieciu
podstaw prawnych reformy”. Trudno wiec méwic¢ o klasycznym zwrocie anty-
reformatorskim, raczej o wycofywaniu sie ze zmian regulacyjnych réwnolegle
z ich realizacja w nadziei, ze stabilizacje polityczng i gospodarcza zapewniaja
stan wojenny i zdlawienie Solidarnosci. Byta to utuda, ale na tyle atrakcyjna, ze
zwolennicy trzymania sie litery ustaw z 1981 i 1982 r. stawali sie w obozie wtadzy
coraz wyrazniejsza mniejszoscia. Jesli sie z nimi liczono, to gléwnie ze wzgledu

9 Stowa Czestawa Bobrowskiego, przewodniczacego rzadowej Konsultacyjnej Rady Gospodar-
czej. Cyt. za: W. Baka, Zmagania o reformg. Z , Dziennika politycznego 1980-1990”, Warszawa 2007,
s. 131. Szczeg6towe analizy rozmaitych odstepstw od zalozeni reformy por. S. Gomulka, J. Rostowski,
The reformed..., op.cit., s. 929-947; D.T. Grala, Reformy..., op.cit., s. 129-210.

70 Uchwata nr 243 Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1981 r. w sprawie zasad dziatalnosci przed-
sigbiorstw panstwowych w 1982r. (MP 1981, nr 32, poz. 287, §1-2, 13, 17-21).

71 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie zawieszenia dziatalnosci
samorzadu zal6g przedsigbiorstw panistwowych na czas obowigzywania stanu wojennego (DzU 1981,
nr 32, poz. 185, §1-3); C. J6ézefiak, Reforma gospodarcza po trzech latach, ,Krytyka. Kwartalnik Poli-
tyczny” 1985, nr 19-20, s. 40—42.
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na parasol polityczny, jaki rozpinal nad nimi I sekretarz KC PZPR, a zarazem
premier — general Wojciech Jaruzelski’2.

Do przesilenia doszlo w listopadzie 1985 r., gdy stanowisko szefa rzadu objat
Zbigniew Messner, dotychczasowy wicepremier i jeden z gtéwnych eksponentéw
nurtu antyreformtorskiego. Zlikwidowano wéwczas ustanowiony w 1981 r. urzad
pelnomocnika do spraw reformy gospodarczej, a sprawujacego te funkcje Wiady-
stawa Bake przesunieto do NBP. Zamiast liberalizacji regulacyjnej otwarcie posta-
wiono na administracyjny przymus ekonomiczny. Nie zadawalano sie przy tym
praktyka, ale prébowano zrewidowac ustawodawstwo z lat 1981-1982 w kierunku
jawnego juz ubezwlasnowolnienia przedsiebiorstw przez organy zatozycielskie
i samorzadéw pracowniczych przez dyrektor6w”>. Alternatywa dla reformy staty
sie tez nadzieje na pozyskanie z Zachodu nowych kredytéw, ztagodzenie warun-
kéw splaty starych dlugéw, zniesienie sankcji gospodarczych natozonych po sta-
nie wojennym i w konsekwencji przyciggniecie kapitatu inwestycyjnego. Dla tych
celéw ozywiono kontakty z przedstawicielami MFW i Banku Swiatowego, dopro-
wadzajac do przyjecia Polski do obu organizacji w czerwcu 1986 r. Kwestig sankcji
gospodarczych udato sie rzagdowi pozytywnie rozwigza¢ w lutym 1987r. Jednak
nadzieje na zachodnie wsparcie finansowe okazaty sie ptonne’.

Ekipa Messnera trwala przy nastawieniu antyreformatorskim nawet, gdy przy-
jela za wlasne hasto tzw. drugiego etapu reformy gospodarczej, podrzucone przez
najwyzsze instancje PZPR”. Twarzg calej operacji zostat znany ekonomista Zdzi-
staw Sadowski, mianowany wiosng 1987r. wicepremierem i przewodniczacym

72 Przesuwanie si¢ ukladu sit na korzy$¢ przeciwnikéw reformy gospodarczej, przy dosé chwiej-
nej postawie generala Jaruzelskiego, dobrze ilustruja zapiski Baki i Rakowskiego. Por. W. Baka, Zma-
gania..., op.cit., s. 54-123, 130-134; M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1981-1983, Warszawa 2004,
passim; M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1984-1986, Warszawa 2005, passim.

73 Mialo to miejsce w drugiej potowie 19861. Propozycje zmian i uchyleri dotyczyly 12 ustaw.
Ostatecznie rzad Messnera przegral te sprawe w Sejmie, m.in. na skutek oporu OPZZ i lobby samo-
rzagdowego. D.T. Grala, Reformy..., op.cit., s. 277-278; M. Diattowicka, Samorzqdy pracownicze — ich
perspektywy i zagrozenia, , Krytyka. Kwartalnik Polityczny” 1989, nr 31, s. 20-21; Z. Messner, Kuglarze
i ksiggowi, Warszawa 1993, s. 77-78.

74 Starania o powrét do MFW i Banku Swiatowego zaczely sie jeszcze w pierwszej potowie lat 80.
0d 1985r. do Polski przyjezdzaty oficjalne misje obu organizacji. Rozmowy. Stanistaw Gomutka o sobie,
ekonomii, gospodarce. Pyta Tadeusz Kowalik, w: Stanistaw Gomutka..., op.cit., s. 101-102. Zniesienie
sankcji amerykanskich w kontekscie starari o pomoc ekonomiczng analizowat P. Kowal, Koniec sys-
temu wiadzy. Polityka ekipy gen. Wojciecha Jaruzelskiego w latach 1986-1989, Warszawa 2012, s. 296—
310, 314-315, 339-340.

75 Haslo drugiego etapu reformy gospodarczej pojawilo sie po raz pierwszy na zebraniu Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Warszawie w kwietniu 19851. Od potowy 1986r. stawiali i rozwi-
jali je I sekretarz KC PZPR, X Zjazd PZPR, KC PZPR i BP KC PZPR. D.T. Grala, Reformy..., op.cit.,
s. 276-278, 293, 295, 298.
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Komitetu do Spraw Realizacji Reformy Gospodarczej’. W praktyce nie wida¢ bylo
zbytniego pospiechu, zasadne wydaje sie wrecz twierdzenie o przewadze kontek-
stu propagandowego”’. Dobrych kilka miesiecy zabraty prace koncepcyjno-progra-
mowe, a gdy w pazdzierniku juz je zakoniczono’®, w listopadzie musiano jeszcze
przej$¢ przez klopotliwe referendum’ oraz uzyskac¢ ostateczna sankcje Sejmu,
co potrwato do lutego nastepnego roku®.

W miedzyczasie mozna byto odnies¢ wrazenie, ze rzad Messnera sprowadza
drugi etap reformy do usprawnien w strukturze resortowej i do administracyjnych
podwyzek cen, niezmiennie przedktadajac walory centralizmu nad przeobrazenia
rynkowe®!. Utworzenie jednego ministerstwa przemystu z czterech branzowych
(pazdziernik 1987r.) wykorzystano do powotania przymusowych wspélnot wegla
kamiennego oraz energetyki i wegla brunatnego, petryfikujgcych interesy bran-
zowe i dezaktualizujacych objecie przemystu paliwowo-energetycznego drugim
etapem reformy®. Poszerzeniu zakresu stosowania cen umownych przy okaz;ji
tzw. operacji cenowo-dochodowej (luty 19881.) towarzyszyly dalsze ograniczenia
swobody ich ustalania®. Nie lepiej bylo po formalnym uchwaleniu przez Sejm
drugiego etapu reformy. Wprawdzie powaznie zredukowano liste przedsigbiorstw
,0 specjalnym znaczeniu” (marzec 19881.)%, ale skonczylo sie na nadaniu rzagdowi

76 W pazdzierniku 1987r. Sadowski zostat dodatkowo szefem Komisji Planowania przy RM.

77 P. Kowal, Koniec..., op.cit., s. 36-37.

78 Tezy w sprawie 11 etapu reformy gospodarczej (propozycje do dyskusji), ,Rzeczpospolita” 17.04.1987,
dodatek: ,Reforma Gospodarcza”, Program realizacyjny drugiego etapu reformy gospodarczej. Projekt,
Warszawa 1987.

79 Referendum mialo stworzy¢ wrazenie spotecznej akceptacji dla drugiego etapu reformy i wig-
zacych sie z nim wyrzeczen (szczegélnie podwyzek cen). Pytano takze o stosunek do demokratyzacji
politycznej. Wiekszos¢ uczestnikéw glosowata na ,tak”, ale frekwencja nie przekroczyta 50 proc. ogétu
uprawnionych, co bylo warunkiem waznosci referendum.

80 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 11 lutego 19881. w sprawie programu
realizacyjnego drugiego etapu reformy gospodarczej oraz dziatalnosci samorzadu zalég przedsie-
biorstw paristwowych (MP 1988, nr 5, poz. 42).

81 Gdy juz udalo si¢ zrobic¢ co$ bez kontekstu centralistycznego, jak w przypadku ustawy antymo-
nopolowej ze stycznia 1987r., wyposazono jg w 11-miesieczne vacatio legis. Ustawa z dnia 28 stycznia
19871. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym w gospodarce narodowej (DzU 1987, nr 3,
poz. 18, art. 30).

82 D.T. Grala, Reformy..., op.cit., s. 145, 314.

83 Ibidem, s. 315-316. Istotg operacji cenowo—dochodowej byty podwyzki cen urzedowych rekom-
pensowane dodatkami do ptac. Po nieudanym referendum rzad Messnera zmniejszyt skale podwy-
zek i zwiekszyt rekompensaty.

84 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 marca 1988r. w sprawie ustalenia liczby przedsie-
biorstw o podstawowym zaoczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych dyrektora powotuje i odwo-
tuje organ zalozycielski. Zatgcznik (DzU 1988, nr 8, poz. 57).
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nadzwyczajnych pelnomocnictw, otwierajacych droge do recznego sterowania
calym sektorem panstwowym (maj 19881.)%.

Niektére z powyzszych posuniec — restrykcje wobec cen umownych, listopa-
dowe referendum, specjalne pelnomocnictwa — narzucity instancje PZPR-owskie
badz sam generat Jaruzelski. Przeciwny byt im Sadowski, na ogét tez Messner,
ale kazdorazowo rzad je realizowal. Obu politykéw, w szczegdlnosci premiera,
trudno byloby zaliczy¢ do admiratoréw zmian liberalizujgcych gospodarke w sen-
sie otwierania jej na relacje popytu i podazy oraz minimalizowania interwencjo-
nizmu panstwa®.

Reformy regulacyjnej nie ozywit réwniez rzad Rakowskiego, powstaty po wymu-
szonej dymisji Messnera we wrzesniu 1988 r.#” Tkwi w tym pewien paradoks, gdyz
gabinet ten, jak wiadomo, zmienit duzo w kwestiach wlasnosciowych, a w deklara-
tywnym podejsciu do rynku i jego instytucji réznit sie od poprzednikéw jak niebo
i ziemia. Jednak, gdy idzie o tryb kierowania gospodarka, poczatkowo prowadzit
polityke dos¢ zblizona.

Z pewnoscia nalezy docenic¢ prébe usamodzielnienia sie rzagdu wzgledem
instancji PZPR-owskich. Biuro Polityczne, Sekretariat, wydziaty KC itd. nie oddaty
jednak fatwo pola, aspirujac do zachowania przynajmniej roli kontrolno-recen-
zenckiej. Cho¢ wiec od potowy 1988 r. gtéwnym nadzorcy gospodarki z ramienia
PZPR byl proreformatorsko nastawiony Baka (jako sekretarz KC do spraw ekono-
micznych i cztonek Biura Politycznego), szybko popadl on z nowym premierem
w kompetencyjny konflikt®.

Jednakze nawet pelna niezaleznosc rzagdu wobec PZPR nie odpolitycznitaby
jeszcze automatycznie gospodarki. Premier Rakowski i kilku innych czlonkéw

85 Ustawa z dnia 11 maja 1988r. o nadzwyczajnych uprawnieniach i upowaznieniach dla Rady
Ministréw (DzU 1988, nr 13, poz. 98). Zob. tez rozporzadzenia rzadowe w tej sprawie (DzU 1988,
nr 14, poz. 103 i DzU 1988, nr 18, poz. 122). Rzad zyskiwal latwo$¢ m.in. dzielenia, faczenia i likwi-
dacji przedsiebiorstw panstwowych oraz wplywania na wysokos$¢ wynagrodzen i cen. Przy okazji
ponownie ograniczono kompetencje samorzadéw pracowniczych.

86 Z. Messner, Kuglarze..., op.cit., passim; Z. Sadowski, Przez ciekawe czasy. Rozmowy z Pawtem
Koztowskim o zyciu, ludziach i zdarzeniach, Warszawa 2011, s. 273-296; M.F. Rakowski, Dzienniki
polityczne 1987-1990, op.cit., s. 116, 151, 167-168, 183184, 225.

87 M.F. Rakowski, Jak to si¢ stato, Warszawa, s. 119-122.

88 Por. W. Baka, Zmagania..., op.cit., s. 194-199, 254-258; M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne
19871990, op.cit., s. 239-240, 249, 295, 297, 302-303, 310, 316, 364-365, 377-378, 382-383, 464, 481.
Réznice byly tez merytoryczne. Bace nie podobata sie zwlaszcza polityka pieniezna rzadu, ktérej
zarzucal nakrecanie tendencji inflacyjnych. W koricu lipca 1989r., gdy Rakowski przejmowat z rak
generala Jaruzelskiego przywédztwo w PZPR, Baka demonstracyjnie ustapit z funkcji sekretarza
KC, pozostajac jednak w Biurze Politycznym, mimo ze nowy I sekretarz KC poczatkowo sobie tego
nie zyczyt.
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gabinetu, szczegélnie wicepremier Ireneusz Sekuta® i minister Wilczek, sami
ulegali administracyjnym ciagotom. Arbitralnie wybierali do likwidacji kolejne
nierentowne badz szkodliwe dla srodowiska przedsiebiorstwa (w tym Stocznie
Gdanska), mato subtelnie dystansowali sie od ustaleri Okraglego Stotu (a premier
nawet od samych obrad®), uparcie bronili prawa do ekstraordynaryjnych i naka-
zowych ingerencji (np. w projekcie tzw. ustawy konsolidacyjnej)®.

Niechetny takiemu stylowi dziatania, Baka okreslit go jako ,agresywny mene-
dzeryzm”*2. W intencji realizatoréw dowodzi¢ to miato zdecydowania i dynamizmu
nowej ekipy, a w szerszym sensie ksztattowa¢ przekonanie o mozliwosci odgér-
nej prorynkowej przebudowy gospodarki przy zachowaniu politycznej przewagi
PZPR (na wzér reform chinskich). Ale wlasnie dlatego rzad Rakowskiego dokonat
w sferze regulacji znacznie mniej niz w sferze wlasnosci. Przeksztalcenie Komisji
Planowania w Centralny Urzad Planowania, sprowadzony gléwnie do roli strate-
gicznej, nawigzujace do ,lepszych” lat 1945-1949, to posuniecie gléwnie symbo-
liczne®. Strategiczne czy nie, centralne planowanie odgrywato wéwczas zerowa
role praktyczng. Bardzo dobrze za to miat sie biezacy panstwowy interwencjonizm.
Podczas negocjacji przy Okragtym Stole opozycja bez problemu mogta wytaczac
dziala przeciw dyrektywnym ingerencjom szczebla centralnego, oazom centrali-
zacji w rodzaju gérnictwa i energetyki, pozornemu réwnouprawnieniu prywatnej
przedsiebiorczosci, zaniechaniom na polu demonopolizacji, ttumieniu samorzadu
pracowniczego, utrwalaniu partyjnej nomenklatury w polityce kadrowej itp.**

Rzadowi Rakowskiego brakowalo tez konsekwencji. W najbardziej kluczo-
wej gospodarczo i politycznie kwestii cen bardzo dtugo, az do lipca 1989r., usi-
fowano administracyjnie blokowac ceny umowne (gtéwnie przez przymusowe
obnizki i zamrozenia)®. Zarazem od stycznia 1989r. zrezygnowano z reglamen-
towanej sprzedazy benzyny, oleju napedowego i wegla kamiennego oraz asygnat

89 Sekuta byt wicepremierem i szefem Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw.

9 Na konferencji prasowej powiedzial, ze obywateli obchodzi stét nie tyle okragly, ile ,bardziej
suto zastawiony”. M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1987-1990, op.cit., s. 260.

9 K. Trembicka, Okrggly..., op.cit., s. 101, 260-261, 278-279, 296-297.

92 W. Baka, Zmagania..., op.cit., s. 195.

9 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988r. o utworzeniu Centralnego Urzedu Planowania (DzU 1988,
nr 41, poz. 327, art. 1-3). Notabene nadal obowigzywat przymus sporzadzania planéw rocznych przez
przedsigbiorstwa.

9 K. Trembicka, Okrggly..., op.cit., s. 260-269, 275-279, 301-313.

% Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 17 grudnia 1988 1. w sprawie zasad kwalifikowania
ceny umownej jako razagco wysokiej oraz okresu obowigzywania ceny obnizonej (DzU 1988, nr 43,
poz. 341); Oswiadczenie Rady Ministrow o zamiarze zamrozenia cen i ptac w lipcu 1989r., , Trybuna
Ludu” 1989, nr 153, s. 1.
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(tzw. talonéw) na samochody, co zmuszato do podwyzszania cen urzedowych
na te artykuty. Z poczatkiem sierpnia 1989r. siggnieto po inng metode. Zniesiono
kartki na mieso i jego przetwory (ostatnie powszechnie obowiazujace)®, a ceny
wiekszo$ci produktéw rolnych i spozywczych uwolniono w ramach tzw. urynko-
wienia gospodarki zywno$ciowej. Dotyczyto to wszystkich rodzajéw cen: od deta-
licznych po ceny skupu w panstwowo-spétdzielczym hurcie”. W rezultacie bardzo
znacznie poszerzyl sie zakres wystepowania cen umownych®. Zmniejszyly sie
takze dotacje do produkcji zywnosci oraz zmienity absurdalne relacje cen i kosz-
tow w przetworstwie®.

Trudno nie widzie¢ w urynkowieniu gospodarki zywnosciowej kolejnej ilustra-
cji ,agresywnego menedzeryzmu”. Sposéb, tryb i czas przeprowadzenia tej opera-
qji, firmowanej przez wicepremiera Sekule, oprotestowata zaréwno Solidarnos$¢,
jak i czes¢ aparatu PZPR'®. Uwolnienie cen produktéw rolnych i spozywczych
zapowiedziano wprawdzie przy Okraglym Stole, ale bez podania konkretnego ter-
minu oraz w powigzaniu z demonopolizacja zewnetrznego otoczenia rolnictwa,
czyli systeméw zaopatrzenia, skupu, obrotu i przetwérstwa'®. Tymczasem strona
rzagdowa o warunku tym teraz nie chciata pamietad.

Pikanterii dodawat fakt, ze premier Rakowski pelnit juz funkcje I sekreta-
rza KC PZPR, jego gabinet za$ po przegranych przez obéz wladzy czerwcowych

% Uchwata nr 109 Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1989 r. w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie
reglamentowania miesa i jego przetworéw (MP 1989, nr 24, poz. 185, §1-2).

97 A. Smigielski, Przyczyny, realizacja i bezposrednie skutki tzw. urynkowienia gospodarki Zzywnoscio-
wej, Warszawa 1996, s. 4-5 [maszynopis w posiadaniu autora]. W detalu ceny urzedowe zachowano
tylko na chude mleko i twarég, mleczne odzywki dla niemowlat oraz podstawowe gatunki chleba.
Utrzymano tez minimalne ceny skupu zywca, mleka i zb6z w paristwowym handlu hurtowym.

% Przed urynkowieniem rolnicy nabywali po cenach urzedowych i regulowanych — odpowiednio
—okoto 42 i 60 proc. srodkéw produkcji. Wiele z nich objetych bylo reglamentacjg i rozdzielnictwem
(pasze, wegiel, koks, niemal wszystkie maszyny, urzadzenia i nawozy sztuczne). Po stronie sprze-
dazy rynkowej ceny urzedowe obejmowaty 42 proc., a ceny regulowane — 67 proc. produkcji towaro-
wej rolnictwa. Zob. Problemy urynkowienia gospodarki zywnosciowej, Zespét Miedzyresortowy, War-
szawa, marzec 1989r,, s. 3, www.polskatransformacja.muza.com.pl/files/dokumenty/problemy.pdf
(25.08.2016).

9 Dotacje pokrywaty 51 proc. kosztéw wytworzenia produktéw mtynarskich, 47 proc. — mleka
i przetworéw mlecznych, 33 proc. — ttuszczéw roslinnych, 30 proc. — miesa i wedlin itd. W przemy-
$le przetwérczym warto$c sprzedazy w cenach zbytu byla ponad albo prawie dwukrotnie nizsza niz
warto$¢ surowca wedtug cen skupu. A. Wo§ i in., Rolnictwo polskie w okresie transformacji systemowej
(1989-1997), Warszawa 1998, s. 85; Problemy..., op.cit,, s. 4.

100 Oswiadczenie KKW NSZZ Solidarno$¢ w sprawie urynkowienia gospodarki zywnosciowej,
Gdansk, 30.07.1989 [w posiadaniu autora]; W. Baka, Zmagania..., op.cit., s. 250-251.

101 Stanowisko w sprawie demonopolizacji gospodarki, w: Porozumienia Okrgglego Stotu. 6 luty
— 5 kwietnia 1989r. Dyskusja plenarna. Dokumenty. Notki biograficzne, Rada Krajowa PRON, Warszawa
1989, s. 167-169; Stanowisko w sprawie urynkowienia gospodarki Zzywnosciowej, w: ibidem, s. 172-173.
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wyborach do Sejmu i Senatu znajdowal sie na progu dymis;ji'®. Gdy pytano pézniej
Rakowskiego: ,po jakiego diabta w ostatniej chwili wzigt pan sobie to [urynkowie-
nie rolnictwa — J.L.] na swoja glowe?”, ten przyznawat, ze nie potrafi wyttumaczy¢,
dlaczego nie zostawit sprawy swojemu nastepcy'®. Do uwolnienia cen artykutéw
rolnych i spozywczych part za to wicepremier oraz minister rolnictwa, le§nictwa
i gospodarki zywno$ciowej Kazimierz Olesiak ze Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego'®, jeszcze sojuszniczego wobec PZPR, ale juz gotujacego sie — wraz
ze Stronnictwem Demokratycznym — do ,,odwrécenia sojuszy”, co wkrétce stanie
si¢ polityczng podstawg rzadu Mazowieckiego.

O tym, Ze pod koniec lat 80. w gospodarce polskiej mozna dopatrzy¢ si¢ reformy
regulacyjnej zadecydowaly przede wszystkim zmiany w bankowosci. Byl to jedyny
obszar, na ktérym nie tylko zrealizowano zapowiedzi z lat 1981-1982, lecz takze
posunieto sie dalej. Przypisac to jednak nalezy nie tyle wysitkom rzagdéw Messnera
i Rakowskiego, ile determinacji Baki, ktéry najpierw z pozycji prezesa NBP umie-
jetnie podczepil bankowos¢ pod program drugiego etapu reformy'®, a nastepnie juz
jako ekonomiczny sekretarz KC skutecznie pilnowat strony realizacyjnej. Bardzo
przydalo sie tez wydzielenie w 1982 1. NBP z ministerstwa finanséw, pozwalajace
stopniowo budowac samodzielno$¢ banku. Ciekawe, Ze sile sprawczej Baki nie
zaszkodzity konflikty kompetencyjne z obu ostatnimi PRL-owskimi premierami.

Bace udalo sie przede wszystkim rozpoczaé proces tworzenia nowych ban-
kéw. Odbywalo si¢ to zaréwno na surowym ($cislej: nomenklaturowym) korze-
niu, jak i na bazie struktur NBP. Pierwsza $ciezke zainaugurowalo zalozenie
Banku Rozwoju Eksportu SA (19861.), druga — wyodrebnienie Powszechnej Kasy
Oszczednosci Banku Panstwowego (19871.). W przypadku BRE SA prezes NBP
musiat przezwyciezy¢ opory przed ,nadmiernym (!?) rozpraszaniem gospodarki

102 Na czele PZPR Rakowski stat od 29 lipca. Ustgpienie swego gabinetu zglosit w parlamencie
juz 4 lipca, ale dymisji ze stanowiska premiera udzielono mu dopiero 1 sierpnia, powierzajac rza-
dowi — pod kierownictwem wicepremiera Sekuly — pelnienie obowiazkéw do czasu wylonienia nowej
Rady Ministréw. Misje jej tworzenia, wraz z funkcja premiera, otrzymal general Czestaw Kiszczak,
ale nie odniést sukcesu. Nastepnym desygnowanym byt Mazowiecki: 21 sierpnia przez prezydenta
Jaruzelskiego, 24 sierpnia przez Sejm. Premierem zostawalo sie¢ wéwczas przed formalnym powo-
faniem Rady Ministréw.

103 M.FE. Rakowski, Jak to sig..., op.cit., 243. Cytowane pytanie zadat Stefan Kisielewski rok po uryn-
kowieniu gospodarki zywnosciowej.

104 K. Trembicka, Okrggty..., op.cit., s. 270-271.

105 W NBP powstaly wéwczas dwa dokumenty koncepcyjne: Reforma systemu bankowego (cele,
zatozenia, kierunki) oraz Program umacniania pienigdza (zob. ,Bank i Kredyt” 1987, nr 7 i 11-12).
Starania Baki sprawily, Ze wiaczono je do oficjalnego programu drugiego etapu reformy. W. Baka,
Zmagania..., op.cit., s. 126-127, 128-129, 137-138, 142-143, 147-148, 150; D.T. Grala, Reformy..., op.cit.,
s. 302-303, 309.
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dewizowej i zZtamaniem monopolu rozliczen zagranicznych”, w przypadku PKO
BP obawy jej personelu przed deprecjacja statusu i spadkiem wynagrodzen po
wyjéciu ze struktur NBP'®. W 1988r. Baka z sukcesem pilotowat organizowanie
na bazie 430 oddziatéw NBP dziewieciu odrebnych bankéw komercyjnych!'”’. Prze-
jety one wiekszo$¢ dziatalnosci depozytowo-kredytowej wobec obywateli i przed-
siebiorstw, odcigzajac NBP i ulatwiajac jego przeobrazanie sie w bank centralny.

Ukoronowaniem polityki Baki byto nowe prawodawstwo bankowe z konca
stycznia 1989r. NBP okres§lono w nim explicite jako bank centralny, enumerujac
wigzace si¢ z tym funkcje. Doprecyzowano tez szczegéty oddzielenia dziewieciu
bankéw komercyjnych i otwarto je na wzajemna konkurencje. Odtad osoby fizyczne
i prawne mogly catkowicie swobodnie wybierac obstugujace je banki, te ostatnie
za$ suwerennie ustala¢ poziom oprocentowania depozytéw i kredytéw'®. Banki
,dziewiatki” rozpoczely dzialalnos¢ w lutym 1989 1. W kwietniu Baka stoczyl jesz-
cze z kierownictwem rzadu zwycieski bdj o przekazanie inicjatywy wysuwania
kandydata na prezesa NBP w rece prezydenta!®.

Trzeba pamietaé, ze zmiany w bankowosci nastepowaly w obrebie sektora
panstwowego'’. Liberalizacja byla faktem, ale przetrwaty tez niektére ,stare” roz-
wigzania. Prezeséw bankéw panstwowych powolywat premier, statuty nadawata
im Rada Ministréw, kompetencje nadzorcze prezesa NBP i banku centralnego
byty mocno rozbudowane. Prezes okreslat stope rezerw obowigzkowych bankéw
komercyjnych (notabene gromadzono je bezprocentowo), NBP mégt ,w razie
koniecznosci” ustalaé rozmiary ich dziatalno$ci kredytowej, nie posiadaty one rad
nadzorczych w rozumieniu Kodeksu handlowego itd.!"! Samemu NBP w prak-
tyce tez sporo brakowato do prawdziwego banku centralnego. Stope procentowa
utrzymywal ponizej wskaznika inflacji, nie prowadzil operacji otwartego rynku,

106 W. Baka, Zmagania..., op.cit., s. 128-129, 135, 148.

107 Ibidem, s. 162, 165, 175; M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 297.

108 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989r. o statucie Narodowego Banku Polskiego (DzU 1989, nr 4,
poz. 22, art. 1-2, 6.1); Ustawa z dnia 31 stycznia 1989r. Prawo..., op.cit. (art. 8, 10, 14.2, 17, 25-26,
38, 54).

109 \W. Baka, Zmagania..., op.cit., s. 239. Prezesa NBP powolywat i odwolywal Sejm, ale wczesniej
czynit to na wniosek premiera.

110 Bankowo$¢ prywatna znajdowala sie w powijakach. W 1988 i 19891. kapitat prywatny tylko par-
tycypowat w tworzeniu kilku bankéw (m.in. £édzkiego Banku Rozwoju SA i Banku Inicjatyw Gospo-
darczych SA). Pierwsza calkowicie prywatna inicjatywa w tym zakresie ziscila sie dopiero w lipcu
1990r. (Prywatny Bank Komercyjny Leonard w Zielonce).

111 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989r. Prawo..., op.cit. (art. 59, 61, 101, 104-105, 107-110); Ustawa
z dnia 31 stycznia 1989r. o statucie..., op.cit. (art. 20.1, 21, 31.2, 51.2.1).
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automatycznie refinansowal inwestycje centralne, deficyt budzetowy finansowat
kredytem, a nie przez zakup papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa'',

Odbudowa bankowosci komercyjnej (liczac od wyodrebnienia PKO BP), usa-
modzielnianie sie NBP, jego ewolucja ku funkcjom banku centralnego, stworzenie
warunkéw do przelamania monopolu panstwa na dziatalno$¢ depozytowo-kre-
dytowa, a poza sferg bankowosci: urynkowienie gospodarki zywnosciowej — oto
gtéwne skladniki ostatniej PRL-owskiej reformy regulacyjnej (1987-1989). Jed-
nakze, jak w latach 1981-1982, réwniez i teraz obdéz wladzy zadbat o réwnolegle
zaszczepianie czastkowych blokad antyreformatorskich (zamrozenia cen, wylg-
czenia branzowe, specustawy). Nigdy nie poznamy odpowiedzi na pytanie, czy
gdyby nie utrata kontroli nad sferg polityki, przeobrazenia regulacyjne w gospo-
darce nie ulegltyby z czasem zatrzymaniu albo nawet odwréceniu.

Podsumowanie

System gospodarczy Polski przebyt od 1944 do 1989r. dtuga droge. Faza upodob-
niania si¢ do radzieckiego wzorca, nigdy nie doprowadzona do korica, zahamo-
wana zostala, zasadniczo rzecz biorac, na poczatku drugiej potowy lat 50. Od tak
zarysowanej chronologii istnialy oczywiscie wyjatki. Statystyczne apogeum etaty-
zacji rolnictwa, wprawdzie do$c rachityczne jak na standardy bloku wschodniego,
przypadio na 19801. Swobode uzytkowania prywatnej wlasnosci, czerpania z niej
korzysci oraz rozporzadzania zgodnie z preferencjami formalnego posiadacza
powaznie uszczuplano — w rolnictwie i poza rolnictwem — jeszcze dtuzej. Jednak
bez zadnej watpliwosci zwrot przesadzajacy nastapil wezesniej. Byla nim dekolek-
tywizacja, dokonana w 1956r., po ktdrej nigdy juz nie powrécono do forsowania
zespotowej wlasnosci rolnej bazujacej na wzorach radzieckich.

Od tego momentu datowad nalezy faze ,zstepujaca”?, co w kategoriach sys-
temowych oznaczalo stopniowg ewolucje ku porzadkowi hybrydalnemu, w kté-
rym cechy konstytutywne gospodarki socjalistycznej coraz bardziej przenikaly sie
ze swymi przeciwienstwami. W sferze wlasnosci, poza zachowaniem przewagi
indywidualnej gospodarki chlopskiej w rolnictwie, drugi antysystemowy kompo-
nent zbudowata w latach 80. ekspansja przedsiebiorczo$ci prywatnej w rzemiosle,

112 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 266-269, 299, 300.

113 Okreslenie za J. Luszniewicz, Wzorzec radziecki a system gospodarczy Polski w latach 1944-1956.
Odwzorowanie, modyfikacja czy rewizja?, w: W objeciach Wielkiego Brata. Sowieci w Polsce 1944-1953,
red. K. Rokicki, S. Stepier, Warszawa 2009, s. 97.
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handlu, ustugach, a z czasem takze w przemysle, najpierw drobnym, pézniej
o coraz wiekszych rozmiarach. Znamienne stalo sie dopuszczenie, a nastepnie
poszerzanie pola dziatalno$ci kapitatu zachodniego. Pojawily sie tez i rozwijaty
rozmaite formy wlasnosci udzialowej, w tym zwigzane z nomenklaturowymi pry-
watyzacjami majatku wyprowadzanego z sektora ,uspotecznionego”.

W sferze regulacji warunki do nasycania etatystycznych praktyk zarzadczych
elementami mechanizmu rynkowego narastaty powoli, ale systematycznie. Pod-
glebie tego procesu stworzyly ,fikcja centralnego planowania”, przetargowy
charakter faktycznych mechanizméw decyzyjnych, wzgledny pluralizm insty-
tucjonalny na szczeblu centrum polityczno-gospodarczego, a przede wszystkim
kolejne reformy podsystemu odgérnej regulacji i jego sktadnikéw. Mimo fragmen-
tarycznosci i nietrwalosci tych reform, zarzucajac je, na ogét nie powracano juz
do punktu wyjscia. W rezultacie suma zmian w uprawnieniach przedsiebiorstw,
procedurach stanowienia cen, strukturze i roli bankowosci oraz innych obsza-
rach regulacji kazdorazowo powigkszata skale decentralizacji catego podsystemu.
W ostatniej dekadzie PRL gospodarka praktycznie stracita juz stuch na decyzje
i bodZce kierowane z poziomu centrum.

Mimo coraz wyrazniejszej hybrydalnosci uktadéw wlasnosci i regulacji, u kresu
rzadéw PZPR systemowi gospodarczemu daleko bylo jeszcze do przekroczenia
granic oddzielajacych go od porzadku prywatno-rynkowego. Wlasnos¢ ,uspotecz-
niona” obejmowata z géra dwie trzecie gospodarki, interwencjonizm panstwowy
zachowywal formalng nadrzedno$¢ nad wolng przedsigbiorczoscia, kategorie pie-
niezne nie stanowily gtéwnego punktu odniesienia realnej gospodarki. Transfor-
macja systemowa w rozumieniu restauracji zasad i praktyk kapitalizmu miata sie
dopiero zaczad.
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POLAND’'S ECONOMY ON THE VERGE
OF TRANSFORMATION

The paper presents the evolution of the economic system of the Polish People’s Republic
(PRL), starting from the interruption of implementing a Soviet model in the mid-fifties,
to a final and dysfunctional hybrid form, in which constitutive features of the socialist
economy intermingle with their adversities. There were analysed changes in the sphere
of ownership and regulation, recognized both in the formal and legal aspects as well as
in real terms (actual distributions of ownership rights, tenders for regulatory decisions,
the impact of external factors, etc.). A particular attention was paid to the decades of the
1970s and 19805, when in the economy of PRL most “anti-socialist” components appeared
and consolidated. Despite such an oriented systemic evolution, at the end of the Polish
United Worker’s Party (PZPR) rule, the Polish economy was far away from the borders,
which were separating it from the private market system.



PRZEMIANY USTROJOWE

Wojciech Morawski

Pod wzgledem politycznym przemiany ustrojowe w Polsce miaty charakter
procesu, trwajacego okreslony czas, cho¢ oczywiscie nie sposéb przeceni¢ znacze-
nia kilku przelomowych momentéw, takich jak cho¢by wybory 4 czerwca 1989r.
Podobnie bylo w sferze gospodarczej. Z tego punkt widzenia mozna wyréznié
trzy okresy:

1. Dtugi okres nieudanych préb reform gospodarki socjalistycznej (1956-1988).
2. Reformy rzadu Mieczystawa Rakowskiego (1988-1989).
3. Reformy Leszka Balcerowicza i ich kontynuacja (1989-1993).

1. Préby reform gospodarki socjalistycznej

Gospodarka socjalistyczna, oparta na wzorach radzieckich, stwarzala iluzje
,dogonienia” krajéw wysoko rozwinietych dzieki unikaniu kryzyséw nadprodukdji,
charakterystycznych dla gospodarki rynkowej. W okresie przejéciowym wymagato
to izolacji od gospodarki swiatowej i dazenia do samowystarczalno$ci gospodarcze;.
Faktycznie caly ten eksperyment zakonczyt sie kleska. Nie udato sie zmieni¢ miej-
sca krajéw socjalistycznych w miedzynarodowym podziale pracy. Nadal byty one
przede wszystkim dostarczycielami surowcéw. Izolacja od gospodarki §wiatowe;
utrwalila sie, przyjmujac postad trwalego zacofania i pauperyzacji. Uruchomiono
natomiast mechanizmy awansu spotecznego i rozbudzono aspiracje typowe dla
krajéw rozwinietych, ktérym socjalistyczny system gospodarczy nie byt w stanie
sprosta¢. Swiadomo$¢, ze socjalistyczny system gospodarczy ma wady i wymaga
reform pojawita sie juz w latach 50., w okresie odwilzy pazdziernikowej.

W 1956r. juz otwarcie méwilo sie o potrzebie reformy gospodarczej. Nie kwe-
stionowano podstawowych zasad, tzn. ,spotecznej wlasnosci srodkéw produkcji”,
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ale krytykowano nadmierng centralizacje zarzadzania gospodarka. Rozwigzaniem
mial by¢ samorzad robotniczy, wzorowany na éwczesnym modelu jugostowian-
skim. Jugostawia, sktécona od 1948r. z ZSRR, dostarczyta Polsce alternatywnego
wobec radzieckiego modelu gospodarki socjalistycznej. Samorzadu robotni-
czego nie trzeba bylo tworzy¢. W trakcie pazdziernikowego przetomu politycz-
nego w wielu zakladach wylonity sie oddolne rady robotnicze, kierowane przez
autentycznych, charyzmatycznych przywoédcéw. Najbardziej znang postacia z tego
grona byt Lechostaw Gozdzik, przewodniczacy Rady Robotniczej w FSO na Zera-
niu. Pod koniec 1956r. Rady podjety prébe wylonienia struktury ogélnopolskie;j.
Reforme idacg w tym kierunku Gomutka jednak storpedowat, obawiajac si¢ (chyba
stusznie z jego punktu widzenia), ze nie ma gwarancji, iz w takim samorzadzie
partia w przysztosci miataby gltos decydujacy’. Liderzy ruchu z 1956 . reprezento-
wali wprawdzie reformatorskie skrzydto PZPR, ale nastepne wybory mogty przy-
nies$¢ juz inny rezultat. Dlatego ruch samorzadu robotniczego zostat ostatecznie
w 19581. ubezwlasnowolniony poprzez utworzenie zbiurokratyzowanych struk-
tur KSR — Konferencji Samorzadu Robotniczego, kontrolowanych juz catkowicie
przez partie. Pojawila sie tez obawa, ze chocby cze$ciowe przywrécenie regulacji
rynkowych nieuchronnie doprowadzi do powrotu bezrobocia, a tego wtadza z przy-
czyn ideologicznych nie byla gotowa zaakceptowad. W marcu 1957r. utworzono
Rade Ekonomiczng jako organ doradczy rzadu. Przewodniczacym Rady, skupia-
jacej najwybitniejszych polskich ekonomistéw, zostal Oskar Lange. Cho¢ organ
ten formalnie istniat do 1963 r., faktycznie zostala sparalizowana juz w 1958 . Na
prawie dziesiec lat temat reformy gospodarczej zszed! z agendy.

Powrdécit u schytku lat 60. Sukcesy integracji gospodarczej w Europie Zachod-
niej z jednej strony, a zast6j i silne tendencje autarkiczne w RWPG z drugiej
zaniepokoity Wladystawa Gomulke. Obawiat sie on, ze dezintegracja gospodar-
cza pociggnie za soba dezintegracje polityczng i rozpad ukladu warszawskiego,
ito jeszcze zanim Polska ureguluje sprawe granicy na Odrze i Nysie. Stad jego
wysitki, by ozywic¢ integracje RWPG. Okazalo sie jednak, ze taki cel przekracza
zakres polskich mozliwosci. Nastepnym krokiem byla zatem préba reformy pol-
skiej gospodarki, idgca w kierunku przezwyciezenia tendencji autarkicznych.

Zarys reform, okreslanych mianem selektywnego rozwoju, a firmowany
przez Bolestawa Jaszczuka, zostal nakreslony podczas V Zjazdu PZPR pod koniec
1968r. Ostatnie dwa lata rzadéw Gomutki uptynety pod znakiem przygotowan do

1 L. Kolarska-Bobinska, Centralizacja i decentralizacja: decyzje, wladza, mity, Wroctaw 1984;
M. Tyminiski, PZPR i przedsigbiorstwo. Nadzor partyjny nad zaktadami przemystowymi 1956-1970,
Warszawa 2001.
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zasadniczej reformy gospodarki. Jaszczuk uwazal tendencje autarkiczne gospo-
darki socjalistycznej za szkodliwe i zamierzal z nimi walczy¢ poprzez polityke
»selektywnego rozwoju”. Polska powinna skupi¢ sie na niektérych przemystach,
a inne zlikwidowaé. Diagnoza byta stuszna, tylko recepta btedna. Problem pole-
gal na tym, ze to nie rynek miat dokona¢ wspomnianej selekcji. Miata zosta¢ ona
przeforsowana metodami administracyjnymi. Wsréd likwidowanych przemystow
byt przemyst lotniczy, ale z tych samych powodéw wymieniano réwniez przemyst
stoczniowy. Problem dodatkowo komplikowat fakt, ze w najblizszych latach miat
wej$¢ na rynek pracy powojenny wyz demograficzny, a zapewnienie mu miejsc
pracy i unikniecie otwartego bezrobocia byty dla wladz koniecznos$cia ideologiczna.

Drugim posunieciem Jaszczuka byla racjonalizacja plac, powigzanie ich
z wydajnoscig pracy i zerwanie z tradycyjng formuly: ,czy sie stoi, czy sie lezy,
dwa tysigce si¢ nalezy”. Recepta na to miat by¢ system ,bodZzcéw materialnego
zainteresowania’, czyli faktyczne przejscie na system akordowy (z t3 réznicg, ze
autorzy reformy kladli nacisk na jakos¢, a nie na ilo$¢ pracy). Problem polegat
jednak na tym, ze niska wydajno$¢ pracy wynikata nie z lenistwa pracownikéw,
ale z ogdlnego bataganu i zlej organizacji pracy, za ktéry szeregowi pracownicy
nie ponosili zadnej odpowiedzialnosci, ale w mysl selektywnego planu rozwoju
odczuliby finansowe konsekwencje tego stanu.

Ostatnim wreszcie pomystem Jaszczuka byta reforma cen. Cechg szczegélna
socjalistycznej struktury cen (w poréwnaniu z cenami §wiatowymi) byly niz-
sze ceny zywnosci (i dostosowane do ich poziomu niskie place) oraz relatywnie
wyzsze ceny débr przemystowych. Reforma miata polega¢ na podwyzszeniu cen
zywnosci i obnizeniu cen niektérych artykultéw przemystowych. Poniewaz jed-
nak poziom zycia zalezal przede wszystkim od cen zywnosci, przeciw takiemu
pomystowi wybucht bunt, ktéry zmiétt ekipe gomulkowsks. Dodatkowa niezrecz-
noscig byt fakt, ze podwyzki cen zostaty ogloszone na kilka dni przed $wietami
Bozego Narodzenia. W Gdanisku, Gdyni i Szczecinie doszto do strajkéw i demon-
stracji ulicznych. Gomutka wydat rozkaz uzycia sity, co pociggneto za sobg ofiary
$miertelne. W takiej sytuacji pierwszy sekretarz zostal odsuniety od wiadzy. Na
czele partii stangt Edward Gierek, a na stanowisku premiera Jézefa Cyrankiewi-
cza zastapil Piotr Jaroszewicz.

Po 19701. powrdcita?, cho¢ ze znacznie mniejsza intensywnoscig nizw 1956r.,
idea reformy decentralizacyjnej. Przybrata ona posta¢ WOG-6éw, czyli Wielkich

2 Natemat polityki gospodarczej lat 70. dysponujemy przede wszystkim wspomnieniami samego
Edwarda Gierka, zob. E. Gierek, Przerwana dekada, Warszawa 1990; i Pawla Bozyka, zob. P. Bozyk,
Marzenia i rzeczywistosc, czyli anatomia polskiego kryzysu, Warszawa 1983; P. Bozyk, Hanka, mitosc,
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Organizacji Gospodarczych. Byly to paristwowe, socjalistyczne koncerny, obdarzone
samodzielnoscig w zakresie zatrudnienia i ksztatltowania poziomu plac. Z czasem
okazalo sie, ze WOG-i miaty tendencje do podnoszenia zaré6wno zatrudnienia, jak
i plac, przez co staly sie czynnikiem nakrecajacym inflacje. Na dodatek reforma
WOG-owska przyczynita sie do koncentracji przemystu. O ile w 1970r. zaledwie
17% zatrudnionych w przemysle pracowato w zaktadach zatrudniajacych ponad
1000 pracownikéw, to w 1980 r. wskaznik ten wzrdst do 72%, a ok. 25% pracowato
w kombinatach zatrudniajacych ponad 5000 pracownikéw. Ta gigantomania miata
rozmaite skutki: upadek drobnego przemystu spowodowat, ze dla znacznej czgsci
spoteczeristwa dojazdy do pracy staty sie bardzo powaznym problemem. Tworzac
potezne bastiony klasy robotniczej, partia w pewnym sensie sama na siebie kre-
cita bat, poniewaz w 1980r. to wlagnie te molochy z wielotysiecznymi zastepami
sity roboczej staly sie twierdzami , Solidarnosci”.

Powstanie , Solidarnosci” sprawito, ze reforma gospodarcza ponownie znalazta
sie w centrum uwagi. Tym razem bankructwo gospodarki socjalistycznej bylo juz
wyrazne. We wrzesniu 1980r. zostata powolana Komisja ds. Reformy Gospodar-
czej pod przewodnictwem Wiadystawa Baki, nawigzujaca do tradycji Rady Ekono-
micznej z 1957 r. Komisja byta partyjno-rzadowa, ale zaproszono do niej réwniez
przedstawicieli organizacji spotecznych, w tym ,Solidarnosci”. Komisja przygoto-
wala w potowie 1981 r. dokument pt. Kierunki reformy gospodarczej. Przewidywano
w nim oparcie funkcjonowania przedsiebiorstw panistwowych na trzech S: samo-
dzielno$ci, samorzadnosci i samofinansowaniu. W ,Solidarnosci”, w szeregach
ktérej znalezli sie tacy niezalezni ekonomisci jak: Stefan Kurowski, Ryszard Bugaj,
Leszek Balcerowicz czy Janusz Beksiak, tez dyskutowano nad reforma gospodar-
cz3’. Szczegblng role w ksztaltowaniu programu gospodarczego ,Solidarnosci”
odegrata Sie¢ Wiodacych Zakladéw Pracy. W projektach Sieci szczegélng role przy-
pisywano samorzadowi pracowniczemu. Koncepcje wysuwane w ramach ,,Soli-
darnosci” na ogét nie podwazaly podstawowych zasad ustroju, w tym spotecznej
wiasnosci $rodkéw produkcji. Najbardziej radykalnym krytykiem socjalizmu byt
Stefan Kurowski. Wstrzemiezliwo$¢ ekspertéw w tej sprawie czeSciowo wynikata
z realizmu, ze §wiadomosci, ze cierpliwo$¢ ZSRR ma swoje granice, a cze$ciowo

polityka, Poznan 2011: ponadto: W. Kuczyniski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981; Dekad Edwarda
Gierka. Blaski i cienie, red. P. Bozyk, Warszawa 2013; U Zrddet polskiego kryzysu, red. A. Miiller, War-
szawa 1985.

3 J. Luszniewicz, Solidarnos¢ — samorzqd pracowniczy — transformacja systemu. O programie gospo-
darczym Sieci Organizacji Zaktadowych NSZZ ,Solidarnosc” wiodgcych zaktadow pracy (1981 rok), War-
szawa 2008; J. Luszniewicz, A. Zawistowski, Sprawy gospodarcze w dokumentach pierwszej , Solidarno-
sci”, t. 1, Warszawa 2008.
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z rzeczywistego stanu §wiadomosci szeregowych cztonkéw , Solidarnosci”, ktérzy
w wiekszosci chcieli jakiej$ formy demokratycznego socjalizmu. Koncepcje rzg-
dowe szty w podobnym kierunku: usamodzielnienia przedsiebiorstw, likwidacji
biurokratycznego szczebla zarzadzania, a wiec zjednoczen i planowania nieodwo-
tujacego sie do recznego sterowania. Réznica tkwita w zasadach powotywania
dyrektoréw. , Solidarnos¢” chciata, by wybierat ich samorzad pracowniczy (model
jugostowianski), wladze wolaly, zeby byli powotywani przez organ zatozycielski,
czyli odgérnie (model wegierski). Na tle takiego wlasnie sporu latem 1981 r. doszto
do strajku w PLL LOT. Spér zakonczyt si¢ zwyciestwem wiadz.

Jesienig 1981r., jeszcze przed stanem wojennym, uchwalono dwie ustawy
przygotowane przez Komisje Baki: o przedsiebiorstwie paristwowym i o samo-
rzadzie zatogi w przedsiebiorstwie panistwowym. Przedsiebiorstwa mialy dziataé
na podstawie planu centralnego, ale bazujac na wlasnej racjonalnosci ekonomicz-
nej. Wynikata ona jednak nie z uwarunkowan rynkowych, ale z ram tworzonych
przez mieszanke regulacji rynkowych i sztucznych parametréw formutowanych
przez centralnego planiste. Proby faczenia racjonalno$ci ekonomicznej z zacho-
waniem wladzy centrum bylo jednak zadaniem na miare kwadratury kota, a samo-
rzad przedsiebiorstw, wobec sity NSZZ , Solidarno$¢”, grozit wladzy utratg kontroli
nad gospodarkg.

W grudniu 1981 r. wprowadzony zostat stan wojenny. Pozostate ustawy przy-
gotowane przez Komisje ds. Reformy wchodzity w zycie juz w pierwszych mie-
sigcach 1982 1. W lutym dokonano duzej — o ok. 100% — podwyzki cen. Udato sie
zmniejszy¢ ostawiony ,nawis inflacyjny”, bylo to jednak tylko podwyzszenie cen,
a nie ich uwolnienie, co mogloby uruchomié¢ mechanizm rynkowy. Odtad miaty
obowigzywac trzy rodzaje cen: urzedowe, regulowane i umowne. Tyko te ostatnie
bytyby ksztaltowane przez podaz i popyt. Ponadto podwyzki cen nie poprawiaty
ich struktury, ktéra nadal miata dawne wady cen socjalistycznych: nieproporcjo-
nalnie niskie ceny zywnosci i dostosowane do tego niskie ptace oraz relatywnie
wyzsze ceny débr przemystowych. Uchwalono tez ustawy deklarujace réwnoupraw-
nienie trzech sektoréw: panstwowego, spétdzielczego i prywatnego. W pewnych
segmentach reforma wprowadzata racjonalne zasady. Tak bylo np. w bankowosci.

Wiladze stanu wojennego deklarowaly determinacje we wprowadzaniu reformy*.
W 1982r. powstata Konsultacyjna Rada Gospodarcza pod przewodnictwem

4 Na temat reform lat 80. zob.: W. Baka, Polska reforma gospodarcza, Warszawa 1983; Idem,
U Zrddet wielkiej transformacji, Warszawa 1999; Idem, Zmagania o reforme. Z dziennika politycz-
nego 1980-1990, Warszawa 2007; L. Dwilewicz, J. Kalinski, L. Paprotny, A. Zawistowski, Proby zre-
formowania gospodarki centralnie kierowanej w Polsce w latach 1981-1989, ,Studia i Prace Kolegium
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Czestawa Bobrowskiego®. Wadystaw Baka zostal ministrem ds. reformy gospodar-
czej. Zarazem jednak decentralizacyjny charakter reformy pozostawat w zasadni-
czej sprzecznosci zaréwno z logika stanu wojennego, jak i z typowym dla wojska
sposobem myslenia, w ktérym kluczowa role odgrywaly dyscyplina i kontrola.
W oczach opinii publicznej reforma kojarzyla si¢ gtéwnie z podwyzka cen, co
zmniejszato poparcie dla niej.

Tymczasem przeciwnicy reformy przeszli do przeciwnatarcia. Wiosng 1985r.
w Natolinie odbyty sie kolejne narady, podsumowujace dotychczasowy przebieg
reform. Doszto tam do ataku na Wiadystawa Bake. Jego przeciwnicy postulowali
przywrécenie uprawnien centrum i ograniczenie samodzielno$ci przedsigbiorstw
na rzecz szczebla posredniego, czyli zrzeszen (ktére byly przywréceniem dawnych
zjednoczen sprzed 19811.). Wszystko to dziato sie oczywiscie pod hastem ,,dosko-
nalenia” reformy. Zwolennicy dawnego systemu nauczyli juz sie postugiwac refor-
matorska frazeologia i wykorzystywali ja we wlasnym interesie. W maju 1985r.
rzad podjat problem ,modernizacji hutnictwa”, co oznaczato faktyczne wyjecie
tej branzy spod dziatania nawet utomnych mechanizméw reformy i przywréce-
nie tradycyjnej dla socjalizmu dominacji hutnictwa w catej gospodarce. Rzeczni-
kiem interes6w lobby hutniczego byl wicepremier Zbigniew Szalajda, w latach
1974-1980 dyrektor Huty Katowice. W czerwcu 1985 r. odbyla sie Krajowa Narada
Partyjno-Gospodarcza, podczas ktérej doszto do zasadniczego starcia miedzy Baka
a Messnerem. Baka t¢ walke przegrat. Zbigniew Messner w pazdzierniku objat
funkcje premiera®, a w styczniu 1986r. przejat z rak Baki funkcje przewodnicza-
cego Komisji ds. Reformy. Wiadystaw Baka zostal prezesem NBP.

O ile kontrreforma z wiosny 1985r. dokonywana byla we wczesnym okresie
rzagdéw Gorbaczowa w ZSRR, kiedy wladze PZPR mogly tudzi¢ sie co do mozli-
wosci jakiej$ rewitalizacji komunizmu, o tyle trzeci szok naftowy ujawnit praw-
dziwe rozmiary bankructwa systemu. Polska stracita przede wszystkim na spadku
cen wegla. Natomiast korzysci ze spadku cen ropy nie od razu data sie odczud,
w RWPG bowiem, jak juz wspomniano, ptacono ceny bedace $rednig kroczaca
z ostatnich 5 lat. Bylo to korzystne dla Polski, gdy ceny §wiatowe rosty, ale nieko-
rzystne, gdy te malaty. Poczynajac od 1985, sytuacja gospodarcza wyraznie sie

Ekonomiczno-Spoteczneggo SGH” 2008, z. 15; D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989).
Préba ratowania socjalizmu, Warszawa 2005; W. Morawski, Petzajgca katastrofa. Gospodarka pol-
ska w latach osiemdziesigtych, w: W przededniu wielkiej zmiany. Polska w 1988 roku, red. A. Friszke,
Gdansk 2009.

> Konsultacyjna Rada Gospodarcza. Rozwdj sytuacji i polityka gospodarcza w Polsce w latach
1981-1984, Warszawa 1985; C. Bobrowski, Wspommnienia ze stulecia, Warszawa 1983.

6 Por. Z. Messner, Kuglarze i ksiggowi. Byly premier wspomina, Warszawa 1993.
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pogarszala, zarazem rést margines tolerancji ZSRR w zakresie reform systemu
gospodarczego. W tym samym czasie obnizat sie poziom miedzynarodowej izolacji
Polski. Od czerwca 19861. PRL stala sie czlonkiem Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Realne stawato si¢ skorzystanie z pomocy tej instytucji przy wycho-
dzeniu z kryzysu, to jednak wymagato podjecia rzeczywistej reformy gospodarczej.

W takiej sytuacji w listopadzie 1986r. w Komisji ds. Reformy Gospodarczej
pojawil sie projekt drugiego etapu reformy. W odréznieniu od projektéw z lat
19801981, ktére powstawaty ,oddolnie”, ten byl dzielem aparatu partyjnego.
W marcu 1987r. projekt poddano dyskusji w gronie Komisji ds. Reformy. Liczni
ekonomisci krytykowali potowicznos¢ proponowanych rozwigzan. W tym samym
czasie na szczytach wladz pojawity sie glosy domagajace sie dymisji premiera Zbi-
gniewa Messnera. Postulaty takie wysuwal Mieczystaw Rakowski oraz zespét zto-
zony z Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i generata Wladystawa Pozogi. Premier,
czujac, ze jego pozycja stabnie, szukat ratunku w radykalizacji projektu reformy.
W kwietniu 1987 . tezy w sprawie II etapu reformy staty sie przedmiotem dyskusji
sejmowej. W tym czasie na stanowisko wicepremiera odpowiedzialnego za wdra-
zanie reformy powotany zostal wybitny ekonomista Zdzistaw Sadowski. W maju
1987r. stanat on na czele Komitetu ds. Realizacji Reformy. Latem 1987 r. dyskusje
na forum komitetu znacznie si¢ zradykalizowaty w kierunku rozwigzan proryn-
kowych i decentralizacyjnych. Przed krytyka, nasilong zwlaszcza po podwyzkach
cen w kwietniu 1987r., rzad uciekal w radykalizacje,

Do radykalizacji reformy przyczynit sie takze Wiadystaw Baka, ktéry w czerwcu
1987 . zaproponowat program umacniania pieniadza. Jako prezes NBP przyspie-
szyt on przemiany w bankowo$ci. W kwietniu 1988 rok wydzielono z NBP dzie-
wiec bankéw komercyjnych, a NBP mégt sie wycofad na pozycje ,,banku bankéw”.
Uporzadkowanie sektora bankowego okazalo sie z czasem dobra podstawa dal-
szych zmian ustrojowych’.

W pazdzierniku 1987 1. projekt II etapu byt gotowy. Poniewaz jednak zaplecze
rzagdu Messnera byto dos¢ watle (krytykowata go ostro opozycja, ale i formalnie
prorzadowy OPZZ), Jaruzelski zdecydowat o poddaniu projektu pod referendum.
Odbylo sie ono w listopadzie 1987r. i dato rezultat niejednoznaczny (wiekszos¢

7 Literatura dotyczaca polskich reform bankowych jest bogata. Sktadaja sie na nig m. innymi:
W. Baka i in., Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988-1995. Studium monograficzno-poréwnaw-
cze, Warszawa 1997; P. Aleksandrowicz, A. Fandrejewska-Tomczyk, Reforma polskiego systemu banko-
wego w latach 1987-2004we wspomnieniach jej tworcéw, Warszawa 2016; Bankowost polska 1987-2012.
Ludzie i ich dzieto, Warszawa 2013; P. Wyczanski, M. Golajewska, Polski system bankowy 1990-1994,
Warszawa 1995; System finansowy w Polsce. Lata dziewigcdziesigte, red. B. Pietrzak, Z. Polaniski, War-
szawa 1997; System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, t. 2, Warszawa 2008.
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glosujacych byta za, ale nie osiggnieto frekwencji, ktéra dawataby wynikowi moc
prawnie wigzacg). Mimo to na poczatku 1988 . rzad przystapit do realizacji II etapu
reformy. Pierwszym krokiem byla reorganizacja rzadu, przeprowadzona juz w paz-
dzierniku 1987r. Polegata ona na likwidacji tak typowych dla socjalizmu licznych
branzowych ministerstw gospodarczych. Nastepnie ograniczono do 329 liste socja-
listycznych przedsiebiorstw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki (czytaj:
wyjetych spod dziatania reformy).

W lutym 1988r. przeprowadzono nastepng podwyzke cen. W efekcie przez
kraj przetoczyla sie kolejna fala strajkéw. W odpowiedzi na nig Sejm 11 maja
19881. przyjat ustawe o nadzwyczajnych uprawnieniach rzadu, przyznajacag mu
prawo do ingerowania w sprawy przedsiebiorstw pafistwowych. Byt to faktyczny
koniec II etapu reformy i zarazem sygnat, ze mozliwo$ci polityczne rzadu Mes-
snera wyczerpaly sie. Juz na etapie planowania reformy proces jej radykalizacji
wymbknat sie rzadowi spod kontroli, a na etapie realizacji kompletng kleska zakon-
czyla sie ,,operacja cenowo-dochodowa”. Zamiast zréwnowazy¢ rynek rozkrecita
ona spirale inflacji.

Kleska II etapu reform w 1988 . zakoriczyta okres jatowych préb zreformowa-
nia gospodarki socjalistycznej. Aktywnosc rzadu Mieczystawa Rakowskiego w tej
dziedzinie nalezala juz do innej epoki. Warto w tym miejscu podsumowac dotych-
czasowe wysitki. Od 1956r. za podstawowa stabo$¢ systemu gospodarczego uwa-
zano jego nadmierng centralizacje. Wszystkie préby reform zakladaty zatem jakas
forme decentralizacji. Zarazem jednak trudno bylo pogodzi¢ ten cel z zachowa-
niem przez kierownictwo polityczne, niepopularne w spoleczenstwie i nieposia-
dajace demokratycznego mandatu do rzadzenia, kontroli nad dalszym rozwojem
wydarzen. Dylematéw tych nie rozwigzywat na dtuza mete réwniez model jugo-
stowianiski, faczacy decentralizacje z pewnymi formami demokracji bezposred-
niej. Ponadto reformy, gdyby okazaly si¢ skuteczne, musiatyby zagrozi¢ innym
filarom ideologicznym nowego ustroju: pelnemu zatrudnieniu i egalitaryzmowi
ekonomicznemu. Gospodarka socjalistyczna zdotata zlikwidowad bezrobocie, ale
stalo sie to za wysoka cene, na ktéra skladaty sie: odciecie od gospodarki swiato-
wej, m.in. przez likwidacje wymienialno$ci walut, zniszczenie mechanizmu ryn-
kowego i pauperyzacje spoleczenstwa. Pauperyzacje mniej odczuwalng w kraju,
poniewaz poziom cen podstawowych artykutéw konsumpcyjnych byt dostosowany
do sytuagji, ale jaskrawo widoczng w kontaktach ze $wiatem zewnetrznym. Mozna
powiedzie¢, ze bezrobocie zlikwidowano, czynigc miejsca pracy bardzo tanimi.
Préby dopuszczenia regulacji rynkowych musiaty jednak zburzy¢ ten stan rzeczy.
Usilowanie urealnienia cen podstawowych artykutéw spozywczych (pamietajmy,
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ze w takich wypadkach zawsze dotychczas chodzito o podwyzki cen, ktére nadal
mialy pozostac regulowane, a nie o ich uwolnienie) natrafialy na opér spoteczny
i byly skrajnie niebezpieczne dla wladzy, nieposiadajacej demokratycznego man-
datu. Préby przetamania izolacji i otwarcia na $wiat musialy skutkowaé wzro-
stem $wiadomogci pauperyzacji. Troska o egalitaryzm i obawa przed powrotem
rozwarstwienia ekonomicznego stopniowo stabla, jednak jeszcze w latach 80.
mozna bylo ustyszec tego typu argumentacje ze strony partyjnego betonu. Co
wiecej, mogla ona liczy¢ na pewien oddzwiek spoteczny. Stopniowo zachodzily
tez zmiany w §wiadomosci spoteczenstwa polskiego. Jeszcze w okresie pierwszej
»Solidarnosci” postulaty strony spotecznej miaty charakter egalitarystyczny. Postu-
laty usprawnienia systemu nie przekladaly sie na negacje jego podstaw — i to nie
tylko ze wzgledu na ograniczenia geopolityczne. Stopniowa ewolucja w tej materii
zachodzita w latach 80., ale szerokie rzesze spoleczeristwa, réwniez te sympatyzu-
jace z opozycja, nie byly przygotowane na radykalng zmiane ustroju gospodarczego.

Nie bez znaczenia byl tez zewnetrzny kontekst ekonomiczny. Do polowy
lat 70. dominujacg doktryng makroekonomiczng byt keynesizm, w ramach kté-
rego podstawowym celem polityki gospodarczej byto pelne zatrudnienie, a rola
panistwa w gospodarce rosta. Zblizalto to do siebie rozwigzania po obu stronach
zelaznej kurtyny. Zgodnie z do$¢ popularng wéwczas teorig konwergencji oba
systemy stopniowo sie do siebie upodobniaty. Pod wptywem szokéw naftowych
doszto jednak do zmiany polityki makroekonomicznej na Zachodnie. Keyne-
sizm jako dominujacy spos6b myslenia zostat zastgpiony przed neoliberalizm
imonetaryzm, ktére w centrum stawiaty walke z inflacjg i réwnowage makroeko-
nomiczna. Zwolennicy teorii konwergencji zmienili zdanie lub zamilkli. Odtad
system socjalistyczny coraz bardziej oddalat sie od trendéw $wiatowych i zamy-
kat w swoistym skansenie.

2. Reformy rzagdu Mieczystawa Rakowskiego

We wrze$niu 1988 1. powstat rzad pod przewodnictwem Mieczystawa Rakow-
skiego®. Formulowanie rzagdu odbywalo sie juz w zupelnie nowym klimacie poli-
tycznym. Rozpoczely si¢ rozmowy z opozycja, ktére wkrétce miaty doprowadzi¢
do obrad Okraglego Stotu. W tej sytuacji Rakowski zaproponowat wejscie do rzadu

8 Szerzej zob.: M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1987-1989, t. 10, Warszawa 2005; Idem, Jak
to sig stato, Warszawa 1991.
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kilku osobom zwigzanym z opozycja solidarnosciows. Spotkat sie z odmowa,
ale na stanowisko ministra przemystu powolal prywatnego przedsiebiorce Mie-
czystawa Wilczka. Rzad oglosil reformy rynkowe, ale jego pierwsze posuniecie
nie zrobito dobrego wrazenia. Premier zapowiedziat zamykanie nierentownych
przedsiebiorstw paristwowych i dla przykladu postawit w stan likwidacji Stocz-
nie Gdanska. Nierentownych przedsiebiorstw bylo w Polsce mnéstwo, a wybér
akurat kolebki , Solidarno$ci” sprawiat wrazenie osobistej zemsty. Rakowski zro-
bit to w przeddzien wizyty w Polsce premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher,
ktéra we wlasnym kraju przywrécita zasady rynkowe i ograniczyta wszechwladze
zwigzkéw zawodowych. Liczyt zatem na zrozumienie i wsparcie. Pani Thatcher
w rozmowie uswiadomita mu jednak zasadniczg réznice miedzy sytuacja obu
panstw, jaka w tej sytuacji stanowi demokratyczny mandat wladzy. W grud-
niu 1988r. rzad oglosit ,zalozenia planu konsolidacji gospodarki narodowej”,
a nastepnie przeprowadzit w sejmie kilka ustaw gospodarczych o zasadniczym
znaczeniu. 23 grudnia 1988r. sejm przyjat ustawe o podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej, zwang potocznie Ustawg Wilczka. Ustawa znosita system regla-
mentacji aktywnosci gospodarczej, przywracajac to, co w XIX wieku nazywano
,2wolnos$cia przemystowy”. Likwidowata m.in. przymus cechowy. Wprowadzono
swobode zakladania przedsiebiorstw, swobode w zakresie ustalania asortymentu
produkcji. Najwazniejsze zdanie ustawy brzmialo: ,Podmioty gospodarcze moga
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonywac czynnosci oraz dzia-
tan, ktére nie sg przez prawo zabronione”. Przeprowadzono zmiany w Kodeksie
Handlowym wyzwalajace przedsiebiorczo$¢. Komisje Planowania przy Radzie
Ministréw zastapiono Centralnym Urzedem Planowania, nawigzujac do okresu
bezposrednio po wojnie. Zwiekszono zakres swobody dziatalno$ci firm zagranicz-
nych. Ustawa o dziatalnosci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych
znosila ograniczenia udziatu wspélnika zagranicznego w kapitale. Teraz mégt on
wynosi¢ nawet 100%. W marcu 1989r. zmieniono prawo dewizowe, zezwalajac
na handel obcymi walutami. Dotychczasowi cinkciarze z dnia na dzieni zmienili
sie w szacownych wiascicieli kantoréw wymiany. Prawie catkowicie uwolniono
iujednolicono kurs ztotego. Bezposrednio po wprowadzeniu ustawy w NBP dolar
kosztowat 3 tys. ztotych, czyli prawie tyle samo, ile w kantorach. Ustawa o niekté-
rych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej z lutego 1989r. otworzyta
droge do przekazywania w rece prywatne ,sktadnikéw majatkowych mienia pan-
stwowego”, co otworzylo droge do powstawania spétek nomenklaturowych. W ich
ramach dotychczasowa administracja gospodarcza mogta wchodzi¢ w role fak-
tycznych wlascicieli. Byta to najbardziej kontrowersyjna z reform Rakowskiego.
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W ramach ,stawiania spraw z glowy na nogi” zmieniono prawo paszportowe.
Odtad Polacy mogli mie¢ paszporty w domach i nie musieli prosic¢ za kazdym
razem MSW o zgode na wyjazd zagraniczny. Podjeto decyzje o zastgpieniu w PLL
LOT samolotéw radzieckich Boeingami.

Réwnolegle do tego toczyly sie rozmowy Okraglego Stotu. Rzad dystansowat
sie od rozméw z opozycja. Decyzja o likwidacji Stoczni im. Lenina zablokowata
kontakty na dtuzszy czas. Opinia publiczna zapamigtata stowa: , Polakéw intere-
suje st6t suto zastawiony, a nie okragly”. Podstolik do spraw reformy gospodarczej
prowadzili: Wladystaw Baka ze strony rzadowej i Witold Trzeciakowski ze strony
»Solidarnosci”. Choé w ,,Solidarno$ci” byli juz w tym czasie ekonomisci o zdecy-
dowanie liberalnych i rynkowych pogladach, profesor Trzeciakowski reprezen-
towal raczej nurt zaktadajacy reformowanie socjalizmu. Ponadto , Solidarnos¢”
nie liczyla si¢ z tym, Zze w najblizszym czasie obejmie wladze. Dlatego wynego-
cjowano bardzo radykalny mechanizm waloryzacji ptac, ktéry zabezpieczat inte-
resy pracownikéw najemnych w warunkach wysokiej inflacji, ale réwnoczesnie
rujnowal budzet.

4 czerwca 1989r. odbyly sie wybory przegrane przez PZPR. Latem inflacja
nabrata takiego tempa, ze Rakowski zdecydowat sie na zamrozenie cen i ptac do
konca lipca 1989r. Pod koniec tego okresu rzad w gescie, ktéremu nie mozna
odmoéwic heroizmu, zdecydowal sie na uwolnienie cen zywnosci i zniesienie
reglamentacji. Inicjatorem tej reformy byl wicepremier i minister rolnictwa Kazi-
mierz Olesiak. Uwolnieniu cen nie towarzyszyl jednak zaden mechanizm ograni-
czenia wzrostu plac, co niwelowalo szanse na odzyskanie réwnowagi rynkowe;.
W ciggu kilku tygodni skoriczyly sie niedobory towaru na rynku zywnosciowym,
ale zloty znalazt sie na granicy hiperinflacji. Z tym problemem musiat zmierzy¢
sie pierwszy niekomunistyczny premier powojennej Polski Tadeusz Mazowiecki.

Reformy rzadu Rakowskiego wyszty daleko poza dotychczasowe préby napra-
wiania socjalizmu. Stworzyly przestrzen dla rozwoju przedsiebiorczosci, zasad-
niczych zmian wlasnosciowych i regulacji rynkowych. Wzgledy ideologiczne,
dotychczas blokujace reformy rynkowe, w zasadzie zostaly wylaczone z gry.
Z powodu braku demokratycznego mandatu rzad nie mégt rozpoczac reform
ryzykownych spolecznie, nie byt zatem zdolny do podjecia dziela odzyskania réw-
nowagi makroekonomicznej.
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3. Reformy Leszka Balcerowicza i ich kontynuacja

W czerwcu 1989 1. komunisci przegrali wybory parlamentarne. We wrzeéniu
powstatl pierwszy niekomunistyczny rzad z Tadeuszem Mazowieckim na czele,
w ktérym funkcje wicepremiera i ministra finanséw objal Leszek Balcerowicz.
Nowy wicepremier byt znakomicie przygotowany do swej roli. Absolwent warszaw-
skiej Szkoty Gléwnej Planowania i Statystyki przez calg dekade lat 80. kierowat
nieoficjalnym seminarium, ktérego uczestnicy pracowali nad koncepcja reformy
gospodarczej. Zadanie, jakie stalo przed nowa ekipa, bylo bez precedensu. Nikt
wczesniej nie przeszedt drogi od gospodarki socjalistycznej do rynkowej. Zada-
nie to poréwnywano do odtworzenia jaj z jajecznicy lub akwarium z zupy ryb-
nej. Dodatkowga trudnos¢ stanowila nasilajaca sie z miesigca na miesigc inflacja,
dochodzaca do granic hiperinflacji. Uzgodniony przy Okraglym Stole mechanizm
indeksacji ptac 0 80% wskaznika inflacji skutecznie uniemozliwiat zréwnowaze-
nie gospodarki. Niezaleznie od przygotowan do zasadniczych reform na biezaco
trzeba bylo dokonywac¢ kolejnych nowelizacji budzetu. W tej sytuacji walka z infla-
cja wysuwala si¢ na czoto niezbednych posuniec gospodarczych. W ostatnich mie-
sigcach 1989r. nad koncepcjg reform ustrojowych pracowal intensywnie zespé6t
skupiony wokét Balcerowicza. W jego sktad wchodzili m. in.: Marek Dabrowski,
Jerzy Kozminski, Stefan Kawalec, Stanistaw Gomulka, Jacek Rostowski, Wojciech
Misiag oraz Jeffrey Sachs. Reformy byly przygotowywane w porozumieniu z Mie-
dzynarodowym Funduszem Walutowy. Nie bez znaczenia byta réwniez uzyskana
w pazdzierniku 1989r. deklaracja radziecka, ze utrzymane beda dotychczasowe
dostawy surowcéw.

W ostatnich dniach grudnia 1989r. Sejm przyjat w nadzwyczaj szybkim try-
bie dziesie¢ ustaw wprowadzajacych od 1 stycznia 1990r. nowy fad gospodarczy.
Reformy miaty poparcie migedzynarodowych instytucji finansowych, zwtaszcza
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Czotowe panistwa $wiata zlozyly sie
na polski fundusz stabilizacyjny w wysokosci 1 mld dolaréw, ktéry w razie potrzeby
mial stuzy¢ do obrony kursu zlotego. Poparcie dla radykalnego planu przemian
byto w tym momencie nieomal powszechne. Decydowata o tym §wiadomo$¢, ze
poprzedni system gospodarczy catkowicie zbankrutowal. Nad przygotowaniem
ustaw pracowala nadzwyczajna komisja sejmowa pod przewodnictwem Andrzeja
Zawislak. Najwiekszy opér stawiali postowie chlopscy, ktérzy prébowali zachowac
w jakiej$ formie mechanizm minimalnych gwarantowanych cen skupu artykutéw
rolnych, ale nie odniegli sukcesu.
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10.

Dziesie¢ zasadniczych ustaw weszto w zycie 1 stycznia 19901. Byty to:

. Ustawa o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych — znosita gwa-

rancje ich funkcjonowania niezaleznie od wynikéw finansowych i otwierata
droge do upadtosci.

. Ustawa o prawie bankowym i Narodowym Banku Polskim — zakazywata

nieoprocentowanego finansowania deficytu budzetowego przez NBP. Bank
centralny mégt kupowad obligacje skarbu panstwa, ale tylko do 2% wydat-
kéw budzetowych.

. Ustawa o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych — zréwnywata przedsie-

biorstwa paristwowe jako kredytobiorcéw z innymi podmiotami i umozliwiata
urealnienie stép procentowych.

. Ustawa o podatku od wzrostu wynagrodzen — wprowadzata tzw. popiwek,

czyli podatek od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen i znosita auto-
matyczng indeksacje.

. Ustawa o nowych zasadach opodatkowania — wprowadzata nowy, 40% podatek

we wszystkich sektorach gospodarki i podnosita niektdre stawki, urealniajac
je o wspétczynnik inflacji.

. Ustawa o dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez inwestoréw zagra-

nicznych — zobowigzywata przedsi¢biorstwa zagraniczne do odsprzedawania
dewiz panstwu, ale otwierata mozliwosc transferu zyskéw za granice i zwal-
niata takie firmy z popiwku.

. Ustawa o prawie dewizowym — wprowadzata jednolity kurs walutowy

i wewnetrzng wymienialnos$¢ zlotego. Przedsiebiorstwa eksportujace byty
zobowigzane do odsprzedania bankom dewiz. Banki mogly cze$¢ zachowac,
a nadwyzki byty zobowigzane odsprzeda¢ NBP. Obywatele polscy nie mogli
posiada¢ kont w bankach zagranicznych. Réwnoczesnie likwidowano tzw. eks-
port wewnetrzny, czyli sprzedaz za dewizy na terenie kraju, czym zajmowaty
sie m. in. Pewex czy Baltona.

. Ustawa o prawie celnym — wprowadzata jednolite stawki celne dla wszystkich

podmiotéw gospodarczych.

. Ustawa o zatrudnieniu — znosita przymus pracy wprowadzony w latach 80.

i zmieniala zasady funkcjonowania posrednictwa pracy.

Ustawa o szczegélnych zasadach zwalniania pracownikéw — wprowadzata
przepisy chroniace interesy ludzi zwalnianych z pracy, szczegélne traktowanie
w przypadku zwolnien grupowych, zapewniata odprawy finansowe i zasitki
dla bezrobotnych.
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Plan Balcerowicza® zakladal wprowadzenie wewnetrznej wymienialnosci zto-
tego po jednolitym kursie, dazenie do réwnowagi budzetowej, uwolnienie wiekszo-
$ci cen, likwidacje dotacji do przedsiebiorstw, likwidacje dotacji do cen artykutéw
rolnych oraz rezygnacje z ustalania minimalnych cen skupu, liberalizacje handlu
zagranicznego, liberalizacje prawa pracy, odbudowe rynku nieruchomosci, demo-
nopolizacje, urealnienie stép procentowych. W warunkach swobody gospodarczej
wzrost cen powinien w koricu natrafi¢ na bariere popytu, a to powinno zahamo-
wac inflacje. Nikt jednak z géry nie byl w stanie przewidzie¢, kiedy i na jakim
poziomie to nastapi. Kotwicami, ktére miaty zatrzymac inflacje, byt sztywny kurs
zlotego (9,5 tys. zt za 1 dolara) i podatek od ponadnormatywnego wzrostu wyna-
grodzen, zwany potocznie popiwkiem, ktéry miat obowigzywaé w przedsiebior-
stwach panstwowych. Wycofano sie tez z indeksacji ptac.

W pierwszych dniach stycznia 1990 1. widocznym skutkiem reformy bylo ozy-
wienie handlu i pojawienie sie dawno niewidzianych towaréw. Tylko cze$ciowo
dokonywato sie to w tradycyjnej sieci sklepéw. Ulice zapelnity sie tysigcami ludzi,
ktérzy handlowali albo z rozstawionych na chodnikach 16zek polowych, albo
z tzw. szczek. Ceny jednak rosty i nie widac bylo oznak dziatania bariery popytu.
Wreszcie w trzecim tygodniu reformy dotarta do rzadu informacja, ze stanialy jaja.
Wiadomosc te powitano z entuzjazmem jako pierwsza oznake dziatania reformy.

W 1990r. Polska znalazta sie w innej niz dotychczas rzeczywistosci rynkowej
i byla to zmiana nieodwracalna. Wiekszo$¢ ludzi odnalazta si¢ w nowych realiach.
Stopniowo jednak ujawnialy sie tez spoteczne koszty przemian. Rolnicy zaczeli
sie domagad przywrécenia minimalnych cen skupu. Nowsa formga protestéw chtop-
skich staly sie blokady drég. Wiasnie wtedy zaczela sie ksztattowac radykalna partia
chtopska ,,Samoobrona”. Wiosna 1990r. do przetamania blokady pod Mtawg rzad
wystal transporter opancerzony. Obylo sie bez uzycia sity, ale dla rzadu wywodza-
cego sie z tradycji ,,Solidarnosci” byto to zupelnie nowe doswiadczenie. Zaczety
upadaé przedsiebiorstwa i pojawilo sie, po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat,
bezrobocie. Ze strony tych zaktadéw, ktére utrzymywaty sie na powierzchni, coraz

9 Z bogatej literatury dotyczacej reform Balcerowicza warto wskazac: L. Balcerowicz, Trzeba sig

bic. Opowiesc biograficzna. Rozmawia Marta Stremecka, Warszawa 2014; Idem, 800 dni. Szok kontro-
lowany, Warszawa 1992; Z. Gach, Leszek Balcerowicz. Wytrwac, Warszawa 1993; J. Kaliniski, Transfor-
macja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa 2009; S. Gomulka, Transformacja i rozwdj.
Teoria i polityka gospodarcza, Warszawa 2016; Stanistaw Gomutka i transformacja polska. Dokumenty
i analizy 1968-1989, red. T. Kowalik, t. 1, Warszawa 2010; M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja
gospodarcza w Polsce, Warszawa 2006; M. Belka, W. Trzeciakowski, Dynamika transformacji polskiej
gospodarki, t. 2, Warszawa 1997; Polityka gospodarcza okresu transformacji, red. M. Dabrowski, War-
szawa 1995.
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glosniej rozlegalo sie zadanie likwidacji popiwku. Problemy spoteczne bedace skut-
kiem przemian starat si¢ tagodzi¢ obdarzony charyzma minister pracy i opieki
spotecznej Jacek Kuron'. Wraz z pojawieniem sie bezrobocia uruchomiono sys-
tem pomocy dla oséb pozostajacych bez pracy.

Po osiagnieciu podstaw réwnowagi makroekonomicznej i wprowadzeniu
gospodarki rynkowej nastepne kroki dotyczyty odwiecznego problemu decentrali-
zacjiizmniejszenia omnipotencji sektora pafistwowego. Juz w marcu 1990r. pod
kierunkiem Jerzego Regulskiego rozpoczeto odbudowe samorzadu terytorialnego.
Oznaczato to odbudowe wlasnosci komunalnej". W lipcu 19901. reforma zostata
wzbogacona o wazny element — prywatyzacje przedsigbiorstw panstwowych'.
Powstalo wéwczas ministerstwo przeksztalcen wlasnosciowych, na czele ktérego
stanat doradca premiera Mazowieckiego Waldemar Kuczynski®®.

Tymczasem coraz wyrazniej ujawniaty sie tez pozytywne rezultaty reformy.
Sztywny kurs zlotego i jego wymienialno$¢ powstrzymata grozne zjawisko dola-
ryzacji gospodarki. Ci, ktérzy spekulowali na zalamanie ztotego i ponowny wzrost
kursu dolara, ponieéli straty. Najbardziej spektakularnym wydarzeniem byto ban-
kructwo Bezpiecznej Kasy Oszczednosci Lecha Grobelnego. Liberalizacja handlu
zagranicznego sprzyjata przywracaniu réwnowagi rynkowej. Likwidacja dotacji do
przedsiebiorstw panstwowych i doptat do cen pozwolita na osiagniecie w 1990r.
nadwyzki budzetowej. Inflacja stopniowo malata, a przez pewien czas pelnita jesz-
cze funkcje korekcyjna, czyli zblizata poziom cen i ptac w Polsce do tego, jakim
charakteryzowaly sie kraje rozwiniete. Tempo inflacji w nastepnych latach ilu-
struje tabela 1. Swoboda dziatalno$ci gospodarczej i wiara w powodzenie reform
wyzwolily u znacznej czesci spoteczeristwa ttumione dotychczas zasoby przed-
siebiorczosci i zaradno$ci.

W czerwcu 19901. rygory planu Balcerowicza ulegly pewnemu poluzowaniu.
Obnizono oprocentowanie NBP i popiwek, co spowodowato chwilowy wzrost inflacji.

W 1990r. sytuacja polityczna ulegta zaostrzeniu. Rozpadt si¢ dotychczasowy
obéz polityczny wywodzacy sie z ,,Solidarnosci”, w wyniku czego w wyborach pre-
zydenckich staneli przeciw sobie Tadeusz Mazowiecki i Lech Walesa. Po spek-
takularnej porazce Mazowieckiego, ktéry nie przeszedt nawet do drugiej tury,

10 Zob. J. Kuron, Spoko! czyli kwadratura kota, Warszawa 1992.

11 J. Regulski, Samorzgd w I1I Rzeczypospolitej: koncepcje i realizacja, Warszawa 2000.

12 Przeksztatcenia wlasnosciowe w Polsce (1990-1997). Dostosowanie do struktur wiasnosciowych Unii
Europejskiej, red. A Noga, Warszawa 1999; Z. Olesinski, Proces prywatyzacji w Polsce, Warszawa 2000.

13 Znakomitym Zrédlem wiedzy o epoce transformacji s3 dzienniki Waldemara Kuczynskiego:
Solidarnos¢ u wladzy. Dziennik 1989-1993, Gdansk 2010.
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rzad podat sie do dymisji. Lech Walesa, zostawszy prezydentem, powierzyl misje
utworzenia nowego rzadu wywodzacemu sie ze §rodowiska gdanskich liberatéw
Janowi Krzysztofowi Bieleckiemu. W nowym rzadzie Leszek Balcerowicz zacho-
wat funkcje wicepremiera i ministra finanséw. W czasach rzagdu Mazowieckiego
Balcerowicz miat kompetentnego i lojalnego partnera w osobie prezesa NBP Wia-
dystawa Baki. Po zwycigstwie Lecha Walesy w wyborach prezydenckich (grudzien
1990) prezesem NBP zostal Grzegorz Wojtowicz, wkrétce jednak usunieto go
pod zarzutem (niestusznym, jak sie potem okazato) niedopelnienia obowigzkéw
w zwigzku z aferg Art-B. Na przetomie 1991 i 1992 r. funkcje prezesa NBP objeta
rekomendowana przez Lecha Watese Hanna Gronkiewicz-Waltz (1992-2000).

Tabela 1. Inflacja w Polsce w latach 1989-2004

Rok Stopa inflagji Rok Stopa inflagji
1989 243,8 1997 13,2
1990 249,3 1998 8,6
1991 60,4 1999 9,8
1992 44,3 2000 8,5
1993 37,6 2001 3,6
1994 29,5 2002 0,8
1995 21,6 2003 1,7
1996 18,5 2004 4,4

Zrédlo: J. Kaliniski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa 2009, s. 52.

Stabilizacja walutowa zawsze dokonuje sie kosztem pogorszenia koniunk-
tury i przej$ciowego wzrostu bezrobocia. Wiagnie dlatego ci, ktérzy wyprowadzaja
gospodarke z inflacji, nie s3 potem ulubieficami opinii publicznej. Taki byt los
Wiadystawa Grabskiego w IT Rzeczypospolitej czy Ludwiga Erharda w RFN. Taki
byt tez los Balcerowicza, ktéry szybko dorobit sie licznych zastepéw zajadtych prze-
ciwnikéw. Szczegodlnie istotna byla krytyka formutowana przez dawnych dziataczy
»Solidarnosci”, ktérzy dostrzegali wysokie koszty spoteczne reform!.

W 1990r. PKB spadto 0 8%, a produkcja — 0 24%. W 1991 r. PKB spadlo o kolejne
7%, a produkcja — 0 8%. Bezrobocie rosto systematycznie do 1993 r., osiagajac wéw-
czas poziom 16,4%, co w liczbach bezwzglednych oznaczato 2,9 mln oséb. Pamie-
tajmy, ze liczby te nie odzwierciedlaty pelnych rozmiaréw spadku zatrudnienia,

14 Krytyka radykalizmu reform z punktu widzenia ich skutkéw spotecznych — zob.: R. Bugaj,
Plusy dodatnie i ujemne, czyli polski kapitalizm bez solidarnosci, Warszawa 2015; T. Kowalik, www.pol-
skatransformacja.pl, Warszawa 2009; K. Modzelewski, ZajeZdzimy kobylg historii. Wyznania poobijanego
JjeZdZca, Warszawa 2013; Zobacz tez klasyczng pozycje: D. Ost, Kleska ,, Solidarnosci”, Warszawa 2007.
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poniewaz w tym samym czasie wiele oséb zostalo wystanych na wczegniejsze
emerytury, co statystycznie zmniejszato rozmiary bezrobocia. O ile przyczyng zlej
koniunktury w 1990r. byt wcielany w zycie plan stabilizacyjny, o tyle w 1991 1. Zr6-
dtem probleméw byta utrata rynkéw wschodnich zwigzana z likwidacja RWPG,
a nastepnie — ZSRR. Polska przeszla tez na rozliczenia dolarowe w handlu ze
swym wschodnim sgsiadem, co przyniosto w efekcie znaczny wzrost cen ropy
oraz gazu i réwnocze$nie zmniejszenie mozliwosci eksportowych. W maju 1991r.
NBP odszedt od sztywnego kursu zlotego i zapoczatkowal praktyke pelzajacej
dewaluacji, co poprawito konkurencyjnos¢ eksportu. Jedng z ostatnich reform
Balcerowicza bylo wprowadzenie w 1991r. podatku od oséb fizycznych (PIT).
Radykalizm i szybkie tempo wprowadzania planu Balcerowicza byty wielokrot-
nie krytykowane, cho¢ do$wiadczenia historyczne krajow, ktére reformy rynkowe
wprowadzaly mniej radykalnie i stopniowo (np. wschodnich sgsiadéw Polski), nie
wygladaty zachecajaco. Plan Balcerowicza rzeczywiscie w pierwszej fazie przyniést
spadek produkcji i lokalne zapasci spoteczne (zwlaszcza tam, gdzie wezesniej ist-
nial monopol na rynku pracy, np. PGR-y na obszarach wiejskich lub jeden wielki
zaktad pracy, jedyny w matym miasteczku), ale tez w Polsce proces wychodze-
nia z kryzysu postabilizacyjnego zaczal sie najwczeséniej, a reformy zapewnity
nam pozycje lidera przemian w krajach postkomunistycznych i nadaty polskiej
gospodarce dynamike, ktéra zapewnila jej szybki rozw6j przez wiele nastepnych
lat. Poprawa nastgpita juz w 1992r. Po raz pierwszy od 1987 r. wzrosty wéwczas
PKB i produkcja. Na spadek bezrobocia trzeba byto poczekac do 1993 1., ale sam
fakt, ze przyrost zatrudnienia nastepowal z pewnym opéznieniem w stosunku
do koniunktury gospodarczej §wiadczyt o racjonalizacji zatrudnienia i wzroscie
wydajnosci pracy. Jeszcze dluzej, bo do 1994r., trzeba bylo poczekaé na wyrazny
wzrost plac realnych. Mimo to pozytywne tendencje uruchomione przez reformy
rynkowe coraz wyrazniej dawaty o sobie znac i pozwolily na utrzymanie wyso-
kiego tempa wzrostu az do 1997r.

Balcerowicz nie dotrwat na stanowisku do czasu, kiedy korzysci z jego reform
staty sie oczywiste. W wyniku wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty sie jesienig
1991 r., wladze objat prawicowy rzad Jana Olszewskiego (grudzieni 1991 — czerwiec
1992). Cho¢ srodowiska polityczne, na ktérych rzad ten si¢ opieral w kampanii
wyborczej, ostro krytykowaly reformy Balcerowicza, to dwaj kolejni ministrowie
finanséw: Karol Lutkowski i Andrzej Olechowski w zasadzie kontynuowali jego poli-
tyke. To samo mozna powiedzie¢ o ministrze finanséw w rzadzie Hanny Suchockiej
(lipiec 1992 — pazdziernik 1993) Jerzym Osiatyniskim. W obu wypadkach zerwano
jednak z tradycja, ze minister finanséw jest réwnoczes$nie wicepremierem. Rzad
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Olszewskiego przyspieszyt dewaluacje zlotego i podniést cla importowe, czym
poprawit bilans handlowy. W tym czasie dokonano kolejnych reform systemu
skarbowego, dostosowujac polski system podatkowy do standardéw §wiatowych.
W 1992r. wprowadzono podatek od oséb prawnych (CIT), a w 1993 . — podatek
od wartosci dodanej (VAT). Ponadto rzad Suchockiej, w ktérym funkcje ministra
pracy ponownie objal Jacek Kuron, wynegocjowal ze zwigzkami zawodowymi
,Pakt o przedsiebiorstwie”, ktéry regulowat kwestie socjalne oraz zasady obowig-
zujace w przypadku prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

Poprawa koniunktury w 1992r., a takze utrata wladzy przez obéz szeroko
pojetej ,Solidarnosci”, ktéra nastgpita rok pézniej, wyznaczajg koticows cezure
pierwszego etapu polskiej transformacji. Radykalizm reform dtugo jeszcze bedzie
budzit kontrowersje. Jego obronicy podkreslaja przewage, jaka Polska uzyskata nad
tymi panstwami, ktére wychodzac z podobnych pozycji, roztozyty reformy w cza-
sie. Przeciwnicy podkreslaja koszty spoteczne oraz gleboki podziat spoteczenistwa
na cze$¢ zadowolonych, ktérzy potrafili skorzystaé z nowych mozliwosci, i tych,
ktérzy padli ofiarg proceséw rynkowych.

Warto znéw spojrzeé na problem z perspektywy zewnetrznej. Kryzys zadtuze-
niowy lat 80. doprowadzit do niebezpiecznej sytuacji, w ktérej kapitat przeptywat
z krajéw biedniejszych do bogatego centrum gospodarki §wiatowej. Prowadzito
to do poglebiania réznic miedzy bogatymi a biednymi. Z punktu widzenia boga-
tych, poza dyskomfortem etycznym, sytuacja ta grozita zawezeniem rynkéw zbytu.
Znaczna cze$¢ $wiata nie korzystata z dobrej koniunktury w centrum, czyli znikata
jako rynek zbytu. Przezwycigzeniem tego impasu byl plan Brady'ego z 1989r., ktéry
pozwolit wyjs$¢ z impasu najbardziej zadtuzonym. Polska réwniez objeta zostata
dzialaniami oddtuzajacymi®. Przelamany zostat obowigzujacy w dyskursie o zacofa-
niu paradygmat méwigcy o tym, ze panistwa peryferyjne, chcac ,dogonic” kraje naj-
lepiej rozwiniete, musza gra¢ wedlug innych regut. Tzw. konsensus waszyngtonski
polegal na przyjeciu zatozenia, ze podstawowe zasady polityki makroekonomicznej
powinny zosta¢ zestandaryzowane w skali catego §wiata. Pozwolilo to na odbu-
dowanie tradycyjnego modelu, w ktérym w centrum poziom stép procentowych
byt niski, poniewaz ryzyko byto tam niewielkie. Na peryferiach, gdzie ryzyko bylo
wyzsze, poziom stép byt odpowiednio wyzszy. Taki uktad pozwalat na przywréce-
nie pozadanego kierunku przeptywéw kapitatu — z centrum ku peryferiom. Swiat

15 Dzieki rokowaniom z klubem paryskim, zrzeszajacym banki publiczne, i klubem londyn-
skim, zrzeszajacym banki prywatne, w latach 1991-1994 umorzono znaczng czg¢s¢ polskich dtugéw;
por. P. Olszanski, Historia polskiego zadtuzenie migdzynarodowego na tle wydarzen spotecznych i poli-
tycznych, Warszawa 2002.
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zaczal by¢ postrzegany jako jeden wielki rynek, a dotychczasowe, stygmatyzujace
okreslenia: ,kraje trzeciego §wiata”, ,kraje zacofane” lub ,kraje rozwijajace si¢”
zostaty zastapione przez okreglenie , rynki wschodzace”. Ot6z radykalizm reform
Balcerowicza od razu ulokowat Polske w gléwnym nurcie tego procesu i pozwolit
skorzystac z kolejnych dwudziestu kilku lat dobrej koniunktury.

JORNRN
W R T

SYSTEMIC CHANGES

In political terms, systemic changes in Poland had features of a process lasting for a cer-
tain period of time. In years 1956-1988 there were made several attempts to reform the
socialist economy towards its decentralization. For ideological reasons, these attempts
were doomed to failure. Greater achievements were assigned to the government of
Rakowski (1988-1989). Freedom of business activity was introduced and food prices were
marketed. The communist government, however, proved helpless towards the growing
inflation processes. After the change of the political system the reforms of Balcerowicz
meant reconstructing the market mechanisms, introducing convertibility of the Polish
zloty and balancing the budget. Later they were also complemented by the local govern-
ment reform and privatization. Stabilization policy brought economic downturn, which
was overcome in 1993. Stabilization gained a substantial foreign support.






INFLACJA | POLITYKA
ANTYINFLACYJNA

W OSTATNICH DEKADACH PRL
ORAZ W PIERWSZYCH MIESIACACH
TRANSFORMAC)I SYSTEMOWE]J

Jacek Luszniewicz

Uwagi wstepne

Inflacja to pojecie réznie definiowane. Wynika to z trudnosci rozréznienia
miedzy inflacja sensu stricto a jej skutkami i zjawiskami towarzyszacymi. W prze-
sztosci inflacje najczesciej utozsamiano z wystepowaniem (narastaniem) nadwyzki
popytu efektywnego nad wolumenem podazy rynkowej, a wzrostowy ruch cen
uznawano za mozliwe, choé niekonieczne nastepstwo tej nadwyzki. Wspélczesnie
przewaza poglad, ze inflacja to zwyzkowa tendencja ogélnego poziomu cen towa-
réw i ustug konsumpcyjnych wystepujaca w okreslonym czasie (jakim — pozostaje
poza polem konsensusu) w powigzaniu z nadmiarem pienigdza w obiegu, spad-
kiem jego sity nabywczej oraz redystrybucja dochodowg i majatkowa. Przy takim
podejsciu nadwyzkowy popyt to przyczyna, wzglednie jedna z przyczyn inflacji'.

Gospodarki socjalistyczne typu radzieckiego do§wiadczaty probleméw inflacyj-
nych w zasadzie permanentnie®. Twierdzenie to szczegdlnie fatwo weryfikowato

1 Por. np. E. Taylor, Inflacja polska, Poznan 1926, s. 38-39; J. Tomaszewski, Inflacja, w: Encyklo-
pedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku, t. I, Warszawa 1981, s. 271; G.W. Kolodko, Polska w swie-
cie inflacji, Warszawa 1987, s. 9-12, 99-101, 104, 123, 150; P. Blaszczyk, Stabilnosc cen — sposoby definicji
oraz wyzwania dla polityki pienigznej, ,Materialy i Studia NBP”, z. 249, Warszawa 2010, s. 14i n.

2 J. Kornai, Anti-Equilibrium. Teoria systemow gospodarczych. Kierunki badan, ttum. J. Beksiak,
U. Grzeloniska, Z. Wiankowska-tadyka, Warszawa 1977, s. 411; ]. Winiecki, Zrddta inflacji w gospodarce
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sie pozytywnie w $§wietle dawnego, niecenowego rozumienia inflacji. W Soviet-Type
Economic System wzrosty cen nastepowaty bowiem z opéznieniem i w wymiarze
mniejszym niz gdyby przesadzat o tym, jak w gospodarkach rynkowych, sam nad-
miar popytu efektywnego. Czynnikiem blokujacym okazywat sie zetatyzowany
tryb ustalania wiekszosci cen, a $cislej spoteczne przekonanie — w pelni zasadne
— ze za wysoko$¢ cen bezposrednio odpowiadajg wladze centralne. W tej sytuacji
rzadzacy woleli raczej op6zniac i minimalizowa¢ administracyjne podwyzki niz
je przyspieszac i maksymalizowad. Dotyczylto to zwlaszcza artykuléw pierwszej
potrzeby. W rezultacie nadwyzkowy popyt, zamiast adekwatnie do swej skali cig-
gnad ceny w gore, przekltadat sie w czesci na niedobory rynkowe oraz nieodlaczne
zjawiska towarzyszace: kolejki przed sklepami, reglamentacje talonowo-kartkows,
zapisy i przedptaty na deficytowe dobra, zakupy substytucyjne i czarnorynkowe,
sprzedaz ,spod lady”, fapéwkarstwo i spekulacje, legalny i nielegalny obrét bono-
wo-dolarowy itp. Spowolniong dynamike cen w warunkach nadwyzkowego popytu
utarlo sie okreslac jako tzw. inflacje thumiona?.

Rzecz w tym, ze niecenowe objawy socjalistycznej inflacji prawie nigdy nie
likwidowaty niedoboréw rynkowych. Na ogét pozostawal wiec jakis popyt niezre-
alizowany, okre§lany w teorii jako luka inflacyjna*. Tak dziato sie réwniez w latach
80., gdy inflacje w gospodarkach typu radzieckiego zaczely sie stopniowo otwie-
raé, tj. w coraz wiekszej mierze wyrazac sie w zwyzkach cen.

Bez wzgledu na tempo przezwyciezania inflacji ttumionej, ceny réwnowagi
osiagano, jesli w ogdle, dopiero w trakcie pézniejszych transformacji systemo-
wych. Skutecznos$c na tym polu zalezata paradoksalnie od zwtoki we wdrazaniu
polityki zbijania cen. Gospodarki postkomunistyczne, ktére zaczely to czyni¢

rynkowej i gospodarce planowej, Warszawa 1986, s. 172173, 223-230; A. Aslund, Jak budowano kapi-
talizm. Transformacje Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji i Azji Srodkowej, thum. M Rusiniski, War-
szawa 2010, s. 25-26.

3 W uzyciu s3 takze synonimiczne okre$lenia: inflacja ,zawieszona”, ,odroczona”, ,ukryta”,
,zasobowa” i inne.

4 Luka inflacyjna to nadwyzka zagregowanego popytu nad zagregowang podaza w okre§lonym
czasie. Pojecie i koncepcja wywodzg sie od Johna M. Keynesa, a sformulowane zostaly podczas II
wojny §wiatowej. Z teoretycznego punktu widzenia przy otwartej inflacji cenowej kolejne luki infla-
cyjne sg in statu nascendi likwidowane, przy wojennej kontroli cen za$ (rozpatrywanej przez Keynesa)
oraz socjalistycznej inflacji thumionej pozostajg niezamknigte. W literaturze funkcjonuje réwniez
poglad, ze praktyka Soviet-Type Economic System nie potwierdzila tendencji do opdézniania i zmniej-
szania zwyzkowego ruchu cen. Odgérny tryb ksztattowania cen zakléca¢ miat bowiem w wigkszym
stopniu ich wewnetrzng strukture niz nominalne poziomy (zwlaszcza w perspektywie dtugookre-
sowej). Przykiady i krytyka tego stanowiska zob. J. Luszniewicz, Procesy inflacyjne w Polsce w latach
1945-1955 — przejawy, fazy, uwarunkowania, konsekwencje. Przyczynek do bada#i nad inflacjg w PRL,
,Studia i Prace. Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego” 2014, nr 2, s. 95-97.
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na poziomie odbiegajacym in minus od cen réwnowagi, czekaty na ustabilizowanie
rynkéw wewnetrznych dluzej. Tam, gdzie przez pewien czas pozwalano jeszcze
na tzw. inflacje korekcyjng, wynikajaca z jednej strony z upowszechniania sie cen
rynkowych, a z drugiej strony — w przypadku najbardziej deficytowych produk-
téw i surowcéw — z ostatnich juz podwyzek administracyjnych (poprzedzajacych
uwalnianie cen), efekt zréwnowazonego rynku pojawiat sie¢ wczesniej.

W Polsce wybrano opcje inflacji korekcyjnej. W rezultacie ceny zaczely stabi-
lizowac sie p6Zniej i na znacznie wyzszym poziomie niz odziedziczony po PRL,
ale zasadniczo przy braku niedoboréw towarowych. Zarysowana tu logika ope-
racji antyinflacyjnej przesagdzona zostala w pierwszych miesigcach transformacji
systemowej, §cisle rzecz biorac jeszcze przed kornicem 1989r.

Inflacja PRL-owska - od Gierka do Rakowskiego

Cenowe przejawy inflacji narastaty w gospodarce polskiej od lat 70. Gtéwna
przyczyna byly bledy popelnione przez ekipe gierkowska — rekordowe inwestycje
w przemysle srodkéw produkgji i infrastrukturze przy przeszacowaniu rzeczo-
wych i finansowych mozliwosci realizacyjnych oraz blokowanie cen podstawowych
artykuléw konsumpcyjnych przy przeciwnej tendencji po stronie wynagrodzen®.
Jedno i drugie mialo ten sam skutek: zwiekszajacy sie¢ wyptyw pustego pienig-
dza na rynek bez adekwatnego pokrycia podazowego. Doszty do tego zewnetrzne
szoki cenowe wywolane przez rozpad systemu z Bretton Woods (1971-1973)¢
i pierwszy kryzys naftowy (1973-1974)7, adoptujace sie w gospodarce PRL w miare

> Szeroka analize tych i innych bledéw polityki gospodarczej lat 70. zob. A. Miiller, Przyspieszony
wzrost gospodarczy w latach 19711975 a proporcje wzrostu w trzydziestoleciu 1950-1980, w: U Zrddet pol-
skiego kryzysu. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju gospodarczego Polski w latach osiemdzie-
sigtych, red. A. Miiller, Warszawa 1985, s. 135-181.

6 System z Bretton Woods usztywniat kursy walutowe. Po jego upadku zapanowaty kursy
plynne, podrazajace koszty importu i produkeji, zwiekszajace oprocentowanie kredytéw zagranicz-
nych i sprzyjajace spekulacyjnym przeptywom kapitatu.

7 Negatywny wplyw skokowych podwyzek cen ropy naftowej na gospodarke polska byt odroczony
w czasie. Rope naftowa sprowadzano gléwnie z ZSRR po cenach zmienianych wprawdzie corocznie
(tzw. kroczacych), ale obliczanych jako $rednie $wiatowe za ostatnie piec lat. Dlatego wzrost cigzaréw
z tytulu importu ropy poczatkowo z nawiazka rekompensowaty dodatkowe zyski z wywozu wegla do
kraj6éw kapitalistycznych, ktérego ceny réwniez sie podniosty. W rezultacie wladzom PRL umknela
konieczno$¢ reorientacji polityki energetycznej i zmniejszenia energochtonnosci gospodarki. Sze-
roko korzystano natomiast z koniunktury kredytowej na Zachodzie, powstatej wskutek masowego
naptywu bliskowschodnich petrodolaréw. Nieréwnowaga w obrotach handlowych z ZSRR poja-
wila sie w polowie lat 70. Réwnolegle zaczela spadac oplacalnosc eksportu wegla za twarde waluty.
Pod koniec dekady Polska przeistoczyla sie w importera netto nosnikéw energii. Wéwczas sytuacja
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rosnacego uzaleznienia od kredytéw i importu z Zachodu. Innymi stowy, nasilaty
sie zaréwno popytowe, jak i kosztowe przestanki inflacji.

Zadtuzenie wobec tzw. drugiego obszaru platniczego samo w sobie réwniez
dziatalo proinflacyjnie. Pod rzadami ekipy gierkowskiej naleznosci wobec wierzy-
cieli zachodnich urosty z okoto 1 mld USD na koniec 19701. do okoto 24 mld USD
w 1980r. Juz w 1975r. suma rat i odsetek przekroczyta 30 proc. wartosci rocz-
nego eksportu do krajéw kapitalistycznych, co bylo poziomem niebezpiecznym.
W latach 1978, 1979 i 1980 obstuga zadluzenia pochtaniata — odpowiednio — bli-
sko 80, ponad 90 i ponad 100 proc. wpltywoéw z eksportu za waluty wymienialne?®.
Aby podotac biezacym splatom trzeba bylo na rynkach zachodnich zaciggac kre-
dyty krétkoterminowe, coraz trudniejsze do pozyskiwania i coraz wyzej oprocen-
towane. Pulapka zadluzeniowa, w jaka wpadia polska gospodarka, wymuszata
ograniczenia importowe i priorytetowe traktowanie eksportu®. Cierpialy na tym
m.in. produkcja biezaca i podaz rynkowa, co powigkszato niedobory i kreowato
bodZce inflacyjne.

Mimo znacznie szybszego tempa powiekszania sie obiegu pienieznego niz
wolumenu podazy rynkowej, a od 1979r. nawet absolutnych spadkéw tej ostat-
niej', oficjalny wskaznik $redniorocznego wzrostu cen detalicznych towaréw
i ustug nigdy nie przekroczyt w dekadzie gierkowskiej poziomu jednocyfrowego.
Najwieksze $rednioroczne przyrosty cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zaob-
serwowano w 19741 1979r. — okoto 7 proc., 1978 1. — okoto 8 proc. 1 1980r. — ponad
9proc.” W zadnym z tych lat nie wystarczyto to do absorpcji calego nadwyzko-

platnicza panistwa byla juz dramatyczna. L.]. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kon-
takty gospodarcze z zagranicqg w XX wieku, Warszawa 2011, s. 249, 252, 259; S. Albinowski, Putapka
energetyczna gospodarki polskiej, Warszawa 1988, s. 26-29, 35, 43-50, 273 (tabl. 3), 278 (tabl. 8).

8 S. Jedrychowski, Zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych, Warszawa 1982, s. 153 (tabl. 11);
W. Rydygier, Putapka zadtuzenia, w: U Zrédet..., op.cit., s. 252 (tab. 13). Lacznie z naleznosciami dola-
rowymi wobec ZSRR i reszty bloku wschodniego catkowite zadtuzenie Polski w walutach wymie-
nialnych przekraczato w 1980r. 25mld USD. Ponadto istniat takze dtug w rublach transferowych.

9 Odzwierciedlaly to — w réznych proporcjach — kolejne tzw. manewry gospodarcze z lat 1976~
1980. W. Kuczyniski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981, s. 134-141, 144-155; J. Lazor, Polityka rzqdu
Edwarda Babiucha jako préba przywrdcenia réwnowagi gospodarczej, ,Studia i Prace. Kwartalnik Kole-
gium Ekonomiczno-Spotecznego” 2011, nr 3, s. 151-166.

10 W. Kuczynski, Katastrofa i przebudzenie (Polski problem gospodarczy w latach 1980-1981),
w: idem, Agonia systemu, Warszawa 1996, s. 152 (tab. 1).

1 Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 454 (tabl. 1 /623/). Por. Rocznik statystyczny
1985, GUS, Warszawa 1985, s. 397 (tabl. 1/597/). Wskaznik GUS-owski, wyliczany na podstawie ceny
tzw. towaréw-reprezentantéw, niekiedy jedynych niedrozejacych badz nawet niedostepnych na rynku,
uchodzi stusznie za zanizony. Oficjalng miare inflacji zamazywaly réwniez niedoktadnosci w sta-
tystyce cen targowiskowych, bazarowych i innych placonych w obrocie prywatnym. Dane zbierane
przez GUS nie uwzglednialy ponadto handlu czarnorynkowego. Skala wzrostu cen za 19801. tylko
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wego popytu. Inflacja, jak przystalo na gospodarke socjalistyczng, byla wiec cig-
gle ttumiona.

Dla rozwoju sytuacji na rynku wewnetrznym kluczowe okazaty sie zmiany wiel-
kosci i struktury oszczednosci gospodarstw domowych. Dopdki przyrosty pienig-
dza gotéwkowego absorbowane byty w dominujacej czesci przez tzw. dobrowolne
oszczednosci, zaréwno formalne (wklady bankowe, przedptaty na mieszkania
i samochody), jak i nieformalne (odkladane w ,skarpecie”, lokowane w ztocie
i w walutach zagranicznych), dopéty luka inflacyjna w stosunkowo niewielkim
stopniu transponowata sie w dodatkowy popyt efektywny. Sprzyjajace temu warunki
panowaly mniej wiecej do 1974 .12 W p6Zniejszych latach niezrealizowany popyt
odktadat sie juz gléwnie w postaci tzw. wymuszonych oszczednosci. Tak okreslano
»goracy” pieniadz, znajdujacy sie w biezacej dyspozycji ludnosci i przeznaczony
do natychmiastowego wydatkowania, gdyby na rynku dato sie naby¢ odpowiednie
dobra. Pieniadz ten kumulowat sie nie tylko wskutek niemoznosci dokonywania
preferowanych zakupéw, lecz takze w wyniku niedostatku alternatywy substytu-
cyjnej, ograniczonej dostepnosci zlota i twardych walut oraz malejacej atrakcyj-
nosci oszczednosci bankowych i przedptat celowych?s.

Narastanie oszczednosci dobrowolnych i wymuszonych to jeszcze jedna spe-
cyfika socjalistycznej inflacji ttumionej'. Przy tym, gdy pierwszoplanowg role
odgrywaly oszczednosci wymuszone, o wiele latwiej przektadajace sie na popyt
efektywny, potencjalnie grozito to juz gwattowna destabilizacjg rynku wewnetrz-
nego. Wystarczalo, by w ocenie czesci konsumentéw nadzieje na osiggniecie
w przewidywalnej przysztosci zadawalajacej struktury zakupéw ustapily miejsca
obawie przed ryzykiem inflacyjnej deprecjacji posiadanych zasobéw pienieznych.
Wkrétce — na zasadzie nagladownictwa — og6t uczestnikéw rynku méglby woled
raczej kupowac na zapas albo nawet cokolwiek niz zamrazaé gotéwke w ocze-
kiwaniu na poszukiwane produkty lub w miare réwnorzedne okazje. Gdyby tak

w czesci moze by¢ przypisana dzialaniom ekipy Edwarda Gierka. Na poczatku wrzesnia nowym
I sekretarzem KC PZPR zostal bowiem Stanistaw Kania.

12 W latach 1971-1974 stopa dobrowolnych oszczednosci, obliczana jako procentowy przyrost zaso-
béw pienieznych do dochodéw ludnosci, wzrosta niemal dwukrotnie (w poréwnaniu z latami 60.).
Pézniej zaczeta spadad, po 1976 1. do$¢ gwattowne (,mimo nadal wysokiego tempa wzrostu docho-
déw nominalnych, a poczatkowo takze realnych”). A. Topinski, Inflacja a funkcjonowanie gospodarki
polskiej, Warszawa 1989, s. 59-61, 128.

13 Tbidem, s. 127-129, 151-153, 156-159. Por. G.W. Kotodko, Polska..., op.cit., s. 194-196, 237-239,
246-247. Oszczednosci dobrowolne i wymuszone nie byty $cisle roztaczne. Przyktadowo: krétkoter-
minowe lokaty bankowe, zwlaszcza platne na zadanie, w razie wzrostu zapotrzebowania gospodarstw
domowych na gotéwke mogly sie dosc fatwo przeistacza¢ w pienigdz ,goracy”.

14 Przy otwartej inflacji cenowej w gospodarce rynkowej na ogét od razu dochodzito do
dezoszczednosci.
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sie stato, skumulowane oszczedno$ci wymuszone, dotad utrzymywane w stanie
gotowosci, trafityby masowo na rynek pomimo trawigcych go niedoboréw poda-
zowych, substytucyjnych i innych?®.

Sytuacja taka zaczeta uwidacznia¢ si¢ w Polsce w drugiej potowie 1980r.,
a zaostrzyta w 1981 r. Oprécz wyzszych wynagrodzen, wywalczonych przed powsta-
niem Solidarnosci i po tym wydarzeniu, jak réwniez podnoszenia innych sktadni-
kéw dochodéw ludnosci (renty i emerytury, ceny skupu w rolnictwie), zasadniczym
czynnikiem sprawczym okazaly sie dalsze absolutne spadki produkcji i podazy
rynkowe;j'. Potaczenie zwigkszonego wyptywu pienigdza gotéwkowego z pogle-
biajacym sie zalamaniem w sferze materialnej prowadzito do nerwowych, a nie-
kiedy panikarskich reakcji konsumenckich. Z ostatnich miesiecy 1981 r. w pamieci
zbiorowej na lata utrwalit sie obraz pustych pétek!.

Do dewastacji rynku doszto w warunkach bardzo znacznego przyspieszenia
inflacji cenowej. W 1981 r. wyniosta ona przecigtnie ponad 21 proc., czyli z géra
dwa razy tyle co rok wcze$niej'®. R6znice zbudowata przede wszystkim seria admi-
nistracyjnych podwyzek cen, w tym artykutéw rolnych w skupie, pieczywa i prze-
tworéw zbozowych, alkoholu i papieroséw, benzyny i oleju napedowego. Wiekszo$¢
korekt cenowych przeprowadzono w drugiej potowie 1981 r. Do wzrostu ogélnego
wskaznika cen detalicznych przyczynito si¢ takze, cho¢ w mniejszym stopniu,
poszerzenie samodzielno$ci przedsiebiorstw panistwowych. Wykorzystujac uzy-
skane uprawnienia cenotwoércze, poszukiwaty one m.in. panaceum na kosztowe
nastepstwa kolejnego kryzysu naftowego (1979-1980).

Przyrost cen z 1981 1., mimo ze relatywnie wysoki, nie zdotal zapobiec popada-
niu w coraz wieksza nieréwnowage wewnetrzng. Skala oszczednosci wymuszonych

15 Zjawisko kumulowania si¢ oszczednosci wymuszonych zainspirowato niektérych badaczy
PRL-owskiej inflacji do sformulowania teorii tzw. nawisu inflacyjnego. Por. W. Herer, W. Sadow-
ski, Nawis inflacyjny, Warszawa 1981, passim; A. Wernik, Szacunek rozmiaréw luki inflacyjnej oraz
tzw. nawisu inflacyjnego w roku 1981, ,Finanse” 1982, nr 1-2, s. 23-34; G.W. Kolodko, Nawis inflacyjny
—istota i wielkos¢, ,Finanse” 1983, nr 9, s. 7-19; idem, Nieréwnowaga — oszczgdnosci — nawis inflacyjny,
,Finanse” 1985, nr 9, s. 12-20; M. Ole$, Nawis inflacyjny: préba alternatywnego sformutowania proble-
matyki, ,Finanse” 1985, nr 5, s. 1-10. Polemicznie zob. A. Topinski, Inflagja..., op.cit., s. 29-30, 144,
147-156.

16 Szczegoly i mechanizm zalamania produkcyjno-podazowego zob. W. Kuczyniski, Krdtka historia
kryzysu gospodarki polskiej, w: idem, Agonia..., op.cit., s. 125-126, 132-136; idem, Katastrofa..., op.cit.,
s. 149-159, 165-171.

17" Rynek wewnetrzny nie zostal oczywiscie w pelni ogotocony. Whbrew czesto powtarzanej opi-
nii w oficjalnej sieci sprzedazy kupi¢ mozna bylo znacznie wigcej niz przystowiowy ocet. Istota pro-
blemu byly zredukowane i nierytmiczne dostawy. Wielkie trudnosci sprawiato takze ich zréznico-
wanie w skali wojewddztw, powiatéw, gmin, wsi, miast, dzielnic i pojedynczych sklepéw. Ponadto
sporo débr, zaréwno przemystowych, jak i rolnych, trafiato na czarny rynek.

18 Zob. tablica 1.
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przeistaczajacych sie w popyt efektywny byta zdecydowanie zbyt duza®. Istniato tez
ograniczenie polityczne w postaci opozycyjnej Solidarnosci, uzalezniajacej zgode
na wyzsze ceny od zapoczatkowania prawdziwie rynkowej reformy gospodarczej.
Wedtug szacunkéw Grzegorza W. Kotodki samo tylko zapobiezenie pogorszeniu
relacji miedzy strumieniami popytu i podazy, tj. zachowanie skali nier6wnowagi
z 19801., wymagaloby podniesienia cen detalicznych o okoto 38 proc.?

Prébe ustabilizowania rynku drogg drenazu sity nabywczej ludnosci podjeto
dopiero pod ostong stanu wojennego. W styczniu i w nastepnych miesigcach
1982 1. dokonano drastycznych podwyzek, zaréwno cen zaopatrzeniowych, czyli
stosowanych w obrotach miedzy przedsiebiorstwami, jak i cen detalicznych bardzo
wielu towaréw i ustug. Zarazem powaznie zdecentralizowano tryb stanowienia
cen. Koncepcje przygotowano jeszcze w ,karnawale” Solidarnosci, a sformalizo-
wano ustawowo w lutym 1982 r. Zmiana polegata na wyodrebnieniu trzech rodza-
jow cen: urzedowych (narzucanych przez panstwo), regulowanych (wedtug z géry
ustalonych zasad) oraz umownych (ksztattujacych sie swobodnie, przy pewnych
elementach zewnetrznej kontroli)?'. Wedtug tych ostatnich, najbardziej zlibera-
lizowanych, zrealizowano w 1982 . az 50 proc. 1acznej sprzedazy débr konsump-
cyjnych i 75 proc. tacznej sprzedazy débr zaopatrzeniowych?.

W efekcie administracyjnych podwyzek i reformy deetatyzacyjnej $rednio-
roczny wzrost cen zaopatrzeniowych przekroczyt 122 proc., cen detalicznych
za$ — 104 proc.”, a wiec najwiecej w dotychczasowej historii PRL*. Udalo sie tez
w konicu uzyska¢ znaczng redukcje nadwyzkowego popytu. Swiadczyly o tym
m.in. obnizki ptac realnych o blisko 25 proc., dochodéw realnych gospodarstw

19 Rzecz jasna, nie nalezy sadzi¢, ze na rynek zostal rzucony caty zaséb oszczednosci wymuszo-
nych. Cze$¢ nadwyzkowego popytu absorbowaty tez ciagle oszczednosci dobrowolne (np. nowa akcja
przedptat na samochody osobowe).

20 G.W. Kotodko, Polska..., op.cit., s. 212.

21 Uchwala nr 243 Rady Ministréw dnia z 30 listopada 1981r. w sprawie dziatalnosci przedsie-
biorstw panstwowych w 1982r. (MP 1981, nr 32, poz. 287, §5-15); Ustawa z dnia 26 lutego 1982r.
o cenach (DzU 1982, nr 7, poz. 52, art. 2-14, 16-17, 21). Inne rozwigzanie obowigzywato w obrotach
z przedsigbiorstwami i centralami handlu zagranicznego oraz z podmiotami zewnetrznymi. Obok
cen urzedowych, wprowadzono tam ceny transakcyjne, uzyskiwane z przeliczenia cen §wiatowych
(CIF dla importu i FOB dla eksportu) po oficjalnych kursach walutowych. Polska: reforma, dostoso-
wanie i wzrost. Raport gldwny [Bank Swiatowy], Warszawa 1988, s. 62.

22 D.T. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Proba uratowania socjalizmu, Warszawa
2005, s. 164-165.

23 Zmiany cen detalicznych 1980-1983, GUS, Warszawa 1984, s. XIX-XX, XXIII. Najsilniej wzrosty
ceny zywnosci — ogélnie o ponad 136 proc., a sprzedawanej w handlu , uspotecznionym” — o ponad
162 proc.

24 Zob. tablica 1. Przed 1982 r. najwyzsze $rednioroczne wzrosty cen mialy miejsce w 1946 1 19471.
Najprawdopodobniej jednak wyniosty mniej niz 50 proc. J. Luszniewicz, Procesy..., op.cit., s. 109-110.
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domowych o ponad 19 proc., wydatkéw realnych na konsumpcje o ponad 12 proc.
I to mimo przyrostéw wynagrodzeri i §wiadczen socjalnych; pierwszych o 50 proc.
(gtéwnie z tytutu rekompensat okotopodwyzkowych), drugich o 19 proc. (wyzsze
i wczedniejsze emerytury, dtuzsze platne urlopy wychowawcze). Korzystnie ewo-
luowata struktura oszczednosci: czesciowa waloryzacja wkladéw i podwyzszenie
oprocentowania lokat bankowych sprawily, ze znowu gére zaczynaty bra¢ oszczed-
nosci dobrowolne. Spadaty dotacje do przedsiebiorstw i débr konsumpcyjnych
oraz deficyt budzetowy?.

Ogdlny obraz operacji odzyskiwania réwnowagi wewnetrznej zamazywaty jed-
nak liczne czarne plamy. Po pierwsze, nie usunieto systemowych Zrédet reprodu-
kowania sie sytuacji inflacyjnych (np. preferencji produkcyjno-inwestycyjnych),
nie naprawiono tez zdeformowanej struktury cen. Po drugie, nadal obnizaty sie
produkcja i podaz rynkowa. Mimo ze dynamika tendencji spadkowych malata,
automatycznie ulatwialy one odtwarzanie dopiero co zmniejszonej luki inflacyj-
nej. Po trzecie, gtéwnym kryterium oceny przedsiebiorstw uczyniono wskaznik
produkgji brutto. Ten za§ mozna bylo podnosi¢ bez faktycznego wzrostu wytwoér-
czosci, powigkszajac jedynie ceny lub (i) koszty wytwarzania. Skuteczna okazywata
sie takze koncentracja na asortymentach ,tatwych”, ale niekoniecznie cieszacych
sie wzieciem na rynku. Zaden z tych sposobéw dostosowywania sie do obowig-
zujacego wskaznika nie wptywat korzystnie na efektywnos¢ gospodarowania.

Po czwarte, utracono kontrole nad dochodami ludnos$ci. Do rekompensat
za administracyjne regulacje cen, wyplacanych od pierwszych miesiecy 1982r.,
szybko doszly podwyzki plac w usamodzielnionych przedsiebiorstwach oraz
rozmaite dodatki za produkcje na rzecz eksportu (np. w gérnictwie weglowym).
Wedlug pierwotnych zatozen wynagrodzenia mialy by¢ utrzymywane w ryzach
dzieki ostremu opodatkowaniu ich przyrostéw oraz progresywnym karom za
przekraczanie dopuszczalnych maksiméw. Praktyka rychto ujawnita nieszczel-
nosc tych ograniczen, tym bardziej, ze stopniowo wprowadzano adresowe ulgi
i generalne ztagodzenia. Po piate, rezim generata Wojciecha Jaruzelskiego juz
w drugiej potowie 1982r. przestraszyt sie spolecznych i politycznych nastepstw
powiekszania sie cen umownych. W rezultacie od 1983 1. poddano je $cislej-
szej kontroli, a przej$ciowo zmniejszono takze zakres wystepowania®. Stowem,

2> Dane liczbowe i tendencje za: G.W. Kotodko, Polska..., op.cit., s. 221-223; idem, Kryzys, dosto-
sowanie, rozwdj, Warszawa 1989, s. 43-44; Polska: reforma..., op.cit., s. 25, 27, 38-39.

26 G.W. Kotodko, Polska..., op.cit. s. 221-223, 232, 264, 268-271; W. Kuczynski, Krdtka..., op.cit.,
s. 142-143; idem, Bilans gospodarczej reanimacji (1982-1984), w: idem, Agonia..., op.cit., s. 182183,
196-197, 202-203, 204-205.



Inflacja i polityka antyinflacyjna w ostatnich dekadach PRL oraz w pierwszych miesigcach 67

postawiono na hamowanie inflacji cenowej kosztem poszukiwania barier popytu
i cen réwnowagi.

W 1983 r. $rednioroczny wskaznik wzrostu cen detalicznych obnizyt sie do
wielko$ci z 1981 1. W latach 1984-1986 osiggat nieco nizszy, ale ciggle dwucyfrowy
poziom. Oznaczalo to, ze polska inflacja ulegta czgsciowemu otwarciu. Zjawisko
to, nietypowe dla socjalizmu realnego, nasilito si¢ w roku 1987, rok pézniej zwie-
lokrotnito, u kresu PRL za$ przeksztalcito sie w inflacje galopujaca, a wedtug nie-
ktérych — w hiperinflacje”. Miedzy styczniem a lipcem 1989r. ceny towaréw i ustug
konsumpcyjnych powiekszaty sie z 6 do 11 proc. w skali miesiecznej, w sierpniu
podskoczyty juz o blisko 40 proc.?®

Inflacja otwierala sie w warunkach szybszego wzrostu nominalnych dochodéw
ludnosci niz cen detalicznych (z wyjatkiem 19871.). Sytuacje rynkowa tagodzity
przyrosty produkeji i podazy rynkowej, notowane od 1983 r., mimo ze o niezbyt
wielkiej i wahajacej si¢ dynamice®. Stosunkowo dobrze sprawdzat si¢ system
reglamentacji kartkowej*', czego nie mozna powiedzie¢ o 1981, a nawet 1982r.

27" Pomijam teoretyczne réznice miedzy inflacja galopujaca a hiperinflacjg, jak réwniez ich
odmienno$¢ od inflacji umiarkowanej czy pelzajacej. Nie tylko z powodu braku konsensusu w lite-
raturze przedmiotu, lecz takze nazbyt ,aptekarskiego”, by nie powiedzie¢ ,scholastycznego” podej-
$cia wielu autoréw. Zob. P. Cagan, The Monetary Dynamics of Hyperinflation, w: Studies in the Quan-
tity Theory of Money, eds. M. Friedman, Chicago 1956, p. 25-117; R. Dornbusch, F. Sturzenegger,
H. Wolf, Extreme inflation: dynamics and stabilization, p. 1-84, https://www.brookings.edu/wp-
content,uploads/1990/06/1990b_bpea.pdf (16.10.2016); S. Fisher, R. Sahay, C.A. Végh, Modern Hyper-
and High-i=Inflations, “Journal of Economic Literature” 2002, vol. 40, no. 3, p. 837-880. W praktyce
hiperinflacja pojawia sie nie po spelnieniu arbitralnie okreslonych kryteriéw cenowych i czasowych
(w rodzaju wzrostu cen powyzej 50 proc. miesigcznie przez co najmniej rok), ale gdy przyspieszenie
zwyzkowej tendencji cen na tyle nasila zjawisko ucieczki od pienigdza, ze zaczyna ono dewastowac
rynek wewnetrzny i thumié¢ aktywno$¢ gospodarcza. Przekresla to sensownos¢ reakcji dostosowaw-
czych, wymuszajac reforme stabilizacyjna. Inflacja galopujaca, o mniejszym tempie narastania, daje
jeszcze mozliwosci dostosowan, przez co — paradoksalnie — moze nabra¢ charakteru inercyjnego.
Sytuacja u kresu PRL blizsza byla raczej inflacji galopujacej. K. Lutkowski, Uwagi o naturze i uwa-
runkowaniach naszej inflacji, w: Inflacja. Dostosowanie i tumienie. Raport nr 12, Rada Strategii Gospo-
darczo-Spotecznej przy Radzie Ministréw, Warszawa 1996, s. 63-64.

28 Miesigczne wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych od 1989 roku, GUS, Portal
Informacyjny, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/miesieczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsump-
cyjnych-od-1989-roku/ (18.10.2016).

29 W. Kuczynski, Bilans..., op.cit., s. 197; G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-
-Paczek, Hiperinflacja i stabilizacja w gospodarce postsocjalistycznej, Warszawa 1991, s. 63.

30 G.W. Kotodko, Kryzys..., op.cit., s. 49.

31 Do cukru, sprzedawanego w tej formie w skali ogélnopolskiej od 1976t., dodano w latach
1981-1982 m.in. mieso i jego przetwory, masto i inne ttuszcze, make pszenng, kasze, ptatki zbozowe,
ryz, mleko ttuste, mleko w proszku i kilka innych artykutéw ,niemowlecych”, cukierki, wyroby czeko-
ladowe, proszek do prania, mydlo toaletowe, alkohol i papierosy. Od 1984r. w calym kraju na kartki
sprzedawano tez benzyne, wczeéniej reglamentowang regionalnie (co dotyczyto réwniez wielu innych
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Od czasu do czasu uciekano sie do kolejnych administracyjnych podwyzek cen,
cho¢ na znacznie mniejszg skalg niz po ogloszeniu stanu wojennego. Wzrostowi
cen sprzyjalo réwniez stopniowe odtwarzanie pierwotnego zakresu wystepowania
cen umownych (przekroczono go dopiero w 19881.). Do potowy dekady w miare
skutecznie dzialal tez mechanizm absorpcji nadwyzkowego popytu przez oszczed-
nosci, co ciekawe raczej w postaci biezacego pienigdza transakcyjnego niz formal-
nych i nieformalnych lokat terminowych?.

Tablica 1. Wzrost cen detalicznych towaréw i ustug w latach 1980-1988
(Sredniorocznie) i w 1989 r. (Srednie pétroczne i roczna)

Rok % Rok % Rok % Rok (miesigce) %

1980 9,4 1983 21,4 1986 17,5 1989 (1-VI) 47,8
1981 21,2 1984 14,8 1987 25,3 1989 (VI-XII) 223,3
1982 104,5 1985 15,0 1988 61,3 1989 (1-XI1) 2521

Zrédlo: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 454 (tabl. 1 /623/); G. Kotodko, D. Gotz-Kozierkie-
wicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja i stabilizacja w gospodarce postsocjalistycznej, Warszawa 1991, s. 62;
Miesigczne wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych od 1989 roku, GUS, Portal Informacyjny,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsump-
cyjnych-pot-inflacja-/miesieczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-od-1989-roku/ (18.10.2016).

0Od 1985 r. ponownie zaczely sie powiekszac oszczednosci wymuszone. W roku
nastepnym — dotacje do przedsiebiorstw panstwowych i débr konsumpcyjnych
(zwlaszcza zywno$ciowych), a co za tym idzie deficyt budzetowy. Wobec braku
instytucji obligacji patistwowych i dtugu publicznego deficyt finansowano kredy-
tem udzielanym przez NBP. Oznaczalo to emisje pustego pienigdza®’. W ostatnich
miesigcach 1987r. cze$¢ oszczednosci wymuszonych spadta na rynek w reakeji
na podwyzke cen urzedowych, dokonang w kwietniu, oraz zapowiedz kolejnej,
znacznie wyzszej, w roku nastepnym?3*.

towaréw). Wiekszos¢ wymienionych artykutéw podlegata centralnej reglamentacji do 1988 albo 1989 1.
A. Zawistowski, Trzy préby walki z nieréwnowagg w handlu detalicznym — trzy okresy reglamentacji arty-
kutéw pierwszej potrzeby w Polsce Ludowej, ,Studia i Prace. Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spo-
lecznego” 2011, nr 3, s. 117, 122-123, 124-128 (tab. 1-4).

32 G.W. Kotodko, Polska..., op.cit., s. 254-256; H. Pietras, Ksztattowanie cen w Polsce w warunkach
inflacji po roku 1989, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 1995/1996, vol. XXI/XXX,
no.12, sectio H, s. 185 (tab. 1); A. Topiniski, Inflacja..., op.cit., s. 128-129, 165; Polska: reforma..., op.cit.,
s. 35 (tabl. 1.4), 37.

3 G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja..., op.cit., s. 69;
Polska: reforma..., op.cit., 39; G.W. Kotodko, Kryzys..., op.cit., s. 74-75.

3 G.W. Kotodko, Polska..., op.cit., s. 104; A. Topinski, Inflacja..., op.cit., s. 30.
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Lata 1985-1987 dowiodly, ze rosnace ceny detaliczne bynajmniej nie usu-
waja ani nie zmniejszaja niedoboréw rynkowych i innych niecenowych objawéw
socjalistycznej inflacji. Dzialo sie raczej odwrotnie. Grzegorz W. Kotodko i Wal-
ter W. McMahon, zainspirowani réwnoczesnym narastaniem brakéw towarowych
iinflacji cenowej, zarysowujacym sie réwniez w innych panstwach bloku wschod-
niego, wprowadzili woéwczas do obiegu naukowego termin shortageflation®. Zablo-
kowanie opisywanego przez nich mechanizmu, reprodukujacego nadwyzkowy
popyt przy coraz wiekszych kosztach, dochodach i cenach, wymagato hamowa-
nia zarazem inflacji ttumionej i otwartej. Koniecznie trzeba bylo tez zneutralizo-
wacd nasilajace sie oczekiwania inflacyjne*® i ,,wiszgce” nad rynkiem oszczednosci
wymuszone. Nie moglo sie to uda¢ bez zmian instytucjonalnych, przyspieszajacych
rynkowg remonetaryzacje gospodarki, oraz przesuniecia akcentéw w dziataniach
stabilizacyjnych z polityki cenowo-dochodowej ku polityce fiskalnej i monetarne;
(niezaleznie od potrzeby liberalizowania cen i hamowania dochodéw).

Tymczasem w 1988r. inflacja cenowa przyspieszyta blisko dwuipétkrotnie
(w relacji do 1987r. i §redniorocznie). Zadecydowata o tym porazka tzw. operacji
cenowo-dochodowej z lutego 19881., a §cislej uleglosc rzadu Zbigniewa Messnera
wobec zgdan Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych. Zdotato ono
bowiem wymusic¢ podniesienie rekompensaty ptacowej z planowanych 1750 do
6000zt na osobe, co przekreslito jakikolwiek ekonomiczny sens réwnoleglej pod-
wyzki cen. W ujeciu przecietnym wzrosty one wprawdzie o nieco ponad 40 proc.,
ale dochody ludnosci powiekszyly sie o okolo 62 proc. (przy zmniejszajacej sie
dynamice podazy rynkowej)*. Po stronie dochodéw, oprécz efektu rekompensat,
swoje zrobila takze oddolna presja ptacowa w zakladach pracy. Wiosng i latem
1988r. doszto na tym tle do dwdch fal strajkowych (drugim popularnym postulatem

3 G.W. Kolodko, W.W. McMahon, Stagflation and shortageflation. A comparative approach (zob. ibi-
dem, p. 1-16, www.tiger.edu.pl/kolodko/artykuly/Stagflation_and_Shortageflation.pdf (8.09.2016)
[pierwodruk: , Kyklos” 1987, vol. 40, fasc. 2].

36 Oczekiwania inflacyjne to manifestujace sie w zachowaniach rynkowych przekonanie produ-
centéw, dostawcéw i konsumentéw o nieuniknionosci dalszego wzrostu cen. Zachowania te wynikaja
na og6t z deficytu wiarygodnosci polityki antyinflacyjnej badz szerzej — negatywnych przewidywan
co do skutkéw finansowych catej polityki gospodarczej. Silny komponent psychologiczny sprawia,
ze kategoria oczekiwan inflacyjnych znacznie fatwiej poddaje sie konceptualizacji niz kwantyfikacji.

37 M. Battowski, Gospodarka. socjalistyczna w Polsce. Geneza. Rozwdj. Upadek, Warszawa 2009,
s. 282. Zob. tez W. Baka, Zmagania o reformg. Z dziennika politycznego 1980-1990, Warszawa 2007,
s. 155-157. Lutowa podwyzka objeta szeroka game cen urzedowych, zaréwno artykutéw zywnoscio-
wych i przemystowych, jak i wielu ustug. W niektérych przypadkach wymiar wzrostu cen znacznie
przekraczat 40-procentowsq przecietng — np. ceny wegla kamiennego podniesiono o 200 proc., gazu,
energii i cieptej wody — 0 100 proc., benzyny — o 60 proc. Podwyzki cen urzgdowych w 1988r. oraz dzia-
tania ostonowe, ,Rzeczpospolita”, 1.02.1988, s. 1-2.
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byta relegalizacja Solidarnosci). Wzrostowemu ruchowi cen sprzyjat tez zty stan
budzetu. Poza rosngcymi dotacjami (m.in. wskutek wstecznie obowiazujacej pod-
wyzki cen skupu artykuléw rolnych), odpowiadata za to takze erozja dyscypliny
fiskalnej®.

W ,ostatniej instancji” o popadnieciu w inflacje galopujaca przesadzity dwa
posuniecia wynikajace z postanowien Okraglego Stotu, zrealizowane juz po prze-
granych przez PZPR wyborach czerwcowych. Pierwsze to tzw. urynkowienie gospo-
darki zywnosciowej, proklamowane z dniem 1 sierpnia 1989r. przez odchodzacy
rzad Mieczystawa F. Rakowskiego. Polegato ono na uwolnieniu cen zdecydowa-
nej wiekszos$ci artykutéw rolniczych i spozywczych®. Byla to operacja niewatpli-
wie potrzebna, ale bez powigzania z demonopolizacja sfer zaopatrzenia rolnictwa
oraz skupu i sprzedazy produktéw rolnych musiata zadziata¢ proinflacyjnie®.

Nalozyly sie na to skutki drugiej decyzji — ustawy o powszechnej indeksacji
wynagrodzen w sferze produkcyjnej, uchwalonej pod wptywem obozu Solidarnosci
ostatniego dnia lipca, czyli tuz przed urynkowieniem gospodarki zywnosciowe;j.
Zgodnie z ustaleniami Okraglego Stotu place pracownicze miano indeksowac co
kwartat, podnoszac je o kwoty stanowiace iloczyn GUS-owskiego wskaznika prze-
cietnego wzrostu cen débr konsumpcyjnych za ostatnie trzy miesigce, wspélczyn-
nika korygujacego 0,8 oraz wielkos$ci zarobkéw z konica okresu obliczeniowego*'.
Ustawowe waloryzacje, mimo Ze co do zasady niepetne*, uwzgledniaty wiec nie
tylko kwartalne wymiary inflacji cenowej, lecz takze réwnolegle uzyskiwane pod-
wyzki wynagrodzen (przewidziane w umowach o prace, wynegocjowane pokojowo,
wywalczone drogg strajkows itp.). Praktyke te nazywano, nie bez racji, podwéjng
indeksacjg. Zbiezno$¢ w czasie z liberalizacja cen w sektorze rolniczym rokowata

dla dalszego przebiegu inflacji jak najgorze;.

38 G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja..., op.cit., s. 67.

3 A. Smigielski, Przyczyny, realizacja i bezposrednie skutki tzw. urynkowienia gospodarki zywno-
Sciowej, Warszawa 1996, s. 4-5 [maszynopis w posiadaniu autora].

40 M. Makowiecki, Pierwszy bilans, ,Zycie Gospodarcze” 1989, nr 38, s. 4-5; Ocena polskiego rolnic-
twa i gospodarki zywnosciowej (raport), Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa
1990, s. 10. Demonopolizacji nie przeprowadzono, mimo ze zapowiadaly ja porozumienia Okraglego
Stotu. Okrggly Stél. Dokumenty i materiaty, t. IV, kwiecied 1989 — czerwiec 1989, red. W. Borodziej,
A. Garlicki, Warszawa 2004, s. 15.

41 Ustawa z dnia 31 lipca 1989r. o podwyzszaniu wynagrodzen za prace i dochodéw rolniczych
w zwigzku ze zmianami cen detalicznych towaréw i ustug konsumpcyjnych (DzU 1989, nr 43,
poz. 261, art. 2-3).

42 Z wyjatkiem sierpnia i wrze$nia 1989r., dla ktérych miesieczne przyrosty wynagrodzen miano
wyliczy¢ na podstawie wspétczynnika 1,0. Wynagrodzenia z lipca postanowiono indeksowaé wedtug
wspolezynnika 0,8, przy skorygowaniu bazowego poziomu zarobkéw z konica czerwca o faktyczny
wzrost cen w pierwszym i drugim kwartale 1989r. Ibidem (art. 3.3, 6.1).
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Do tego mechanizm indeksacyjny wszedt w zycie natychmiast, a wyplaty z jego
tytutu uruchamiano niekiedy z wyprzedzeniem, z miesigca na miesigc (wyplaty
na poczet przysztej indeksacji rozpoczeto juz w maju). Ustalono tez, ze rekom-
pensata za wzrost cen zywno$ci w sierpniu i we wrzesniu, z wylgczeniem uzy-
wek, bedzie pelna i kwotowa*. Co wiecej, od stycznia obowigzywala inna ustawa,
przewidujaca podniesienie w 1989r. przecietnych plac w sferze budzetowej do
97 proc. poziomu osigganego w sferze materialnej, a do korica 1992 r. podwyzsze-
nie tej relacji do 106 proc. Realizacje tych zapowiedzi powigzano teraz z zasadami
indeksacji uchwalonymi 31 lipca*. Odtad zarobki pracownikéw budzetéwki kory-
gowano in plus réwniez w rytmie kwartalnym, goniac za coraz wyzszym nomi-
nalnie pulapem docelowym. W ustawie indeksacyjnej znalazt si¢ ponadto zapis
o cokwartalnych podwyzkach minimalnych cen skupu produktéw rolnych, ,tak
aby w 1989r. nastapit pelny parytet dochodéw ludnosci rolniczej i nierolniczej”*.
Od 1986r. byta praktykowana réwniez coroczna waloryzacja rent i emerytur. Po
uruchomieniu ustawowej indeksacji ptac §wiadczenia emerytalno-rentowe zaczeto
dodatkowo dostosowywac do kwartalnych przyrostéw sredniej ptacy w pieciu pod-
stawowych dziatach gospodarki uspotecznionej*.

Sumaryczne efekty indeksacji bardzo szybko okazaly sie niszczace. Dochody
ludnosci rosty szybciej niz ceny towaréw i ustug. W sierpniu, przy wzroscie cen
o okoto 40 proc., place powiekszyty sie o blisko 100 proc.*’ Do gospodarki wprowa-
dzano wigc coraz wigcej pienigdza bez pokrycia. A poniewaz wktady bankowe byty
nieoptacalne (gleboko ujemne stopy procentowe), pienigdz ten niemal w catosci
trafial na rynek. Znowu tez pozbywano sie gotéwki pochodzacej z poprzednich
okreséw (zgromadzonej na zasadzie wymuszonych oszczednosci). Za ucieczka od
zlotego postepowala dolaryzacja gospodarki, podkrecajaca popyt na waluty obce,
poziom kurséw w kantorach i ceny débr importowanych. Wszystko to razem gro-
zito catkowita utratg kontroli nad inflacjs. Galopujace ceny pobudzatly oczekiwania
dalszego ich wzrostu, urynkowienie cen artykuléw zywnosciowych nie zmniej-
szylo udzialu dotacji w wydatkach budzetowych, wrécity za to spadki produkcji

3 Wyjasnienia Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie przeprowadzenia w zaktadach pracy
indeksacji ptac, ,Rzeczpospolita”, 4.08.1989, s. 5.

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989r. o ksztaltowaniu §rodkéw na wynagrodzenia w sferze budze-
towej (DzU 1989, nr 4, poz. 24, art. 3); Ustawa z dnia 31 lipca 1989r..., op.cit. (art. 10).

4 Ustawa z dnia 31 lipca 1989r..., op.cit. (art. 8).

46 A. Perczak, Indeksacja ptac w Polsce, Warszawa b.d., s. 5-6 [maszynopis w posiadaniu autora].

47 G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja..., op.cit., s. 80
(rys. 9).
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i podazy rynkowej*. Rzad Rakowskiego, ani merytorycznie, ani politycznie, nie
wydawat si¢ zdolny do skutecznych przeciwdziatan.

Stalym czynnikiem inflacjogennym byl takze dltug zagraniczny. Do 1989r.
urést on do ponad 41 mld USD, mimo niewielkiej skali nowych kredytéw oraz
dodatniego od 1982 r. salda bilansu handlowego z drugim obszarem platniczym®.
Przyrost zadluzenia wynikat przede wszystkim z jego nieterminowej obstugi.
Wprawdzie Polska zawierala liczne porozumienia tagodzace warunki sptacania
rat i odsetek, a nawet zmniejszajace wymiar kapitalowych czesci dlugu, ale obni-
zonym wymogom réwniez nie dawata rady sprostac®. Wptynat na to takze zwrot
monetarystyczny w politykach gospodarczych panstw wierzycielskich, skutkujacy
wzmocnieniem ich walut, co zwiekszalo realny wymiar polskiego zadluzenia®'.
Niezaleznie od opéZnient w regulowaniu zagranicznych naleznosci, trzeba bylo
przyjac ukierunkowanie zarazem proeksportowe i antyimportowe, a to pogtebiato
nieréwnowage na rynku krajowym?®?.

Bylo jasne, ze Polska nie bedzie w stanie przezwycieza¢ inflacji galopuja-
cej, dokonywac rewizji systemu gospodarczego i jednoczeénie obstugiwaé dtugu
zewnetrznego. Malo tego, potrzeba bylo nowej pomocy finansowej z Zachodu,
wspierajacej zaréwno polityke stabilizacyjna, jak i transformacje systemowa.
Starania o zawieszenie, a nast¢pnie zmniejszenie platnosci z tytutu zadtuzenia
zagranicznego nie mogly sie powie$¢ bez porozumienia z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym w kwestii programu gospodarczego.

48 Por. L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, zapisat J. Baczynski, wspétpraca J. Kozmin-
ski, Warszawa 1992, s. 40-41; A. Wernik, Dostosowanie budzetowe w polskim programie stabilizacyj-
nym. Osiggnigcia i implikacje, w: Polityka finansowa, stabilizacja, transformacja, Instytut Finanséw,
Warszawa 1991, s. 103; M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa
2006, s. 184-185.

49 G.W. Kolodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja..., op.cit., s. 64,
70. Razem z nalezno$ciami wobec ZSRR i bankéw RWPG zadtuzenie w twardych walutach wyno-
sito w 19891. ponad 42 mld USD. M. Battowski, Gospodarka..., op.cit., s. 267 (tab. 6.1).

>0 W latach 1982-1989 Polska przekazywata rocznie wierzycielom $rednio 20-30 proc. naleznosci.
W sumie sptacono 18,1 mld USD. Stanowilo to 2-2,5 proc. produktu narodowego i 20-30 proc. wpty-
wow z eksportu dolarowego. Petna obstuga dtugu pochtonetaby 10 proc. produktu narodowego
1 80-90 proc. eksportu. L.J. Jasifiski, Blizej..., op.cit., s. 294. Na temat porozumien z zachodnimi wie-
rzycielami, reprezentowanymi przez Klub Paryski i Klub Londyniski, zob. P. Jachowicz, Polska w kry-
zysie zadtuzeniowym, ,Studia i Prace. Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego” 2011, nr 3,
s. 93-96. Klub Paryski negocjowat sptaty kredytéw rzadowych i przez rzady gwarantowanych, Klub
Londyniski dziatal w imieniu bankéw prywatnych.

1 W. Morawski, Petzajgca katastrofa. Gospodarka polska w latach osiemdziesigtych, w: W przeded-
niu wielkiej zmiany. Polska w 1988 roku, Gdanisk 2009, s. 28.

>2 Nie tylko wskutek ograniczen produkcyjno-podazowych, ale takze propopytowych efektéw spe-
cjalnego premiowania produkeji eksportowej (dodatki ptacowe, ulgi podatkowe itp.). G.W. Kotodko,
Kryzys..., op.cit., s. 90-91.
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Na starcie Il RP - aktorzy i zatozenia polityki
antyinflacyjnej

Dominujaca pozycja Leszka Balcerowicza w polityce gospodarczej pierwszych
lat transformacji nie ulega watpliwosci. Wicepremier, minister finanséw i szef
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw w rzadach Tadeusza Mazowieckiego,
a p6zniej Jana Krzysztofa Bieleckiego, zastuzyt nawet na opinie gospodarczego
ytyrana”®. Cho¢ sformutowano ja na prawach przenos$ni, nie byta daleka od prawdy.

Przyszly ,tyran” poczatkowo nie znajdowat sie wéréd kandydatéw do stano-
wisk ministerialnych w gabinecie Mazowieckiego. Latem 1989r. Balcerowicz raczej
tylko kibicowat polskim przemianom, najwiecej czasu po$wiecajac przygotowa-
niom do dtuzszego wyjazdu na wyklady w Wielkiej Brytanii. Propozycje objecia
resortu finanséw, kluczowego w $wietle zamierzonej przebudowy systemowej,
otrzymywali — i odrzucali — inni ekonomisci: m.in. Witold Trzeciakowski i Cezary
Jozetiak. W obozie Solidarnosci ,chodzito” tez kilka innych kandydatur, w tym
Janusza Beksiaka, stojacego na czele Zespotu Ratowania Gospodarki, powsta-
tego z inicjatywy Jacka Kuronia i Bronistawa Geremka, a funkcjonujacego pod
auspicjami prezydium Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego. Zespé6t Beksiaka
zdazyt juz opracowac wlasny zarys programu dziatan stabilizacyjnych i przeksztat-
ceni systemowych w gospodarce. Byl to program bardzo radykalny pod wzgledem
ekonomicznym i spotecznym oraz niemal catkowicie leseferystyczny®. Cechy
te pogrzebaty szanse Beksiaka na udzial w rzadzie Mazowieckiego®.

Premier szukal bowiem ,polskiego Ludwika Erhardta”, faczacego predylekcje
antyinflacyjne i prorynkowe z uznaniem spotecznych powinnosci polityki gospo-
darczej w duchu koncepcji ordoliberalnych. Z takim witasnie zapotrzebowaniem
— co z dzisiejszej perspektywy wyglada paradoksalnie — Mazowiecki zwrécit sie do
Balcerowicza. Krok ten podpowiedziat premierowi najblizszy doradca, Waldemar

>3 E. Eysymont i in., Odejscie tyrana, ,Spotkania”, 8.05.1992, s. 3.

> W. Kuczynski, Zwierzenia zausznika, Warszawa [1992], s. 54-55; 83-84; ]. Kuroti, J. Zakowski,
Siedmiolatka, czyli kto ukradt Polske?, Wroctaw 1997, s. 75-76, 78; T. Kowalik, www.polskatransforma-
cja.pl, Warszawa 2009, s. 82-83, 88; Gospodarka bez nianki. Zarys programu stabilizacyjnego i zmian
systemowych (skrot), w: J. Beksiak, O zatamaniu i poprawie. Teksty publicystyczne, red. H. Sosnowska,
Warszawa 2015, s. 245-249.

55 Beksiak zaprzeczal p6zniej, by sktadano mu propozycje ministerialne. Wedtug jego pamieci
Zespét Ratowania Gospodarki powstal z inicjatywy Jacka Kuronia, aspirujacego do stanowiska
wicepremiera kontrolujacego catos¢ polityki gospodarczej. Podobnie rzecz przedstawia Kuczynski.
Por. Zakotwiczy¢ czy ptyngc?, w: ibidem, s. 257-259; W. Kuczynski, Solidarnos¢ u wladzy. Dziennik
1989-1993, Gdansk 2010, s. 366.
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Kuczynski, dotad nieskuteczny w wynajdywaniu kandydatéw, a teraz sam ,,zagro-
zony” propozycja pokierowania operacjami zwalczania inflacji i zmiany systemu
gospodarczego®. Pamietal on dobrze dziatalno$¢ Balcerowicza z lat 1980-1981
na rzecz reformy gospodarczej i z réznych instancji Solidarnosci®.

Wybér okazat sie trafny. Cho¢ po grudniu 1981r. Balcerowicz, zajmujacy
sie intensywnie badaniami naukowymi, pozostawat nieco na uboczu $rodowisk
opozycyjnych, nadal czynnie interesowat sie praktyka gospodarcza. Pojawiat sie
na tamach periodykéw drugiego obiegu®®. W drugiej potowie lat 80. prowadzit
w macierzystej SGPiS seminarium, przyciggajace réwniez ekonomistéw spoza
tej uczelni, na ktérym omawiano ,,co trzeba zrobi¢ w Polsce”. Kuczynski, przeby-
wajacy wowczas we Frangji, o pracach tych najprawdopodobniej nic nie wiedziat.
Podobnie jak o kontaktach Balcerowicza z emigracyjnym ekonomistg Stanista-
wem Gomulka, w trakcie ktdérych krystalizowaly sie zalozenia p6Zniejszej strate-
gii antyinflacyjnej*’.

>0 'W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 56; idem, Solidarnosc..., op.cit., s. 11-14, 366.

57 Nazwiskiem Balcerowicza opatrzone zostaly dwa eksperckie raporty na temat reformy gospo-
darczej, opublikowane w listopadzie 1980 i pazdzierniku 1981 r. Byt to plon prac szerszego zespotu
ekonomistéw, ktéry pod kierownictwem przyszlego wicepremiera zbierat si¢ pétformalnie od jesieni
1978 r w Szkole Gléwnej Planowania i Statystyki. Zob. L. Balcerowicz, Alternatywy rozwoju. Reforma
gospodarcza — gtéwne kierunki i sposoby realizacji, Warszawa 1980; idem, Czas reformy — warunki i pro-
blemy realizacji, Warszawa 1981. Firmowang przez siebie koncepcje reformy gospodarczej Balcero-
wicz prezentowal na réznych forach Solidarnosci, sam za$ zwiazal si¢ z prosamorzadowy Siecig
Organizacji Zakladowych NSZZ ,Solidarno$¢” Wiodacych Zakladéw Pracy jako jej ekspert ekono-
miczny. Funkcje eksperckie §wiadczyt takze podczas I Zjazdu ,Solidarnosci”, pomagajac konstru-
owac gospodarczg czes$¢ programu zwigzku. Po zakoniczeniu Zjazdu Balcerowicz znalazt sie wsréd
kandydatéw Solidarnosci do Spotecznej Rady Gospodarki Narodowej, instytucji majacej kontrolowac
gospodarcze poczynania rzadu. J. Luszniewicz, Solidarnosc, samorzqd pracowniczy, transformacja sys-
temu, Warszawa 2008, s. 55, 59, 65, 77, 210, 260.

>8 L. Balcerowicz, System a reforma, ,Vacat” 1984, nr 22, s. 8-14; Bez pointy — dyskusja z udzia-
tem Leszka Balcerowicza, Janusza Beksiaka, Ryszarda Bugaja, Cezarego J6zefiaka, Tadeusza Kowalika,
Andrzeja Topinskiego, ,Dwadziescia Jeden” 1986, nr 3, s. 10-25.

59 Rozmowy. Stanistaw Gomutka o sobie, ekonomii, gospodarce. Pyta Tadeusz Kowalik, w: Stanistaw
Gomutka i transformacja polska. Dokumenty i analizy 1968-1989, red. T. Kowalik, Warszawa 2010,
s. 98-100, 114-116. Wspomniane seminarium nawigzywato do sposobu pracy nad koncepcja reformy
gospodarczej w pierwszym zespole Balcerowicza w latach 1978-1981. Cze$ciowo zachowano tez cig-
glos¢ personalng. Gomutka, profesor London School of Economics, od 1985r. wykonywat analizy
sytuacji w Polsce na potrzeby Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Balcerowiczowi trafity do
przekonania krytyczne przemyslenia Gomutki o teorii niedoboru w gospodarce socjalistycznej Jdnosa
Kornaiego, a zwlaszcza roli i konsekwencji tzw. miekkiego ograniczenia budzetowego. Gomulka
parokrotnie przyjezdzal na seminarium Balcerowicza. Obaj ekonomisci kontaktowali si¢ réwniez za
granicg. Bezposrednio po zgodzie na wejscie do rzadu Mazowieckiego Balcerowicz poprosit Gomutke
o powr6t do kraju i stalg wspétprace.
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Poza dorobkiem z lat 1980-1981 kandydaturze Balcerowicza sprzyjaly biezace
okolicznosci polityczne. Nie brat on udzialu w negocjacjach Okraglego Stotu, nie
musiat sie wiec czu¢ skrepowany zawartymi porozumieniami. Przeciwnie, do
realizacji ich ekonomicznej czesci, w szczegélnosci uchwalonej w lipcu ustawy
indeksacyjnej, odnosit si¢ bardzo krytycznie, nie kryjac si¢ z pogladem o jej szko-
dliwosci®. Z punktu widzenia Kuczyniskiego i Mazowieckiego, podzielajacych
te ocene, osoba Balcerowicza miala takze i te zalete, ze w odréznieniu od kandy-
datury Beksiaka wzmacniala pozycje rzadu wzgledem OKP®'. Nie zagrazala przy
tym wewnetrznemu status quo w grupie kierujacej Solidarnoscia, co bytoby dos¢
realne w razie siegniecia np. po ktéregos z liberatéw gdanskich, dazacych do osta-
bienia politycznej przewagi ,salonu warszawskiego” i lewicy dawnego KOR-u®.

W potocznym odczuciu poczatek transformacji polskiej gospodarki utozsa-
mia sie z tzw. planem Balcerowicza, rzadowym programem polityki gospodarczej
zarysowanym przez wicepremiera w pazdzierniku 1980r., a w grudniu rozwi-
nietym w szerszy pakiet ustawowy i w ekspresowym tempie uchwalonym przez
parlament®. Prawodawstwo to wdrazano od stycznia roku nastepnego, ale posu-
niecia stabilizacyjne i przeobrazenia systemowe faktycznie zaczely sie jeszcze
w 19891. Te pierwsze, inaugurujace operacje antyinflacyjng, mialy we wczesnej
fazie planu Balcerowicza zdecydowany priorytet. Byly zresztg obliczone na krétki
okres, o horyzoncie mniej wiecej jednego roku (liczac od pazdziernika 1989r.).
Zmiany w systemie gospodarczym, stuzace ksztattowaniu liberalnie zorientowa-
nego kapitalizmu, miaty potrwac znacznie dtuzej, zyskiwac na znaczeniu w miare
przywracania wewnetrznej réwnowagi gospodarczej i wymagac kolejnych inicja-
tyw ustawowych (np. w sprawie prywatyzacji). Dziatan stabilizacyjnych nie trak-
towano jednak jako catkowicie autonomicznych. Od samego poczatku dobierano

60 L. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 9; idem, Gdyby nie Gorbaczow..., w: T. Toratiska, My, War-
szawa 1994, s. 11, 12.

61 L. Gadomski, Leszek Balcerowicz. Autorytety, Warszawa 2006, s. 29-30.

62 W odréznieniu od innych nurtéw politycznych nastawionych na zmiane uktadu sit w obrebie
Solidarnosci, motywacje i argumenty liberatéw gdariskich wygladaty na $cisle merytoryczne i pragma-
tyczne. J. Luszniewicz, Ewolucja koncepcji ekonomicznych liberatow gdatiskich na famach , Przeglgdu
Politycznego” w latach 1983-1989 (na tle ogdlnopolskim), ,Pamiec i Sprawiedliwo$¢” 2008, nr 2, s. 194—
196, 201, 208-209.

63 W przedlozonym parlamentowi pakiecie znajdowato sie 11 projektéw ustaw, uchwalonych
zostato 10. Ustawy dotyczace bankowosci, stosunkéw kredytowych, finanséw przedsiebiorstw, kapi-
talu zagranicznego, prawa dewizowego, cel, podatkéw, wynagrodzen i zatrudnienia (DzU 1989, nr 74,
poz. 437-443, 445-446) weszly w zycie z poczatkiem stycznia 1990r. Ustawa o zwolnieniach grupo-
wych (DzU 1990, nr 4, poz. 19) — pod koniec tego miesigca. Jeden z projektéw — ustawy antymono-
polowej — skierowano do korekty. Ostatecznie uchwalono go w lutym, a obowigzywat od kwietnia
(DzU 1990, nr 14, poz. 88).
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je pod katem zatozonego kierunku przeobrazen wlasnosciowych i regulacyjnych,
dbajac, by zawieraly odpowiednio silng ,komponente liberalizacyjng”*.

U podstaw terapii antyinflacyjnej legto przekonanie, ze nalezy przeprowadzic
ja mozliwie szybko, a nawet skokowo. W obliczu przejscia inflacji w faze galopu-
jaca trudno bylo podjac inng decyzje. Balcerowicz byt zdania, ze im krétszy okres
przywracania réwnowagi wewnetrznej, tym wieksze szanse na zduszenie ocze-
kiwan inflacyjnych, dokonczenie i utrwalenie przebudowy systemowej, redukcje
dtugu zagranicznego i nowa pomoc z Zachodu®. Wicepremier swoje argumenty
prezentowal z duza doza pewnosci. Deficyt czasu sprawial, ze wolal unikna¢
publicznej debaty nad programem stabilizacji. Dlatego nadawal mu ceche rzeko-
mej bezalternatywnosci®.

Uzasadnienie dla podejscia antygradualistycznego Balcerowicz znalez¢ mégt
w koncepcjach Gomutki. Ptynat z nich wniosek, ze do zlikwidowania immanent-
nych dla socjalizmu realnego niedoboréw wystarczy samo uwolnienie cen, bez
koniecznosci réwnolegtej prywatyzacji, co sila rzeczy musialoby zabra¢ znacznie
wiecej czasu. Gomulka odrzucal tym samym ujecie Janosa Kornaiego, wedtug
ktérego zasadniczym powodem permanentnego odtwarzania sie niedoboréw
bylo tzw. miekkie ograniczenie budzetowe, czyli fatwy dostep socjalistycznych
podmiotéw gospodarczych do subsydiéw, dotacji i innych §rodkéw finansowych,
w praktyce wykluczajgcy bankructwo z przyczyn ekonomicznych. W rozumieniu
wegierskiego ekonomisty sytuacje te determinowata skrajna etatyzacja gospodarki.
Stowem, to prywatyzacja stanowita klucz do réwnowagi na rynku wewnetrznym.
Gomulka, a za nim Balcerowicz, uwazali natomiast, ze za niedobory odpowiada
nikta elastyczno$¢, a w niektérych okresach nawet sztywnos¢ cen. Stad brato sie
przekonanie, ze dla zapelnienia pétek sklepowych, jak réwniez dostosowania
popytu do podazy w sferze zaopatrzeniowej, wystarczy sama liberalizacja cen,
byle tylko odpowiednio szybka, szeroka i konsekwentna®.

64 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 99-100, 182-183, 186-187, 188, 219.
Por. L. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 36, 48-49, 53; A. Wernik, Dostosowanie..., op.cit., s. 99.

% 1. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 40-42.

66 Zarzuty sekretnego, arbitralnego i niedemokratycznego trybu wypracowywania programu stabi-
lizacyjnego to jeden ze stalych motywéw jego krytyki. Zob. np. D. Rosati, [glos w dyskusji], w: Gospo-
darka polska 1990-1993. Kontrowersje wokét oceny doswiadczen i polityki gospodarczej, red. E. Rychlewski,
Warszawa 1994, s. 120; P. Kozlowski, Szukanie sensu, czyli o naszej wielkiej zmianie, Warszawa 1995,
s. 43. Alternatywnych rozwigzan scenariuszowych bylo wiele. Dotyczyly one m.in. tempa zwalczania
inflacji, sposobu uwalniania cen, metod hamowania wzrostu plac, polityki kursu walutowego i stopy
procentowej, wysokosci cet importowych itd.

67 Rozmowy..., op.cit., s. 98-100. Zob. tez S. Gomulka, Kornai’s Soft Budget Constraint and the Short-
age Phenomenon: a Criticism and Restatement, “Economics of Planning” 1985, vol. 9, no. 1, p. 1-11.
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Obok Balcerowicza i Gomulki, usytuowanego jako ,zagraniczny doradca mini-
stra”®, na koncepcje polityki antyinflacyjnej wptyneli takze dwaj ekonomisci ame-
rykanscy, Jeffrey Sachs (z Uniwersytetu Harvarda) i wspétpracujacy z nim David
Lipton (z Centrum Badawczego Woodrowa Wilsona). Nie mniejszy wktad wio-
zyli negocjatorzy z ramienia Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego, w szczeg6lnosci Michael Bruno (ekspert MFW, a zarazem szef izra-
elskiego banku centralnego), Massimo Russo (dyrektor departamentu europej-
skiego MFW) i Wilfred Thalwitz (wiceprezes BS).

Para Sachs-Lipton, $ciggnigta do Polski przez George’a Sorosa, ktéry nota-
bene sam prébowatl obsadza¢ si¢ w roli doradcy rzadéw Rakowskiego i Mazo-
wieckiego, zdazyla jeszcze nawigzaé kontakt z poprzednikiem Balcerowicza,
ministrem Andrzejem Wréblewskim, a nastepnie pracowata na rzecz OKP
i zespotu Beksiaka®. Z Mazowieckim i Balcerowiczem zetknela sie, dysponujac
juz rozpropagowana przez solidarnosciows prase radykalng propozycja dziatan
antyinflacyjnych. Sachs, ktéry dat sie wcze$niej poznad jako wspétautor szokowej
stabilizacji w Boliwii (19851.), odznaczat si¢ umiejetno$cig klarownego przekazu
swych koncepcji, duzymi zdolnosciami PR-owymi oraz nie mniejszg pewnoscig
siebie. Dwie ostatnie cechy nie budzity zaufania Mazowieckiego, co w potaczeniu
z niewielka podatnoscia Balcerowicza na sugestie zewnetrzne i krétkotrwatoscia
pobytéw Sachsa w Warszawie, bardzo ograniczato skutecznosc¢ jego oddziatywa-
nia’”®. Wedltug Gomutki wiekszy wptyw wywart Lipton, ceniony za praktycznos¢
i intuicje ekonomiczng”.

Bliska wspétpraca rzadu Mazowieckiego z MFW i BS byla koniecznoscia.
Nie tylko ze wzgledu na kwestie zadluzenia zagranicznego i dalszego wsparcia
finansowego z Zachodu, lecz takze ogromne know-how obu organizacji w zakre-
sie wdrazania i ostony programéw stabilizacyjnych’. Nalezy podkresli¢, ze strona
polska zachowywata na ogét suwerenno$¢ decyzyjna, a kurs na zaostrzanie terapii

68 Taudacja prof. dr hab. Emila Panka, prof. zw. UEP, s. 5, www.ue.poznan.pl/dataupload/arti-
cles_download/455/prof._panek_laudacja-1.pdf (20.10.2016).

69 T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, op.cit., s. 6670, 73-77, 120-121; W. Kuczynski, Zwie-
rzenia..., op.cit., s. 82-83.

70 T. Kowalik, www.polskatransformacja.pl, op.cit., s. 59, 73-74, 88; W. Kuczynski, Zwierzenia...,
op.cit., s. 84-85. Relacje samego Sachsa o jego wkiadzie w polska transformacje gospodarcza nie
grzesza $cistoscig interpretacyjng i faktograficzng. Por. J. Sachs, Poland’s jump in the market economy,
Cambridge, Mass., 1993, s. 43—44; idem, Koniec z ngdzg. Zadanie dla naszego pokolenia, thum. Z. Wian-
kowska-Ladyka, Warszawa 2007, s. 122-124, 130.

71 Rozmowy..., op.cit., s. 117.

72 O wstepnych kontaktach obozu Solidarnosci z przedstawicielami MFW i BS zob. np. T. Kowa-
lik, www.polskatransformacja.pl, op.cit., s. 54-57.
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antyinflacyjnej ostatecznie obrata sama, ku pewnemu zaskoczeniu przedstawicieli
MFW i BS, cho¢ ci, rzecz jasna, owej radykalizacji sie nie sprzeciwiali’’. Gléwne
powody przyspieszenia to oddanie wladzy przez PZPR oraz pogarszajaca si¢ kon-
dycja zlotego’™. Przejecie odpowiedzialnosci za patistwo przez ,naszych” z Soli-
darnodci, cieszacych sie poparciem wyraznej wiekszo$ci aktywnego elektoratu”,
umozliwilo siegniecie po znacznie dalej idace §rodki naprawcze niz dotad stosowane
irozwazane. Rzad Rakowskiego, odbierany — catkowicie stusznie — jako PZPR-ow-
ski, nie méglby sobie pozwoli¢ nawet na potowe monetarystycznego radykalizmu,
jaki zaimplementowali nastepcy owiani nimbem opozycji antykomunistyczne;.

W fazie realizowania stabilizacyjnej czesci planu Balcerowicza sporo do
powiedzenia mieli formalni i nieformalni wspétpracownicy ministra-wicepre-
miera. Do najwazniejszych oséb z tego grona nalezeli: w Ministerstwie Finanséw
— Marek Dabrowski (do dymisji w lipcu 19901.), Stefan Kawalec, Wojciech Misiag,
Andrzej Podsiadlo i Janusz Sawicki, a w Urzedzie Rady Ministréw — Alfred Bie¢
i Jerzy Kozminski. Jedynie Dabrowski i Kawalec przyszli z zewnatrz z Balcerowi-
czem, pozostali pracowali w administracji pafistwowej juz przedtem’®. Swoja role
w ksztaltowaniu polityki antyinflacyjnej odegrali tez emigranci, przybyli do Polski
jako doradcy zagraniczni. Obok Gomutki, sprowadzonego wraz z Sachsem i Lip-
tonem jeszcze przez Sorosa, byli to m.in. Wojciech Kostrzewa, Jacek Rostowski
i Stanistaw Wellisz. Do szeroko pojetej grupy Balcerowicza zaliczy¢ tez mozna
wysokich urzednikéw NBP, Andrzeja Topiniskiego i Grzegorza Wéjtowicza, oraz
kilku akademickich ekonomistéw, Adama Lipowskiego, Karola Lutkowskiego
i Waclawa Wilczyniskiego”.

Stosunki Balcerowicza z premierem Mazowieckim, poczatkowo dobre, stop-
niowo sie komplikowatly. Wicepremier do$¢ czesto ulegal bowiem sktonnosci
do dziatania na wlasng reke i chodzenia na skréty, co stawiato szefa rzadu przed
faktami dokonanymi. Ten za$, choc¢ nie znat sie na gospodarce, réwniez i w tej

73 Ibidem, s. 90-94. Por. W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 98-102, 104, 105, 106-108.

74 Rozmowy..., op.cit., s. 125, 135.

75 W pierwszej turze wyboréw do Sejmu i Senatu wzielo udzial 62 proc. uprawnionych. Kandydaci
Solidarnosci w zdecydowanej wigkszosci uzyskali miedzy 60 a 80 proc. waznych gloséw. P. Codogni,
Wybory czerwcowe 1989 roku. U progu przemiany ustrojowej, Warszawa 2012, s. 257, 264.

76 Ciekawe, ze tylko Kawalec zwiazany byt wczesniej z opozycja, konkretnie ze $rodowiskiem
KOR-owskim, a w jego ramach z grupa skupiong wokét pisma ,Glos”.

77 L. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 18-19, 21-22, 26, 66-67; P. Bozyk, Kto winien? Politycy i poli-
tyka gospodarcza pod pregierzem, Warszawa 1992, s. 126, 132; Rozmowy..., op.cit., s. 116-117; M. Szostak,
O planie Balcerowicza w skrdcie: od narodzin do realizacji, w: Od Wydziatu Handlu Zagranicznego do
Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie: szesédziesigciolecie 1949-2009,
red. M. Szostak, Warszawa 2010, s. 140-141.
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sferze nie chcial by¢ , premierem malowanym”, domagajac sie ostatniego stowa,
a przynajmniej wzajemnych uzgodnien oraz petnej informacji. Nadmierna samo-
dzielno$¢ Balcerowicza kilkakrotnie wywotywata ostre napiecia w stosunkach
z Mazowieckim. Kazdorazowo udawalo sie je polubownie rozwigzywaé, przez co
nie doprowadzity do kulminacji’®. Trwalszg zadrg stata sie neutralno$¢ Balcerowi-
cza w kampanii prezydenckiej w 1991 r. Brak wyraznego poparcia dla Mazowiec-
kiego przeciwko Lechowi Walesie, niezaleznie od racji przy$wiecajacych temu
stanowisku, zostal przez premiera zapamietany jako wyraz nielojalnosci. Podob-
nie jak migkkie przejscie Balcerowicza do prowaltesowskiego rzadu Bieleckiego”.

Pierwsze miesigce transformacji - inflacja korekcyjna
i kotwice stabilizacyjne

Zadanie, jakie postawita przed sobg ekipa Balcerowicza, daje sie w skrécie
sprowadzi¢ do wydrenowania rynku wewnetrznego z pustego pienigdza. Kuczyn-
ski ttumaczyl obrazowo premierowi Mazowieckiemu, ze ,bedzie to wygladato
tak, jakby ludziom wyjac z portfeli stos pieniedzy, utozyc je pod Patacem Kultury
i podpali¢”®. Odzwierciedlato sie w tym przekonanie, ze gtéwnym Zrédlem nie-
réwnowagi rynkowej i inflacji s3 nadmierne zasoby pieni¢zne gospodarstw domo-
wych?®'. Na bardziej szczegétowy scenariusz eliminacji nadwyzkowego popytu
sktadaly sie dziatania z zakresu polityki cenowej, ptacowej, budzetowej, waluto-
wej i monetarnej®.

W sytuacji jednoczesnego wystepowania duzych niedoboréw rynkowych
i galopujacej inflacji, Balcerowicz i jego wspélpracownicy za najwazniejsze uznali
mozliwie szybkie zapelnienie pétek sklepowych®. Dlatego w pierwszym okresie
priorytetem nie bylo bynajmniej zbijanie cen, ale ich dalsze podwyzszanie, dzieki
czemu na kolejnych segmentach rynku pojawiac sie miaty bariery popytu, a wraz
z nimi stabilizacja na poziomie cen réwnowagi. W tak rozumianej inflacji korekcyj-
nej widziano tez okazje do naprawy zdeformowanej struktury cen®. Liczono przy

78 W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 85-86, 89-90, 102-105, 106, 109-110.
79 Ibidem, s. 208; L. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 79-87.

80 W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 37.

81 Tbidem, s. 67.

82 G.W. Kotodko, Inflacja i stabilizacja, w: Polityka..., op.cit., s. 9.

83 Rozmowy..., op.cit., s. 99.

84 Tbidem, s. 136-137.
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tym, ze w miare absorbowania nadwyzkowego popytu tempo wzrostu cen bedzie
wyhamowywac, na koniec za$§ — ruch cen nastepowac bedzie ,z géry do dotu”®.

Inflacje korekcyjng indukowaty zaréwno administracyjne podwyzki cen urze-
dowych, jak i podnoszenie cen umownych przez producentéw, hurtownikéw i deta-
listéw. Mimo ze juz przed sierpniowym urynkowieniem gospodarki zywnosciowej
— a jeszcze bardziej po nim — zdecydowanie przewazaty ceny umowne®, najbar-
dziej spektakularny efekt przyniosto powiekszanie cen urzedowych.

Rzad Mazowieckiego pierwotnie zamierzal skumulowac administracyjne
podwyzki w styczniu 1990r., ostatecznie jednak znaczng ich cze$¢ przeprowa-
dzil jeszcze w 1989 1. Wynikalo to tylez z wymogéw sytuacyjnych (gtéwnie dziury
budzetowej wymagajacej natychmiastowego ograniczenia dotacji), co z checi
rozlozenia w czasie skutkéw szoku cenowego. Na pierwszy ogieni — 18 wrzesnia
1989r. — poszty ceny urzedowe benzyny i ropy, a niedtugo potem — alkoholu, bile-
téw PKP i PKS oraz ponownie paliw. Wkrétce podniesiono ceny lekarstw, ustug
pocztowych i telefonicznych, pradu, gazu i centralnego ogrzewania. Wszystkie
te podwyzki byty bardzo wysokie — jednorazowo od kilkudziesieciu do 150 proc.,
przy czym ceny benzyny i ropy korygowano w gére czterokrotnie, a alkoholu oraz
ustug pocztowych i telefonicznych — dwukrotnie. Wszelkie rekordy pobity jednak
ceny chudego mleka, chudego sera i podstawowych rodzajéw chleba podwyzszone
w koncu listopada o — odpowiednio — 700, 650 i 400 proc.?” Wzrastaty nie tylko
urzedowe ceny detaliczne. W grudniu za rada przedstawicieli MFW i BS podnie-
siono ceny zaopatrzeniowe wegla i energii®.

Réwnolegle, cho¢ w o wiele mniejszym stopniu, zwyzkowaly ceny umowne.
Byto to m.in. skutkiem podrozenia no$nikéw energii i ustug transportowych.
Tendencji dostosowawczej sprzyjaly decyzje Ministerstwa Finanséw, uchylajace
maksymalne putapy cen umownych oraz zawezajace wymoég informowania izb
skarbowych o zamiarze podwyzek®.

85 H. Maj, Proces dostosowar mikroekonomicznych. Reakcje przedsigbiorstw w warunkach polityki
stabilizacyjnej, w: Polityka..., op.cit., s. 67-68. Zob. tez Z. Domaranczyk, 100 dni Mazowieckiego, War-
szawa 1990, s. 149, 323-324.

86 G.W. Kotodko, Inflacja..., op.cit., s. 10 (tab. 1).

87 W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 88-89, 93; M. Battowski, M, Miszewski, Transformacja...,
op.cit., s. 171.

88 Wystannicy MFW i BS proponowali podniesienie réwniez detalicznych cen wegla i energii.
Sugestii tej strona polska nie przyjeta. Przeciwko byli m.in. Gomutka, Kuczynski, Kuron i Osiatyn-
ski (szef CUP). W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 104-105; idem, Solidarnosc..., op.cit., s. 32; Roz-
mowy..., op.cit., s. 137-138.

8 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacgja..., op.cit., s. 172; G.W. Kotodko, Inflagja..., op.cit.,
s. 10 (tab. 1).
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Laczny wzrost urzedowych i umownych cen detalicznych w ostatnich czterech
miesigcach 1989 1. wynosit $rednio: 34,4 proc. we wrzeéniu, 54,8 proc. w pazdzier-
niku, 22,4 proc. w listopadzie i 17,7 proc. w grudniu®. Bylo to znacznie wiecej niz
przewidywano w enuncjacjach programowych i w zalozeniach budzetowych. Przy-
ktadowo: zgodnie z trescig jednego z listéw intencyjnych podpisanych z MFW,
$redniomiesieczna stopa inflacji w pazdzierniku, listopadzie i grudniu wynosi¢
miala — odpowiednio — 1,5, 1,0 i 2,0 proc.”® W kontekscie 1990r. wyjsciowy pro-
gram stabilizacyjny zapowiadal przed koricem 19901. obnizenie inflacji cenowej
do 3-5 proc. miesiecznie. W materiatach budzetowych na 1990r. zaprojektowano
zejscie z poziomu 3,4 proc. w lipcu do 1,0 proc. w grudniu®. Z kolei gteboko zaan-
gazowany w prace koncepcyjno-realizacyjne Gomutka wieszczyt w wywiadach, ze
inflacja jeszcze po trzech latach jej zwalczania ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie
10-30proc. rocznie®®. W rzeczywistosci znacznie przekraczata 40 proc., zaréwno
$redniorocznie, jak i w ujeciu grudzier do grudnia®.

Przestrzelenia i zréznicowania robig wrazenie, trzeba jednak pamietac, ze twor-
com stabilizacyjnej czesci planu Balcerowicza nie zalezalo specjalnie na rachunko-
wej zgodnosci spodziewanych i osigganych wynikéw. Nastawiali sie nie na wyniki
ilosciowe, ale na jakosciowg przebudowe warunkéw gospodarowania, tak na pozio-
mie mikro (przedsiebiorstwa), jak i makro (system gospodarczy). Dokumenty
programowe czesto przygotowywali w pospiechu, ,mechanicznie” dostosowujac
jedne zmienne do drugich, inne za$§ — réwniez te o pierwszoplanowym znacze-
niu — ustalajac czysto intuicyjnie, niekiedy bez dbatosci o logiczne powigzanie
z pozostatymi. Zamiast za odwzorowaniem w praktyce przyjetych ex ante wskaz-
nikéw, zdecydowanie woleli ,,goni¢” za ekonomicznym liberalizmem. Interwencja
rzagdowa uruchamiana dla sprowadzenia spontanicznie ksztaltujacej sie rzeczy-
wistosci rynkowej pod sztance arbitralnych wyliczen liczbowych, z pominieciem
jakis szczegdlnych sytuacji, wydawala sie wiec gwaltem na zasadach wolnosci

% M. Dabrowski, Polski program stabilizacyjny. Osiggniecia i perspektywy, ,Gospodarka Narodowa”
1990, nr 12, s. 12 (tabl. 2); G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperin-
flagja..., op.cit., s. 80 (rys. 9).

91 Za: G.W. Kotodko, Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?, Warszawa 1992, s. 111
(tab. 11).

92 Por. Zarys programu gospodarczego rzgdu, ,Rzeczpospolita”, 22.10.1989, s. 4; A. Wernik, Dosto-
sowanie..., op.cit., s. 99-100; M. Kozaczka, Gospodarka Polski w latach 1989-2009, Lublin 2012, s. 81.

93 S. Gomulka, Uwaga: krokodyle!, w: Stanistaw Gomutka..., op.cit., s. 1021, 1022 [pierwodruk:
,Zycie Gospodarcze” 1989, nr 37 (wywiad)]. Gomutka nie wierzyt tez w szybka prywatyzacje. Uwazat,
ze w dajacej sie przewidzied przysztosci dezetatyzacji uda si¢ poddac tylko czes¢ gospodarki. Ibidem,
s.1022-1023.

% M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 273 (tabl. 9.6).
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i konkurencji. Poza tym nie sadzono, by taka inzynieria mogta sie w ogéle udac.
Rynek krajowy oraz otoczenie miedzynarodowe naznaczata bowiem zbyt duza
dawka niepewnosci®.

Pomimo obnizania si¢ pod koniec 19891. stopy inflacji cenowej, od cen réw-
nowagi dzielilo jeszcze wiele. W tej sytuacji dalsze spowalnianie wzrostu cen, nie
moéwige o ich blokowaniu czy redukowaniu droga odgérnej regulacji, , bytoby non-
sensem”. Przyznawat to nawet Zdzistaw L. Sadowski, byly wicepremier w rzadzie
Messnera, mato entuzjastycznie nastawiony do polityki antyinflacyjnej z okresu
transformacji. Wedle jego opinii w 1990r. nalezato bezwzglednie ,dokonczy¢
dziela” i zdtawi¢ reszte nadmiernego popytu®. Zdaniem bardziej radykalnych
krytykéw planu Balcerowicza, w koricu 1989r. doszto do catkowitej lub prawie
catkowitej absorpcji nadwyzkowych zasobéw pienieznych gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw, wobec czego ustata potrzeba indukowania inflacji korek-
cyjnej”. Niemniej inflacja cenowa byta ciagle bardzo wysoka. Ponadto ucieczka
od pienigdza i tempo wzrostu cen mogty ulec wzmozeniu nawet przy braku sku-
mulowanych oszczedno$ci wymuszonych. Stato sie tak np. w Rosji i innych kra-
jach bylego ZSRR w latach 1992-1993. Kluczowym czynnikiem sprawczym byto
przyspieszenie obiegu pienieznego w warunkach odtwarzajacych sie na biezaco
luk inflacyjnych, ujemnych realnych stép procentowych, destabilizacji budzeto-
wych i kursowych itp.*® Podobny scenariusz mozliwy byt réwniez w Polsce anno
domini 1990.

Wysokie tempo wzrostu cen miedzy wrzesniem a grudniem 1989r1., mimo
malejacej dynamiki, moglo sprawiaé wrazenie, ze nowa wladza ,weszta w buty” sta-
rej, wzmagajac kosztowe impulsy inflacji. Jednak inaczej niz za rzagdéw Messnera
i Rakowskiego, zaczeto teraz stawiac skuteczne blokady zapobiegajace wzrostowi
podazy pienigdza i przerywajace niszczacy mechanizm shortageflation. Blokady
te, okreslane jako kotwice antyinflacyjne, budowano od pierwszych tygodni ist-
nienia rzagdu Mazowieckiego.

Pierwszg z nich byta restrykcyjna polityka fiskalna. Budzet centralny, bardzo
deficytowy w pierwszej potowie 1989r., w trzecim kwartale wykazal wprawdzie

% M. Goérski, D. Jaszczynski, Makroekonomiczne uwarunkowania i skutki polityki stabilizacyjnej
w Polsce, w: Polityka..., op.cit., s. 40.

%  Komentarze, w: Polityka..., op.cit., s. 97. Spotkac sie mozna takze z pogladem, ze inflacja korek-
cyjna zaczela si¢ juz w sierpniu 19891. po urynkowieniu gospodarki zywnosciowej przez rzad Rakow-
skiego. A. Wernik, Dostosowanie..., op.cit., s. 104-105, 106.

97 G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflagja..., op.cit., s. 93-95;
G.W. Kotodko, Transformacja..., op.cit., s. 146 (przyp. 1).

%  Rozmowy..., op.cit., s. 129.
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znaczne saldo dodatnie (rzedu 16 proc.), ale tylko dzieki nieregulowaniu przez gabi-
net Rakowskiego czgsci patnosci. Zalegtosci, jakie przeszty na czwarty kwartat,
przekraczaty uzyskang nadwyzke (o 5 proc.)”. W konicu sierpnia Sejm kontraktowy
odrzucit rzagdowy projekt rewizji budzetu, powiekszajacy skale deficytu. Zamiast
tego uchwalit miesieczne prowizorium, na ktérym poczatkowo opart sie tez rzad
Mazowieckiego. Na krétko przed jego powolaniem na biurko nowego premiera
trafito pismo od prezesa NBP informujgce o wykorzystaniu przez budzet catego
rocznego limitu kredytowego!®. W prowizorium na pazdziernik, przygotowanym
juz przez Balcerowicza i przedtozonym péttora tygodnia po objeciu funkcji rzg-
dowych, a nastepnie w nowelizacji opiewajacej na ostatnie trzy miesigce 1989r.,
obok korekt in plus dotyczacych deficytu, tym razem zaakceptowanych przez Sejm,
zaordynowano tez sporo posunie¢ prodochodowych i antywydatkowych. Nalezaty
do nich m.in. automatyzm podatkowy wobec przemystu spirytusowego, wyzsze
zaliczki na poczet podatku dochodowego od oséb prawnych, opodatkowanie kan-
toréw walutowych, kilkakrotne podniesienie optat celnych, uruchomienie emisji
obligacji skarbu panstwa. W tym samym czasie zaczety spadac dotacje, co wyni-
kato z odroczonego efektu uwolnienia cen w sektorze zywno$ciowym oraz ogra-
niczenia doptat do budzetéw terenowych'®'. Poczyniono tez oszczednosci z tytutu
modyfikacji ustawy indeksacyjnej (o czym ponizej).

W rezultacie sumaryczne ujemne saldo budzetu centralnego, budzetéw tereno-
wych i funduszy celowych ksztattowato si¢ w koricu 1989 r na poziomie z pierwszej
potowy roku'®?. Zastopowanie wzrostu deficytu niewatpliwie wptyneto tagodzaco
na przebieg proceséw inflacyjnych w drugiej potowie roku. Mozliwe okazalo sie
takze pozostawienie w NBP prawie 90 proc. zysku przewidzianego do odprowadze-
nia do budzetu. Zatrzymana kwota zasilita kase paristwowg w roku nastepnym?%.

Kotwicg druga i gléwng stata sie kontrola wzrostu wynagrodzen. Pierwszym
krokiem w tym kierunku byta wspomniana modyfikacja ustawy indeksacyjnej,

9 A. Wernik, Dostosowanie..., op.cit., s. 104.

100 W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 81, 88. Utworzony przez Mazowieckiego rzad uzyskat
akceptacje parlamentu 12 wrzesnia.

101 W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 88, 92; L. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 37-38; M. Bal-
towski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 171; A. Wernik, Dostosowanie..., op.cit., s. 104. Wyco-
fanie doptat do cen artykuléw zywnosciowych, po ich sierpniowym urynkowieniu, z opéznieniem
obnizylo udziat dotacji w wydatkach budzetowych ze wzgledu na realizowanie w sierpniu i wrzesniu
zaleglosci dotacyjnych z pierwszego pétrocza. Ibidem, s. 103.

102 Thidem, s. 105-106. Obowigzujace w Polsce do korica 1990r. regulacje prawne utozsamiaty
budzet panistwa z budzetem centralnym i budzetami terenowymi. Pomijanie w obliczeniach fundu-
szy celowych (parabudzetéw) znieksztalcalo calo$ciowy obraz salda budzetowego.

103 Tbidem, s. 106-107.
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dokonana w potowie pazdziernika 1989r. Zrywala ona z indeksacja powszechna
na rzecz indeksacji wyréwnawczej. W tym celu podstawe naliczania cokwartal-
nych waloryzacji zarobkéw przesunieto z korica na poczatek kwartatéw poprze-
dzajacych'®. Ukrécito to mechanizm indeksacji podwoéjnej, ograniczajac udziat,
anawet eliminujgc pracownikéw, ktérym udato sie w tym czasie powiekszy¢ swoje
place. Zgoda na te zmiane, udzielona przez kontraktowy parlament dwa i p6t mie-
sigca po uchwaleniu pierwotnej ustawy, dobrze §wiadczyla o zrozumieniu przez
postéw i senatoréw dramatyzmu sytuacji gospodarczej'®. Zdecydowano tez, ze
od czwartego kwartatu indeksacja bedzie przeprowadzana co miesigc. Znowelizo-
wana ustawa obowigzywata wstecznie od 1 pazdziernika. Dla ztagodzenia napie¢,
widocznych réwniez w obozie Solidarnosci, wyplaty nalezne za trzeci kwartal nali-
czono wedtug wspétczynnika 1,0. Realizujac, juz w trybie miesiecznym, indeksa-
cje za czwarty kwartal, powrécono do poziomu 0,8'.

Réwnoczesnie w kregach rzadowych przygotowywano znacznie bardziej
radykalng wersje hamulca placowego — obnizenie wspétczynnika korygujacego
i powigzanie go z tzw. popiwkiem, czyli progresywnym opodatkowaniem ponad-
normatywnych wynagrodzen. Ponadto zamiast indywidualnych zarobkéw posta-
nowiono indeksowa¢ fundusze ptac badz przecietne place (wedle swobodnego
wyboru przedsiebiorstw), przyjmujac nadal za bazowe wielkosci z poczatku okre-
s6w obliczeniowych!?””. Wejscie w zycie nowych zasad przewidziano na poczatek
1990r., czasu na dopracowanie szczeg6téw byto wigc niewiele. Po§piech w pra-
cach koncepcyjnych szedt przy tym w parze z coraz wiekszg restrykcyjnoscia roz-
wazanych rozwigzan.

Dotyczylo to zwlaszcza wysokosci wspétczynnika korygujacego skale indeksa-
cji. Jeszcze na poczatku drugiej dekady grudnia méwilo sie w kontekscie stycznia
19901. o poziomie rzedu 0,7-0,8, a najbardziej minimalistyczny z przymierzanych

104 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1989r. o zmianie ustawy o podwyzszaniu wynagrodzen za prace
i dochodéw rolniczych w zwigzku ze zmianami cen detalicznych towaréw i ustug konsumpcyjnych
w 1989r. (DzU 1989, nr 56, poz. 330, art. 1.1); Wyréwnawcza zamiast powszechnej, ,Rzeczpospolita”,
18.10.1989, s. 1.

105 7. Domaranczyk, 100 dni..., op.cit., s. 223-225. Linie podzialu w obozie Solidarnosci biegly
miedzy kregami zaangazowanymi w prace rzadu, Obywatelskim Klubem Parlamentarnym a centralg
w Gdanisku. Ibidem, s. 177-178. Wielu ekonomistéw zwigzanych z Solidarnoscia przyznawalo, ze
pierwotna ustawa byla bledem. Por. np. wypowiedzi Ryszarda Bugaja i Andrzeja Topiniskiego: OKP
o bledach indeksacji, ,Trybuna Ludu”, 13.10.1989, s. 2; Wyobraznia zawodzi, ,Zycie Gospodarcze” 1989,
nr42,s. 5.

106 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1989r...., op.cit. (art. 1.1-3); Wyjasnienia Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Socjalnej do ustawy z dnia 16 X 1989r., ,Rzeczpospolita”, 23.10.19891., s. 4.

107 1.. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 44—47; G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszew-
ska-Paczek, Hiperinflacja..., op.cit., s. 73-74.
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wariantéw wynosit 0,5. W ostatniej chwili zdecydowano sie na 0,3. W lutym, marcu
i kwietniu oficjalny wskaznik inflacji planowano przemnazac przez 0,2, poczyna-
jac za$ od maja — przez 0,6'%. Obnizka wspétczynnika, szczegélnie w pierwszych
miesigcach 1990r., byla wigc bardzo duza. Dzigki dezindywidualizacji podstawy
naliczania, uzyskiwane iloczyny, okreslajace procentowy wymiar ustawowej
indeksacji, wyznaczatyby zarazem dopuszczalng wielkos¢ ,zwyklych” podwy-
zek wynagrodzen. Przedsiebiorstwa o wyzszym tempie przyrostu funduszy ptac
— place przecietne jako baze indeksacji wybierano znacznie rzadziej — podlegaty
karnemu opodatkowaniu. Przy przekroczeniach rzedu 0,1-3,0 proc. fiskus miat
$ciagac 200 proc. nadwyzkowych wyplat, przy przekroczeniach znaczniejszych
—az 500 proc.'”

Trzecig antyinflacyjna kotwice miata stanowi¢ wewnetrzna wymienialnos¢
zlotego po zunifikowanym i stalym kursie (wzgledem amerykanskiego dolara).
W ramach dziatan przygotowawczych musiano najpierw doprowadzi¢ do zblize-
nia kurséw oficjalnego (NBP-owskiego) i rynkowego (kantorowego). Odbywato
si¢ to przez stopniowa dewaluacje pierwszego i wzmacnianie drugiego, z tym ze
to raczej kurs oficjalny chciano dociggna¢ do rynkowego, a nie odwrotnie. Stuzaca
temu polityka NBP, realizowana od wrzesnia 1989r., okazata sie nadspodziewanie
skuteczna. W konicu wrze$nia NBP-owski kurs dolara wynosit 1,4tys. zt, kanto-
rowy za$ — ponad 9,0tys. zt. W konicu grudnia rozziew byt nieporéwnanie mniej-
szy: za dolara ptacono oficjalnie 6,0tys. zt., podczas gdy w kantorach — 7,5 tys. zt"'°.

Czy zabiegi dewaluacyjne w odniesieniu do kursu NBP-owskiego przyczy-
nialy sie do wzmagania inflacji? Sadzac po jej malejacej dynamice, raczej w nie-
wielkiej mierze, przy tym najsilniej w pazdzierniku'"'. Dewaluacja mogtaby sta¢
sie czynnikiem destabilizujacym, gdyby kurs ztotego do dolara zaczat wykazywac
ceche podwartos$ciowosci''%

108 p. Bozyk, Polityka gospodarcza Polski 1985-2000, Warszawa 1995, s. 38-39; G.W. Kotodko,
Transformacja..., op.cit., s. 120 (tab. 13). Na temat okolicznosci tych decyzji por. Rozmowy..., op.cit.,
s. 131-134; W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 107-108; L. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 47.
W lipcu 1990 r. wspétczynnik korygujacy indeksacje przejsciowo podniesiono do 1,0. Ibidem, s. 77.

109 Ustawa z dnia 27 grudnia 1989 1. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen w 1990r. (DzU 1989,
nr 74, poz. 438, art. 8.1). Od lipca 1990r. zasady naliczania popiwku nieco ztagodzono. Zob. M. Koza-
czka, Gospodarka..., op.cit., s. 85. Obnizone wspdtczynniki indeksacyjne i rezim popiwkowy odno-
szono réwniez do sfery produkcji niematerialnej, w tym budzetéwki. Posrednio hamowano tez w ten
sposéb przyrost wyplat z tytulu emerytur i rent.

110 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 185.

111 D. Gotz-Kozierkiewicz, Kurs..., op.cit., s. 216.

112 Thidem, s. 220.
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Ujednolicenie kursu i wewnetrzng wymienialno$¢ ztotego zapowiedziano
na 1 stycznia 1990r. Spierano sie jeszcze o wysoko$¢ kursu zlotego wobec dolara
oraz horyzont, w jakim pozostawaé mial na staltym poziomie. Mimo rozmaitych
symulacji musiano decydowaé w duzej mierze intuicyjnie. Ostatecznie przyjeto
kurs 9,5tys. zt. za dolara, nie precyzujac okresu jego obowigzywania, by nie wigzac
sobie ragk w razie nieprzewidzianych zalaman. Na wlasny uzytek obiecywano broni¢
kursu przez trzy miesigce, a pézniej dokonac ewentualnej korekty'?. W razie odchy-
lerr kursu kantorowego od oficjalnego utrzymujacych sie dtuzej i wiekszych niz
10 proc., NBP byl zobowigzany interweniowac przez zmiang stopy procentowej'*.

Stalo$¢ zlotego i jego wymienialno$¢ wewnetrzng miat zabezpiecza¢ mie-
dzynarodowy fundusz stabilizacyjny, opiewajacy na 1mld USD. Przekazanie tej
sumy do dyspozycji strony polskiej poprzedzit list intencyjny, podpisany w dru-
giej polowie grudnia z przedstawicielami MFW. Okreslat on generalne kierunki
reform oraz zasady utworzenia funduszu. Ztozyly si¢ na niego wktady kilkuna-
stu panistw zachodnich, pozyskiwane w bardzo nerwowej atmosferze do ostatnich
dni 19891." Przy okazji staran o wsparcie dla polityki antyinflacyjnej upominano
sie takze o redukcje dtugu zagranicznego i zwigkszenie biezacej pomocy finan-
sowej'’s. Efekty byty skromne. W lutym 1990r. udalo si¢ zawrze¢ porozumienie
o odroczeniu platnosci z tytutu kredytéw rzadowych i przez rzady gwarantowanych
(odsetki zawieszono na rok, zwrot kapitatu — na 14 lat z o§mioletnia karencja)'"’.

Czwartg kotwice stabilizacyjng stworzy¢ miata polityka monetarna w postaci
realnie dodatnich stép procentowych. Teoretycznie mogly one regulowac podaz
pienigdza i kontrolowac tempo jego przyrostu nie gorzej, a nawet lepiej niz dys-
cyplina budzetowa czy mechanizm popiwkowy. Powstawato jednak pytanie, czy
przejscia od odziedziczonego po shortageflation realnie ujemnego oprocentowania
kredytéw bankowych i depozytéw oszczednosciowych do poziomdw realnie dodat-
nich nalezy dokonac szybko czy powoli. Przekroczenie tego progu bylo konieczne,
gdyz tylko stopy procentowe nominalnie wyzsze od inflacji cenowej mogty sta¢

113 1. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 50-51. Por. Rozmowy..., op.cit., s. 126-128. Spory i uzgod-
nienia co do zasad przywrécenia wewnetrznej wymienialnosci toczyty si¢ w tréjkacie rzad — NBP
- MFW.

114 G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja..., op.cit., s. 75.

115 1.. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 62-63; W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 86, 97-98,
103-104, 106-107, 109-110; Rozmowy..., op.cit., s. 117,123, 131-132, 135. Dodatkowo istniat tzw. kredyt
stand-by udzielony przez MFW. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 190.

116 W, Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 132; L. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 131, 139; Roz-
mowy..., op.cit., s. 118-119.

117 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 175.
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sie narzedziem jej ttumienia, ograniczajac popyt na kredyty bankowe i utrzymu-
jac zasoby pieniezne w formie dobrowolnych oszczednosci'®®.

Przewazyl poglad, ze ze zwiekszaniem stép procentowych nie trzeba si¢ nad-
miernie spieszy¢. W warunkach wspétwystepowania wysokiej inflacji cenowej,
chronicznych niedoboréw i miekkiego ograniczenia budzetowego doprowadzenie
do realnie dodatniego oprocentowania mogto bowiem raczej nakrecac niz dtawic¢
ceny. W rezultacie nominalne stopy procentowe przebity wskaznik wzrostu cen
detalicznych po raz pierwszy dopiero w marcu 1990r., a wiec w drugim etapie
balcerowiczowskiej operacji antyinflacyjnej'".

Okres wcze$niejszy, w tym ostatnie miesiace 1989r., nalezy traktowac jako faze
przygotowawcza, poswiecong powolnemu zblizaniu stép procentowych, na czele
z najwazniejszg — stopa kredytu refinansowego, do poziomu inflacji cenowej. Poli-
tyka ta poczatkowo byta niezbyt skuteczna. W pazdzierniku stopa kredytu refi-
nansowego wynosita 72 proc. w stosunku rocznym, przy inflacji rzedu 55 proc.
miesiecznie. Na koniec roku relacja ta ksztattowata sie nieco lepiej, odpowiednio
— 140 i niespelna 18 proc.'?® Ale i tak grudniowa stopa refinansowa byla w ujeciu
realnym gleboko ujemna'?'.

Kotwice stabilizacyjne nie zadziataly od razu. Tym bardziej, ze z poczatkiem
19901. ruszyty wielkie podwyzki cen urzedowych, a za nimi eksplodowata infla-
cja korekcyjna'??. Cene detaliczng wegla podniesiono o 600 proc., energii ciepl-
nej — o 500 proc., energii elektrycznej — o 400 proc., gazu ziemnego — o 250 proc.
Podrozaty tez znowu bilety PKP i PKS — o 250 proc., benzyna i ustugi telekomu-
nikacyjne — o 100 proc. Skala tych wzrostéw wigzala sie z ograniczaniem i znosze-
niem dotacji, co stalo sie gléwnym Zrédtem oszczednosci budzetowych. Kolejne
drastyczne administracyjne podwyzki cen przeprowadzono w lipcu: m.in. cieplej
wody i energii cieplnej o 100 proc., gazu i energii elektrycznej o 80 proc., ustug
pocztowych o 60 proc., abonamentu RTV o 50 proc. Réwnoczes$nie zrezygnowano
z urzedowych cen zaopatrzeniowych wegla i koksu oraz detalicznych chudego

118 W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 101-101; B. Gruszka, Z. Krzyzkiewicz, Rola polityki pie-
nigznej w rownowazeniu gospodarki, w: Polityka..., op.cit., s. 149.

119 G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja..., op.cit., s. 73,
83-87.

120 M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit., s. 190 (tabl. 7.1).

121 W ujeciu miesiecznym wynosita wyraznie ponizej 8 proc. Ibidem, s. 189.

122 Po cenach urzedowych, czyli ustalanych bezposrednio przez panstwo, realizowano wéwczas
14 proc. obrotéw handlowych (w ujeciu warto§ciowym). Okoto 10 proc. cen podlegato kontroli posred-
niej (obowigzek informowania o zamiarze podwyzek, mozliwo$¢ ich odraczania do trzech miesigcy).
G.W. Kotodko, D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek, Hiperinflacja..., op.cit., s. 72.
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mleka i sera. W kazdym z tych przypadkéw ceny uksztattowaty sie na nowym,
wyzszym poziomie'?. W catym 1990r. zwyzkowaly tez oczywiscie ceny umowne,
szczegblnie zywnosci.

Miesigczne poziomy inflacji, mierzone ogélnym wskaznikiem cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych, a dodatkowo poréwnania z odpowiednimi miesigcami
1989r., zawarto w tablicy 2.

Tablica 2. Wzrost cen detalicznych towardw i ustug w 1990 r. (Srednie miesieczne
i poréwnania z 1989r.)

Miesigce Inflacja (%) 1990/1989 (+/-) Miesigce Inflacja (%) 1990/1989 (+/-)
Styczen 79,6 (+) 68,0 Lipiec 3,6 (-)59
Luty 23,8 (+) 15,9 Sierpien 18 (=) 37,7
Marzec 4,3 (-)3,8 Wrzesien 4,6 (-)29,8
Kwiecien 7,5 (-)2,3 Pazdziernik 57 (=) 49,1
Maj 4,6 (=) 2,6 Listopad 4,9 (=)17,5
Czerwiec 3,4 (=) 2,7 Grudzien 5,9 (=)11,8

Zrédto: . Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa 2009, s. 52 (wyk. 2); obli-
czenia wiasne.

Rzuca sie w oczy, ze pomimo rekordowego tempa inflacji w styczniu 19901. jej
dynamika szybko ostabta, a od marca nie przekraczata wielkosci jednocyfrowych.
Zdarzaty sie wprawdzie przyspieszenia (w kwietniu i ostatnim kwartale), jednak
nie liczac pierwszych dwéch miesiecy roku, przyrosty ogélnego wskaznika cen
byly zawsze nizsze, miedzy sierpniem a listopadem bardzo znacznie, od odpo-
wiednich wielkosci z 1989r. Co najwazniejsze na niektérych segmentach rynku
ceny zatrzymaly sie badZ nawet spadly, co $wiadczyto o osiagnieciu réwnowagi
miedzy podazg a popytem. Rynek wiec normalnial, znikaty niedobory i kolejki,
a ,dotkliwos¢ wynikajaca z drenazu portfeli zaczeta kompensowac korzysé fatwiej-
szych zakupéw”14.

Inflacja jednak wyhamowywata bardzo opornie. W calym 1990r. byla trzy-
cyfrowa, rok pézniej oscylowata w granicach 60proc., w 1994 r. wynosita blisko
30 proc. Poziomy jednocyfrowe wykazywata dopiero od 19981., przy czym do 2000r.
wiacznie byto to miedzy 9,8 a 8,5 proc.'”

123 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja..., op.cit. s. 174, 177.
124 W. Kuczynski, Zwierzenia..., op.cit., s. 113. Zob. tez L. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 65-66, 71.
125 . Kaliriski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa 2009, s. 54 (wyk. 3).
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Podsumowanie

Socjalistyczna inflacja ttumiona, podobnie jak socjalistyczny system gospo-
darczy, nabierata w PRL stopniowo hybrydalnego charakteru, adoptujac w czesci
podstawowa wiasciwos¢ inflacji kapitalistycznej, czyli automatyzm dostosowan
cenowych. Impulsy w tym kierunku wyptywaty juz z kryzysowych zjawisk w kapi-
talizmie lat 70. w rodzaju upadku systemu z Bretton Woods i pierwszego szoku
naftowego. Jednak przenikanie sie mechanizméw inflacji thumionej i otwartej
uwidocznito si¢ wyrazniej dopiero w nastepnej dekadzie. Apogeum przypadto
na jej druga potowe, przybierajac postac najpierw shortageflation, a na koniec galo-
pujacego i mogacego sprawiaé wrazenie niemal w pelni otwartego wzrostu cen.

Bylo to oczywiscie ztudzenie, gdyz w grze ciggle pozostawatly niecenowe prze-
jawy inflacji, na czele z chronicznymi niedoborami i przymusowymi oszczed-
no$ciami. Niwelacja jednych i drugich wymagata korekcyjnej inflacji cenowe;j.
Zrozumienie tej koniecznos$ci stalo sie zastuga Balcerowicza i jego wspétpra-
cownikéw, wsréd ktérych szczegdlny wkiad koncepcyjny wniést Gomutka. Przed
przetlomem politycznym 1989r. twércy i zwolennicy strategii ,do stabilizacji cen
przez inflacje korekcyjng” zaktadali, ze do jej realizacji wystarczy samo uwolnie-
nie cen. Pierwsze miesigce transformacji systemowej zrewidowaty to zalozenie,
uzupehniajac instrumentarium inflacji korekcyjnej o administracyjne podwyzki
ostatnich cen urzedowych.

Opcja na rzecz inflacji korekcyjnej stata sie dominanta polityki stabilizacyjnej
od poczatku sprawowania przez Balcerowicza urzedéw ministra finanséw i wice-
premiera. Zdeterminowalo to charakter i przebieg calej operacji antyinflacyjne;j.
W tym sensie faza przygotowawcza, datujaca si¢ od wrzesnia do grudnia 1989r.,
odegrata role absolutnie kluczows.

Podkresli¢ nalezy, ze inflacja korekcyjna byla swiadomym wyborem, a nie
koniecznoscia sytuacyjng'®. Istota Balcerowiczowskiego podejscia polegata
na przystapieniu do hamowania cenowych przejawéw inflacji nie przed, ale
po osiggnieciu efektu pelnych pétek. Priorytet stanowily wiec ceny réwnowagi,
a nie ceny niskie. Uzewnetrznialo sie to réwniez w doborze oraz w konstrukcji
kotwic stabilizacyjnych.

126 Kotodko, zdeklarowany krytyk polityki Balcerowicza, okresla inflacje korekcyjng mianem indu-
kowanej. Dobrze oddaje to istote rzeczy. G.W. Kotodko, Stabilizacja inflacji i transformacja rynkowa,
,Ekonomista” 1991, nr 4-6, s. 427.
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Skutki zaaplikowania takiej strategii sa przedmiotem sporu. W 1990r. udato
sie wykreowac duzg nadwyzke budzetows, spowolnic¢ wzrost ptaciinnych docho-
déw, ograniczy¢ podaz pienigdza kredytowego oraz utrzymac staty kurs do dolara
i wewnetrzng wymienialno$¢ ztotego. Zaptacono za to spadkami w sferze wytwor-
czej (dochéd narodowy, produkgja itd.) i rozmaitymi bolaczkami spotecznymi (bez-
robocie, atrofia zabezpieczenia spotecznego itd.). Tempo zbijania cen jednak nie
oszatamiato, podobnie jak reakcje na monetarystyczne restrykcje ze strony pod-
miotéw szczebla mikro. Wszystkie powyzsze kwestie, jak réwniez bardziej dtugo-
okresowe nastepstwa polityki antyinflacyjnej Balcerowicza, znajda swoje miejsce
w kolejnych rozdziatach ksigzki.

INFLATION AND ANTI-INFLATIONARY POLICY
IN BREAKTHROUGH TIME. THE LAST YEARS
OF THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC (PRL)
AND THE BEGINNING OF THE SYSTEMIC
TRANSFORMATION (BY 1990)

The first part of the paper presents causes and the mechanism of growing PRL’s infla-
tion in the 1970s and 1980s, especially changes of its nature: ranging from suppressed
inflation, through shortageflation and galloping inflation. Further, there was presented
the origin, assumptions and implementation of the anti-inflationary policy in the initial
phase of the systemic transformation (1989-1990). These issues were first discussed from
the conceptual and personal point of view, emphasizing the role of Leszek Balcerowicz,
Stanistaw Gomutka and other key actors of events, and then in practical terms, which was
especially connected with the implementation of correcting inflation and establishment
of so called stabilizing anchors (fiscal restrictions disciplining the budget, impeding the
pay increase, internal currency convertibility at a unified, fixed exchange rate, positive
interest rates in real terms). The analyses is completed by the outline of the first effects
of the anti-inflationary policy developing within the framework of Balcerowicz plan.



PRZEKSZTALCENIA
WLASNOSCIOWE

Janusz Kalinski

Podstawowym elementem transformacji systemowej gospodarki byta zasadni-
cza zmiana struktury wlasnosciowej odziedziczonej po Polsce Ludowej. Nastapita
ona w wyniku prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych dominujacych w gospo-
darce centralnie kierowanej, a takze autonomizacji zetatyzowanej spétdzielczosci
i masowego tworzenia firm prywatnych. O skali przedsiewziecia $wiadczyt fakt, ze
w 1989r. sektor zetatyzowany wytwarzal 81 proc. dochodu narodowego i zatrud-
niat 70 proc. pracujacych’.

Juz we wrze$niu 1989r. powstato, w ramach Ministerstwa Finanséw, Biuro Pet-
nomocnika Rzadu do spraw Przeksztalcenn Whasnosciowych. Nastepnie, na podstawie
ustawy z 13 lipca 1990r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, powotano
Ministerstwo Przeksztalcen Wiasnosciowych (MPW)2. W procesie prywatyzacji
wspomagaly je r6zne instytucje, w tym powstata w 1992 r. Agencja Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Panistwa (AWRSP), ktérej gtéwnym celem byto zagospodarowanie grun-
téw z likwidowanych panstwowych gospodarstw rolnych. Po 10 latach jej funkcje
przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych. Od 1996 . problematyka przeksztatcen
wiasnosciowych, w tym takze w sferze gospodarki komunalnej, skoncentrowana
zostata w Ministerstwie Skarbu Panistwa (MSP). W latach 1998-2002 jego mato
sprawnym organem wykonawczym byla Agencja Prywatyzacji’.

MPW przygotowalo program prywatyzacji, a do jego pierwszych zadan
nalezato zablokowanie, narastajacego od 1988r. procesu tworzenia tzw. spétek

1 Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1991, s.118.

2 DzU 1990, nr 51, poz. 298.

3 Ustawa z dnia 8 sierpnia 19961. o urzgdzie Ministra Skarbu Parstwa (DzU 1996, nr 106, poz. 493);
http://biznes.interia.pl/news/agencja-do-likwidacji, 233229 (5.05.2016).
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nomenklaturowych. Ich organizowanie umozliwily regulacje prawne z pazdzier-
nika 1987 r.* Spétki nomenklaturowe powstawaty w wyniku przejmowania majatku
przez osoby zwiazane z zarzgdami przedsiebiorstw panstwowych i spétdzielczych
lub wladzami PZPR. Najwyzsza Izba Kontroli podawata, ze pod koniec 1989r.
istnialo w sferze produkcji materialnej blisko 3,5 tys. spétek prawa handlowego
z udziatem przedsiebiorstw panistwowych®. Spétki nomenklaturowe uwlaszczyty
wybrang grupe, tworzac jedng z przestanek zréznicowania ekonomicznego spo-
teczenstwa polskiego, narastajacego po 1989r.

Ramy prawne prywatyzacji stworzyto kilka aktéw normatywnych. Poczatkowo,
wspomniana ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych i ustawa z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa oraz o zmianie niektérych ustaw®. W 1993 1. przyjeto ustawe o narodowych
funduszach inwestycyjnych, a dopiero w 1996r. ustawe o komercjalizacji i pry-
watyzacji przedsiebiorstw panstwowych’. Wykorzystano takze ustawe z 1981r.
o przedsiebiorstwach paristwowych, ktéra umozliwiata ich likwidacje®.

Wymienione akty prawne stanowity podstawe do przyjecia kilku $ciezek prywa-
tyzacji. Prywatyzacje kapitalowa (posrednig) poprzedzato przeksztalcenie najwiek-
szych i najlepiej prosperujacych przedsiebiorstw panistwowych w jednoosobowe
spétki Skarbu Panistwa, czyli ich komercjalizacja. Nastepnie akcje lub udziaty samo-
dzielnych spétek byty przedmiotem ofert i przetargéw publicznych lub zaproszen
do negocjacji. Poczatkowo koncentrowano sie na zainteresowaniu inwestoréw stra-
tegicznych, aby fatwiej uzyskaé zobowigzania inwestycyjne i w zakresie ochrony
intereséw pracown