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Ochrona praw wierzycieli
w kontekscie makroekonomicznych

asymetrii

Elzbieta Maczyniska

1. Wprowadzenie

Jednym z charakterystycznych zjawisk w gospodar-
kach wielu krajow jest narastanie i uporczywe utrzy-
mywanie sie zatoréw ptatniczych i powiekszajacych sie
trudnosci wierzycieli z egzekwowaniem swoich nalez-
nosci od dtuznikéw. Tylko w nielicznych krajach sytu-
acja pod tym wzgledem jest zadowalajaca, a w ich czo-
téwce znajduje sie Dania. W przeciwienstwie do tego
Polska obok Portugalii i Grecji sytuuje sie w niechlubnej
czotéwcee krajéw o najwiekszych zatorach ptatniczych.
Potwierdzaja to wszystkie dostepne analizy prowadzo-
ne przez rozmaite osrodki badawcze, w tym Eurostat,
GUS, krajowe i zagraniczne wywiadownie gospodarcze,
biura informacji gospodarczej, Biuro Informacji Kredy-
towej i inne. Potwierdzajg to tez badania prowadzone
w SGH, dotyczace bankructw przedsiebiorstw oraz
szans ich wierzycieli na odzyskiwanie naleznosci. Za-
tory ptatnicze sa jedng z gtéwnych przyczyn upadtosci
przedsiebiorstw. Zdarzajg sie przy tym sytuacje, gdy
jeden niesolidny dtuznik moze by¢ przyczyng upadto-
$ci catego przedsiebiorstwa. Nieterminowe ptfatnosci
z tytutu zawartych transakcji kupna-sprzedazy i innych
umow, zatory ptatnicze wysoce destrukcyjnie wptywaja
na kondycje przedsiebiorstw i catej gospodarki, hamu-
jac inwestycje, wzrost gospodarczy, negatywnie wpty-
wajac na zatrudnienie i tworzenie nowych miejsc pracy
oraz na inne dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego.
Charakterystyczne przy tym jest, ze nieterminowos$¢
ptatnosci cechuje, cho¢ w niejednakowym stopniu,
wiekszos¢ krajow Swiata. Nawet w krajach wysoko roz-
winietych i bogatych, takich jak np. Kanada, dochodzi
do niekorzystnych zjawisk dotyczacych s$ciggalnosci
naleznosci (wierzytelnosci). Wskazuje to, ze przyczyny
tego maja nie tylko ekonomiczne podtoze.

W opracowaniu tym wychodzi sie z zatozenia, ze przy-
czyny zatoréw ptatniczych i niedostatecznej ochrony
praw wierzycieli majg systemowy charakter. Wiaza sie
one zaréwno z dokonujacymi sie obecnie przemianami
cywilizacyjnymi, jak i z rozmaitymi spoteczno-gospo-
darczymi asymetriami wystepujacymi w gospodarce
globalnej. Polska jako kraj o gospodarce otwartej takze
doswiadcza tych asymetrii i to mimo niekwestionowa-

nych sukceséw zwigzanych z procesem ustrojowe;j trans-
formacji gospodarki. W Polsce uwydatniajg sie rozmaite
nieprawidtowosci, w tym asymetrie, niedostosowania
i negatywne zjawiska dychotomiczne obecnie typowe
dla wielu wyzej rozwinietych krajéw wolnorynkowe-
go kapitalizmu. Nieprawidtowosci te wystepuja nawet
w najbogatszych krajach. Przy tym charakterystyczny dla
gospodarki globalnej syndrom zarazania sprawia, ze ba-
riery wystepujace w jednych krajach tatwo przenosza sie
do innych, tatwo przeksztatcajac sie w bariery globalne.
Jedng z podstawowych asymetrii wspoétczesnego
Swiata wolnorynkowego jest niedostosowanie dy-
namiki i rozmiaréw podazy produktéw oraz ustug do
dynamiki i rozmiaréw zapotrzebowania na nie. Nie-
dostatek popytu zderza sie z gwattownie rosnacymi
wskutek przemian technologicznych mozliwos$ciami
wzrostu produkcji débr i ustug. Prowadzi to do nadpro-
dukgji i zwiazanych z nig rozlegtych negatywnych na-
stepstw, takich jak m.in. zmniejszanie sie zatrudnienia
i inwestycji, wyniszczajaca konkurencja, uprzykrzajaca
zycie agresywna reklama towaréw, konsumpcjonizm,
negatywne nastepstwa klimatyczne itp. W wielu kra-
jach coraz bardziej wyrazne sa rozmaite przejawy
syndromu gospodarki nadmiaru doébr i ustug oraz wy-
nikajace z tego marnotrawstwo rozmaitych zasobéw.
Jednym z bardziej kompromitujgcych tego przyktadéw
jest marnotrawstwo zywnosci w krajach bogatych
przy réwnoczesnym wystepowaniu obszaréw gtodu
w niektdrych czesciach $wiata. Innym przyktadem nie-
dostosowan czy wrecz dychotomii jest rynek pracy.
W wielu bowiem krajach bezrobociu towarzyszy wy-
stepujace w niektérych grupach spotecznych zjawisko
pracy ponad miare, szkodliwe spotecznie i ekonomicz-
nie zjawisko przepracowania. Najbardziej zas ostatnio
dyskutowanym przejawem asymetrii rozwojowych s3
narastajagce w wielu krajach nieréwnosci spoteczne.
Ich negatywne nastepstwa spoteczno-gospodarcze sg
rozlegle i szczegbtowo charakteryzowane w literaturze
przedmiotu. Wérdd nich jednym z grozniejszych jest
witasnie narastanie wskutek tego bariery popytu, czyli
nienadazanie popytu za podaza débr i ustug, co pozo-
staje w $cistym zwiagzku m.in. z sytuacja demograficzna.
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Demografia zajmuje obecnie jedno z czotowych
- obok m.in. bezrobocia i deficytu finanséw publicz-
nych - miejsc w rankingu najtrudniejszych problemdw
spoteczno-gospodarczych $wiata, w tym takze Polski.
Nawigzujac metaforycznie do filozoficznego wiersza
Wistawy Szymborskiej Trzy stowa najdziwniejsze - de-
mografig, bezrobocie i deficyt mozna uznaé nie tylko za
najdziwniejsze, ale i najtrudniejsze ,stowa”/problemy?.
Czyz bowiem nie jest dziwne, ze wspdtczesny, nafasze-
rowany wiedza i technologiami informacyjnymi $wiat
nie moze sobie poradzi¢ z tak starymi, znanymi niemal-
ze od zarania gospodarki rynkowej, problemami? Wcigz
nie chca one odej$¢ do przesztosci. Deficyt finanséw
publicznych to nasilajace sie zjawisko, wyniszczajace
cate kraje, zagrazajace gospodarce $Swiatowej. Takze
z bezrobociem nie radzi sobie w petni prawie zaden
kraj i stanowi ono swego rodzaju dzume wspdtczesno-
Sci, dotykajaca w wymiarze $wiatowym niemalze 1 mid
o0sob. Zas kwestie demograficzne, wymagajace z natury
podejécia dtugookresowego, sa szczegdlnie narazone
na wszelkie dysfunkcje, zwigzane z syndromem cyklu
wyborczego i z tak charakterystycznym dla nowocze-
snego $wiata cywilizacji wiedzy zjawiskiem shorttermi-
zmu, ze szkodliwg spotecznie tendencjg do marginali-
zacji refleksji strategicznej i wizji prognostycznej. Mimo
dzielacych ekonomistéw réznic pogladéw na temat
polityki spoteczno-gospodarczej, w tym demograficz-
nej, s oni zgodni, ze wsrdd cywilizacyjnych zagrozen
na czotowym miejscu sytuuija sie te wynikajace z nieby-
wale szybkiego wzrostu liczby ludnosci Swiata z jednej
strony, a z drugiej - narastajgcego dynamizmu procesu
starzenia sie spoteczenstw w krajach wysoko rozwinie-
tych. Przektada sie to niekorzystnie na perspektywy
harmonijnego rozwoju gospodarczego, a zarazem to
wiasnie wzrost gospodarczy jest jednym z wazniejszych
czynnikéw determinujgcych procesy demograficzne tak
bardzo rézne w krajach biednych i bogatych.

Kwestie te w petni dotycza Polski, cho¢ okres trans-
formacji zapisat sie niekwestionowanym postepem go-
spodarczym, co potwierdzaja statystyki. Polska nalezy
obecnie do grupy krajéw wysoko rozwinietych o duzym
potencjale rynkowym. Jednak mierzony wzrostem pro-
duktu krajowego brutto (PKB) postep gospodarczy nie
przektada sie w satysfakcjonujacym stopniu na postep
spoteczny, w tym postep w ksztattowaniu i egzekwo-
waniu prawa. Nieuchronnie przektada sie to na naru-
szanie warunkéw uméw i kontraktoéw gospodarczych
i in., a takze nierzadko na ich wadliwe konstrukcje. Prze-
jawem niedostatecznej symbiozy wzrostu gospodarcze-
g0 i postepu spotecznego sg m.in. rozmaite formy nie-
réwnosci spotecznych, w tym nieréwnosci w dostepie
do prawa, erozja i inflacja prawa, wystepujace obszary
ubostwa, niekorzystne zmiany demograficzne (takie
jak m.in. depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa)
oraz prawne i inne nieprawidtowosci na rynku pracy.
Towarzysza temu trudnosci w utrzymaniu réwnowagi
finanséw publicznych i powstrzymywaniu narastania
dtugu publicznego, co m.in. wiagze sie ze stabosciami

prawa podatkowego i jego egzekwowania, w tym ze
zjawiskiem unikania ptacenia naleznych podatkéw
przez prowadzona w skali globalnej tzw. optymalizacje
podatkowa. Dysfunkcje spoteczne s zarazem przeja-
wem, przyczyna i skutkiem marnotrawstwa potencjatu
rozwojowego. Marnotrawiona jest tym samym szansa
na szybsze zmniejszanie cywilizacyjnych zapdznien
Polski. Zrédta marnotrawstwa maja ztozona nature, nie
tylko ekonomiczna, lecz takze kulturowa, historyczng
polityczng i in. Przy tym wystepuje miedzy nimi nega-
tywna synergia sprzezen zwrotnych. Prowadzi to do
antynomicznego, antyrozwojowego dryfu. Mimo rela-
tywnie wysokiego (zwtaszcza na tle krajow strefy euro)
tempa wzrostu gospodarczego - z relatywnie wysoka
dynamika PKB ksztattujaca sie na poziomie okoto 3%
- wyrazne ujawniaja sie tu bariery harmonijnego roz-
woju. Polska, mimo odnotowywanych od czasu zmia-
ny ustroju spoteczno-gospodarczego (tj. od 1989 r.)
niekwestionowanych sukceséw gospodarczych, silnie
doswiadcza negatywnych zjawisk, majacych zwigzek
wtasnie z rozmaitymi asymetriami spotecznymi i go-
spodarczymi.

Celem tego opracowania jest wskazanie na gtéwne
przejawy i przyczyny wystepowania rozmaitych asy-
metrii w rozwoju spoteczno-gospodarczym, a zarazem
analiza wptywu tych asymetrii na bezpieczenstwo ob-
rotu gospodarczego, w tym na poziom ochrony praw
wierzycieli. Ma to zwigzek z jakoscig stanowienia
i egzekwowania prawa. Nieprzypadkowo tez nasilaja
sie zjawiska niedotrzymywania umoéw (Kornai, 2012).
Kwestie te zostaty szerzej przedstawione w ,Biuletynie
PTE" nr 1 z 2015 r. pt. ,Jako$¢ prawa” oraz w odreb-
nej publikacji (Maczynska, 2014), gdzie wskazywano
na destrukcyjny charakter tych zjawisk dla zycia spo-
teczno-gospodarczego. Wskazuje to zarazem, ze prze-
ciwdziatanie temu wymaga nowej filozofii, nowego,
proinkluzywnego wzorca ksztattowania rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej. Jest to niezbedne dla two-
rzenia warunkéw harmonijnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Przez taki rozwdj rozumie sie rozwoj
inkluzywny. Inkluzywnos$¢ zas rozumiana jest tu jako
godzenie celéw publicznych i prywatnych, gospodar-
czych i spotecznych oraz ekologicznych przy réwnocze-
snej optymalizacji wykorzystania potencjatu spotecz-
no-gospodarczego. Tym samym wzrost gospodarczy,
czyli wzrost PKB, traktowany jest tu nie jako cel sam
w sobie, lecz jako jeden z trzech (obok postepu spo-
tecznego i ekologicznego) filaréw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Aby tak rozumiany rozwdj byt harmo-
nijny, niezbedna jest szeroko rozumiana inkluzywnos¢
jako mechanizm/system zapewniajacy ograniczanie do
niezbednego minimum marnotrawstwa zasobéw ma-
terialnych i kapitatu ludzkiego. Oznacza to potrzebe
przechodzenia od - charakterystycznej obecnie dla kra-
jéw rozwinietych - gospodarki nadmiaru do gospodarki
umiaru. Inkluzywny system spoteczno-gospodarczy to
zatem system zorientowany na optymalizacje wykorzy-
stania zasobdw wytwaorczych i zmniejszanie rozpietosci

1 Trzy stowa najdziwniejsze: ,Kiedy wymawiam stowo Przysztos¢, pierwsza sylaba odchodzi juz do przesztosci. Kiedy wyma-
wiam stowa Cisza, niszcze ja. Kiedy wymawiam stowo Nic, stwarzam co$, co nie miesci sie w zadnym niebycie” (Szymborska,

2003, s. 11).
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miedzy rzeczywistym a potencjalnym poziomem wzro-
stu gospodarczego i rozwoju spotecznego.

Na zasadnos$¢ podejmowania tej tematyki wskazuje
m.in. narastajgce ryzyko zagrozen wynikajacych z coraz
wyrazZniejszego, zwtaszcza w rozwinietych gospodar-
kach Zachodu, syndromu sekularnej, czyli wiecznej,
dtugotrwatej stagnacji. Rozwija sie w zwigzku z tym
sprowokowana w 2013 r. w USA przez Lawrence’a
Summersa dyskusja na ten temat (New Secular Stagna-
tion Hypothesis - Summers, 2014).

U podstawy przedstawionych w tym opracowaniu
analiz lezg polska i zagraniczna literatura przedmiotu
oraz wyniki krajowych i zagranicznych badan prowa-
dzonych przez znane osrodki badawcze. Przedstawiane
oceny i wnioski w znacznej mierze oparte s takze na
hermeneutyce. Ponadto majg one podtoze w analizach
danych statystycznych oraz realizowanym od kilku lat
w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie cyklu badan
dotyczacych globalnych oraz makro- i mikroekonomicz-
nych przyczyn, a takze nastepstw upadtosci przedsie-
biorstw oraz badan na temat ochrony praw wierzycieli
(vide wprowadzenie do niniejszego ,Biuletynu”). Wyniki
badan upadtosci przedsiebiorstw oraz ksztattowania sie
wierzytelnosci (zwtaszcza niesciggalnych) mozna uznac
za swego rodzaju soczewkowa koncentracje zagrozen
dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. Badania
te ukierunkowane sg bowiem na tgczenie analiz ma-
kroekonomicznych i mikroekonomicznych. Z badan
tych wynika, ze choé Polske cechuje relatywnie bogaty
potencjat rozwojowy, to zarazem istnieja silne bariery
jego efektywnego wykorzystywania. Potwierdzajg to
wskazywane w tym opracowaniu cechy antynomiczne-
go dryfu. Takiej oceny nie zmienia fakt relatywnie ko-
rzystnych na tle Unii Europejskiej wskaznikéw wzrostu
produktu krajowego brutto w Polsce.

Identyfikowane zagrozenia wskazuja na koniecznos¢
redefinicji polityki spoteczno-gospodarczej oraz poszu-
kiwania nowych wzorcow rozwojowych.

2. Asymetrie w gospodarce globalnej
- wymiar cywilizacyjny

Charakterystyczng cecha wspodtczesnej gospodarki
globalnej jest wystepowanie w niej, i to z coraz wiek-
sza czestotliwoscia, roznego rodzaju zaktédcen, turbu-
lencji i kryzyséw. Od kilku dekad na zjawiska te $wiat
reaguje poprzez zastosowanie konwencjonalnych an-
tykryzysowych metod i narzedzi, typowych dla cywili-
zacji industrialnej. S3 to przy tym przewaznie metody
i narzedzia zgodne z neoklasyczng teorig ekonomii, z jej
fundamentalng zasada efektywnosci i niezawodnosci
wolnego rynku oraz jego ozdrowienczego potencjatu
w warunkach wystepowania zaktécen rynkowych. Jed-
nak praktyka wykazuje, ze neoklasyczne zasady ekono-
mii obecnie zawodza. Przekonuja o tym zwtaszcza lekcje
wynikajace z zapoczatkowanego w 2008 r. w USA kry-
zysu finansowego, ktéry taczyt sie z kryzysem na ryn-
ku nieruchomosci i spektakularnym spadkiem ich cen.

Nastepstwa tego kryzysu do dzi$ obcigzajg gospodarki
wielu krajow. tagodzenie tych nastepstw wymagato
i wymaga stosowania niekonwencjonalnych narzedzi,
w tym ingerencji panstwa, narzedzi sprzecznych z zasa-
dami neoklasycznymi. Badania wykazuja, ze przyczyny
tego sa wielorakie, ztozone i synergicznie sprzezone.
W artykule tym wychodzi sie z zatozenia, ze podsta-
wowe znaczenie maja dwie z nich. Pierwsza to zmiany
cywilizacyjne, druga za$ to priorytet dla wzrostu gospo-
darczego realizowanego przy braku nalezytej symbiozy
z postepem spotecznym i poprawa jakosci zycia ludzi,
Cco wyraza sie narastaniem nieréwnosci spotecznych
i rozmaitych przejawow wykluczenia spotecznego. Nie-
przypadkowo tez narastajace nieréwnosci znalazty sie
obecnie na czele zagrozen dla gospodarki globalnej. Za-
grozenia w gospodarce globalnej znajduja tez odzwier-
ciedlenie w niepochlebnych nazwach obecnego syste-
mu gospodarczego, takich jak turbokapitalizm (Luttwak,
2000), casino capitalism (Strange, 1986), kapitalizm no-
wotworowy (John McMurtry, 2013), ,McWorld” (Barber,
2007) czy fundamentalizm rynkowy (Rist i in., 2016).
Fundamentalng przyczyng wystepujacych obecnie
w gospodarkach wolnorynkowych dysfunkgji jest do-
konujacy sie w wyniku rewolucji informacyjnej przetom
cywilizacyjny, wyrazajacy sie w wypieraniu wzorca cy-
wilizacji przemystowej przez wzorzec nowej gospodar-
ki i nowy, wciaz jeszcze niedodefiniowany, jej model.
Dotychczas nie doczekat sie jeszcze jednolitej nazwy
i okreslany jest rozmaicie: jako gospodarka oparta na
wiedzy - GOW, cywilizacja informacyjna, cyfrowa, wiki-
nomia itp. To model, w ktérym informacja staje sie ,ropa
naftowg czy obrabiarka naszych czasow”.
Przechodzenie od wzorca cywilizacji przemystowej
do poprzemystowej sprawia, ze rozwigzania instytu-
cjonalne i inne stosowane w polityce spoteczno-go-
spodarczej coraz czesciej okazuja sie nieprzystajace
do wymogéw nowej gospodarki. Dochodzi do swego
rodzaju regresji kulturowej, zjawiska kulturowego za-
kotwiczenia, zamkniecia. Tego typu opisywany w litera-
turze przedmiotu lock-in effect, efekt zamkniecia w do-
tychczasowych ramach systemowych i przyjmowanych
w podejmowaniu decyzji priorytetach, rozwigzaniach
i narzedziach, stanowi bariere rozwojowa (Hryniewicz,
2012). Praktyka potwierdza, ze narzedzia skuteczne
w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go w cywilizacji industrialnej sg utrzymywane i nadal
stosowane, mimo ich ograniczonej i zmniejszajacej sie
skutecznosci, co wynika ze zderzania sie cywilizacji,
przesilenia cywilizacyjnego i przechodzenia do nowej
ery. Praktyka wykazuje coraz czesciej i dobitniej, ze
w warunkach nowej gospodarki tradycyjne rozwigzania
i narzedzia nie tylko okazuja sie nieskuteczne, ale wrecz
zwiekszaja ryzyko btednych decyzji spoteczno-gospo-
darczych, podejmowanych na réznych szczeblach in-
stytucjonalnych, co skutkuje brakiem harmonii miedzy
wzrostem gospodarczym a postepem spotecznym. Nie
jest to zjawisko nowe i od dawna jest przedmiotem wie-

2 W tekscie tym prezentacje statystyczne ograniczone zostaty do niezbednego minimum, po pierwsze ze wzgledu na ich obfitos¢
w literaturze przedmiotu, po drugie ze wzgledu na ich ograniczonga i nietrwatg aktualno$¢ w miare uptywu czasu oraz po trzecie,
najwazniejsze, ze wzgledu na skoncentrowanie sie na jako$ciowym, a nie iloSciowym wymiarze analizowanych tu probleméw.
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lu publikacji. Szczegdlnie wyraziécie przedstawit je Karl
Polanyi w gtosnym dziele Wielka transformacja (Polanyi,
2010). Autor ten juz w 1944 r. dowodzit, ze ,gospodarka
nie jest zakorzeniona w relacjach spotecznych” (Polanyi,
2010, s.70). Zarazem wskazywat na ryzyko wynikajace
z ,utowarowienia wszystkiego”. Przestrzegat, ze: ,przy-
zwolenie na to, aby losem ludzkim i otoczeniem czto-
wieka kierowat wytgcznie mechanizm rynkowy, spowo-
dowatoby rozpad spoteczenstwa” (Polanyi 2010, s. 88).

Cho¢ przestrogi Polanyiego dotyczyty cywilizacji in-
dustrialnej, to zachowuja aktualnos$¢, a nawet sie umac-
niaja obecnie, gdy rewolucja cyfrowa przynosi funda-
mentalne zmiany, m.in. w funkcjonowaniu gospodarstw
domowych, biznesu, handlu i in. Szczegdlnie spektaku-
larne sg zmiany na rynku pracy, w tym zanikanie nie-
ktorych zawoddw i miejsc pracy. Dynamika tych prze-
mian jest przy tym tak wielka, ze zdaje sie coraz bardziej
uprawdopodabniaé teze Jeremy'ego Rifkina o koncu
pracy (Rifkin, 2008). Potwierdzajg to tez nowsze ana-
lizy, w tym zawarte w ksigzce tego autora na temat
spoteczenstwa zerowych kosztéw krancowych i go-
spodarki wspotdzielenia (Rifkin 2016), a takze analizy
dotyczace uberyzacji (Uberworld, 2016). Inny z badaczy
tej problematyki, Raymond ,Ray” Kurzweil, w futury-
stycznej, dos¢ przy tym kontrowersyjnej ksigzce pod
znamiennym tytutem Nadchodzi osobliwos¢, wskazuje
na nieuchronne procesy zanikania miejsc pracy wsku-
tek rozwoju sztucznej inteligencji i inzynierii biome-
dycznej. Kurzweil definiuje owa osobliwosc jako ,okres
w przysztosci, w ktérym tempo zmian technologicznych
bedzie tak szybkie, a jego wptyw tak gteboki, ze zycie
ludzkie zmieni sie w sposdb nieodwracalny” (Kurzwe-
il, 2013, s. 23). Z kolei polski badacz cyfryzacji Andrzej
Piotr Wierzbicki w publikacji pod réwnie znamiennym
tytutem Scenariusz zagtady czy przysztos¢ pracy w spo-
teczenstwie informacyjnym? dowodzi, ze: ,To nie sama
technika, ale jej wykorzystanie przez system kapitali-
styczny pod hastem elastycznego rynku pracy (a na-
prawde samowoli pracodawcow w ustalaniu warunkéw
pracy) powoduje przyspieszanie kornca pracy: techni-
ka daje kapitalistom mozliwo$¢ minimalizacji kosztéw
pracy, zas ci to skwapliwie wykorzystuja, zwiekszajac
wtasne zyski, pogtebiajac bezrobocie i nieréwnosci
spoteczne. Dziato sie tak od poczatkéw rewolucji prze-
mystowej, ale dzisiaj postepuje to w znacznie wiekszym
tempie i skali” (Wierzbicki, 2015, s. 103)°.

Natomiast Jerzy Kleer wskazuje na wystepowanie
zjawisk zwigzanych z przesileniem cywilizacyjnym
sprawiajgcym, ze zderzajg sie ze sobg nieprzystajace
do siebie systemy. ,Swiat wsp6tczesny korica XX i po-
czatkdw XXI w. charakteryzuje sie co najmniej czterema
rodzajami przesilen. Majg one rézny charakter, a takze
rézny zakres czasowy oraz odmienne skutki, w réznych
obszarach zycia spotecznego. S3 to przesilenia cywili-
zacyjne, globalizacyjne, integracyjne oraz transforma-
cyjne. Kazde z nich ma inng dynamike, inny czas reali-

zacyjny oraz inny charakter konfliktow” (Kleer, 2016,
s. 52). Kleer zwraca zarazem uwage na jednoczesne wy-
stepowanie obecnie dwoch gtéwnych typow przesilen
cywilizacyjnych. ,Pierwsze dotyczy panstw rozwinie-
tych gospodarczo, w ktérych ma miejsce przechodzenie
z cywilizacji przemystowej do cywilizacji wiedzy, i dru-
gie z cywilizacji agrarnej do cywilizacji przemystowe;j,
z naskoérkowymi przejawami cywilizacji wiedzy” (Kleer,
Prandecki, 2017, s 4).

Aby rozwoj spoteczno-gospodarczy byt harmonij-
ny, niezbedna jest szeroko rozumiana inkluzywnos$¢
jako mechanizm/system zapewniajacy ograniczanie
do niezbednego minimum marnotrawstwa zasobdw
materialnych i kapitatu ludzkiego. Inkluzywny system
spoteczno-gospodarczy zatem, to system zorientowany
na optymalizacje wykorzystania zasobéw i zmniejszanie
rozpietosci miedzy rzeczywistym a potencjalnym pozio-
mem wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego.
Na zasadnos$¢ podejmowania tej tematyki wskazuje
m.in. narastajace ryzyko zagrozen wynikajacych z co-
raz wyrazniejszego, zwtaszcza w rozwinietych gospo-
darkach Zachodu, syndromu marnotrawnej gospodar-
ki nadmiaru (Kornai, 2014) oraz syndromu sekularnej,
czyli wiecznej, dtugotrwatej stagnacji. Nieprzypadkowo
tez m.in. w USA intensyfikuje sie obecnie dyskusja na
temat zwiekszania sie ryzyka zagrozen wynikajacych
Z coraz wyrazniejszych symptoméw wiecznej stagnacji.
Dyskusja ta jest nawigzaniem do sformutowanej przed
Il wojng $wiatowa przez Alvina Hansena hipotezy se-
kularnej stagnacji*. Hansen taczyt to zagrozenie z po-
garszajagca sie sytuacjg demograficzng (starzenie sie
spoteczenstwa) i przemianami technologicznymi pogar-
szajgcymi sytuacje na rynku pracy. Umacnia to bariery
popytu, na co naktada sie oligopolistycznie narastajaca
sita przedsiebiorstw ponadnarodowych. Tworzy to syn-
drom btednego kota. Czynniki te bowiem s3 ze sobg sy-
nergicznie sprzezone.

Hipoteze Hansena zanegowata odnotowana po
Il wojnie $wiatowej, trwajaca przez kilka dekad (do
przetomu lat 70. i 80.) tzw. ztota era kapitalizmu, cha-
rakteryzujaca sie dynamicznym wzrostem gospodar-
czym i niskim bezrobociem (Summers, 2013). Mozna
jednak tez uznaé, ze nie tyle oznaczato to negacje tez
Hansena, co raczej poprzez wojne nienaturalne, sztucz-
ne przerwanie procesow stagnacji, m.in. wskutek powo-
jennej koniecznosci eliminowania wojennych zniszczen
materialnych, w tym potencjatu wytwérczego i produk-
cji, oraz koniecznosci zaspokajania odtozonego w cza-
sie wojny, a po jej zakonczeniu agresywnego popytu.
Taka opinia jest uzasadniona tym bardziej, Zze dzisiejsza
rzeczywisto$¢ w rozwinietych gospodarkach Zachodu
zdaje sie w petni potwierdza¢, a nawet umacnia¢, za-
sadnos¢ i aktualnos¢ wnioskéw Hansena.

Stad tez w 2013 r. Lawrence Summers nawigzat do
teorii Hansena, formutujac tzw. nowg hipoteze o se-
kularnej stagnacji (New Secular Stagnation Hypothesis).

3 Autor ten wskazuje, Ze po trzech pierwszych falach rewolucji informacyjnej (komputeréw osobistych, telefonii komérkowej
i internetu) zarysowuija sie juz przejawy trzech nastepnych (bardziej powszechnego wykorzystania robotdw, inzynierii wie-
dzy zwanej popularnie sztuczng inteligencja, inzynierii biomedycznej).

4Vide bibliografa i wymienione tam publikacje Hansena.
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Uzupetnit wskazywane przez Hansena prostagnacyjne
czynniki o dodatkowe, takie jak: trwale niskie, a nawet
ujemne stopy procentowe, deflacja i zwigzana z tymi
czynnikami putapka ptynnosci, czyli sytuacja, w ktorej
przedsiebiorstwa nie inwestuja mimo posiadanych za-
sobow finansowych. Summers przestrzega, ze majace
obecnie miejsce w USA i innych gospodarkach rozwi-
nietych niekorzystne trendy demograficzne - w pota-
czeniu z przemianami technologicznymi i technologiami
informacyjnymi oraz ich spadajacymi kosztami i cenami
- redukuja rozmiary popytu na nowe dobra kapitatowe,
ale takze na prace. Przy tym obnizajace sie ceny dobr
kapitatowych sprawiaja, ze dany poziom oszczedzania
umozliwia sfinansowanie wiekszego wolumenu débr in-
westycyjnych. Jest to istotny czynnik obnizajacy mozli-
wosci absorpcji oszczednosci przez popyt inwestycyjny.
Do inwestowania nie zachecaja bowiem bariery popytu
i deflacja®. Cho¢ Summers nie taczy tych niekorzystnych
zjawisk z utomnosciami teorii ekonomii, to konkluzje
wyraznie na te utomnosci wskazujg. Poprzestaje on na
sformutowaniu rekomendacji ukierunkowanych na ta-
godzenie tych niekorzystnych trendéw, wskazuje m.in.
na konieczno$¢ dziatan na rzecz rozwoju inwestycji
publicznych oraz koniecznos$¢ dziatan na rzecz utrwa-
lania podstawowych zabezpieczen socjalnych i zmniej-
szania nieréwnosci dochodowych. Dzieki temu moze
by¢ umacniana sita nabywcza. Ukierunkuje to bowiem
redystrybucje dochodéw na rzecz grup nizej uposazo-
nych, ktérych wzrost dochoddw silniej i szybciej prze-
ktada sie na popyt rynkowy. Summers podkresla przy
tym, Ze przyjmowane przez poszczegdlne kraje strategie
antystagnacyjne powinny by¢ dostosowane do ich sytu-
acji i specyfiki spoteczno-gospodarczej’. Rekomendacje
takie dalekie s3 od uniwersalistycznych zalecen neokla-
sycznej ekonomii z jej wiarg w wystarczajaco efektywna
sprawczo$¢ wolnego rynku.

Jest coraz wiecej dowoddéw na to, ze narastajace
w gospodarce globalnej bariery wzrostu gospodarczego
pozostajg w $cistym zwigzku wtasnie z ,niezakorzenie-
niem gospodarki w relacjach spotecznych”.

3. Polska - sukcesy gospodarcze i asyme-
trie w rozwoju spoteczno-gospodarczym

3.1.Transformacyjne sukcesy

Rok 2016 to 27. rok funkcjonowania w Polsce systemu
gospodarki wolnorynkowej. Dokonana w 1989 r. zmiana
ustrojowa i przejscie od nierynkowego systemu socjali-
stycznej gospodarki centralnie sterowanej do systemu
wolnorynkowego staty sie silnym impulsem dynamizacji
gospodarki. Dynamizm ten zostat istotnie wzmocniony

poprzez wejscie Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej
oraz uzyskanie unijnej pomocy finansowej. Nasz kraj
otrzymat dotychczas z budzetu UE ponad 60 mid euro.
Trwaja tez przygotowania do wykorzystania 82,5 mid
euro przyznanych z budzetu polityki spdjnosci na lata
2014-2020. Polska znajduje sie w grupie krajow UE
z zatwierdzonymi przez Komisje Europejska wszystkimi
programami operacyjnymi, co warunkuje dostepnos¢
funduszy z UE (Wieloletni..., 2015). Dzieki funduszom
z UE zrodzita sie dodatkowa, niepowtarzalna, transfor-
macyjna szansa szybszego zmniejszania cywilizacyjnych
opdznien i tagodzenia barier rozwoju Polski.

Obecnie Polska, z liczbg ludnosci siegajacg 38 min,
nalezy do najwiekszych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej bedacych cztonkami UE. Pod wzgledem
liczby mieszkancow zajmuje 34. pozycje w $wiecie i 8.
w Europie. Natomiast pod wzgledem produktu krajowe-
go brutto sytuuje sie na 23. pozycji wsrod najwiekszych
gospodarek $wiata i 7. wérdéd cztonkéw UE (pierwsza
szostka to: Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wtochy,
Hiszpania, Holandia). W 2014 r. PKB Polski osiggnat
poziom prawie 545 mild dol. i w okresie transformacji
zwiekszyt sie ponaddwukrotnie, PKB na mieszkanca
wynosi wedtug stanu w 2014 r. ponad 11 305 tys. dol,,
za$ z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (PPP -
power parity) - prawie 24 tys. dol. Obecnie tak liczony
PKB siega 70% Ssredniej 28 krajow Unii Europejskiej
w poréwnaniu z 33% w 1989 r.”. W rzadowych pla-
nach zaktada sie przy tym, Ze relacja ta bedzie sie na-
dal poprawiaé, tak aby w 2018 r. osiggna¢ wartos¢ 76%
(Poland | Economic Indicators, 2016).

Transformacyjne sukcesy Polski potwierdzajg tez
dane raportu Banku Swiatowego®. Autor tego raportu
Marcin Pigtkowski ocenia, ze polskie sukcesy transfor-
macyjne mozna rozpatrywac niemalze w kategoriach
cudu gospodarczego. Polska bowiem nigdy wczesniej
nie osiggata tak korzystnych wynikéw ani pod wzgle-
dem poziomu dochoddéw ani jakosci zycia (Pigtkow-
ski, 2015). Wrecz entuzjastycznie ocenit tez Polske
w 25-lecie jej transformacji ustrojowej prestizowy bry-
tyjski tygodnik ,The Economist”. Uznat, Zze wkroczyta
ona ,w drugi ztoty wiek” (pierwszy to okres panowania
dynastii Jagiellonéow w XVI w.). Wielce wymowne sg
przy tym juz same tytuty specjalnego raportu ,The Eco-
nomist” poswieconego Polsce - Poland’s new golden
age; The second Jagiellonian age; Europe’s unlikely star.
(Special report: Poland, 2014). Opinie takie potwierdza-
ja rozliczne statystyki makro- i mikroekonomiczne’ (sa
one ogdlnie dostepne i dlatego zostaty tu ograniczone
do niezbednego minimum).

5 Szczegotowe oméwienie (Maczynska, Egzogenne..., 2015).

6 W kontekscie hipotezy Summersa nabieraja zarazem nowej wymowy tezy zawarte w publikacji szkocko-amerykariskiego
historyka Nialla Fergusona przedstawione w ksigzce pod wymownym tytutem The West and the Rest (Ferguson, 2013), wy-
razajacym dominacje swiata Zachodu. Wobec bowiem stagnacyjnych zagrozen dla bogatego Zachodu w dyskusjach na ten
temat stawiane jest (pozostajace bez odpowiedzi) pytanie, czy z czasem to Zachdd nie bedzie sie stawat owa resztg (Rest).

7 Z zastrzezeniem niepetnej poréwnywalnosci tych okreséw, co wynika z przeksztatceri UE; vide: Poland | Economic Indicators,

2016 http:/www.tradingeconomics.com/poland/indicators.

8  Poland’s performance in the last quarter of a century has been not much short of a miracle. As a result, Poles never had it
so good before in terms of the level of income and quality of life” (Pigtkowski, 2013).
9 Statystyki te sa ogélnie dostepne i dlatego, a takze ze wzgledu na limit objetosci artykutu, zostaty tu ograniczone do nie-

zbednego minimum.
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Sukcesy Polski potwierdza takze jej poprawiajaca
sie pozycja w wielu rozmaitych rankingach. Dotyczy to
m.in. rankingu konkurencyjnosci, rankingu Doing Bu-
siness itp. Poprawe pozycji Polski ilustruja np. wyniki
opracowywanego corocznie przez The Boston Consul-
ting Group (BCG) rankingu SEDA (The Sustainable Eco-
nomic Development Assessment)'°. Cho¢ rankingi na ogdt
nie sg wolne od rozmaitych stabosci merytorycznych, to
jednak nie mozna im odmoéwic pewnych informacyjnych
waloréw. Jak wynika z raportu BCG, Polska pod wzgle-
dem jakosci zycia sytuuje sie na 31. pozycji wsrod 149
krajéw objetych badaniem. Zarazem eksponowany jest
jej edukacyjny postep, stawiajacy jg pod tym wzgledem
w czotéwce Europy!!. Takze w rankingu Doing Business
2016, obejmujagcym 189 krajéw, Polska awansowata
z pozycji 28. na 25. (wedtug starej metodyki z 32. na
25., czyli o 7 pozycji) (World Bank Group, 2016).

Choc¢ obecnie wskutek politycznych przemian i za-
znaczajacego sie eurosceptycyzmu nowych witadz,
a takze ich powsciagliwosci w polityce imigracyjnej, Pol-
ska spotyka sie z krytyka niektérych srodowisk krajo-
wych i zagranicznych, nie zmienia to ocen dotyczacych
jej silnego wzrostowego potencjatu.

Charakterystyczne przy tym jest, ze w ocenie tego po-
tencjatu badacze polskiej transformacji podkreslaja jego
historycznie ukorzenione podtoze. Brytyjski socjolog
ekonomii Gavin Rae podkresla, ze ,Polska nie byta wcale
dzikim Wschodem, ktéry mozna byto ucywilizowaé tyl-
ko dzieki inwestycyjnej kroplowce z Zachodu” (Polska
nie byta..., 2015). Autor ten eksponuje istotne znaczenie
przedtransformacyjnych zasobéw, w tym ,bazy infra-
strukturalnej, przemystu, wysokiego poziomu zatrudnie-
nia, sprawnego systemu emerytalnego oraz darmowe;j
edukacji i stuzby zdrowia. To byt kapitat, ktéry umozliwit
Polsce przejscie do kapitalizmu, gdy nastaty ku temu wa-
runki polityczne” (Polska nie byta..., 2015, s. A27).

Sukcesy Polski majg zatem podtoze w jakosci
i rozmiarach spoteczno-gospodarczego potencjatu.
Za spoteczno-gospodarcze zrédta tych sukcesow moz-
na uznac¢ m.in. (Maczynska, 2013):

1. Duzy potencjat rynkowy i wciaz rosnacy popyt we-
wnetrzny, generowany przez blisko 38-milionowa
populacje.

2. Rosnace poziom skolaryzacji i wysoki odsetek ludno-
$ci z wyzszym wyksztatceniem, co sprzyja produk-
tywnosci i mobilnosci spotecznej. (W okresie minio-
nego ¢wieréwiecza wspdtczynnik skolaryzacji brutto
w szkolnictwie wyzszym wzrdst prawie pieciokrotnie
-212,9% w roku akademickim 1990/1991 do 57,2%
w roku akademickim 2014/2015) (Rocznik Statystycz-
ny..., 2015, s. 344). Pod wzgledem wyksztatcenia

ludnosci Polska sytuuje sie w czotéwce Europy, co

moze sprzyja¢ umacnianiu konkurencyjnosci i pozycji

rynkowej.

3. Historycznie uwarunkowang umiejetnosc¢ elastyczne-
go reagowania (stynna przypisywana Polakom zdol-
no$¢ do improwizacji) na zagrozenia i przystosowy-
wania sie do zmian, a tym samym otwartos¢ na nowe
trendy, co zwieksza mozliwosci wykorzystywania
szans, jakie stwarza przetom cywilizacyjny i ksztattu-
jacy sie nowy model gospodarki, w tym gospodarki
zwirtualizowanej (wikinomii).

4. Intensyfikacje inwestycji w infrastrukture (m.in. dzie-
ki dofinansowywaniu ze $rodkéw UE), co generuje
mnozniki inwestycyjne, przektadajac sie na dodatko-
we impulsy wzrostu produktu krajowego brutto, de-
terminujacego poziom krajowego bogactwa.

5. Efekty mnoznikowe, jakie moze przynies¢ rozwdéj
sektora budownictwa mieszkaniowego (konieczny
ze wzgledu na jego niedorozwaj, a zarazem rosnace
mieszkaniowe aspiracje Polakéw, czyli duzy poten-
cjalny popyt na mieszkania). W przysztosci moze
to stanowi¢ dodatkowe silne koto zamachowe
gospodarki.

6. Gospodarczo korzystne potozenie geograficzne Pol-
ski sprzyjajace intensyfikacji rozwoju rozmaitych
form inwestycji zagranicznych, miedzynarodowych
konsorcjow, centrow informacyjnych itp.

7. Klimatyczno-surowcowe walory kraju, z perspektywa
pozyskiwania nowych, w tym odnawialnych zasobow
naturalnych i energii.

8. Czynniki kulturowe, majace podtoze w historycznie
wysokiej kulturowej pozycji Polski w Europie i $wiecie.

9. Potencjat tkwigcy we wcigz niedostatecznie wyko-
rzystywanych, a rosnacych (nie tylko wskutek po-
stepu gospodarki, lecz takze zmian klimatycznych)
turystycznych walorach Polski i rezerwach rozwoju
sektora turystyki jako waznego dziatu gospodarki.

10. Potencjat wynikajacy z ,renty zacofania” i mozli-

wos¢ dokonywania w réznych dziedzinach tzw.
zabiego skoku, czyli mozliwosci przejscia od razu
do wyzszych faz rozwoju z pominieciem faz po-
srednich, przez ktére wczesniej przechodzity kraje
wyzej rozwiniete.

Generowany przez wymienione czynniki wtasny po-
tencjat rozwojowy kraju nie jest jednak satysfakcjonujaco
wykorzystywany, a przy tym w niematym stopniu marno-
trawiony. Zrodta marnotrawstwa maja nature nie tylko
ekonomiczng, lecz takze kulturowa, a przede wszystkim
instytucjonalng. W dodatku wystepuje miedzy nimi ne-
gatywna synergia sprzezen zwrotnych, tworzaca wezty
gordyjskie i rozmaite asymetrie rozwojowe?2.

10 In the overall ranking evaluating the quality of life in 149 countries around the world, Poland ranked 31st. The country ranks hi-
gher than regional peers Slovakia and Lithuania, but lower than Estonia, the Czech Republic and Slovenia” (CG-Why-..., 2015) takze:
Poland ‘top performer, 2015). W rankingu SEDA well-being mierzony jest poprzez wskazniki dotyczace trzech gtéwnych obszaréw
zycia spoteczno-gospodarczego: 1. Economics, which includes income, economic stability, and employment; 2. Investments, which
includes education, health, and infrastructure 3. Sustainability, which includes the income equality, civil society, governance and

environment”.

11 Under the education dimension of SEDA, Poland got a score of 90 (the best country gets 100 and the worst zero). This was higher
than the western European average of 82 and Britain's 74" (Poland outperforms..., 2015).
12 Szczegotowe omowienie tych kwestii przekracza ramy artykutu. Ich holistyczne ujecie zaprezentowane zostato w specjalnym

raporcie (Reforma Kulturowa, 2015).

18 1 Biuletyn PTE nr 4(75)2016



PIE

3.2. Asymetrie i antynomiczny dryf

O przysztych mozliwosciach trwatego, harmonijnego
spoteczno-gospodarczego rozwoju Polski przesgdzac
beda sposoby, zakres i efektywnos$¢ wykorzystywania
wymienionych w poprzednim punkcie Zzrodet potencjatu,
w tym przede wszystkim potencjatu wtasnego. Jest to
tym bardziej istotne, Zze w ocenie dotychczasowych suk-
ceséw Polski trzeba uwzgledni¢ pozytywne nastepstwa
korzystania od kilkunastu lat z pomocowych funduszy
UE, ale jest to jednak czynnik przejsciowy. Po 2020 r.
bedzie stopniowo wygasat. Dlatego tez fundamentalny-
mi kwestiami s3: petna identyfikacja barier optymalnego
wykorzystywania istniejacego potencjatu wtasnego, do-
ktadne rozpoznanie podtoza tych barier oraz mozliwosci
i narzedzi ich eliminowania, a przynajmniej istotnego
zmniejszania. Barier tych jest wiele i maja rozmaity cha-
rakter. Ponizej wymieniam te, ktére moim zdaniem, maja
obecnie najwiekszy ciezar. Gtéwne z nich to:

B Pogarszajagca sie sytuacja demograficzna (niskie
wspétczynniki dzietnosci, zmniejszajaca sie liczba oséb
w wieku produkcyjnym i rosnaca liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym).

B Niewydolny system stanowienia i egzekwowania
prawa, w tym dysfunkcje sadownictwa i przewlektosc
postepowan sadowych, takze w sprawach gospodar-
czych i zwigzana z tym niedostateczna ochrona praw
stron kontraktéw handlowych. Duza zmiennos¢ i zto-
zono$¢ regulacji prawnych prowadzi przy tym do inflacji
prawa, ,rozmiekczajac je”.

B Dychotomie na rynku pracy i zwigzane z tym dys-
funkcje spoteczne (takie jak narastanie warstwy preka-
riatu i in.).

W Stabosci prawa pracy. Sprzyja to wystepowaniu
przejawéw modelu XIX-wiecznego kapitalizmu, a nawet
bywa niekiedy podtozem folwarcznych relacji.

W Niesprzyjajacy innowacyjnosci, relatywnie wcigz
niski, choc¢ ostatnio rosnacy, poziom ptac oraz zwigzane
z tym ograniczenia popytu.

W Silna polaryzacja majatkowa.

B Nadmiernie ztozony, nieprzejrzysty i nieefektywny
system podatkowy. W obecnym ksztatcie nie petni on
nalezycie zadnej z jego fundamentalnych funkcji - ani
fiskalnej, ani redystrybucyjnej, ani prorozwojowe;j. Jest
kosztowny i zachecajacy do omijania przepiséw, do ma-
nipulacji podatkowych, w tym karuzeli podatkowych
i vatowskiego ztodziejstwa podatkowego.

B Rosnace zadtuzenie publiczne i deficyt budzetowy
bliski przekroczenia 3-procentowej normy obowigzu-
jacej w UE. Utrudnia to przeciwdziatanie bezrobociu,
,Sprzyja” pogarszaniu sie sytuacji demograficznej oraz
wynikajagcemu z niej wzrostowi wydatkéw na renty
i emerytury, a takze na opieke zdrowotna.

B Dysfunkcje demokracji i dotkliwy dla gospodarki
syndrom cyklu wyborczego oraz zwigzany z nim prio-
rytet krétkookresowych celéw wyborczych przed dtu-
gookresowymi. Skutkuje to marginalizowaniem kultury
myslenia strategicznego, co zarazem nie sprzyja - wy-
magajacemu dtuzszego horyzontu czasowego - proro-
zwojowemu i proinkluzywnemu inwestowaniu.

B Erozja zaufania i nasilajagca sie anomia, czyli chaos
oraz sprzecznosci w systemie wartosci, rozregulowanie

norm. Skutkuje to narastaniem niepewnosci i trudno-
$ci oceny, co w postepowaniu ludzi jest dobre, a co zte,
jakie sposoby dochodzenia do celéw sa dopuszczal-
ne, a jakie nie, co jest wartoscig, a co antywartoscig
(Maczynska, 2014).

Ten swego rodzaju dekalog z pewnoscia nie wyczer-
puije listy barier, tym bardziej ze s one ze sobg sprze-
zone, wywotujac negatywna synergie. Takie sprzezenie
jest rownoczesnie przyczyng oraz skutkiem wyste-
powania rozmaitych asymetrii w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym Polski oraz antynomicznego dryfu.
Dryf taki oznacza, ze sytuacje w Polsce charakteryzuja
réwnoczesny postep i anachronicznosc, bycie z przodu
i wleczenie sie z tytu. Niemalze kazdemu czynnikowi
rozwojowego potencjatu Polski towarzyszy jaki$ czyn-
nik blokujacy ten rozwoj - zawsze jest jakas druga, gor-
sza strona. Antynomiczny dryf dziata za$ jak Tobinowski
piasek wsypywany w tryby gospodarki (Tobin, 1978,
s. 152-159). Przyktady antynomicznego dryfu mozna
by mnozy¢ (szerzej na ten temat: Maczynska, Egzogen-
ne..., 2015). Zatory ptatnicze i stabosci ochrony praw
wierzycieli to jeden z nich. W tym miejscu warto tez
wskaza¢ na jeden z czynnikéw zwigzanych z sytuacja
demograficzng, co ma obecnie fundamentalne znacze-
nie, i to nie tylko dla Polski, lecz takze innych krajéow
Przyktad ten wiaze sie z sytuacjg demograficzna. Polska
z ok. 38-milionami obywateli reprezentuje relatywnie
duzy potencjat rynkowy. Tak duza populacja generuje
duzy popyt wewnetrzny. Stanowi to jeden z fundamen-
talnych czynnikéw wzrostu PKB. Jednak towarzysza
temu silne zagrozenia demograficzne - starzenie sie
spoteczenstwa i postepujace procesy depopulacji. Pol-
ske charakteryzuje bowiem jeden z najnizszych w Euro-
pie wspotczynnikdw dzietnosci (liczba urodzonych dzie-
ci przypadajacych na kobiete). Wspdtczynnik ten od lat
oscyluje wokoét 1,2 - 1,3, podczas gdy dla zachowania
liczebnego stanu ludnosci wspétczynnik ten powinien
wynosi¢ minimum 2,1. Sytuacje ludnosciowa w Polsce
dodatkowo pogarsza rosnaca emigracja. Z prognoz wy-
nika, ze do 2050 r. liczba ludnosci w Polsce moze sie
zmniejszy¢ o ok. 4,5 min (Prognoza ludnosci..., 2014).

Tego typu zjawiska tworza trudne do pokonania
bariery rozwojowe, w tym przede wszystkim bariere
popytu, co oznacza zarazem bariery wzrostu gospodar-
czego, a tym samym, zatrudnienia i ptac. Niskie ptace
stanowia z kolei antybodziec dla innowacji. Niski po-
ziom innowacji nie sprzyja za$ rozwojowi eksportu
lub prowadzi do jego niskiej marzowosci. Czynniki te,
sprzezone ze sobg w wyniku negatywnej synergii, kreu-
ja zatem antyinnowacyjna ekosfere i w znacznej mierze
tworza co$ w rodzaju zakletego kregu. Na wystepujace
w Polsce bariery popytu wskazuje sie takze w ocenach
rzadowych. Podkresla sie, ze ,w gospodarce polskiej
Wcigz przewaza podaz nad popytem. £3czne pogorsze-
nie cyklu koniunkturalnego w Polsce w latach 2012-14
mierzone zmiang luki produktowej byto prawie dwu-
krotnie wieksze w stosunku do pogorszenia obserwo-
wanego w latach 2009-2010" (Wieloletni..., 2016, s.
13). Jak wynika z analiz rzadowych, ,pomimo relatywnie
szybkiego tempa wzrostu PKB (3,6% w 2015 r. i 3,3%
w 2014 r. wobec 1,3% w 2013 r.) w latach 2013-15,
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luka produktowa w 2015 r. wcigz byta ujemna, na po-
ziomie -0,2% produktu potencjalnego. Pozytywnym
sygnatem, $wiadczacym o poprawie warunkéw cyklicz-
nych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest
jednak jej domykanie sie w ostatnich latach” (Wielolet-
ni..., 2016, s. 10-11).

Niedostatki popytu prowadza do gospodarki nad-
miaru. Janos Kornai, analizujac te kwestie, zauwaza,
ze ,ci, ktdrzy twierdza, ze w gospodarce nadmiaru (lub
bardziej ogdlnie w gospodarce rynkowej) dominuje su-
werenno$¢ konsumentdw, przesadzajg” (Kornai, 2014,
s. 171-172). Producenci bowiem, kreujac podaz, mani-
pulujg konsumentami. ,Istnieje wiec nadwyzka podazy
- zaréwno wartosci, jak i $mieci” (Kornai, 2014, s. 176).
Analizujagc gospodarke nadmiaru, Kornai sprowadza
ten problem do kwestii dominacji i podporzadkowania.
Takiego podejscia brak w teorii ekonomii gtéwnego
nurtu. Krytycznie do tego nurtu nastawiony Grzegorz
W. Kotodko wskazuje na konieczno$¢ ,nowego pa-
radygmatu” w ekonomii i przej$cia do tzw. ekonomii
umiaru, ekonomii, w ktérej kwestie spoteczne nie by-
tyby spychane na dalszy plan, w pogoni za zyskami. Za-
razem Kotodko wykazuje, ze ,gospodarka bez systemu
wartosci etyczno-moralnych jest jak zycie bez sensu”
(Kotodko, 2013, s. 23-64)

Ograniczaniu barier popytu nie sprzyja tez dychoto-
miczna sytuacja na rynku pracy. Z jednej strony relatyw-
nie wysoki jest poziom bezrobocia, a z drugiej ma miej-
sce przepracowanie tych, ktérzy prace majg. Badania
OECD i dane Eurostatu wykazuja, ze przecietny polski
pracownik w 2012 r. pracowat tygodniowo o 3,5 godziny
dtuzej niz pracownik w krajach starej Unii i 2,5 godziny
dtuzej, niz wynosi Srednia dla catej UE (Arak, 2015). Pol-
ske charakteryzuje dychotomia rynku pracy. Przejawem
tego jest nie tylko dwucyfrowa w catym okresie trans-
formacji stopa bezrobocia, ale tez nieréwnowaga pracy
i czasu wolnego. Przepracowanie jednych i bezczynnos¢
zawodowa innych negatywnie rzutuje na spoteczny kapi-
tat, w tym na zycie rodzinne i demografie. Przepracowa-
nie i towarzyszacemu przemeczenie ostabia motywacje
i mozliwosci uzupetniania wiedzy. Obniza to produktyw-
nos¢ i zwieksza ryzyko rutyny, co niszczy potencjat kre-
atywny stanowigcy fundamentalny czynnik innowacyj-
nosci i trwatego rozwoju. Kreatywnos$¢ bowiem wymaga
czasu wolnego (Reforma Kulturowa, 2015, s. 68-69).

Na asymetrie na rynku pracy zwrdcita uwage tak-
ze Komisja Europejska, zarzucajgc Polsce wypychanie

statych uméw o prace przez krétkoterminowe umowy
cywilno-prawne, czyli nadmierng segmentacje rynku
pracy. Pogarsza to jako$¢ zatrudnienia. Pod wzgledem
zakresu uméw krétkoterminowych Polska sytuuje sie
bowiem w niechlubnej czotéwce Europy. W dodatku
odsetek oséb przechodzacych od zatrudnienia na czas
okreslony do statego zatrudnienia jest niski (20%). Przy
tym réznica miedzy $rednim wynagrodzeniem pracow-
nikéw zatrudnionych na czas nieokreslony a pracowni-
kéw z umowa na czas okreslony jest najwyzsza w UE
(36,8% w 2010 r.). Ponadto az 66,8% pracownikéw
zatrudnionych na czas okre$lony nie moze znalez¢
statej pracy. Stad tez rosnie bezrobocie dtugotrwate.
W 2013 r. odsetek bezrobotnych, ktérzy pozostawali
bez pracy dtuzej niz jeden rok, wynidst 42,5% (wobec
30% w latach 2008-2009)%2.

Taka sytuacja na rynku pracy nie sprzyja przeciwdzia-
faniu wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu, na co takze
zwraca uwage Komisja Europejska. Podkresla ona, ze
wydatki Polski na zabezpieczenie spoteczne wynosza
18,1% PKB i s3 znacznie nizsze od $redniej UE (29,5%).
W Polsce wptyw transferéow socjalnych na ograniczanie
ubdstwa od kilku lat sie zmniejsza i w 2013 r. byt o ok.
10 pkt proc. nizszy od $redniej unijnej. Stad tez odse-
tek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym nadal utrzymuje sie powyzej $redniego po-
ziomu w UE, cho¢ znacznie spadt w ostatnich latach -
z 30,5% w 2008 r. do 25,8% w 2013 r. (Sprawozdanie...,
2015, s. 22).

Z prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS) badan budzetéw gospodarstw domowych wy-
nika, ze w 2014 r., mimo ogélnej poprawy, ok. 43%
o0sob w gospodarstwach domowych zyto ponizej gra-
nicy minimum socjalnego traktowanego jako granica
»,minimalnie godziwego standardu zycia” (Ubdstwo...,
2015, s. 5). Nalezy tu jednak uwzglednié, ze minimum
socjalne nie stanowi granicy ubdstwa, lecz prég, po-
nizej ktérego nastepuje deprywacja integracyjnych
potrzeb cztowieka, zwigzanych m.in. z uczestnictwem
w kulturze, edukacji itp.

Niekorzystna sytuacja spoteczna znajduje tez od-
zwierciedlenie w poziomie nieréwnosci majatkowo-
-dochodowych. Wedtug badan NBP 10% najbardziej
zasobnych gospodarstw domowych w Polsce posiada
37% catkowitego majatku netto, podczas gdy majatek
(netto) 20% najmniej zasobnych gospodarstw stanowi

13 Sprawozdanie krajowe - Polska 2015 r. (COM(2015) 85 final. Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2015) 40 final, Komisja Europejska,
Bruksela, 26.02.2015 r., s. 20-25, Opinia ta zostata podtrzymana w ostatecznym raporcie Komisji Europejskiej: ,Labour market
segmentation persists in Poland. The incidence of temporary contracts is the highest in the Union, while the transition rate from
temporary to permanent employment is low and the wage differential the highest in the Union. Rigid dismissal provisions, long judi-
cial proceedings and other burdens placed on employers encourage the use of fixed-term and non-standard employment contracts.
Furthermore, the perceived high cost of contracts covered by the Labour Code leads to excessive use of civil law contracts (umowy
cywilnoprawne), which are attractive to employers due to the associated lower social security contributions. The high proportion of
contracts of this type, i.e. associated with lower contributions, may, however, reduce the quality of employment available, especially
for young workers. Youth unemployment is high, partly as a result of the mismatch between candidates’ qualifications and skills, on
the one hand, and labour market needs, on the other. Continued efforts are therefore needed to reform the system of vocational
education and training and to increase the low level of participation in lifelong learning. Female labour market participation remains
low. In order to address this issue, Poland has increased the availability of pre-school education, but still ranks among the poorest-
-performing Member States for the availability of early childcare services”.

COUNCIL RECOMMENDATION of 14 July 2015 on the 2015 National Reform Programme of Poland and delivering a Council opi-
nion on the 2015 Convergence Programme of Poland (2015/C 272/24).
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zaledwie 1,0% catego majatku gospodarstw domo-
wych. Przy czym zréznicowanie majatkowe jest w Pol-
sce (podobnie zreszta jak w innych krajach) wieksze niz
zréznicowanie dochodowe. Swiadczy o tym wyzszy
poziom wartosci wspotczynnika Giniego w odniesieniu
do majatku netto (57,9%) w poréwnaniu z poziomem
38,4% tego wspodtczynnika w odniesieniu do dochoddéw
(Zasobnos$¢, 2015, s. 7).

3.3. Zatory ptatnicze - wciagz niechlubna rzeczy-
wistos¢

Dane dotyczace zatoréw ptatniczych jednoznacz-
nie wskazuja, ze ich uporczywe utrzymywanie sie na
wysokim poziomie i narastanie, a niezwykle rzadko
zmniejszanie sie, to jedna z trudniejszych do pokonania
barier w funkcjonowaniu przedsiebiorstw. Nietermino-
we ptatnosci oraz zatory ptatnicze nie s jednak spe-
cyfikg tylko Polski. To niekorzystne dla harmonijnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego zjawisko dotyczy
niemal wszystkich krajow $wiata. Potwierdzajg to za-
réwno analizy krajowe, jak i zagraniczne. Znajduje to
tez odzwierciedlenie w medialnych relacjach na temat
kondycji przedsigbiorstw. Takie, przewijajace sie w sieci
internetowej w kilku ostatnich latach tytuty jak: Zatory
pfatnicze i biurokracja to najwieksze zmory firm; Zatory
ptatnicze dreczq Europe; Polska w czotéwce. Nietermi-
nowego ptacenia faktur; Polacy za granicq tez majq pro-
blemy z zatorami ptatniczymi; Polscy eksporterzy radzq
sobie coraz lepiej na zagranicznych rynkach. Mimo to
wielu z nich ma ktopoty z rosnqgcymi zatorami ptatniczy-
mi; Coraz wiecej firm MSP narzeka na zatory ptatnicze;
Zatory ptatnicze hamujq handel; Polska to nie jest kraj dla
przedsiebiorcéw; Kryzys - pracodawcy przestajq ptaci¢
pensje - mOwig same za siebie.

Niekorzystna sytuacje pod wzgledem terminowosci
ptatnosci potwierdzaja dane Barometru Ptatnosci na
Swiecie opracowywanego corocznie przez miedzyna-
rodowa wywiadownie gospodarcza Bisnode D&B (Ba-
rometr..., 2015). Prezentowane w tym opracowaniu
poréwnania miedzynarodowe wskazujg przy tym na na-
stepujace wspdlne miedzynarodowe trendy dotyczace
ksztattowania sie zalegtosci ptatniczych:

® Zalegtosci ptatnicze w mniejszym lub wiekszym

stopniu sg odczuwalne niemal we wszystkich
krajach.

® Brak trwatej tendencji do zmniejszania sie zale-

gtosci zatoréw ptatniczych, a w wielu krajach one
narastaja.

® Nie ptaca w terminie gtéwnie przedsiebiorstwa duze

z sektora produkcji przemystowej, gérnictwa i bran-
zy budowlanej. Zatory ptatnicze w wiekszym stopniu
dotykaja mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw
niz duzych. Pozycja tych ostatnich w egzekwowaniu
swoich praw wierzycielskich jest silniejsza.

® Mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa bardziej

niz duze sktonne s3 do tolerowania nietermi-
nowych ptatnosci kontrahentéw, uznajac to za
mniejsze zto niz ich utrate (co wigze sie z omawia-
nym wczesniej zjawiskiem luki popytowej).

® Moralno$c¢ ptatnicza jest niska, z brakiem wyraznej

i trwatej tendencji do poprawy, tendencja do celo-
wego powstrzymywania sie od ptatnosci i wymu-

szania na kontrahentach czasowego nieoprocento-
wanego finansowania kupieckiego.

Poszczegdlne kraje réznig sie jednak pod wzgledem
poziomu moralnosci ptatniczej.

Jak wynika z przywotywanego wczesniej Barometru
Pratnosci na Swiecie, w Unii Europejskiej najdtuzsze
okresy ptatnosci, powyzej 90 dni, charakteryzuja Gre-
cje, Portugalie i Polske. Moralnos¢ ptatnicza w Polsce
jest relatywnie niska, ale zwazywszy na szczegdlnie ztg
pod tym wzgledem sytuacje w Grecji i Portugalii, $redni
poziom terminowych ptatnosci w Europie jest nizszy niz
w Polsce i wynosi odpowiednio wynosi 37,6% i 44%,
podczas gdy w Portugalii tylko 17,4%.

Natomiast najwieksza moralnoscig ptatnicza i krét-
kimi terminami ptatnosci wyrdzniaja sie przedsiebior-
cy z Danii, gdzie ponad 90% faktur ptaconych jest
w terminie. Korzystne wskazniki cechuja tez Niemcy
i prawie wszystkie panstwa skandynawskie oraz kraje
Beneluksu. Z kolei w Azji niechlubne czotowe miejsce
pod wzgledem zalegtosci ptatniczych zajmuja Filipiny,
gdzie zaledwie 2 proc. faktur ptaconych jest w terminie.
Wysoka moralnoscig ptatnicza wyrdznia sie zas Tajwan,
czego nie da sie powiedzie¢ o Chinach. W Ameryce
Pétnocnej i Srodkowej sytuacja pod wzgledem termino-
wosci ptatnosci jest korzystniejsza niz w Europie i Azji.
W USA faktury ptatne terminowe stanowia ponad 54%
og6tu ptatnosci, a w Meksyku prawie 57%. Zaskakujgco
niski jest natomiast ten w wskaznik w Kanadzie, wynosi
bowiem nieco ponad 44%, jest zatem niemal identycz-
ny jak w Polsce, co sytuuje i Polske, i Kanade w gru-
pie krajow o relatywnie niskiej moralnosci ptatniczej.
Przypadek tego poétnocnoamerykanskiego panstwa
chrakteryzujacego sie relatywnie korzystnymi wynikami
makroekonomicznymi wskazuje, ze nie jest to czynnik
przesadzajacy o wysokiej moralnosci ptatniczej.

W Polsce mimo rosngcych zasobdw pienieznych
przedsiebiorstw ich dtugi rosna. Z danych Krajowego
Rejestru Diugéw wynika, ze mimo posiadania zaso-
béw gotéwkowych w | kwartale 2016 r. Sredni czas
oczekiwania na zaptate wydtuzyt sie i wynosi obecnie
3 miesigce i 17 dni. Dzieje sie tak, mimo ze - jak wyni-
ka z Monitoringu NBP (Monitoring, 2016) - poprawe
ptynnosci w ujeciu rocznym odczuta wiekszosc¢ z anali-
zowanych klas przedsiebiorstw, wcigz 43% mikro, ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw nie otrzymuje w termi-
nie zaptaty od swoich kontrahentéw. Przy tym niemal
potowa matych i $rednich przedsiebiorstw twierdzi, ze
aby méc wspotpracowaé z duzymi firmami, trzeba za-
akceptowac ich dtugie terminy ptatnosci. Zarazem oko-
to 88% firm akceptujacych odroczone formy ptatnosci
twierdzi, ze zatory ptatnicze stanowia przeszkode dla
prowadzenia dziatalnosci. Znajduje to potwierdzenie
w wielu innych analizach, z ktérych wynika, Ze zatory
ptatnicze hamuja inwestycje i wzrost zatrudnienia (Bo-
rowski, 2012). Cho¢ z danych statystycznych wynika, ze
obecnie zdolno$¢ kontrahentéw do regulacji biezacych
zobowiazan jest relatywnie wysoka, to zdaniem niekto-
rych ekonomistéw przedsiebiorstwa ,moga decydowac
sie na »zapobiegawcze« nieregulowanie wtasnych zo-
bowiazan w terminie w celu zwigkszenia ptynnosci na
wypadek pogorszenia koniunktury. Takie dziatania sa
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szczegolnie niebezpieczne w sytuacji niskiego tempa
wzrostu gospodarczego oraz pogarszajacych sie per-
spektyw dla koniunktury” (Borowski i in., 2012). Auto-
rzy ci przestrzegaja, ze w takiej sytuacji ,rosnie ryzyko,
ze »zapobiegawcze« opdznianie ptatnosci stanie sie
samospetniajaca sie przepowiednig”, co w przypadku
nawet nieznacznego spadku popytu doprowadzi¢ moze
do znacznego pogorszenia ptynnosci w przedsiebior-
stwach. ,Z analogiczng sytuacja mieliémy do czynienia
na globalnych rynkach finansowych po upadku banku
Lehman Brothers, kiedy obnizenie zaufania pomiedzy
poszczegblnymi podmiotami doprowadzito do zupet-
nego zamrozenia rynku pozyczek miedzybankowych
i w efekcie, gdyby nie interwencja bankéw centralnych,
mogtoby doprowadzi¢ do upadku kolejne instytucje fi-
nansowe” (Borowski i in., 2012).

Ze wzgledu na globalny i ponadnarodowy problem
nieterminowosci ptatnosci oraz problem zatoréw ptat-
niczych, Unia Europejska w celu przeciwdziatania temu
wydata w 2011 r. specjalng dyrektywe (dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach
w transakcjach handlowych), odnoszacg sie do wszyst-
kich ptatnosci, ktére stanowia wynagrodzenie w trans-
akcjach pomiedzy przedsiebiorcami, a takze do transak-
cji pomiedzy przedsiebiorcami i wtadzami publicznymi.
Zgodnie z ta dyrektywa ,terminy ptatnosci miedzy kon-
trahentami nie powinny co do zasady przekracza¢ 60 dni
kalendarzowych, chyba ze strony w umowie wyraZnie
ustalg inaczej i pod warunkiem ze ustalenie to nie jest
razaco nieuczciwe wobec wierzyciela”. Dla sektora pu-
blicznego termin ten wynosi 30 dni.

Jednak wedtug ukierunkowanego na ocene realiza-
cji tej dyrektywy raportu na temat ptatnosci w Europie
w 2016 r. - The European Payment Report 2016 -
opracowanego przez firme badawczg Intrum Justitia na
podstawie danych z 9440 firm w 29 krajach Europy, nie-
terminowe ptatnosci wcigz stanowig nierozwigzany pro-
blem w wielu przedsigbiorstwach. Dzieje sie tak, mimo
ze rzeczona dyrektywa obowiazuje od 2013 r. Z badani
wynika, ze po trzech latach od jej wejscia w zycie w kra-
jach UE tylko 28% badanych przedsigbiorstw zapoznato
sie z nia. | tylko jedna piata z nich dostrzega w tego typu
regulacji szanse na poprawe terminowosci ptatnosci.

Z badan wynika, ze w Polsce sytuacja jest niekorzyst-
na mimo obowigzujacej od ponad trzech lat - i dosto-
sowanej do dyrektywy UE - Ustawy z dnia 8 marca
2013 . o terminach zaptaty w transakcjach handlowych
(Ustawa..., 2013). Badania wykazuja, ze 36% przed-
siebiorstw w Polsce nie realizuje terminowo ptatnosci,
podczas gdy w UE wskaznik ten wynosi $rednio 33%.

Przy tym 28% polskich respondentéw uznato, ze
szybsze ptatnosci od klientéw umozliwityby im zatrud-
nienie wiekszej liczby pracownikéw. Zarazem charak-
terystyczna dla Polski jest szczegdlnie niska znajomos¢
dyrektywy UE na temat opdzZnien w ptatnosciach. Tylko
2% polskich respondentéw znato ten dokument, pod-
czas gdy srednia w UE wynosi 28%.

Wyniki tych badan korespondujg z badaniami uzy-
skanymi przez zespét SGH, w tym na temat znajomosci
regulacji prawnych. Wyniki te prezentowane byty m.in.
w ,Biuletynie PTE" nr1z2015r.

Uporczywe utrzymywanie sie wysokiego poziomu
opdznien w ptatnosciach na rzecz wierzycieli potwier-
dza gtebsze niz tylko regulacyjne przyczyny tego zja-
wiska. Jak wykazywano, w p. 1-2 niniejszego rozdziatu
maja charakter systemowy. Wskazuje to tym samym na
potrzebe zmian w tym obszarze.

Potrzeba zmiany paradygmatu
i priorytetéw spoteczno-gospodarczych.

Wozrost gospodarczy a rozwoj

Przedstawione analizy swiadcza o dychotomicznym
charakterze przemian w Polsce. Na niekwestionowane
sukcesy pod wzgledem wzrostu gospodarczego cie-
niem ktada sie nieprawidtowosci w polityce spoteczne;j,
w tym demograficznej. Niekorzystna sytuacja demo-
graficzna, wystepujace w niektérych regionach kraju
bezrobocie, wykluczenie spoteczne i antyinnowacyjny,
oparty na niskich ptacach model wzrostu gospodarcze-
go, a takze inne przejawy marnotrawstwa potencjatu
rozwojowego, stanowia w dfuzszym okresie zagrozenie
dla harmonijnego, trwatego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Relatywnie niskie w Polsce transfery socjalne
wigza sie z ograniczonymi mozliwosciami budzetowy-
mi. Negatywnie rzutuje to na sytuacje demograficzna,
a to z kolei niekorzystnie przektada sie na stan budzetu
i finanséw publicznych. Dochodzi zatem do syndromu
zakletego kregu. Jego przeciecie wymaga zmiany wzor-
cow polityki spoteczno-gospodarcze;j.

W Polsce w catym okresie transformacji dominowat
model wzrostu gospodarczego opartego na taniej sile
roboczej. Wigzato sie to z dominujaca w teorii eko-
nomii, neoliberalng zasada priorytetu dla wzrostu go-
spodarczego i rownoczesnym przesuwaniem kwestii
spotecznych w obszar rozstrzygnie¢ wolnego rynku.
Pozostaje to zreszta w zwigzku ze swego rodzaju moni-
zmem teoretycznym i przejawia sie w wyraznej od kilku
dekad dominacji w gospodarkach Zachodu neoliberal-
nej doktryny ekonomicznej, opierajacej sie na bezkry-
tycznym przyjeciu, fundamentalnej w neoklasycznej
teorii ekonomii, hipotezy o niezawodnosci i efektyw-
nosci rynku jako podstawie podejmowania decyzji
i wyboréw ekonomicznych, w tym takze dotyczacych
kwestii spotecznych. Cho¢ globalny kryzys finansowy
pierwszej dekady XXI w. spektakularnie negatywnie
zweryfikowat te hipoteze, to weryfikacja taka wecigz
w niewielkim stopniu przekfada sie na wnioski i dziata-
nia w praktyce gospodarcze;j.

Znaczna czes$¢ przedstawionego tu dekalogu barier
W rozwoju spoteczno-gospodarczym z pewnoscig do-
tyczy nie tylko Polski. Problemami demograficznymi
obecnie dotkniete sg niemal wszystkie kraje wysoko
rozwiniete. Wiele krajéw boryka sie z bezrobociem i de-
ficytem finanséw publicznych. Takze problem wyklucze-
nia spotecznego i skrajnych dysproporcji dochodowo-
-majatkowych to wspotczesnie jedno z najtrudniejszych
wyzwan dla wielu krajéw. Narastajgce nieréwnosci
stanowig bowiem bariere wzrostu gospodarczego. Zas
o tym, ze cena nieréwnosci jest wysoka, przekonuja
liczne badania tego zagadnienia (Stiglitz, 2015).

Demograficzne problemy oraz narastajace nieréwno-
$ci spoteczne tworzg niebezpieczne przedpole nie tylko
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dla putapki sredniego dochodu, ale tez dla nasilajacego
sie juz w krajach bogatszych, w tym w USA, ryzyka se-
kularnej (trwatej, wiecznej) stagnacji (Summers, 2014, s.
27-41)*. Ryzyko takie zarysowuje sie w tych krajach
w warunkach zerowych czy nawet ujemnych realnych
stép procentowych i sktonnosci do utrzymywania ptyn-
nych zasobow pienieznych zamiast ich inwestowania.
Zmniejsza to szanse na ozywienie inwestycyjne oraz
ozywczy wzrost stép procentowych. Zwigksza sie tym
samym rozziew miedzy rzeczywistym a potencjalnym
poziomem PKB, miedzy rzeczywistym a potencjalnym
rozwojem spoteczno-gospodarczym.

W analizach tego zagadnienia wazny jest porzadek
terminologiczny. Ignacy Sachs zaproponowat, zeby po-
jecie ,rozwoj” stosowac wytacznie do takich sytuacji,
w ktérych ma miejsce postep w kazdym wymiarze, tj.
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i ekologicznym.

Tabela 1.
Rozwadj i wzrost gospodarczy - podstawowe kategorie

Kategorie  Sfera
Sfera
. wzrostu gospo-
. . spoteczna
i rozwoju darcza
1 Dziki wzrost n _ _
" | gospodarczy
Wzrost
2. | przyjazny + + -
spotecznie
Wozrost przy-
3. | chylny dia + - +
Srodowiska
4. | Rozwdj + + +

Zrédto: I. Sachs, W poszukiwaniu nowych strategii rozwoju,
,Gospodarka i Przysztos¢’, Warszawa, 1996, nr %, s. 44

Rozwdéj spoteczno-gospodarczy rozumiany jako sym-
bioza sfery gospodarczej, spotecznej i ekologicznej to
wyzwanie niefatwe do urzeczywistnienia, zwtaszcza
zwazywszy na skale nietadu spoteczno-gospodarczego
i spoteczno-gospodarczych niedostosowan. Wiele kra-
jéw wolnorynkowych boryka sie obecnie z problemami
nieréwnosci, bezrobociem i deficytem finanséw pu-
blicznych, na co naktadaja sie demograficzne problemy
zwigzane z postepujgcym procesem starzenia sie spo-
teczenstw krajéw rozwinietych. To wzajemnie sprzezo-
ne, nietatwe do rozwiktania problemy, bedace swego
rodzaju weztem gordyjskim.

Przedstawione analizy wskazujg na koniecznos$¢ po-
szukiwania nowego wzorca i podstaw podejmowania
decyzji ekonomicznych i spotecznych. W tym kontek-
$cie wielu ekonomistow (m.in. cytowany tu juz Rist,
a takze Kotodko) analizuje zasadno$¢ tzw. post-PKB-
-owskiego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego

jako remedium na marnotrawna gospodarke nadmiaru.
W literaturze przedmiotu dyskutowane sg przy tym
koncepcje odwzrostowienia (degrowth) i przeciwdzia-
tania marnotrawnej bulimii systemu (Rist, 2015, s. 189
i nastepne orazs. 197).

Chodzi o wzorzec proinkluzywny, w ktérym gtéwna
sita napedowg rozwoju i priorytetem publicznym jest
spojnosé spoteczna, a efekt chrematystyczny (bogacenie
sie) i wzrost gospodarczy s Srodkiem, a nie celem. Mia-
ra ta uwzglednia wytacznie wartosci tworzone poprzez
rynkowe transakcje kupna sprzedazy. W takim syste-
mie istnieje przymus wzrostu, ,zeby nie umrzec trzeba
wzrastaé! System jest wiec poréwnywalny do rowerzy-
sty, ktéry by zachowaé rownowage musi poruszaé sie
do przodu” (Rist, 2015, s. 181). Koresponduje to ze zna-
nym, niepochlebnym dla ekonomistéw, powiedzeniem
Kennetha E. Bouldinga, krytykujacym koncentrowanie
sie ekonomii na wzrosScie gospodarczym przy jednocze-
snym ignorowaniu nastepstw spotecznych i nastepstw
dla srodowiska naturalnego: ,Kazdy, kto wierzy w nie-
skoniczony wzrost na majacej fizyczne ograniczenia pla-
necie, jest albo szalony, albo jest ekonomistg"*®. Trafnie
wyrazit to takze, juz w 1968 r., Robert Kennedy, ktéry
dyskusje na ten temat skonkludowat stwierdzeniem, ze:
»Produkt krajowy brutto nie odzwierciedla stanu zdro-
wia naszych dzieci, jakosci ich wyksztatcenia i radosci,
jaka daje im zabawa. Nie opisuje piekna naszej poezji,
trwatosci naszych matzenstw, poziomu intelektualnego
debaty publicznej czy poczucia integralnosci naszych
urzednikéw panstwowych. Nie mierzy naszej odwagi
i madrosci, wyksztatcenia, empatii, oddania dla kraju.
Krétko méwiac, mierzy wszystko z wyjatkiem tego, co
decyduje o tym, ze warto zy¢” (Bobby..., 1968/2012).

Nowa cywilizacja, cywilizacja wiedzy wymaga uwal-
niania kapitatu ludzkiego, wzmacniania kapitatu spo-
tecznego, co sprzyja optymalnemu wykorzystywaniu
potencjatu rozwojowego, réwnoczesnie sprzyjajac
innowacyjnosci, harmonizacji oraz efektywnosci dtu-
gookresowego rozwoju. Istotna jest zatem systemowa
inkluzywnosé. Za proinkluzywnym wzorcem rozwoju
przemawia wiele czynnikéw, w tym dos$wiadczenia in-
nych krajéw. Z poréwnan miedzynarodowych wynika
bowiem, ze wieksza odpornos¢ na zagrozenia i kryzysy
maja kraje o wiekszej inkluzywnosci systemu spotecz-
no-gospodarczego, w ktérych réwnowazenie polityki
spoteczno-gospodarczej (m.in. wobec rynku pracy) ma
wysoka range. Odpornos¢ ta wynika z lepszego wyko-
rzystywania kapitatu ludzkiego, bowiem rozwoj w wiek-
szym stopniu opiera sie na integrowaniu kompetencji,
co zwieksza poziom innowacyjnosci. W opublikowanym
przez Unie Europejska Europejskim Rankingu Innowa-
cyjnosci za 2015 r. pierwsze pie¢ miejsc wsrod wszyst-
kich krajow UE zajmuja: Szwecja (pierwsza w rankingu),
Niemcy, Finlandia, Dania i Holandia (Innovation, 2015).
Zarazem cztery z tych krajéw: Szwecja, Dania, Finlan-

14 A takze Hansen (Hansen, 1938; Hansen, 1939).

15 Na cytat ten powotuije sie takze Gilbert Rist, nie podajac jednak zrédta (Rist, 2015, s. 268). Niestety ja takze nie dotartam
do oryginalnego zrédta, poza licznymi internetowymi powtérkami tego cytatu. Jego uwiarygodnieniem moze by¢ jednak
ksiazka K.E. Bouldinga The Image: Knowledge in Life and Society, (Boulding, 1956).

Biuletyn PTE nr 4(75)2016 1 23

2
s
=
m
§
Q
m
=
=
P
o
=z
_|
=
0.
Q
m
—
(=
=z
P
(@]
(3
o
=z
g
>
-
>
(0]
(@]
[72]
0
o
()
>
o)
=




PIE

dia i Holandia, zajmuja pierwsze cztery miejsca w Eu-
ropejskim Rankingu Sprawiedliwosci Spotecznej. Ze-
stawienie to stanowi swego rodzaju monitoring inkluzji
spotecznej w krajach UE. Sporzadzany jest z uwzgled-
nieniem takich kwestii, jak zapobieganie biedzie, réw-
ny dostep do edukacji, rynek pracy i ochrona zdrowia,
spojnos¢ spoteczna i rownos$¢ miedzygeneracyjna
(Schraad, 2015).

Dane te potwierdzaja pozytywny wptyw inkluzyw-
nosci spotecznej na rozwoj. Natomiast zaniedbywanie
szeroko rozumianej polityki proinkluzywnej skutkuje
negatywnymi zjawiskami ,spotecznego sublokator-
stwa” i wykluczenia. Ostabia to kapitat spoteczny, pro-
wadzi do wyraznego zmniejszenia szans wzrostu go-
spodarczego oraz hamuje innowacyjno$¢ (Reforma,
2015). Potwierdzajg to liczne badania, w tym podej-
mowane od niedawna takze przez analitykéw z MFW
(Ostry, 2014; Jaumotte, 2015). Juz wczesniej zas Joseph
Stiglitz wskazywat, ze nieréwnosci sg jedna z gtéwnych
przyczyn marnotrawstwa potencjatu rozwojowego.
Zarazem skutki nieréwnosci dochodowych negatyw-
nie przektadaja sie na budzet panstwa, przyczyniaja sie
do wzrostu zadtuzenia publicznego, a w konsekwencji
do stopniowego uzalezniania sie panstw od kapitatu
(Stiglitz, 2015). Z cytowanych badan wynika zarazem,
ze partycypacja pracownikdédw w zarzadzaniu przedsie-
biorstwem sprzyja racjonalizacji decyzji zarzadczych
i umacnianiu kondycji przedsiebiorstwa.

Przedstawione analizy poréwnawcze oraz rankin-
gi wskazuja, ze paradygmat nadmiernie uposledzajacy
inkluzje i przewartosciowujacy rywalizacje efektywno-
Sciowa kosztem bezpieczenstwa prowadzi do powsta-
wania cywilizacji ktétni, kultury permanentnej agresji,
do kreowania spoteczenstw oszustwa (cheating society),
anomii, erozji zaufania, wyklucze i samowykluczen,
biernosci, narastajgcego poczucia niepewnosci, wrogiej
konfrontacyjnosci i destruktywnej krytyki wobec innych,
wynikajacej z wtasnego poczucia niepewnosci. Wszyst-
kie te zjawiska ostabiajg zdolnos¢ do wspotpracy, ktéra
jest warunkiem wzrostu opartego na innowacyjnosci
szeroko rozumianej jako wdrazanie pozytywnych zmian.

Ujawniajace sie dysfunkcje spoteczno-gospodarcze
w Polsce, ale takze w innych krajach, dotknietych nasila-
jacymi sie nieréwnosciami spotecznymi i zjawiskami wy-
kluczenia spotecznego, wskazujg na koniecznos$¢ zmiany
paradygmatu polityki spoteczno-gospodarczej. W takich
warunkach priorytetem rozwojowym powinna by¢ sze-
roko rozumiana inkluzywnos¢ spoteczna (Reforma, 2015).

Znaczenie inkluzywnosci spotecznej rosnie tym bar-
dziej, ze we wspotczesnej gospodarce podstawowa ba-
rierg rozwojowg jest bariera efektywnego popytu. Jego
niedostatek zderza sie z gwattownie rosngcymi wsku-
tek przemian technologicznych mozliwosciami wzrostu
produkcji débr i ustug, co prowadzi do nadprodukcji
i zwigzanych z nig rozlegtych negatywnych nastepstw,
jak zmniejszanie zatrudnienia, inwestycji, wyniszczaja-
cej konkurencji i innych zjawisk, majacych syndromy
btednego kola. Jego przerwanie wymaga nowej filozofii,
nowego wzorca ksztattowania rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej.

Gospodarka inkluzywna to system oparty na mozli-
wie duzej liczbie mozliwie suwerennych i réwnopraw-
nych jego uczestnikéw, potaczonych bardziej wiezami
partnerstwa i Swiadomej wspdtzaleznosci niz hierarchii
i podporzadkowania w relacjach panstwo - obywatel -
biznes - grupy spoteczne. Kazde wykluczenie jest ha-
mulcem rozwoju, bo zawsze ogranicza spoteczng zdol-
nosc¢ do wykorzystywania wiedzy. Wskazuja na to liczne
badania, m.in. wyniki analiz prowadzonych przez Daro-
na Acemoglu i Jamesa A. Robinsona. Autorzy ci anali-
zuja, dlaczego niektdre narody sg bogate, a inne bied-
ne. Ich badania prowadza do wniosku, ze nie decyduja
o tym ani kultura, ani klimat, ani potozenie geograficzne,
ani niewiedza, jak uprawia¢ polityke. Zaden z tych czyn-
nikdw nie jest - zdaniem tych autoréw - determinanta
wyznaczajaca $ciezki rozwojowe krajow. Odpowiedz
autoréw na pytanie, co decyduje o bogactwie i wygra-
nej, brzmi: ,Instytucje, instytucje, instytucje”. ,Najczest-
szg przyczyng tego, ze narody dzisiaj przegrywaja, jest
funkcjonowanie w nich instytucji wyzyskujacych. (...)
Wyzyskujace instytucje gospodarcze nie zachecajg lu-
dzi do oszczedzania, inwestowania wprowadzania in-
nowacji. Wyzyskujace instytucje polityczne wspieraja
te instytucje gospodarcze, koncentrujac wtadze w re-
kach ludzi, ktérzy zyskuja dzieki wyzyskowi” (Acemoglu,
2015, s. 446). Otwarte, albo raczej retoryczne, jest na-
tomiast pytanie: czy w Polsce wystepowaty i wystepuja
takie instytucje.

Gtéwne elementy inkluzywnego systemu spoteczno-
-gospodarczego przedstawione byty w ,Biuletynie PTE”
nr 1/2015 oraz w innych publikacjach (Reforma, 2015,
s. 117-134). Rezygnujac w tym miejscu z ponownej
jego charakterystyki, warto podkresli¢, ze inkluzywnos¢
systemu nieuchronnie przektada sie na ochrone praw
wierzycieli. Nie jest przypadkiem, ze to wtasnie Dania i
kraje skandynawskie charakteryzuja sie najkorzystniej-
szymi wynikami pod tym wzgledem.

W przypadku Polski niedostateczny poziom inklu-
Zywnosci i wigzaca sie z tym nieefektownosc¢ instytu-
cjonalng potwierdzaja tez prowadzone badania. Wska-
Zuja one na antyrozwojowe i antyinkluzywne ,instytucje
wyzyskujace”. Zatory ptatnicze za$ stanowia tu przyktad
wyzysku jednej ze stron transakcji przez inna.

Petna enumeracja i szczegdtowe charakterystyki
rekomendowanych kierunkéw proinkluzywnych roz-
wigzan wykraczajg poza ramy tego tekstu. Kierunkowe
propozycje reform i przemian ukierunkowanych na in-
kluzywno$¢ systemowg zostaty przedstawione w rapor-
cie ,Reforma kulturowa 2020-2030-2040".

4. Zakonczenie

Polski rysownik Andrzej Mleczko na jednym ze swych
rysunkéw przedstawia zatroskanego Pana Boga niosa-
cego globus i kroczacego drogg oznaczong drogowska-
zem: ,Serwis”. Mozna to uznaé za najkrétsza recenzje
stanu wspodtczesnego $wiata, Swiata wymagajacego
naprawy, leczenia z konsumpcjonizmu, rynkowej buli-
mii, komercji i narastajgcych nieréwnosci spotecznych,
Z rosnaca rzeszg spotecznie wykluczonych. To $wiat,
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w ktérym ubdstwo potaczone jest z nadmiarem oraz
marnotrawstwem produktéw i ustug. W takich warun-
kach w ksztattowaniu polityki spoteczno-gospodarczej
szczegllnie wazne jest zatozenie, ze nie ma czegos ta-
kiego jak przeznaczenie dziejowe. Niezaleznie od wy-
stepujacych barier, instytucje wyzyskujace moga by¢
zastgpione instytucjami witaczajacymi. Inkluzywnos¢
systemu spoteczno-gospodarczego zatem staje sie
obecnie niezbednym warunkiem harmonizacji rozwoju

spoteczno-gospodarczego i poprawy jakosci zycia. Do-
tyczy to nie tylko Polski. Inkluzywno$¢ za$ rozumiana
jest tu jako godzenie intereséw spotecznych, gospodar-
czych i ekologicznych przy réwnoczesnej, stuzacej po-
prawie jakosci zycia ludzi, optymalizacji wykorzystania
potencjatu spoteczno-gospodarczego. Oznacza to po-
trzebe przechodzenia od - charakterystycznej obecnie
dla krajow rozwinietych - gospodarki nadmiaru do go-
spodarki umiaru. Dotyczy to takze zadtuzania sie.

Od lewej: prof. Roman Sobiecki, prof. Sylwia Morawska, prof. Elzbieta Maczyniska, prof.
Iwona Jakubowska-Branicka, prof. Katarzyna Kreczmanska-Gigol, mgr Maciej Fraszczak
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