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Ochrona praw wierzycieli:
WSszyscy jesteSmy
| wierzycielami, i dtuznikami

Elzbieta Maczynska

Oddajemy do rak czytelnikow trzeci juz Biule-
tyn, ktéry ma charakter specjalny, monotematyczny
i dotyczy problematyki ochrony praw wierzycieli.
Problematyka ta jest przedmiotem badan w ramach
grantu Narodowego Centrum Nauki nt. ,,Ocena po-
ziomu rzeczywistej ochrony praw wierzycieli w Pol-
sce w latach 2004-2012 — koszty transakcyjne do-
chodzenia praw z uméw” (grant nr UMO-2013/09/B/
HS4/03605). Grant ten jest realizowany pod moim
kierunkiem przez zespét naukowcow i praktykow
funkcjonujacy jako konsorcjum badawcze Szkoty
Glownej Handlowej ! i Wydziatu Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego (tamtej-
szym zespotem kieruje prof. dr hab. Jacek Gotaczyn-
ski) 2 Pierwszy Biuletyn dotyczylt przede wszystkim
jakosci prawa (Biuletyn PTE 2015 nr 1). W Biule-

tynie drugim dominowaly kwestie funkcjonowania
oraz skutecznos$ci regulacji dotyczacych upadtosci
i restrukturyzacji przedsiebiorstw (Biuletyn PTE
2016 nr 4). Niniejszy za$ Biuletyn ukierunkowa-
ny jest na interdyscyplinarne, w tym ekonomiczne
i prawne analizy dotyczace ochrony praw wierzy-
cieli w kontekscie praw i motywacji dtuznikéw, ale
takze w kontekscie funkcjonowania sadownictwa,
w tym sadow elektronicznych.

Decyzja o publikacji kolejnego Biuletynu (a tak-
ze poprzednich) poswieconego problematyce wie-
rzytelnosci wynika z tego, Ze tematyka ta, cho¢
jest specjalistyczna, w jakiej$§ mierze dotyczy za-
razem kazdego kto kiedykolwiek by}l wierzycielem
albo dtuznikiem. Stad celowos¢ upowszechniania

i popularyzacji wiedzy na ten temat, czemu shuza

1 Wykonawcy badan ze strony SGH to 15-osobowy nastepujacy zesp6t pracownikéw i doktorantéw SGH oraz ekspertéw spoza tej
uczelni: (kolejno$¢ alfabetyczna): mgr P. Bondarowski, mgr K. Duleba (SGH), mgr M. Fraszczak , dr hab. K. Kreczmanska — Gigol, mgr
P. Kupis, mgr M. Eabedzki, prof. P. Masiukiewicz, prof. dr hab. E. Maczynska (kierownik badari), dr hab. S. Morawska (SGH), mgr M.
Nowak, dr hab. W. Rogowski, prof. dr hab. Roman Sobiecki, dr P. Staszkiewicz oraz K. Joniski (Ministerstwo Sprawiedliwosci)

2 Wykonawcy badar ze strony Uniwersytetu Wrockawskiego to: prof. dr hab. J. Golaczyriski, dr £. Gozdziaszek, dr S. Kotecka-Kral,
dr A. Stangret-Smoczynska, mgr S. Gali, mgr J. Horobiowski (Sad Rejonowy dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroctawiu).
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m.in. wyniki badai naukowych. Publikacja w for-
mie biuletynu, zarowno w wersji papierowej, jak
i cyfrowej (http://www.pte.pl/223_biuletyny_pte.
html) gwarantuje wysoki stopiel upowszechnienia,
zZwazywszy zwlaszcza na wielotysieczne gremium
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Ponadto,
w projekcie grantu zatozono, ze wyniki badan beda
poddawane interdyscyplinarnym dyskusjom (w tym
metoda delficka), dyskusjom w Srodowisku ekono-
mistow, prawnikdéw i przedstawicieli innych dys-
cyplin, a takze praktykéw oraz politykéw. Wyniki
tych dyskusji prezentowane sa w tym Biuletynie, jak
i w poprzednich.

Biuletyn zawiera wybrane referaty, refleksje i opi-
nie stanowigce poklosie otwartej, interdyscyplinar-
nej, konferencyjnej debaty zorganizowanej przez
KNoP SGH i PTE?. Debata ta byta ukierunkowana
nie tylko na przedstawienie czastkowych wynikéw
badan oraz dalszych zamierzeni badawczych, ale
przede wszystkim na poddanie ich interdyscypli-
narnym ocenom i weryfikacjom, z uwzglednieniem
dorobku i doswiadczen, zaréwno naukowcOw repre-
zentujacych rézne dyscypliny nauki, jak i prakty-
kéw zycia gospodarczego, w tym zwlaszcza praw-
nikow. Tego typu otwarta debata taczy zalety burzy
mozgéw i metody delfickiej.

Jak wykazywaliSmy w Biuletynie nr 1 z 2015 r,,
w zwiagzku z burzliwymi przemianami, jakich do-
Swiadcza globalna gospodarka, zwieksza sie waga
problematyki $ciagalnosci wierzytelnosci i general-
nie dochodzenia praw z uméw. Zaostrza sie i nara-
sta problem zwigzanych z tym kosztéw. Swiadcza
o tym trudno$ci z egzekwowaniem wierzytelnosci
pojawiajace sie nie tylko w relacjach miedzy przed-
siebiorstwami i ich kontrahentami, ale takze w re-
lacjach miedzy instytucjami panstwowymi, w tym
samorzadowymi ponadnarodowymi, a nawet miedzy
niektérymi panstwami. Przyczyny tego groznego dla
harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego

zjawiska maja zlozone podioze o charakterze glo-
balnym i krajowym. Wiaza sie one z dysfunkcja-
mi w systemie tworzenia i egzekwowania prawa
oraz funkcjonowania instytucji wymiaru sprawie-
dliwosci, erozja w systemie wartosci spotecznych
i zwigzanymi z tym zjawiskami anomii. Przyczyny
te wiazq sie tez z nasilaniem sie w wielu krajach ba-
rier wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego, ba-
rier majgcych symptomy sekularnej stagnacji*.

Jak juz wskazywaliSmy, zapoczatkowany w USA
w latach 2007-2008 kryzys globalny spektakularnie
wykazal, ze dokonujace sie przemiany cywilizacyj-
ne, postepujace procesy globalizacji, rozw6j rynkow
kapitatlowych i ponadnarodowych przedsiebiorstw
oraz zwigzana z tym zlozona sie¢ powigzan w go-
spodarce sprawiaja, Ze nie tylko gospodarka, przed-
siebiorstwa, ale i ryzyko, w tym bankowe ryzyko
niewyptacalnosci kredytobiorcéw oraz ryzyko ich
bankructw, podlegaja globalizacji, prowadzac do
efektu domina. Towarzyszy temu nie tylko syndrom
»Za duzy, zeby upas¢”, lecz takze syndrom ,,zbyt po-
wiazany, zbyt zglobalizowany, zeby upas¢”. Rodzi
to nowe wyzwania, ale i trudnosci badawcze, wyni-
kajace z zaciemniania i zmniejszania sie transparent-
nosci przyczyn bankructw. Zmniejsza sie przy tym
przejrzystos¢ proceséw upadtosciowych i bankructw
przedsiebiorstw.

Stad potrzeba i uzasadnienie podejmowania ba-
dan ukierunkowanych na teoretyczne i empirycz-
ne identyfikowanie poziomu rzeczywistej ochrony
praw wierzycieli w Polsce oraz kosztow transakcyj-
nych dochodzenia praw z uméw. Nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu prawa regulujacego roszczenia
wierzycieli w skrajnym przypadku moga prowadzié¢
do upadtosci przedsiebiorstw. Potwierdzaja to ba-
dania prowadzone od kilku lat w SGH w Kolegium
Nauk o Przedsiebiorstwie. Ich wyniki sa regularnie
publikowane °. Ponadto przekazywane s instytucjom
zajmujacym sie ta problematyka. Wyniki te zostaly

3 Debata ta odbyta sie 20 marca 2017 r. w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym w Warszawie i miata charakter otwarty. Wzieli w niej
udziat przedstawiciele ré6znych dyscyplin naukowych i r6znych profesji, w tym przede wszystkim ekonomisci, prawnicy, socjologowie
iin. Pelny zapis debaty zawiera jej stenogram zamieszczony na stronie internetowej PTE http://www.pte.pl/243_konferencje_cd.html

4 Szerzej na ten temat: E. Maczyfiska, Sekularna stagnacja w: Reforma Kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga zmian, KIG.
Warszawa 2015

% Vide m.in. opublikowane w SGH monografie, prace zbiorowe: 1. Ekonomiczne aspekty upadtoéci przedsiebiorstw w Polsce, red. E.
Maczynska, 2005; 2. Zagrozenie upadtoscia, red. K. Kucinski, E. Maczynska, 2005; 3. Bankructwa przedsiebiorstw. Wybrane aspekty
instytucjonalne, red. E. Maczynska, 2009; 4. Meandry upadtosci przesiebiorstw. Kleska czy druga szansa, red. E. Maczynska, 2010; 5.
Cykle zycia i bankructwa przedsiebiorstw, red. E. Maczynska, 2011; 6. Ekonomia i prawo upadto$ci przedsiebiorstw. Zarzadzanie przed-
siebiorstwem w kryzysie, red. S. Morawska, 2012; 7. Procesy upadtosciowe i naprawcze w Polsce na tle doSwiadczen Unii Europejskiej,
red. E. Maczynska, 2013; 8. Upadtosci, bankructwa i naprawa przedsiebiorstw, red. A. Adamska, E. Maczynska, 2013; 9. Bankructwa,
upadtosci i procesy naprawcze przedsiebiorstw, red. E. Maczynska, 2015, Efektywnos¢ procedur upadlosciowych,;10. Efektywnos¢
procedur upadtosciowych. Bankructwa przedsigbiorstw— katharsis i nowa szansa, E. Maczynska, S. Morawska, 2015.
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wykorzystane m.in. w pracach Banku Swiatowego
i Ministerstwa Sprawiedliwosci (w tym w pracach
powotanego w 2012 r. Zespotu Ministra Sprawie-
dliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upadlo$ciowego
i Naprawczego).

Jak zostalo wykazane w poprzednich biuletynach,
probleméw kryzyséw wynikajacych z nieprawidto-
wosci w regulowaniu i egzekwowaniu wierzytel-
nosci doswiadczaja zaré6wno przedsiebiorstwa jak
i gospodarstwa domowe. Ten problem, niemalze sta-
ry jak Swiat, znajduje miejsce w wielu publikacjach
nie tylko wspélczesnych. Dowodza tego rozmaite
starodruki (zob. czes$¢ 1V). Jednakze w ostatnich la-
tach debata na temat niesptacania dtugow, kryzysow,
bankructw i upadtosci spektakularnie sie zintensyfi-
kowala, co wiaze sie z turbulentnymi zjawiskami, ja-
kie przyniost zapoczatkowany w okresie 2007-2008
w USA globalny kryzys finansowy, a takze rosnace
trudnosci z wyptacalnoscia niektérych krajéw, czego
przyktadem jest m.in. Grecja.

Nieprawidlowosci w procesie dochodzenia prawa,
w tym nieprawidlowosci w regulowaniu wierzytel-
nosci, zwiekszaja koszty transakcyjne w dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku takich nieprawidlowo-
$ci sq one nader wysokie. Maja przy tym charakter
materialny, jak i pozamaterialny, np. reputacyjny.
Wynikaja m.in. z nakladéw ponoszonych na proce-
sy sadowe, nakltadéw czasu, zaklécen w dziatalnosci
gospodarczej itp. To wysokie koszty transakcyjne
sg jednym z czynnikéw sprawiajacych, ze w Polsce
produktywno$¢ w gospodarce i wydajnos¢ pracy jest
nizsza anizeli w wielu innych krajach, bardziej sku-
tecznych w dbalosci o jakos$¢ ksztaltowania prawa
i nalezyte jego funkcjonowanie.

W debacie zabrato glos kilkanascie os6b. Wy-
brane fragmenty tych wystgpien przedstawione
zostaly w koncowej czeSci Biuletynu. Ramy tej
publikacji uniemozliwiaja peing relacje z debaty.
Zainteresowani znajda ja w stenogramie (publiko-
wanym na stronach internetowych Kolegium Nauk
o Przedsiebiorstwie — Zaktadu Badania Bankructw
oraz ZK PTE — http://www.pte.pl/pliki/2/11/autLI-
NE_2017_03_20_17h04m19s[1].pdf). W ramach
najkroétszej konferencyjnej syntezy mozna stwier-
dzi¢, ze debata miata charakter wielowatkowy i in-
terdyscyplinarny, co sprzyjato jej kompleksowosci,
uwzgledniane byly zaré6wno kwestie makroekono-
miczne, prawne, socjologiczne i psychologiczne.

Wypowiadali sie nie tylko naukowcy, ale i praktycy,
w tym ekonomisci, inzynierowie, biegli rewidenci,
prawnicy, socjologowie, psychologowie i in. Deba-
ta byta poprzedzona dodatkowymi wywiadami spe-
cjalistycznymi z przedstawicielami praktyki, w tym
przede wszystkim sektora bankowego.

Wyniki tych prac prezentowane sa w niniejszym
Biuletynie w czterech czeSciach. Czes$¢ I pt. Wierzy-
telnosci i upadtosci przedsiebiorstw zawiera gléwnie
wyniki badan 1200 akt sadowych, udostepnionych
przez sady upadlosciowe w Gdansku, Warszawie
i Wroclawiu.

Czesc 11, zatytutowana Wierzytelnosci i ich zabez-
pieczenie, to gtéwnie analizy prawne. Przedstawiane
sg podstawowe kategorie prawne dotyczace wierzy-
telnosci i dlugéw, takie jak np. hipoteka, zastaw i in.
Wskazuje sie tam m.in. na stabosci i kontrowersje
dotyczace obowiazujacych regulacji. Czes¢ ta doty-
czy ochrony praw wierzycieli w praktyce i zawiera
wyniki badan empirycznych na temat skutecznosci
postepowania sagdowego jako fundamentalnego na-
rzedzia ochrony praw wierzycieli. Przedstawiane sa
tu dysfunkcje postepowan upadto$ciowych oraz in-
nych postepowan sadowych.

Czes¢ 111 Biuletynu pt. Windykacja wierzytelnosci
ukierunkowana jest na przedstawienie zalet i wad
poszczeg6lnych form windykacji wierzytelnosci, w
tym m.in. windykacji polubownych i zwyklego po-
stepowania cywilnego.

Celem pelniejszego przedstawienia wynikéw ba-
dan i dyskusji w czesci IV pt. Miscellanea zapre-
zentowane zostaly wybrane fragmentu stenogramu
z konferencji, jaka odbyta sie w 2017 roku w ramach
grantu. Prezentacja wynikéw debaty ukierunkowana
jest na zwiekszenie kompleksowosci analiz. Zwiek-
szeniu holizmu badawczego stuza takze konsultacje
z zespotem Uniwersytetu Warszawskiego realizuja-
cym pod kierunkiem prof. dr hab. Iwony Jakubow-
skiej-Branickiej (vide fragment wystapienia) projekt
badawczy na temat ochrony praw wierzycieli w kon-
tekscie pozyczek chwilowkowych.

Taki uklad Biuletynu podporzadkowany zostat
gléwnemu celowi prezentowanych w nim badan,
jakim jest mozliwie kompleksowa identyfikacja
gléwnych czynnikéw determinujacych rzeczywi-
sta ochrone praw wierzycieli, identyfikacja wy-
stepujacych w tym obszarze dysfunkcji oraz sfor-
mulowanie rekomendacji dotyczacych mozliwych
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kierunkéw rozwigzan oraz niezbednych zmian.
Badania nie mogtyby by¢ realizowane bez zaanga-
zZowania i pomocy wielu oséb i instytucji, ktérym
w tym miejscu w imieniu calego zespolu badaw-
czego i wlasnym sktadam podziekowania. Dziekuje
Bankowi PKO S.A., Panu prezesowi Zbigniewowi
Jagietto i Panu wiceprezesowi Piotrowi Mazurowi za
konsultacje oraz za mozliwos¢ dodatkowych konsul-
tacji z zespotem pracownikéw, dzieki czemu mog}t
sie ukaza¢ w tym Biuletynie tekst dotyczacy ban-
kéw. Wielce pomocne byly konsultacje i materiaty
pozyskane od Pana Andrzeja Rotera (niektdre z nich
prezentujemy w tym Biuletynie), prezesa zarzadu
Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce.
Podziekowania kieruje takze do Pana Stawomira
Grzelczaka, wiceprezesa Biura Informacji Kredyto-
wej, ktory zechciat podzieli¢ sie swoimi doswiadcze-
niami na temat ochrony praw wierzycieli, zwlaszcza
w kontek$cie dostepu do danych na ten temat. Wie-
le waznych opinii przekazala nam Pani Krystyna
Majerczyk-Zabowka, prezes Krajowego Zwigzku
Bankéw Spéidzielczych. MieliSmy zarazem moz-
liwos¢ konsultacji prawnej. Bogate informacyj-
nie okazaly sie tez opinie i materialy udostepnione

w ramach rozméw z Panem Zdzistawem Kupczy-
kiem, prezesem zarzadu Banku BPS S.A. Banku
Polskiej Spéldzielczosci. Dzieki tym kontaktom,
w ramach konwersatorium ,,Czwartki u Ekonomi-
stow” zorganizowana zostala specjalna debata po-
Swiecona bankowosci spétdzielczej pt. Udziat banko-
wosci spotdzielczej w racjonalizacji gospodarowania
i aktywizowaniu lokalnego kapitatu. Dziekuje takze
Zwiazkowi Bankoéw Polskich oraz innym podmio-
tom, ktore nie odmdéwily nam badawczego wsparcia.

Wraz z zespotem realizujacym grant pn. ,,Ocena
poziomu rzeczywistej ochrony praw wierzycieli
w Polsce w latach 2004-2012 — koszty transakcyjne
dochodzenia praw z uméw” zachecam do zapozna-
nia sie z prezentowanymi w niniejszym Biuletynie
materiatami i do udzialu w kolejnych debatach,
a takze do wypowiedzi na ten temat. Bedziemy tez
zobowiazani za nadsytanie opinii do wykonawcéow
i kierownictwa grantu (kontakt na stronie interneto-
wej SGH).

Zachecamy takze do zainteresowania sie wydanymi
przez Oficyne Wydawniczg publikacjami dotyczacy-
mi bankructw i niewyplacalnosci przedsiebiorstw.
Ich wykaz zamyka niniejszy Biuletyn.
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