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Potencjat rozwojowy Polski
w kontekscie hipotezy
o nowej sekularnej stagnacji’

Prof. dr hab. Elzbieta Maczynska*

Wprowadzenie

Obecnie jednym z najtrudniejszych, a zarazem
coraz intensywniej dyskutowanych probleméw
rozwinietych gospodarek Zachodu jest problem
stagnacji sekularnej, czyli wiecznej. Jest to temat
nienowy, a nawet mozna powiedzie¢, ze takze
wieczny. Przed stagnacyjnymi cechami gospo-
darki rynkowej, ryzykiem kurczenia, cofania
sie gospodarki przestrzegal bowiem juz Adam
Smith, zwracajac uwage, ze zaden kraj nie jest
wolny od zastoju charakteryzujacego sie niskimi
placami, minimalnymi stopami zysku, zerowym
przyrostem kapitatu i ludnosci (Smith, 2013).
Ostrzezenia takie mozna tez znalezé w tek-
stach kontynuatoréw Smitha, w tym D. Ricardo,
S.Millaiin. W ekonomii neoklasycznej z jej wia-
ra w efektywnos¢, niezawodnos¢ i trwale ozdro-
wienczy charakter wolnego rynku ostrzezenia
takie oslably. Szersze badania na ten temat pod-
jat Hansen, wskazujac w konicu lat 30. XX wieku
na zagrozenie sekularng stagnacja, ,stagnacja na
wieki wiekéw” (Hansen, 1938). Cho¢ powojenny
boom mozna uzna¢ za podwazenie tego wnio-
sku, a stagnacje za zwykly przejaw cyklicznosci
zmiany trendu, to jednak obecna okolokryzyso-
wa sytuacja w $wiecie zdaje sie raczej potwier-
dza¢ pesymistyczng hipoteze Hansena (Han-
sen, 1938). Przed stagnacyjnymi zagrozeniami
(w tym przed zagrazajacemu placom i $wiadcze-
niom priorytetowi dla budzetowej réwnowagi
i pasywnosci w sferze inwestycji publicznych)
przestrzegal tez M. Kalecki (Kalecki, 1943). Stad
tez obecnie wraca sie¢ do jego dziet, wskazujac,

ze gdyby z nalezyta uwaga korzystano z my-
§li M. Kaleckiego, $wiat nie do$wiadczalby tak
glebokich recesyjnych wstrzaséw (Chakrabort-
ty, 2013). Wspoélczesnie zatem wobec brutalnej
korekty optymistycznych ocen rodem z Fukuy-
amowskiego Korica historii, korekty, jakiej doko-
nal Swiatowy kryzys 2008+, temat sekularnej
stagnacji nieuchronnie wraca. Silnym impulsem
do intensyfikacji debaty na ten temat bylo wysta-
pienie w listopadzie 2013 r. Lawrence’a Summer-
sa, ktory dowodzil, ze USA wkroczyly w dlugi
okres rachitycznego, anemicznego wzrostu PKB
(Summers, 2014a, 2014b). Tym samym w warun-
kach globalnej mobilnoéci kapitalu zagrozenie
takq stagnacja moze stopniowo rozprzestrzeniaé
sie na inne kraje i regiony. Dotyczy¢ to moze
takze Polski, o czym zaswiadczaja m.in. trwale
utrzymujace sie bezrobocie i relatywnie niski po-
ziom inwestowania. Na zagrozenia stagnacyjne
wskazuje wielu ekonomistéw, m.in. J. Hausner,
ktéry na podstawie badan dowodzi, ze polska
gospodarka znalazla sie w punkcie zwrotnym,
w ,pulapce $redniego rozwoju” (Hausner, 2013).
Jednak zarazem wiele wskazuje, ze Polsce moze
zagrazac takze pulapka sekularnej stagnacji, tym
bardziej ze po 2020 r. ustanie silny obecnie im-
puls inwestycyjny, jakim sg dotacje ze strony UE.
Dlatego tez istotne jest wyprzedzajace podjecie
dziatahh w ramach polityki spoleczno-gospodar-
czej, majgcych na celu przynajmniej ostabienie
stagnacyjnych zagrozen. W artykule tym iden-
tyfikowane sg wybrane czynniki zagrozen oraz
wybrane kierunki przeciwdzialan. Analiza ma
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charakter jakosciowy i stanowi punkt wyjscia
do znajdujacych sie w poczatkowej fazie badan
ilodciowych (dlatego tez nie sa one tu prezen-
towane). W takim ujeciu artykul ten ma tez na
celu sprowokowanie dyskusji na temat ryzyka
sekularnej stagnacji w Polsce. Jest to istotne tym
bardziej, ze nawet poczatkowa analiza zdaje si¢
potwierdza¢ wystepowanie takiego ryzyka.

1. Stagnacja sekularna wg Alvina

H. Hansena

Sekularng stagnacje mozna najogdlniej okregli¢
jako trwalg utrate mozliwoéci adaptacji systemu
spoleczno-gospodarczego do posiadanych zaso-
béw rzeczowych, finansowych i zasobéw pracy
oraz do potrzeb rozwojowych kraju (wzglednie
krajow). Stagnacja taka wyraza sie w barierach po-
pytu, zahamowaniu wzrostu gospodarczego i roz-
woju oraz narastajacej rozpietosci miedzy poten-
cjalnym i rzeczywistym rozwojem oraz wzrostem
PKB, czego jednym z najbardziej spektakularnych
dowodéw jest trwale utrzymujace sie bezrobo-
cie. Autor hipotezy o sekularnej stagnacji Alvin
Hansen juz w 1938 r. wiazal to zjawisko przede
wszystkim z pogarszajacg sie w krajach wysoko
rozwinietych sytuacja demograficzna, w tym ze
spadkiem wskaznikéw rozrodczodci i starzeniem
sie spoleczenstw. To za$ skutkuje ostabianiem dy-
namiki popytu, stajac sie fundamentalnym czyn-
nikiem ostabiajagcym bodZce do inwestowania, co
generuje bezrobocie i stagnacje. ,This is the essen-
ce of secular stagnation-sick recoveries which die
in their infancy and depressions which feed on
themselves and leave a hard and seemingly im-
movable core of unemployment” (Hansen 1939,
s.4). Hansen dowodzil, ze skoro fundamentalnym
czynnikiem rozwojowym sg inwestycje netto,
a zrédlem ich finansowania — oszczednosci netto
(co bezsprzecznie potwierdza historia gospodar-
cza, w tym m.in. historia rewolucji przemystowej)
— to slabniecie bodZcéw do inwestowania sprawia,
ze oszczednosci nie znajduja ujscia w stabngcym
popycie na nie, prowadzac do trwalej stagnacji.
Obok czynnikéw demograficznych Hansen (na-
wigzujac zreszta do pogladéw A. Smitha, D. Ri-
cardo i innych klasykéw ekonomii) wskazywat
na kilka innych przyczyn oslabiajacych bodzce do
inwestowania i skutkujacych stagnacja:

1) ograniczono$¢ ekspansji terytorialnej, co
takze wspoélczesnie jest dyskutowane pod
hastem ograniczen globalizacji;

2) ograniczone mozliwosci wystepowania
wielkich, przelomowych innowacji, wy-

muszajacych konieczno$¢ i boom nowych
inwestycji (tak jak dzialo sie to w warun-
kach rewolucji przemystowej);

3) wzrost innowacji kapitatooszczednych;

4) procesy monopolizacji, co niekorzystnie
wplywa na wzrost inwestycji i popytu.

Zdaniem Hansena w takich warunkach nowe
inwestycje wygasaja, nie powstaja nowe miejsca
pracy, ros$nie bezrobocie, a tym samym zaintere-
sowanie inwestycjami mieszkaniowymi. Warto
tu dodag, ze postepujace starzenie sie ludnosci
nie tylko nie sprzyja podejmowaniu nowych
inwestycji, lecz przeciwnie — generuje dezinwe-
stycje, zwlaszcza w krajach, w ktérych dostepne
sa takie narzedzia jak odroczony kredyt hipo-
teczny czy renta dozywotnia. Moze to, co praw-
da, sprzyja¢ zwiekszaniu biezacej konsumpcji
i popytu generowanego przez ludzi starszych,
lecz w niekorzystnej sytuacji demograficznej,
bezrobocia i stabniecia bodZcéw inwestycyjnych
nie wystarcza to do przeciwdzialania stagnacji.
Te negatywne czynniki sag bowiem ze sobg zwia-
zane, skutkujac zabdjcza dla wzrostu gospodar-
czego ujemna synergia.

Hansen eksponuje silne zagrozenia dla wzro-
stu gospodarczego, wynikajace z barier wystepu-
jacych po stronie popytu, podkreslajac, ze w ta-
kich warunkach konwencjonalne wolnorynkowe
mechanizmy stymulowania konsumpcji zawo-
dza, staja sie niewystarczajace (Hansen, 1939,
Jabloniska, 1988). W zwigzku z tym Hansen upa-
truje mozliwoé¢ przerwania antyrozwojowego,
stagnacyjnego zakletego kregu w podejmowaniu
inwestycji publicznych, ale takich, ktére nie tylko
sprzyjalyby tworzeniu nowych miejsc pracy, ale
zarazem tworzylyby korzystniejsze wolnorynko-
we warunki dziatalnoéci gospodarczej i bodzce
dla ozywienia inwestycji prywatnych.

Obecnie — wobec ogélnoswiatowego pro-
blemu bezrobocia, relatywnie niskiego tempa
wzrostu PKB i barier popytu oraz hamujacych
wzrost popytu poglebiajacych sie nieréwnosci
dochodowych - trudno byloby zanegowa¢ ra-
cje Hansena. Przystaja one do dzisiejszej sytu-
acji wielu krajéw wysoko rozwinietych. Jednak
w dyskusjach na ten temat zwraca sie zarazem
uwage, ze wnioski Hansena zanegowata odno-
towana po II wojnie Swiatowej, trwajgca przez
kilka dekad (do przetomu lat 70. i 80.) tzw. zlota
era kapitalizmu, charakteryzujaca sie¢ dynamicz-
nym wzrostem gospodarczym i niskim bezrobo-
ciem (Summers, 2013). Jednak mozna tez uznacé,
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ze nie tyle oznaczalo to negacje tez Hansena,
ile raczej poprzez wojne nienaturalne, sztuczne
przerwanie proceséw stagnacji, m.in. wskutek
powojennej koniecznosci eliminowania wojen-
nych zniszczen materialnych, w tym potencjatu
wytworczego i produkcji oraz koniecznosci za-
spokajania odlozonego w czasie wojny, a po jej
zakonczeniu agresywnego, popytu. Taka opinia
jest zasadna tym bardziej, ze dzisiejsza rzeczy-
wistoé¢ w rozwinietych gospodarkach Zachodu
zdaje sie w pelni potwierdza¢, a nawet umac-
niaé, zasadnos$¢ i aktualnos¢ wnioskéw Hansena.

2. Dzisiejsza aktualno$¢ teorii
stagnacji sekularnej

Nawiazujacy do teorii Hansena Lawrence
Summers wskazuje na wyraznie nasilajace sie
obecnie czynniki zwiekszajace ryzyko sekularnej
stagnacji, co uprawnia hipoteze o wystepowaniu
~nowej sekularnej stagnacji” (New Secular Stagna-
tion Hypothesis) (Summers, 2013, 2014). Summers
przestrzega, ze obecnie w USA i innych gospo-
darkach rozwinietych majg miejsce niekorzyst-
ne trendy demograficzne, ktére w polaczeniu
z przemianami technologicznymi i technolo-
giami informacyjnymi oraz ich spadajacymi
kosztami i cenami redukujg rozmiary popytu
na nowe dobra kapitalowe, ale takze na prace.
Przy tym obnizajace sie ceny débr kapitalowych
sprawiaja, ze dany poziom oszczedzania umoz-
liwia sfinansowanie wiekszego wolumenu débr
inwestycyjnych. Jest to kolejny czynnik obniza-
jacy mozliwosci absorpcji oszczednosci poprzez
popyt inwestycyjny.

Doswiadczenia kryzysu 2008+ oraz do$wiad-
czenia pokryzysowe stawiaja pod znakiem za-
pytania zasade, ze mechanizmy wolnego rynku
— bez interwencji publicznej — moga skutecznie
przeciwdziata¢ sekularnej stagnacji. Wskazuje
na to m.in. wystepujacy od kilku dekad spadek
realnej stopy procentowej (co zwigzane jest m.in.
ze stabymi bodZcami do podejmowania nowych
inwestycji prywatnych). Sytuacja taka w pola-
czeniu z niskg inflacja czy tym bardziej deflacja
(tez coraz wyrazniej dajacg o sobie znac) moze
trwale uniemozliwi¢ przeciwdzialanie stagnacji
i przywrécenie wyzszych stép procentowych
oraz zmniejszanie bezrobocia. Ryzyko to po-
wieksza zjawisko histerezy, czyli utrwalania sie
bezrobocia, przeksztalcania sie¢ bezrobocia cza-
sowego w dlugookresowe. Niekorzystnie moga
przy tym oddzialywa¢ niestabilno$¢ finansowa
i ujawniajacy sie obecnie syndrom putapki ptyn-

noéci, czyli nieinwestowania przez podmioty,
mimo rosnacych zasobéw srodkéw pienieznych,
ktérymi dysponuja. Wolniejszy w wielu krajach
wzrost liczby ludnosci czy nawet jej spadek
prowadzi do spadku popytu, co w sytuacji ka-
pitalo- i pracooszczednych technologii informa-
cyjnych dodatkowo generuje bezrobocie tech-
nologiczne. Zarazem bezrobocie umacnia trend
powiekszajacych sie wielu krajach nieréwnosci
dochodowych, co takze staje sie istotng bariera
popytu ibariera jego wzrostu w wymiarze odpo-
wiadajacym rosnacej produktywnosci w sferze
wytworczej. W wyniku rosngcych nieréwnosci
dochodowych coraz wieksza cze$¢ dochodow
przypada tym, ktérych cechuje mniejsza sklon-
noé¢ do wydawania i malejaca krancowa uzy-
tecznoé¢ dochodu, co negatywnie wplywa na
popyt. Thomas Piketty uznaje (na podstawie
analizy danych statystycznych za okres 300 lat)
rosngce nieréwnosci dochodowe za immanent-
ng ceche kapitalizmu, w ktérym tempo wzrostu
dochodéw z kapitatu trwale przewyzsza tempo
wzrostu plac. Dowodzi, Ze zwigzane z tym ku-
mulujace sie napiecia roztadowywane sa albo
poprzez rewolucje, wojny albo poprzez glebokie
kryzysy spoleczno-gospodarcze (Piketty, 2014).
Narastajace dysproporcje w podziale $wiatowe-
go bogactwa i dostepie do niego oraz wynikaja-
ce z tego bariery popytu i patologie spoleczne,
w tym przede wszystkim bezrobocie, to proble-
my dotyczace nawet najbardziej rozwinietych
krajow, takze USA. Zaniepokojenie taka sytuacja
wyrazila nawet Janet Yellen, szefowa Fed, co
zreszta uznano za dotychczas niespotykany ele-
ment w wystapieniach przedstawicieli tego cen-
tralnego banku USA. Powolywala si¢ przy tym
na statystyczne szacunki, z ktérych wynika, ze w
USA nieré6wnosci dochodéw i bogactwa zblizaja
sie do poziomdéw najwyzszych od 100 lat (Yellen,
2014). Podobne wnioski wynikajg z najnowszego
raportu OECD, w ktérym charakteryzowana jest
jako$¢ zycia na $wiecie w ostatnich 200 latach.
Potwierdzaja to tez dane najnowszego raportu
UNICEF (The State... 2014).

Na zagrozenia sekularng stagnacja wskazu-
je tez Paul Krugman, przestrzegajac, ze praw-
dopodobienstwo wystepowania w przyszlo-
Sci sytuacji zerowych stop procentowych jest
znacznie wieksze, niz zwyklo sie dotychczas
sadzié. Ponadto zwraca uwage, ze trwala ten-
dencja spadkowa poziomu realnych stép pro-
centowych zaznaczyla sie juz przed kryzysem
z 2008 r. Krugman wskazuje ponadto na zakon-
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czenie etapu stale rosnacej dzwigni finansowe;j,
co w polaczeniu ze spadkowymi trendami de-
mograficznymi tworzy silne bariery popytu.
W takich warunkach nawet polityka zerowej
stopy procentowe nie jest wystarczajaca dla
ozywienia gospodarczego i poprawy na rynku
pracy. Dodatkowo utrudnia to putapka plynno-
Sci. W takich warunkach oczekiwanych efektéw
nie przynosi nawet niekonwencjonalna polityka
monetarna.

Wszystkie wymienione czynniki nie sprzyja-
ja wzrostowi PKB i popytu, zwigkszajac ryzy-
ko sekularnej stagnacji. Najbardziej wyraziécie
potwierdzaja to dane dotyczace dynamiki PKB
oraz liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym naj-
bogatszych krajow Swiata.

W zwigzku z tym powstaje pytanie o mozli-
wosci przeciwdzialania stagnacji sekularnej. Na
tle zréznicowania formulowanych przez eko-
nomistéw rekomendacji charakterystyczna jest
zbieznoé¢ opinii Hansena i Summersa. Obydwaj
wskazuja na temat koniecznosci inwestycji pu-
blicznych, co nie moze dziwi¢ w przypadku
Hansena jako keynesisty, ale nieco zaskakuje
w przypadku Summersa. Charakterystyczne jest,
ze Summers na podstawie analizy czynnikéw ry-
zyka stagnacji sekularnej wskazuje na dwie moz-
liwe drogi jej przeciwdzialania. Jedna to niekon-
wencjonalna polityka monetarna, jej luzowanie
(quantitative, easing), co poprzez tansze kredyty
moze stanowi¢ bodziec inwestowania. Zarazem
jednak zwieksza to ryzyko niestabilnoéci finanso-
wej. Stad tez Summers wskazuje na drugie roz-
wigzanie, ukierunkowane na wzrost inwestycj,
produkcji i zatrudnienia, co laczy sie ze wzro-
stem stopy procentowej. Przy tym nie zwieksza
to ryzyka niestabilnoéci finansowej. Zdaniem
Summersa jest to mozliwe poprzez wzrost in-
westycji publicznych. Zarazem podkresla on
koniecznos¢ dzialani na rzecz likwidacji struktu-
ralnych barier dla inwestycji prywatnych i pro-
mowania zaufania w biznesie, ale takze na rzecz
utrzymania podstawowych zabezpieczen socjal-
nych. Wskazuje na to, ze niezbedne jest prze-
ciwdzialanie nieréwnosciom dochodowym, aby
dzieki temu umacnia¢ sile nabywcza, ukierun-
kowujac redystrybucje dochodéw na rzecz grup
nizej uposazonych, ktérych wzrost dochodéw
silniej i szybciej przekltada sie na popyt rynkowy.
Summers podkreéla przy tym, ze przyjmowane
przez poszczegodlne kraje strategie antystagnacyj-
ne powinny by¢ dostosowane do ich spoteczno-
-gospodarczej specyfiki (Summers, 2014).

Przedstawione analizy wskazuja, ze nasilajace
sie w rozwinietych gospodarkach Zachodu ry-
zyko stagnacji sekularnej wymaga zasadniczego
przedefiniowania polityki makroekonomicznej,
polityki spoteczno-gospodarczej i jej celow oraz
priorytetéw, takze w krajach, ktérych jeszcze
taka stagnacja nie dotyka. W warunkach globali-
zacji wystepuje bowiem efekt zarazania.

Tym samym wszystko to wskazuje na potrzebe
jakosciowej i iloéciowej, w tym statystycznej, ana-
lizy oddzialywania czynnikéw generujacych ry-
zyko zagrozenia taka stagnacjg. Tego typu ogo6lna
analize, obejmujaca 12 krajéw Unii Europejskiej,
przeprowadzil m.in. Leon Podkaminer, wyraziscie
dowodzac wystepowania w tym obszarze syndro-
mu sekularnej stagnacji (Podkaminer, 2015).

Cho¢ w analizach sekularnej stagnacji Polska
nie byla dotychczas uwzgledniana, to jednak
nawet bez poglebionych badan mozna wska-
za¢ na typowe dla stagnacji sekularnej zjawi-
ska wystepujace w naszym kraju. S to: pogar-
szajaca sie sytuacja demograficzna i bezrobocie
(w tym technologiczne wynikajace z rosnacych
zasobow i rosnacej produktywnosci technologii
informacyjnych) oraz dezindustrializacja. Two-
rzy to silne bariery dla powstawania nowych
miejsc pracy, zwlaszcza w warunkach rozwoju
pracooszczednych technologii informacyjnych.
Towarzysza temu zarysowujace si¢ — i zwigzane
z barierami popytu — procesy deflacyjne, spa-
dek stopy procentowej oraz syndrom pulapki
plynnos¢, co m.in. przejawia sie w dos¢ stabej
sklonnosci przedsiebiorstw do inwestowania
i to mimo dysponowanych i rosngcych zasobéw
srodkéw pienieznych. Na to naklada sie swego
rodzaju antynomiczny dryf.

Jednak mimo wystepowania wymienionych
— i po czeéci majacych cechy zakletego kregu —
prostagnacyjnych zagrozen Polska wyréznia sie
obecnie na tle Unii Europejskiej relatywnie ko-
rzystnymi wynikami w gospodarce. W pokryzy-
sowych latach tempo wzrostu PKB bylo relatyw-
nie wysokie (zwlaszcza jesli uwzglednié recesyjne
zjawiska w strefie euro). W pewnej mierze bylo to
jednak nastepstwem korzystania z pomocowych
funduszy UE. Powstaje zatem pytanie, jaki jest
potencjat rozwojowy Polski oraz czy i w jakim
stopniu zagrozony jest on erozja wskutek nara-
stajacego ryzyka stagnacji sekularnej.

3. Casus Polska, rozwdj i stagnacyjno-
-antynomiczny dryf

Podstawowe przestanki cywilizacyjnego roz-

woju i sukcesu Polski majg Zrédto w cechach,
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jakosci i rozmiarach jej spoleczno-gospodarcze-
go potencjalu. O mozliwosciach rozwojowych
Polski przekonuje przede wszystkim postep, jaki
dokonatl si¢ w ponad 25-letnim okresie transfor-
macji ustroju gospodarczego, wdrazania i umac-
niania gospodarki rynkowej. Znajduje to wyraz-
ne odzwierciedlenie w statystykach (statystyki
te sa ogdlnie znane i dlatego, a takze ze wzgledu
na objetoSciowe ramy referatu, sa tu pomijane).
Zarazem jednak potencjal ten jest w znacznym
stopniu marnotrawiony. Marnotrawiona jest nie-
powtarzalna transformacyjna szansa na nadro-
bienie cywilizacyjnych opéznien. Zrédta marno-
trawstwa majg nature nie tylko ekonomiczna, ale
i kulturows, a przede wszystkim polityczng. Przy
tym wystepuje miedzy nimi negatywna synergia
sprzezen zwrotnych, tworzaca wezly gordyjskie,
z cechami blednego kota. Jak ocenia P Czaplin-
ski, sytuacje w Polsce charakteryzuje ,réwno-
czesny postep i anachronicznos$é, bycie z przodu
i wleczenie sie z tylu”. To syndrom ,schizofre-
nii polskiej nowoczesnoéci”. (Czaplinski, 2011).
W dodatku, cho¢ przewaznie mniej wiecej wia-
domo, jakie dzialania mogltyby usuwac blokady,
to czesto brakuje albo woli, albo mechanizméw
politycznych, albo jednego i drugiego, aby takie
dzialania podja¢. Prowadzi to do antynomicz-
nego dryfu, dzialajacego jak Tobinowski piasek
wsypywany w szprychy (Tobin, 1978, s. 152-159)2.

Niemalze kazdemu czynnikowi rozwojowego
potencjatu Polski towarzyszy jaki$ czynnik roz-
woj ten blokujacy (zawsze jest jakas druga, gorsza
strona). Antynomiczny dryf zwigksza podatnos¢
polskiej gospodarki na sekularna stagnacje. Poni-
zej kilka przykladéw — przejawéw takiego dryfu.

Za spoleczno-gospodarcze zrédla relatywnej
przewagi Polski mozna uzna¢ m.in. (szerzej na
ten temat w: Maczyniska, 2012):

1. Relatywnie duzy potencjal rynkowy i wy-
nikajacy stad popyt wewnetrzny, generowany
przez ok. 38-milionowa populacje. Z drugiej
jednak strony utrzymuje si¢ wysoki poziom bez-
robocia, ktéremu towarzysza zagrozenia demo-
graficzne: starzenie sie spoleczefistwa i procesy
depopulacji, zwigzane m.in. z rosnaca emigracja
(z prognoz wynika, ze do 2050 r. liczba ludnosci
w Polsce moze sie zmniejszy¢ o ok. 4,5 mln) (Pro-
gnoza ludnosci 2014, s. 162).

2. Rosnacy poziom scholaryzacji, a tym samym
rosnacy odsetek ludnosci z wyzszym wyksztal-

ceniem, co sprzyja produktywnosci i mobilnoéci
spolecznej. Z drugiej jednak strony mamy ana-
chroniczny, sklerotyczny, nieelastyczny system
edukacji i niedostateczna jej jakos¢, fragmenta-
rycznoé¢ ocen, testomania, niedorozwdj wspot-
pracy szkolnictwa wszystkich szczebli oraz sfery
badanh naukowych z biznesem - marginalizacja
szkolnictwa zawodowego i niedorozwdj dual-
nego systemu edukacji. Obecny system edukacji
marginalizuje funkcje wychowawecze i generuje
konflikty oraz sprzecznosci wewnetrzne. ,Nie
tylko w szkolach podstawowych i §rednich, ale
w wyzszych, réwniez stawnych uniwersytetach
— jak w sklepach czy barach szybkiej obstugi —
liczy sie to, co wymierne, czyli iloé¢, cena, efek-
tywnos¢ i zysk. Relacja »uczen/student-uczelnia«
przeksztalca sie coraz szybciej i skuteczniej w re-
lacje »klient-sklep«” (Sztumski, 2015). W. Sztum-
ski ocenia, ze system edukacji w Polsce cechuje
sklerotyczno$¢ albo mata elastyczno$¢. Niepra-
widlowosci w ksztaltowaniu i wykorzystywaniu
potencjalu badan naukowych i ich wdrazania
w praktyce sprawiaja, ze wiele cennych odkry¢
wycieka z Polski (np. wynalazek niebieskiego
lasera i in.) Przeklada sie to na niski poziom in-
nowacyjnosci, ktérym dodatkowo nie sprzyjaja
relatywnie niskie place, co petryfikuje nienowo-
czesne struktury w gospodarce, marginalizu-
jac obszary wysokich technologii, petryfikujac
gospodarke niskomarzowa. ,Nie nadazamy za
przemianami, ktérym podlega dzisiejszy $wiat,
a dynamika tego procesu odkrywa z cala bez-
wzglednoscig nasz brak przygotowania do sta-
wienia czola wyraZnie widocznym wyzwaniom,
cho¢ to wiaénie teraz — na naszych oczach - roz-
strzyga sie polski los na najblizsze dekady” (Kle-
iber 2011, s. 1).

3. Intensyfikacja inwestycji w infrastrukture
(m.in. dzieki dofinansowywaniu ze sSrodkéw UE),
co generuje mnozniki inwestycyjne, przekltada-
jac sie na dodatkowe impulsy wzrostu produk-
tu krajowego brutto, determinujacego poziom
krajowego bogactwa. Lecz zarazem towarzysza
temu patologie w sferze zaméwien publicznych
i kleski partnerstwa publiczno-prywatnego.

4. Efekty mnoznikowe, jakie moze przyniesé
rozwoj sektora budownictwa mieszkaniowego
(konieczny ze wzgledu na jego niedorozwoj,
a zarazem rosngce mieszkaniowe aspiracje Po-
lakéw, czyli duzy potencjalny popyt na miesz-

2 James Tobin, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1981 r., swoja koncepcje obro-
towego podatku antyspekulacyjnego metaforycznie okreslil jako idee sypania piasku w tryby nadmiernie rozpedzonego

sektora finansowego (Tobin, 1978).
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kania). W przysziosci mogltoby to stanowi¢ do-
datkowe, silne kolo zamachowe gospodarki.
Z drugiej strony jednak wystepuja w tym ob-
szarze patologie wynikajace z braku przejrzy-
stej dlugofalowej polityki mieszkaniowej oraz
polityki fadu przestrzennego. Problem miesz-
kaniowy stanowi bariere nie tylko dla poprawy
sytuacji ludnosciowej, ale tez mobilnosci sity ro-
boczej. Stanowi to takze bariere rozwoju budow-
nictwa jako branzy kluczowej dla PKB. Towarzy-
szy temu absurdalnie niedocenianie kwestii tadu
przestrzennego i architektury krajobrazu jako
potencjalnych czynnikéw wzrostu PKB i popra-
wy jakosci zycia.

5. Czynniki kulturowe, majgce podloze w hi-
storycznie wysokiej kulturowej pozycji Polski
w Europie i $wiecie, przy jednoczesnej otwar-
tosci na nowe nurty, trendy w poszczegélnych
dziedzinach zycia, co zawsze sprzyja rozwojowi
gospodarczemu, a z drugiej strony — schizofre-
nia polskiej nowoczesnosci (,zmodernizowani
konserwatysci vs antykapitalistyczni emancy-
panci) (Czaplinski, 2011) i folwaryzacja zycia,
folwarczno$¢ relacji pracodawca—pracobiorca
(Leder, 2014, Hryniewicz, 2007).

6. Potencjal wynikajacy z ,renty zacofania”
i mozliwo$¢ dokonywania w réznych dziedzi-
nach tzw. zabiego skoku, czyli mozliwosci przej-
Scia do wyzszych faz rozwoju z pominieciem faz
posrednich, przez ktére wczeéniej przechodzity
kraje wyzej rozwiniete. Jest to mozliwe dzieki
wykorzystywaniu do§wiadczen innych panstw,
co skraca czas dochodzenia do wyzszego po-
ziomu i zmniejsza ryzyko bledéw, dzieki ucze-
niu sie na bledach innych - ale z drugiej strony
przejmowanie wzorcéw, z ktérych madrzejsze
kraje sie wycofuja — vide ,punktoza” w nauce
i ocenie czasopism naukowych, pandemiczne
rankingi oraz wskazywany juz przed wiekami
przez J. Stowackiego syndrom ,pawiem naro-
déw bylas i papuga, a teraz jestes stuzebnica cu-
dzg” (Stowacki, 1839).

Antynomiczne dryfowanie, piach w szpry-
chach rozwoju sprawiaja, ze czes¢ potencjatu
jest blokowana i marnotrawiona na walke z pro-
blemami, ktére sami wywolujemy (usuwanie
piachu). Za$ piach ten i jego magazyny wystepu-
ja przede wszystkim w ponizej wymienionych
obszarach:

1. Niewydolno$¢ systemu stanowienia i eg-
zekwowania prawa, niedorozwoéj sagdownictwa
i przewlekloé¢ postepowan sadowych, w tym
w sprawach gospodarczych. Szczegélnie silnym

hamulcem rozwoju spoleczno-gospodarczego
jest nieprzejrzysty i nieefektywny system podat-
kowy. W obecnym ksztalcie nie pelni on nalezy-
cie zadnej ze swoich fundamentalnych funkgji,
ani fiskalnej, ani redystrybucyjnej. Nie jest efek-
tywny ani wydajny. Jest kosztowny, nadmiernie
zlozony, nieprzejrzysty. Zachecajacy do omijania
przepisow i do manipulacji podatkowych, w tym
karuzeli podatkowych i vatowskiego zlodziej-
stwa podatkowego. Wbrew fundamentalnej idei
prawa najbardziej obcigza biedniejszych, naj-
mniej najbogatszych. Wyrazem stabosci prawa
s tez wystepujace przejawy modelu XIX-wiecz-
nego kapitalizmu czy wrecz folwarcznego feu-
dalizmu w relacjach pracobiorca—pracodawca.

2. Asymetrie dochodowe, bieguny bogactwa
inedzy, relatywnie niskie place i poglebiajace sie
rozpietosci w dynamice plac i zyskéw z kapitatu
(Piketty, 2014). Cho¢ Polska na tle wielu innych
krajow pozytywnie wyréznia sie relatywnie
korzystng sytuacja pod wzgledem nieréwnoéci
spolecznych (co potwierdzajg wskazniki Ginie-
g0), to mimo tego nierdwnosci stanowia barie-
re popytu. Generalnie nieréwnosci stanowig
zagrozenie dla demokracji rynkowej, zaufania
spolecznego i samego kapitalizmu. Nieprzy-
padkowo tez podejmowane sa w $wiecie (cho¢
dotychczas raczej nieskuteczne) dzialania na
rzecz inkluzywnego kapitalizmu. Symptoma-
tyczna jest tu m.in. inicjatywa lideréw global-
nego biznesu zorganizowania w maju 2014 r.
w Londynie konferencji na temat inkluzywnego
kapitalizmu pod hastem ,Conference on Inclusi-
ve Capitalism: Building Value, Renewing Trust”
(budowanie wartosci, odbudowa zaufania
(Conference..., 2014).

3. Rosnace zadluzenie publiczne i trudnosci
w osigganiu réwnowagi finanséw publicznych
(co zreszta bezposrednio wiaze si¢ z bezrobo-
ciem, sytuacja demograficzng i wynikajacymi
z tego rosnacymi wydatkami na renty i emerytu-
ry oraz opieke zdrowotna).

4. Dysfunkcje systemu politycznego i slabos¢
panstwa, w tym dotkliwy dla gospodarki syn-
drom cyklu wyborczego i zwigzany z nim prio-
rytet celéw wyborczych nad makroekonomiczna
efektywnoscia spoleczno-gospodarcza. Umac-
nia to znane w systemach demokratycznych
zjawisko, ktére mozna by okresli¢ sentencja:
,Efektywnos¢ nie ma elektoratu”. Syndromo-
wi krétkiego cyklu wyborczego i bedacej jego
nastepstwem dominacji kroétkiej perspektywy
towarzyszy zaniedbywanie kultury mys$lenia
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strategicznego, co nie sprzyja — wymagajacemu
dluzszego horyzontu czasowego — efektywnosci
inwestowania w gospodarce.

5. Nasilajace sie przejawy anomii i erozji zaufa-
nia, rozregulowanie norm, chaos i sprzecznosci
w systemie wartosci oraz wynikajaca z tego nie-
pewnos¢ czy trudnosci oceny, co w postepowa-
niu ludzi i funkcjonowaniu gospodarki czy sys-
temu spoleczno-gospodarczego jest dobre, a co
zle, a takze tego, jakie sposoby dochodzenia do
celéw sa dopuszczalne, a jakie nie, co jest warto-
Scig, a co antywartoscig.

To jedynie wybrane czynniki potwierdzajgce
antynomiczny, prostagnacyjny dryf. Ich szersza
prezentacja wykraczalaby poza ramy referatu.
Jest przy tym szerzej charakteryzowana w wie-
lu publikacjach (m.in. Maczynska, 2014). W tym
miejscu wystarczy wskazad, ze wszystkie tego
typu prostagnacyjne czynniki znajduja pelne
potwierdzenie w prowadzonych od wielu lat
w SGH badaniach na temat bankructw przedsie-
biorstw. Bankructwa te sg niemalze soczewkowa
koncentracjg i charakterystyka argumentéw po-
twierdzajacych dysfunkcje w systemie spolecz-
no-gospodarczym w Polsce. Wyniki tych badan
sa przedstawiane m.in. w cyklu publikacji SGH
(m.in. Maczynska, 2014). Zarazem wyniki te
wskazuja na koniecznos¢ redefinicji priorytetéw
i celow polityki makroekonomiczne;j.

Uwagi koncowe

Sekularna stagnacja, jako nastepstwo przede
wszystkim niekorzystnych proceséw demo-
graficznych, narastajacych nieréwnosci docho-
dowych i innych czynnikéw, stanowi trudne
wyzwanie, wobec ktérego obecnie staje wiele
krajow wysoko rozwinietych. Globalizacja za$
zwieksza ryzyko zarazania tym wspélczesnym —
cho¢ sygnalizowanym i zidentyfikowanymi juz
w odleglej przeszlosci — ciezkim schorzeniem
gospodarki. Od zagrozenia sekularng stagnacja
nie jest wolna takze Polska, i to mimo osigganych
i niekwestionowanych sukceséw transformacyj-
nych oraz relatywnie wysokiego tempa wzrostu
PKB. Istotne jest jednak niepopadanie w o$lepia-
jaca pulapke sukcesu, zwlaszcza wobec niewat-
pliwego wystepowania zagrozen, m.in. takich
jak zagrozenia demograficzne, rozmaite asyme-
trie rozwojowe, w tym dochodowe, nieréwno-
wagi i antynomiczny dryf. Oslabiaja one poten-
cjal rozwojowy, zwiekszajac ryzyko sekularnej
stagnacji. Przyczyny wystepowania zagrozen
sa zlozone i wzajemnie zapetlone. Sa to zagro-

zenia nie tylko ekonomiczne, polityczne, ale
i cywilizacyjno-kulturowe. Tworzy to nietatwy
do przelamania zaklety krag przeciwnosci. Stad
tez nie wszystkie (a zwlaszcza kulturowe) moga
by¢ wyeliminowane szybko. Ale tez zadne z nich
(nawet kulturowe) nie sa dane raz na zawsze.

Przedstawione nieprawidlowosci w znacznym
bowiem stopniu maja podloze instytucjonalno-
-ustrojowe. Stad tez waga dzialan ukierunko-
wanych na racjonalizacje, optymalizacje ustroju
spoleczno-gospodarczego, systemu politycznego
isystemu sprawowania wladzy. Dlatego tez reflek-
sja nad kierunkami i ksztaltem polityki ustrojowej
staje sie w obecnych warunkach pilng koniecz-
noscig. Ustr6j determinuje bowiem efektywnosc¢
i spoleczna uzytecznoé¢ przemian. Charaktery-
styczne jest, ze natezenie wystepowania wska-
zywanych czynnikéw zagrazajacych sekularng
stagnacja jest zréznicowane miedzy poszczegdl-
nymi krajami i w zaleznosci od przyjetego mode-
lu ustrojowego. Zapoczatkowany w 2008 r. w USA
kryzys wykazal np., ze wieksza odpornos$¢ nan
cechowala kraje o mniejszym wplywie doktryny
neoliberalnej, w tym zwlaszcza kraje skandynaw-
skie. Wskazuje to zatem na mozliwo$¢ ogranicza-
nia dysfunkgji spoleczno-gospodarczych poprzez
dostosowanie rozwigzan ksztaltujgcych model
ustroju spoleczno-gospodarczego do wspoblcze-
snych wymogoéw rozwojowych.

Szczegdlnie niekorzystnie, zwiekszajac ryzy-
ko sekularnej stagnacji, wplywaja m.in. procesy
dezindustrialiacji, ktére dokonywaly sie w Pol-
sce od poczatku transformacji ustrojowej, tj. od
1989 r., w polaczeniu z polityka prywatyzacyj-
na. Procesy te odpowiadaja charakterystykom
przedstawionym ostatnio przez Daniego Ro-
drika w najnowszej publikacji na temat ,przed-
wczesnej dezindustrializacji” (Rodrik, 2015).
Rodrik wykazuje, ze w krajach o niedojrzalej
gospodarce rynkowej konsekwencje przed-
wczesnej dezindustrializacji sprowadzajg sie
nie tylko do utraty miejsc pracy i przejecia ryn-
ku przez gospodarki silniejsze. Jeszcze bardziej,
jego zdaniem, znaczaco negatywne nastepstwa
takiej dezindustrializacji wplywaja na demokra-
¢je i funkcjonowanie panstwa. Historycznie bo-
wiem industrializacja odegrala fundamentalng
role w Europie Zachodniej i Ameryce Pétnocnej
w tworzeniu nowoczesnych demokratycznych
panstw, instytucji demokratycznych, w tym dia-
logu spotecznego. Stad tez dezindustrializacja
wyprzedzajaca procesy ksztaltowania demokra-
tycznego panstwa i jego instytucji moze okazaé
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sie zrodlem niestabilnosci politycznej, stabosci
panstwa i wynaturzen szlachetnych idei libera-
lizmu (Rodrik, 2015). Wymieniane przez Rodri-
ka symptomy nietrudno zidentyfikowaé takze
w Polsce. To takze wskazuje na konieczno$¢ re-
definicji polityki makroekonomicznej i przyjmo-
wanych w niej celéw oraz priorytetow. W znacz-
nej mierze sa one pochodna polityki ustrojowe;j.
Determinuje ona bowiem relacje pahstwo-ry-
nek, zakres i strukture sektora publicznego oraz
preferencje i strategiczne, dlugookresowe wy-
kraczajace poza cykl wyborczy cele spoteczno-
-gospodarcze.
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