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Ochrona wierzycieli w Polsce.
Koszty transakcyjne dochodzenia

praw z umow

Wybrane globalne i makroekonomiczne
czynniki ksztattujgce w Polsce

dochodzenie praw z umoéw

Elzbieta Maczynska*

Wstep

Wspolczesng gospodarke charakteryzuja na-
silajgce sie przejawy nieladu spoleczno-gospo-
darczego, w tym szczegdlnie destruktywne dla
sprawnosci gospodarowania oraz jakosci zycia
spolecznego zjawiska tamania uméw. Sa to zjawi-
ska nasilajace sie w wielu krajach, ale zarazem sie-
gajace szczebli ponadnarodowych. Towarzysza
temu nietad finansowy i naruszanie réwnowagi
finansowej, co wyraza sie m.in. w wystepujacym
w wielu krajach wysokim deficycie budzetowym,
przekladajacym sie na rosngcy w wymiarach ab-
solutnych i w relacji do PKB dlug publiczny.

Dysfunkcje wspoélczesnej gospodarki potwier-
dza wiele negatywnych zjawisk. Do najbardziej
dotkliwych nalezg zagrozenia anomia, czyli
chaosem w systemie wartoéci spolecznych, za-
grozenia wynikajace z nadmiernego zadluza-
nia sie. Rosngce ryzyko niemoznosci splacenia
takich dlugéw spektakularnie potwierdza m.in.
przypadek niewyplacalnosci Grecji. Wiele kon-
trowersji wywolal tez przypadek zablokowania
kont bankowych na Cyprze, niektérzy eksperci

uznali tego typu blokowanie za lamanie uméw
bankowych, tamanie prawaZ

Zarazem zjawiskom naruszania w rdéznych
formach réwnowagi finansowej i zwigzanego
z tym naruszania porzgdku prawnego towarzy-
sza zmniejszajace sie w skali globalnej mozliwo-
ci wzrostu gospodarczego i rosnace ryzyko se-
kularnej, czyli dlugotrwalej, wiecznej stagnacji.

Wszystkie te zjawiska nie omijajg Polski, gdzie
do tych zagrozen dolaczajg zagrozenia zwigzane
ze stabosciami w stanowieniu i egzekwowaniu
prawa oraz zwigzane z charakteryzujacym Pol-
ske antynomicznym dryfem w zyciu spoleczno-
-gospodarczym. Dryf ten prowadzi do marno-
trawstwa potencjalu spoteczno-gospodarczego®.

Remedium mogg stanowi¢ rozwigzania ukie-
runkowane na ksztaltowanie bardziej inklu-
zywnego systemu spoleczno-gospodarczego, tj.
takiego, ktéry ukierunkowany jest na angazo-
wanie wszystkich uczestnikéw zycia spoteczno-
-gospodarczego na rzecz optymalnego wyko-
rzystywania potencjatu rozwojowego i przeciw-
dzialania jego stratom.

* Prof. dr hab., kierownik Zakladu Badan nad Bankructwami Przedsigbiorstw, Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie (KNoP), Szkola

Gléwna Handlowa (SGH) w Warszawie.

! Kwestie narastania zadluzenia i dysfunkgcji sektora finansowego sa przedmiotem m.in. ksiazki Bezprawne dlugi. Jak banki
sterujg demokracjg, autorstwa E Chesnais’ego, Ksiazka i Prasa, Warszawa 2012.

2 ,Rzad w Nikozji zamrozit konta we wszystkich tamtejszych bankach, w tym konto polskiej ambasady. Wszystko po to, aby
je opodatkowad. — Jest to niezgodne z konwencja wiedeniska, ktdrej 35 artykul mowi, ze konta dyplomatyczne powinny
by¢ wyjete z takich dzialai”, vide: Zablokowane konto polskiej ambasady na Cyprze http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/1,114871,13589343,Cypr__Zablokowane_konto_polskiej_ambasady__ To_niezgodne.html, 19.03.2012.

* Szerzej na ten temat: E. Maczynska, Inkluzywna gospodarka w: Reforma Kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga zmian, KIG,

Warszawa 2015.
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Niedotrzymywanie uméw jako czynnik
destrukgji zycia spoleczno-gospodarczego*
Wystepujace w zyciu spoleczno-gospodarczym
zjawisko niedotrzymywania uméw stanowi
czynnik destrukcji porzadku gospodarczego
i spolecznego. Wegierski ekonomista Janos Kor-
nai wykazuje, jak bardzo negatywne i szerokie
moga by¢ tego nastepstwa. Wskazuje, ze tamanie
umoéw nie tylko skutkuje utratg zaufania do os6b
czy instytucji, ktére nie dotrzymuja zobowiagzan,
ale tez przeksztalca si¢ w swego rodzaju spirale
czy efekt domina, prowadzacy do erozji zaufa-
nia na szersza skale. Zagraza to fundamentom
demokracji. Systemy demokratyczne opieraja sie
bowiem na zaufaniu wyborcéw do wybieranych
0s0b i instytucji. Utrata zaufania w takim przy-
padku negatywnie rzutuje na frekwencje wybor-
€zg, co w sposéb oczywisty ostabia demokracje.
Istotne przy tym jest, ze do utraty zaufania do-
chodzi przewaznie dos¢ fatwo i szybko, czasami
niemalze blyskawicznie, za$ jego odzyskiwanie
to dlugi, wieloletni, niekiedy wykraczajacy poza
jedno pokolenie, ponadgeneracyjny proces.
Utrate zaufania mozna poréwnaé do swego ro-
dzaju infekgji, ktéra — podobnie jak w medycynie
—jesli nie przeciwdziata sie jej przyczynom, moze
dos¢ tatwo przeksztalcic sie nie tylko w epidemie,
ale nawet w pandemie, i to z ponadpokoleniowy-
mi, negatywnymi konsekwencjami.

Znaczenie kwestii zaufania w zyciu spoleczno-
-gospodarczym  spektakularnie = potwierdza
chociazby fakt, ze za jeden z fundamentalnych
katalizator6w obecnego $wiatowego kryzysu,
zapoczatkowanego we wrzesniu 2008 r. upadlo-
écig banku Lehman Brothers, uznaje si¢ wlasnie
kryzys zaufania®. Zaufanie jest bowiem swego
rodzaju smarem dla biznesu i harmonijnego
rozwoju spoleczno-gospodarczego. W warun-
kach za$ niekruszcowego systemu pienieznego,
opartego nie na zlocie, lecz na pienigdzu papie-
rowym i w znacznym stopniu na parapieniadzu
(fiat money), zaufanie ma znaczenie fundamen-
talne. Caly bowiem system pieniezny, a zatem
caly krwiobieg gospodarki oparty jest wlasnie
na zaufaniu. Brak zaufania zakléca, zatruwa ten
krwiobieg, co w skrajnym przypadku (analo-
gicznie jak w przypadkach medycznych) moze
generowaé $miertelne zagrozenie. Takim wla-
$nie $miertelnym zagrozeniem moze skutkowaé

tamanie uméw i wynikajacych z nich zobowia-
zan w zyciu spoteczno-gospodarczym. W skraj-
nym przypadku moze bowiem prowadzi¢ do
upadlosci przedsiebiorstw czy tez upadlosci
konsumenckiej. W dodatku ekonomiczne skutki
famania uméw to tylko czubek géry lodowe;j.
Znacznie bardziej niebezpieczne i destrukcyjne
bywaja nastepstwa spoleczne.

Tym samym J. Kornai, podejmujac kwestie Ia-
mania umoéw, przestrzega nie tylko Wegry, ale
i $wiat przed wynikajacym z tego niebezpieczen-
stwem. Lamanie uméw nieuchronnie prowadzi
bowiem do kryzysu zaufania, co niszczy podsta-
wowe relacje w biznesie i relacje miedzyludzkie,
ale co najwazniejsze, niszczy fundamentalne
zalozenia systemu demokratycznego. System
taki, w odréznieniu od dyktatury czy systeméw
etatystycznych, opiera sie na umowach spolecz-
nych. Zatem naruszanie nawet najdrobniejszego
skladnika tego systemu, niespelnianie warun-
kéw chocby najdrobniejszej umowy moze pro-
wadzi¢ do erozji demokracji.

W kontekscie podawanych przez J. Kornaia
przykladéw specjalnej wymowy nabiera jedna
z najbardziej chyba we wspolczesnym $wiecie
lekcewazonych przestrég: ,Don’t let money change
you!”. Prawie wszystkie typy lamanych umoéw
maja bowiem zwigzek z pieniedzmi. Dotyczy
to nie tylko sfery zycia prywatnego, biznesu,
ale takze sfery publicznej, w tym finanséw pu-
blicznych. Stad tez przystaje tu powiedzenie, ze
jesli nie wiadomo, o co chodzi, to chodzi o pie-
nigdze. Wspoélczesny $wiat podporzadkowany
jest bowiem raczej zasadzie, ze ,Money makes
the world go around” i tak popularnej (przynaj-
mniej do czasu bankructwa Lehman Brothers)
w Swiecie finansjery regule, ze chciwos¢ jest do-
bra. To chyba dlatego opisywana przez Kornaia
osoba zaciggajaca kredyt unika nastepnie jego
splacania, nie wahajac si¢ sprzeniewierzy¢ za-
ufaniu kolegéw, ktérzy podzyrowali ten kredyt
i ponosza dotkliwe konsekwencje tego, ze kre-
dytobiorca pozyczki nie splaca. Taki przypadek
moze co prawda latwo by¢ zbagatelizowany jako
przypadek jednostkowy, ale jest on tylko z po-
zoru malo znaczacy. Poza nastepstwami ekono-
micznymi nie mniej, a moze znacznie bardziej
wazne sg bowiem destrukcyjne nastepstwa spo-
teczne, w tym przede wszystkim destrukcja wie-

* Szerzej na ten temat w: E. Maczynska: Lamane obietnice jako syndrom nieladu instytucjonalnego Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-

pieczenia nr 62/2013. s. 727-742.

° Zwazywszy jednak, ze symptomy kryzysu byly zauwazalne co najmniej rok wczesniej, takie datowanie poczatku kryzysu
jest wielce problematyczne. Juz wczeéniej przestrzegal przed wystgpieniem kryzysu m.in. Nouriel Roubini (vide N. Roubi-
ni, S. Mihm, Crisis Economics: A Crash Course in the Future of Finance, The Penguin Press 2010).
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zi spotecznych, wiezi miedzyludzkich. Stad tez
przedstawiany przez Kornaia — z pozoru mato
znaczacy, jednostkowy — fakt zlamania umowy
moze wywolaé¢ efekt kamyka, ktéry uruchamia
lawing, w tym przypadku lawing niewyplacal-
nosci, ale tez lawine destrukcji w relacjach mie-
dzyludzkich. Spektakularnie dowodzi tego glo-
balny kryzys finansowo-gospodarczy, ktérego
poczatek utozsamiany jest z upadloscia banku
Lehman Brothers we wrze$niu 2008 r., za$ ko-
niec jest trudny do przewidzenia. Potwierdzaja
to liczne analizy, a takze World Economic Fo-
rum w Davos®. W wyniku analiz tego kryzysu
Nouriel Roubini i Stephen Mihm dochodza do
wniosku, ze ,niestety, jego skutki beda odczu-
wane przez dlugie lata, moze nawet przez dzie-
sieciolecia”’. Trudno sie z takim wnioskiem nie
zgodzi¢, zwlaszcza uwzgledniajgc skale niefadu
w gospodarce Swiatowej i globalnie naruszone;
roOwnowagi.

Lamanie uméw mozna uzna¢ za jeden z naj-
grozniejszych przejawéw takiego nieladu. Dla-
tego tez trudne do przecenienia sa analizy i re-
fleksje na ten temat, w tym na temat stawianych
przez J. Kornaia pytan: What significance does ke-
eping promises bear? Why do so many people break
their promises? What consequences ensue from this flo-
od of promise-breaking? W pelni zasadne jest przy
tym przyjete w artykule J. Kornaia zaloZenie, ze
cho¢ podawane w nim przyklady dotycza glow-
nie Wegier, to omawiane zjawisko lamania obiet-
nic ma znacznie szerszy zasieg. Z pewnoscia nie
jest naduzyciem merytorycznym stwierdzenie,
ze problem lamania uméw ma wymiar bardzo
szeroki, ponadnarodowy, a nawet globalny.

Przedstawiona przez ]. Kornaia charaktery-
styka istoty, przejaw6éw i nastepstw lamanych
obietnic przystaje tez do sytuacji w Polsce. Wy-
starczyloby wrecz tylko zmieni¢ w publikacji
Kornaia nazwy kraju i firm, aby niemalze kaz-
de zdanie w pelni odzwierciedlalo polska rze-
czywisto$¢. W Polsce bowiem bez trudu mozna
znalez¢ dziesiatki, jesli nie setki przyktadow
ilustrujacych wymienione w artykule profesora
Kornaia pie¢ typéw tamanych obietnic w rela-

cjach: producenci — nabywcy; nabywcy — pro-
ducenci; kredytobiorcy - kredytodawcy; rzad
i samorzady — obywatele; politycy — wyborcy
(Producers’ promises to users; Users’ promises to pro-
ducers; Debtors’ promises to lenders; Government
(central or local) promises to citizens; Political promi-
ses (by individual politicians, parties or movements)
to electors). W odniesieniu do Polski (ale sadze, ze
nie tylko) wykaz ten mozna rozszerzy¢ o szésty
typ lamania obietnic: kredytodawcy — kredyto-
biorcy (lenders promises to debtors). Odzwierciedla
to sytuacje, gdy banki w trybie przyspieszonym
i wysoce niekonsyliacyjnym zamykaja linie kre-
dytows, przerywajac kredytowanie, co niekiedy
prowadzi do nieuzasadnionych ekonomicznie
upadlosci kredytobiorcéw. W Polsce wiele jest
przejawéw lamania uméw wszystkich wymie-
nionych typéw, a zarazem przejawdw lamania
prawa®. Przy tym pomiedzy tymi typami la-
mania umOw wystepuja wyrazne sprzezenia
zwrotne. Nie wdajac sie w tym miejscu w szcze-
golowa tego egzemplifikacje, wystarczy wska-
za¢ na jeden tylko, ale bardzo spolecznie nosny,
odbijajacy sie szerokim echem przypadek afery
Amber Gold. Przypadku tego wbrew niektérym
opiniom nie mozna lekcewazy¢. Illustruje on bo-
wiem instytucjonalne podloze tamania obietnic,
ilustruje niefad instytucjonalny.

Podobnie jak na Wegrzech, takze w Polsce na
co dzieh mozna spotkaé przypadki dowodzace
lamania obietnic. Odnosi sie to do wszystkich
wymienianych w artykule J. Kornaia typéw ta-
mania obietnic. W dodatku mozna wskaza¢ na
dodatkowe odmiany takiego zjawiska, wyni-
kajace z coraz bardziej zlozonych i coraz mniej
transparentnych powiazan kapitalowych (na co
wskazuje m.in. S. Soltysinski). Tworzy to sprzy-
jajace podioze m.in. do unikania przez niektdre
firmy realizacji zobowiazah np. podatkowych
i niedotrzymywania innych zobowigzan (bywa,
ze nawet w glorii prawa). W literaturze przed-
miotu identyfikowane sa symptomy lamania
umoéw takze przez biale kolnierzyki, czyli elity
biznesowe, nierzadko powiazane z kregami par-
lamentarno-politycznym?.

o

Vide: Global Risks 2013, Eighth Edition, An Initiative of the Risk Response Network, World Economic Forum w Davos,

http://reports.weforum.org/global-risks-2013/; Davos Crib Sheet: Top Global Risks of 2013 (Be Afraid, Be Very Afraid) by Gary
Belsky, ,JIME Magazine”, Jan. 23, 2013, http://business.time.com/2013/01/23/davos-crib-sheet-top-global-risks-of-2013-be-

afraid-be-very-afraid/.
Vide: N. Roubini, S. Mihm, op. cit., s. 27.

© N

Ograniczone ramy komentarza uniemozliwiaja szczegélowa egzemplifikacje tego. Artykut J. Kornaia inspiruje jednak do

szczegblowej analizy kwestii lamanych uméw w poszczegélnych krajach iz pewnoscig zaowocuje wieloma jeszcze ko-
mentarzami i opracowaniami takze innych autoréw, nie tylko polskich.

©

Vide: np. J. Bakan, The Corporation: The Pathological Pursuit of Profit and Power, Free Press, New York, 2004.
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Potwierdza to tez historia dzialajacej w Polsce
w latach 2009-2012, czyli przez niespelna trzy
lata parabankowej spétki z 0.0. Amber Gold i jej
upadlosci. To jeden z najglosniejszych w ostat-
nich latach w Polsce przypadkéw defraudacji
finansowych. Wskutek upadlosci nie zostaly
dotrzymane zobowiazania spoétki i tysiace oséb
poniosly z tego tytutu ogromne straty finansowe
i inne. Spélka przyjmowala od klientéw lokaty
pieniezne, ktére zgodnie z umowa mialy by¢ in-
westowane w kruszce (zloto, platyne i srebro).
Klienci otrzymywali certyfikaty, bedace dowo-
dem ich praw do gromadzonych w kruszcu
zasobéw i zyskéw na operacjach kruszcowych.
Jednak w polowie 2012 r. okazalo si¢, ze w Am-
ber Gold nie ma $ladu po zlocie, w ktére chcieli
inwestowac klienci.

Sprawa Amber Gold poréwnywana jest (co do
istoty, mimo Zze wymiar finansowy nie jest tak
duzy) ze sprawa Bernarda Madoffa z USAY. Zara-
zem przypadek ten wskazuje nie tylko na ogrom
szkéd gospodarczych, ale takze na wielorakosé
groznych dla demokracji i poczucia sprawiedliwo-
§ci szkdéd spolecznych, w tym moralnych, jakie z
tego wynikajq. Zasieg tej afery jest tak duzy, ze ko-
nieczna byla reakcja parlamentu polskiego, a pol-
ski wymiar sprawiedliwo$ci zmuszony byt do od-
wolania si¢ do migdzynarodowego wsparcia. Ma
to zwiazek z faktem, ze afera Amber Gold laczy
sie z upadloécig powigzanych kapitatowo z Amber
Gold linii lotniczych OLT Express, przy czym po-
wigzania te i dokonywane przeptywy kapitalowe
okazaly sie wysoce nieprzejrzyste, co zrodzito do-
mniemanie prania przez Amber Gold brudnych
pieniedzy. Przypadek tej spolki jak w soczewce
skupia wszystkie wskazywane przez profesora
Kornaia typy lamania obietnic. Doszlo tu miano-
wicie do zlamania uméw w relacjach producent,
ustlugodaweca — klient (Producers’ promises to users)
— Amber Gold nie dopetnit obietnicy inwestowa-
nia lokat klientéw w zakupy zlota, a linie lotnicze
nie zrealizowaly przewidzianych w umowach
ustug. Wskutek defraudacji dotknieci nimi klien-
ci nie dopelniali zobowigzan wobec dostawcoéw
ustug (Users” promises to producers). Defraudacje te

narazily na straty banki (Debtors” promises to len-
ders). Najbardziej jednak jaskrawo uwidaczniaja
sie w przypadku Amber Gold przejawy niedopel-
niania zobowigzah przez pafistwo i inne instytu-
cje publiczne (Government (central or local) promises
to citizens). Organy panstwa, w tym prokuratura
isady, nie dopelnily bowiem obowigzku egzekwo-
wania prawa. Nie doszioby bowiem do rejestracji
spolki Amber Gold, gdyby uwzgledniono, ze jej
zalozyciel byl wczeéniej karany kara wiezienia w
zawieszeniu za przestepstwa finansowe, ktdre sie
powtarzaty. Oznacza to, Ze nie byly egzekwowane
wyroki, ktére mimo powtarzania sie czynéw prze-
stepczych nie przeksztalcaly sie w pozbawienie
oskarzonego wolnosci. Sad nie dostrzegt przy tym
wczeséniejszej zmiany nazwiska przez wlasciciela
Amber Gold, co ulatwialo zakladanie przez niego
nowych spétek. Ponadto nie byly egzekwowane
przewidziane w prawie obowigzki sprawozdaw-
cze Amber Gold". Wystepuja tu zarazem symp-
tomy niespelniania uméw typu political promises
to electors'>. Sprawa Amber Gold obnazyla liczne
luki prawne, co ulatwialo naduzycia finansowe
(zwlaszcza w sytuacji bardzo lagodnych kar za
niedopelnianie obowiazkéw sprawozdawczych).
Przy tym w odniesieniu do Amber Gold wystapity
poszlaki powigzan biznesu i polityki oraz prania
brudnych pieniedzy, co wobec luk prawnych mo-
glo mie¢ miejsce w glorii prawa. Nieprzypadkowo
tez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przez prawie
16 godzin zajmowat sie tg kwestia, przy czym jej
zlozono$¢ sprawia, ze wciaz nie jest zakoficzona®.

Sprawa Amber Gold ujawnita wiele istotnych
stabosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci, co
przyznal tez minister sprawiedliwosci, wskazu-
jac zarazem na potrzebe reformy prawa i proku-
ratury'. Sprawa Amber Gold wywarla wysoce
negatywny wplyw na postrzeganie przez miesz-
kancéw Polski kwestii sprawnosci i roli pahstwa
oraz sprawiedliwosci i demokracji. Skale szkod
mentalnych wyrazaja popularyzowane w me-
diach hasto ,stabe panstwo zagubionych oby-
wateli”?, ale takze zlosliwa sentencja ,wierze w
sprawiedliwo$¢ niczym w zloto Amber Gold”
oraz opinia, ze ,w Polsce mozna siedzie¢ za 50 z1,

10 Przypadek ten jest przedmiotem ksigzki A. LeBora Wyznawcy. Jak Ameryka data si¢ naciggngc Bernardowi Madoffowi na 65 mi-

liardéw dolaréw, Muza SA, Warszawa 2011.

1 Sprzyjaly temu wadliwe regulacje prawne, w praktyce bowiem kary za niedopelnienie tego obowiazku byly bardzo la-

godne i czesto nieegzekwowane.

12 Zwazywszy na zastrzezenia Amber Gold co do decyzji banku o zaniechanie prowadzenia rachunku spéiki (abstrahujac od
stusznosci tego zarzutu), mozna rozszerzy¢ ten wykaz o szdsty typ lamania obietnic: lenders promises to debtors.

3 Relacja na zywo: czy powstanie komisja ws. Amber Gold?, http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1018703, title,Relacja-na-zywo-czy-
powstanie-komisja-ws-Amber-Gold,wid, 14883868, wiadomosc.html?ticaid =1£ffb, 2012-08-30.27.

4 Jarostaw Gowin o Amber Gold: potrzebne reformy prawa i prokuratury, http://m.onet.pl/wiadomosci,w43dp.

5 http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Amber-Gold-Slabe-panstwo-zagubionych-obywateli-n61064.html.

24 | Biuletyn PTE nr 1(68), styczen 2015



PIE

ale za 50 mIn nigdy!”'®. Zarazem sprawa Amber
Gold obnazyla skale brakéw w edukacji ekono-
micznej Polakéw, co zwigksza ich nieodpornos¢,
ich ekspozycje na oszustwa finansowe. Jeszcze
raz potwierdza si¢ tu opinia, Ze rynek nie ma
wrogdéw, ale ma wiele ofiar. Takimi ofiarami w
pierwszym rzedzie stajq sie osoby niedoeduko-
wane ekonomicznie. Wskazuje to zatem na dys-
funkcje systemu edukacji, co w znacznym stop-
niu jest domeng panstwa.

Stad tez nie jest zaskakujace, ze wedlug opinii
Polakéw w sprawie Amber Gold nie zadziala-
o panistwo. Takie opinie wykazal m.in. sondaz
przeprowadzony dla ,Dziennika Gazety Praw-
nej” przez Instytut Homo Homini. Prawie 65%
uczestnikdw tego badania jest zdania, ze winne
afery sg zle prawo (tak twierdzi 44,3% ankieto-
wanych) lub nieskuteczne dzialania organdéw
panstwa (20,9%). Klientow obarcza odpowie-
dzialnoscig za zly wybo6r miejsca do ulokowania
gotowki tylko co siédmy-6smy ankietowany
(13,1%)". (Notabene podobne, obciazajace pan-
stwo opinie formulowane sa w zwiazku z nie-
prawidlowosciami funkcjonowania w Polsce
otwartych funduszy emerytalnych).

Przypadek Amber Gold mozna by potrakto-
waé w kategoriach pospolitych oszustw (kto-
rych, jak dowodzi historia $wiata, nigdy prze-
ciez nie brakowalo), gdyby nie zasieg i skala
tego typu zjawisk. Obecnie bowiem przypad-
kéw niewypelniania zobowigzan wynikajacych
z rozmaitych umoéw jest coraz wigcej. W Polsce
niemalze codziennie media relacjonuja tego
typu przypadki. Internetowe i medialne sygna-
ly, a takze rozmaite raporty potwierdzaja, ze
dotyczy to takze innych krajow. Wielu dowo-
déw tamania obietnic, takze w skali miedzyna-
rodowej, dostarczyt tez kryzys finansowy. Po-
twierdza to obecnie przypadek Gregcji, ale takze
innych krajow. Za przejaw niewypelniania zo-
bowigzan mozna takze uznaé notoryczne tama-
nie przez niektdre kraje Unii Europejskiej regut
traktatu z Maastricht.

Wszystko to wskazuje, ze famanie uméw sta-
je sie zjawiskiem pospolitym, ktérego zasieg
jest bardzo szeroki, poczawszy od najwyz-
szych szczebli struktur pafstwowych, a nawet
ponadnarodowych, poprzez zarzady przedsie-
biorstw, a na przypadkach naduzy¢ przez osoby
prywatne koficzac. Mozna zatem stwierdzi¢, ze

,ryba psuje sie od glowy”, co stanowi oczywi-
ste zagrozenie dla systemu demokratycznego,
prowadzac do jego erozji. Nieprzypadkowo tez
na tym tle rozwija sie dyskusja o dysfunkcjach
kapitalizmu i przyszlych jego przemian.

Niewypelnianie uméw przewaznie laczy
sie z naruszaniem, lamaniem prawa, ale zara-
zem niemalo jest przypadkéw lamania umoéw
w glorii prawa. Taka sytuacja ma miejsce, gdy
w regulacjach prawnych wystepuja luki badz
niejednoznaczne zapisy, co ulatwia bezkarne
niedotrzymywanie zobowigzan przez jedna
ze stron kontraktu (przewaznie strone silniej-
sza). Sprzyja temu lawinowo narastajaca w Pol-
sce liczba oraz zmienno$¢ regulacji prawnych,
czemu towarzyszy ich rosngca ztozonos¢, nie-
transparentno$¢ i niejednoznacznos$¢. Prawo
nietransparentne sprzyja jego omijaniu i nieeg-
zekwowaniu.

Wcigz zatem aktualna pozostaje starozytna
sentencja przypisywana lacytowi, ze ,przy naj-
wiekszym panstwa nierzadzie naijliczniejsze
byly prawa”. Nietransparentne prawo wyma-
ga zlozonej, kosztownej obslugi prawnej, na co
czesto nie sta¢ mniej zasobnych finansowo oséb.
Wskutek tego, mimo ze regulacje prawne w sys-
temach demokratycznych z natury powinny
broni¢ stabszych, staja sie orezem silniejszych,
nierzadko skierowanym przeciw slabszym.
Sprzyja temu tez asymetryczne, ukierunkowane
na interesy silniejszych, funkcjonowanie lobbin-
gu prawnego. Zwieksza to ryzyko wystapienia
sytuacji, w ktorej ,regulujacy staja sie wieZnia-
mi regulowanych” (regulatory capture). Stad tez
nierzadko niedotrzymywanie zobowiazan nie
skutkuje sankcja prawng, uchodzi bezkarnie,
ale tylko famigcemu obietnice. Natomiast nega-
tywnymi konsekwencjami dotknieta jest druga
strona umowy. W Polsce dochodzi do tego nader
czesto, co zwigzane jest m.in. z wskazywanymi
juz dysfunkcjami sadownictwa i prokuratury.
Procesy sadowe trwaja w Polsce znacznie dluzej
niz w innych krajach Unii Europejskiej, przecia-
gaja sie w czasie, a nastepnie nierzadko sa uma-
rzane. W dodatku poszkodowany musi wnosic¢
oplaty sadowe stosownie do wielkosci roszczen
finansowych, co dla 0s6b niezasobnych finanso-
wo stanowi¢ moze istotng przeszkode w docho-
dzeniu swoich praw.

Zatem konkludujac, mozna na postawie

16 http://wpolityce.pl/artykuly/34055-wierze-w-sprawiedliwosc-niczym-w-zloto-amber-gold-w-polsce-mozna-siedziec-za-

50-zlotych-ale-za-50-milionow-nigdy.

17 Amber Gold obracal ztotem bez pozwolenia, http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/amber-gold-obracal-zlotem-bez-po-

zwolenia,29448,1,16.08.2012.
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przedstawionych faktow stwierdzi¢, ze fama-
niu umoéw sprzyjaja dysfunkcje prawa, w tym
nieprzejrzysto$¢, niejednoznacznoé¢ regulacji
prawnych oraz wystepujace w nich luki. Dodat-
kowym negatywnym czynnikiem jest przy tym
nadmierna zmienno$¢ przepiséw prawnych,
co generuje zamet prawny. Wszystko to mozna
uznaé (przynajmniej w odniesieniu do Polski)
za cze$¢ odpowiedzi na stawiane w artykule
profesora Kornaia pytanie, dlaczego tak czesto
dochodzi do tamania obietnic.

Trzeba do tego doda¢ wskazywany juz kry-
zys zaufania, ktéry jest nieuchronnym nastep-
stwem niewypelniania obietnic i tamania pra-
wa. Kryzys zaufania jest zarazem nastepstwem,
ale i czynnikiem erozji etyki i moralnosci. W ta-
kich warunkach sklonno$¢ do niedopetniania
uméw rosnie, chociazby na zasadzie ,skoro
inni nie wypelniaja obietnic, to moge ija”. Jesli
bowiem obietnice sg tamane i nie spotyka sie
to z nalezyta, skuteczna reakcja spoteczng ani
urzedowa, to znaczy, ze jest na to przyzwolenie,
cho¢by nieformalne. I wlasnie takie przyzwole-
nie to kolejna cze$¢ odpowiedzi na pytanie, dla-
czego tak czesto dochodzi do tamania obietnic.
Pozostaje to w zwiagzku nie tylko z nieposzano-
waniem prawa, ale i obyczaju, albowiem ,c6z
warte prawo bez obyczaju” (Horacy).

Prawo i system wymiaru sprawiedliwosci sta-
nowia fundamentalny element instytucjonalnej
infrastruktury kazdego systemu demokratycz-
nego. Dlatego tez zjawiska nieposzanowania
prawa sa wysoce destrukcyjne dla demokracji.

Tymczasem w Polsce nieposzanowanie pra-
wa dotyczy nawet aktu najwyzszego, jakim jest
konstytucja. Wskazuje to na swego rodzaju de-
moralizujacg hipokryzje prawa, ,demoralizujg-
ca hipokryzje konstytucji”*®. Takim okreSleniem
skwitowal profesor Tadeusz Kowalik fakt, ze
konstytucyjne uznanie w Polsce ordoliberalnej
koncepgji spotecznej gospodarki rynkowej za
obowigzujacy model ustroju gospodarczego
nie przeklada sie na rzeczywisto$¢ spoleczno-
-gospodarcza (art. 20 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
z 1997 1. nr 78, poz. 483). Mimo ze transforma-
cja ustroju gospodarczego w Polsce zostala za-
poczatkowana przed ponad 20 laty (w 1989 r.),
konstytucyjne zalozenia ustrojowe nie zostaly

dotychczas satysfakcjonujaco zrealizowane/wy-
pelnione. Nawet przystagpienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. nie zmienia tej oceny,
cho¢ w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje
dla Europy stwierdza sie, iz podstawa trwatego
rozwoju Unii Europejskiej bedzie spoleczna go-
spodarka rynkowa, co zostalo podtrzymane tak-
ze w traktacie lizbonskim, zmieniajacym Trak-
tat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska’’.

Spoteczna gospodarka rynkowa to ordolibe-
ralny ustrojowy model réwnowagi, ukierunko-
wany na godzenie intereséw ekonomicznych
i spotecznych oraz ekologicznych. Jednym
z najwazniejszych priorytetéw w takim mo-
delu ustrojowym jest zmierzanie do pelnego
zatrudnienia i postepu spolecznego. W prak-
tyce jednak priorytet dla zatrudnienia wyparty
zostal przez priorytet dla kwestii monetarnych,
w tym przeciwdzialania inflacji. Ujawniajq sie
przy tym sprzecznosci i niedostosowania mie-
dzy zalozeniami modelu spolecznej gospo-
darki rynkowej a przyjeta w gtéwnym nurcie
ekonomii hipoteza o efektywnosci i samore-
gulacji rynkéw finansowych (Efficient Market
Hypothesis).

Takie niedostosowania potwierdzaja wy-
stepujace w Polsce przejawy nieladu instytu-
cjonalnego. I wiasnie instytucjonalny nietad
mozna uznaé za trzecig cze$¢ odpowiedzi na
pytanie J. Kornaia, dlaczego tak czesto docho-
dzi do lamania obietnic. Stad waga rozwiazan
sprzyjajacych eliminowaniu, a przynajmniej
tagodzeniu konsekwencji dysfunkcji instytu-
cjonalnych. Potrzeba takich dzialan jest nie do
zakwestionowania, tym bardziej ze w okresach
transformacji ustrojowej, ale takze cywilizacyj-
nej, moze dochodzi¢ do anomii. Wigze sie z tym
kryzys wartosci, chaos normatywny, wynikaja-
cy z rozbieznoéci miedzy aksjologicznymi pod-
stawami porzadku politycznego i spolecznego
a mozliwo$ciami dzialania w ich ramach.

Istotne przy tym jest, ze ze wzgledu na do-
konujacy sie w gospodarce globalnej gleboki
przetom cywilizacyjny zwigzany z rewolucja
informacyjng istnieje ryzyko, ze przejawy nie-
fadu instytucjonalnego moga by¢ uporczywe
i trudne do wyeliminowania. Na ryzyko takie
wskazuje wielu autoréw, m.in. Lester Thurow,

18 Szerzej na ten temat w: Dwudziestolecie polskich przemian. Konserwatywna modernizacja, praca zbiorowa pod red. P Kozlow-

skiego, INE PAN, Warszawa 2011, s. 15.

19 Art. 3 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (Dz. Urz. UE, C 310, t. 47, 16.12.2004 r.).
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nawiazujac do teorii ewolucji i zapozyczajac
z geologii pojecia tektoniki ptytowej oraz z bio-
logii pojecia naruszonej réwnowagi. Thurow
przestrzega, ze ,pod fundamentalnymi prze-
obrazeniami ekonomicznej powierzchni zie-
mi, jakie obecnie maja miejsce, oraz bardziej
spektakularnymi ekonomicznymi trzesieniami
ziemi i erupcjami wulkanéw, ktére sg tak wi-
doczne, odbywaja sie ruchy pieciu plyt ekono-
micznych, ktérych sily sa réwnie potezne jak
sily geologii”®. Naruszajg one struktury spo-
teczno-gospodarcze, prowadzac do instytucjo-
nalnego nietadu. W tak zlozonej sytuacji ryzyko
wydluzania sie trajektorii lagodzenia nieladu
instytucjonalnego i dochodzenia do rozwigzan
optymalnych wiaze sie z szybkoscig generowa-
nych przez rewolucje informacyjng przemian
spoleczno-gospodarczych. Nie nadazaja za tym
dostosowania instytucjonalne. Jak wykazuja
doswiadczenia globalne, dotychczas najlepiej
sobie z tym radzi i najpelniej wykorzystuje po-
tencjal rewolucji informacyjnej (potencjal wi-
kinomii i makrowikinomii) sektor finansowy?'.
M.n. dzieki temu ten wlasnie sektor zyskuje
przewage konkurencyjna w stosunku do innych
dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego. Wyja-
$nia to zarazem podloze nader dynamicznego
rozwoju sektora finansowego i w konsekwencji
zdominowania przez niego innych sektoréw.
Dzieki rewolucji informacyjnej coraz wiecej de-
cyzji w instytucjach finansowych moze by¢ po-
dejmowanych automatycznie przez pracujace
w trybie 24-godzinnym komputery. Stad rozwoj
transakcji finansowej o wysokiej czestotliwosci
(High Frequency Trading — HFT). Na tym tle de-
cyzje w innych sektorach, w tym i decyzje rzg-
dowe — zwazywszy na tempo ich podejmowa-
nia — cechuje niemalze syndrom z6lwia, czemu
nierzadko towarzyszy zbyt ograniczone wyko-
rzystywanie nowoczesnych technologii infor-
macyjnych. Sektory rzadowy, centralny i regio-
nalny pozostaja tym samym wyraznie w tyle
w dostosowywaniu sie do wymogoéw rewolucji
informacyjnej. Dotyczy to nie tylko Polski, ale
takze struktur Unii Europejskiej, z wysoce zbiu-
rokratyzowanymi i wydluzajgcymi si¢ procedu-
rami decyzyjnymi.

Przedstawione dysfunkcje w systemie spo-

teczno-gospodarczym, w tym przede wszystkim
zjawisko lamania umoéw, pozostaja w zwigzku
ze zjawiskami anomii.

Anomia®

Juz czysto etymologiczna analiza pojecia ,ano-
mia” wskazuje na destrukcyjne cechy tego zja-
wiska. To pochodzace z greki stowo (a = ,bez”,
nomos = ,prawo”) oznacza bowiem w dostow-
nym sensie nieobecnoé¢ prawa (co nie jest jed-
nak réwnoznaczne z bezprawiem). W takim
ujeciu pojecie to moze mie¢ w mniejszym lub
wiekszym stopniu odniesienie niemalze do
wszystkich dziedzin zycia spolecznego i go-
spodarczego, zycia prywatnego, w tym rodzin-
nego, malzenskiego, jak tez do funkcjonowania
instytucji oraz calych systeméw spoteczno-
-gospodarczych. Stad tez badacze anomii wyod-
rebniaja kilkanascie jej form (w tym np. anomie
polityczna, ale i malzenska). Gleboka i dlugo
utrzymujaca sie anomia prowadzi nieuchronnie
do erozji i destrukcji obszaréw, ktérych dotyczy.
Dlatego tez anomia jest przedmiotem zaintere-
sowania wielu dziedzin nauki, w tym filozofii,
socjologii, psychologii, ekonomii, prawa, historii
iin. Rdwnoczesnie jednak naukowcy zajmujacy
sie anomig zwracajg uwage na zlozonos¢ tego
pojecia i w pewnym sensie jego niedookreslo-
nos¢. Cho¢ latwo je kresli¢ etymologicznie (jak
wyzej), to trudniej semantycznie. Pojecie to byto
uzywane juz przez antycznych filozoféw grec-
kich i to w bardzo réznych znaczeniach. Jed-
nak mimo nieprzerwanych badan dotyczacych
anomii pozostaje ona ,zagadnieniem otwartym,
ktére r6zni autorzy wypelniali i nadal wypelnia-
ja rézna tredcia” (Kosewski 2012, s. 37). Istotny
postep przyniosly podjete przez francuskiego fi-
lozofa i socjologa Emila Durkheima (1858-1917)
badania nad anomia (Durkheim 1999; Durk-
heim 2006). Rozszerzaly si¢ one szybko na inne
dziedziny. Anomia dotyczy bowiem niemal-
ze wszystkich form Zycia spolecznego, takze
gospodarczego. Wigze sie m.in. z takimi kate-
goriami jak te, ktére znalazly sie w wielce wy-
mownym tytule ksigzki zajmujacego sie anomia
polskiego psychologa Marka Kosewskiego pt.
Wartosci, godnosc i wtadza. Dlaczego porzqdni ludzie
czasem kradng, a zlodzieje ujmujg sie honorem?.

2 L. Thurow, wyd. cyt. s. 16.

2 D. Tapscott, A.D. Williams, Makrowikinomia. Reset swiata i biznesu, Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2011, s. 13-16.
2 Szerzej na ten temat w: E. Maczyniska, Anomiczne podtoze erozji tadu gospodarczego, [w:] P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski
(red.) Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji — dryf tadu czy jego doskonalenie PTE, War-

szawa 2014, s. 31-68.

% M. Kosewski, Wartosci, godnos¢ i wiadza, Wydawnictwo Vizja Press & IT, Warszawa 2008.
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We wszystkich badaniach dotyczacych anomii,
poczawszy od Durkheima, bez wzgledu na profil
naukowy ich autoréw, nieuchronnie pojawiaja sie
takze aspekty ekonomiczne, dotyczace pieniadza
oraz zawodowego i materialnego wymiaru zycia.
Dotyczy to m.in. anomii pracowniczej czy instytu-
cjonalno-systemowej, zwigzanej ze sferg funkcjo-
nowania spoleczenistwa oraz wyznaczanych przez
nie celéw i priorytetéw. Zwracal na to uwage inny
prominentny amerykanski badacz anomii Robert K.
Merton (1910-2003) - notabene ojciec ekonomisty,
noblisty Roberta C. Mertona. Rosngca ztozonos¢ go-
spodarki i struktur spolecznych oraz podziatu pra-
cy, przy postepie deregulacji i ograniczaniu trady-
cyjnych funkgji pafistwa, sprzyja niedookreslonosci
norm i zasad spotecznych, czyli anomii. W przy-
padku np. anomii pracowniczej przyjmuje ona roz-
maite formy, m.in. takie jak: pozorowanie pracy czy
pozorowanie placenia za nia, czyli nieekwiwalent-
no$¢ wynagrodzen w stosunku do naktadéw pra-
cy, korupgja i kradzieze (np. typu: ,firma w firmie”,
»~dwa remonty, a jeden budzet”, syndrom: ,ja nic
nie widze i nie chce widzie¢” itp.) (Raport Anomia...
2012). Tego typu zjawiska anomijne sg zrédlem na-
pie¢ spolecznych, ktére w skrajnym przypadku
moga prowadzi¢ do buntu, a nawet rewolty, czyli
sprzeciwu wobec istniejacego systemu.

Jakwynikazcytowanych opracowan,anomiajest
swego rodzaju ,chorobg nieskonczonoéci” (Dur-
kheim 2006; Merton 2012; Kosewski 2012). Jest bo-
wiem nastepstwem cechujacym Zycie spoteczno-
-gospodarcze, wiecznej zmiany, stad niedostoso-
wanie zasad i norm spolecznych do celéw oraz
$rodkéw ich realizacji ksztattowanych i wymusza-
nych przez zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢. A takie
wilaénie niedostosowanie stanowi istote anomii.

Anomia zatem (w pewnym uproszczeniu)
oznacza rozregulowanie norm, chaos i sprzecz-
nosci w systemie wartosci i wynikajaca z tego nie-
pewnosc czy trudnosé oceny, co w postepowaniu
ludzi i funkcjonowaniu gospodarki lub systemu
spoleczno-gospodarczego jest dobre, a co zle,
a takze co do tego, jakie sposoby dochodzenia do
celéw sa dopuszczalne, a jakie nie, co jest warto-
Scia, a co antywartoScia.

Zgodnie z definicja socjologa Piotra Sztomp-
ki anomia to ,chaos w systemie aksjonormatyw-
nym spoleczefistwa, nieokreslono$¢ i wzajemne
sprzecznos$ci wérdd wartosci i norm wskazujacych
godne cele dziatan i wlasciwe sposoby osiagania
tych celéw” (Sztompka 2007, s. 301).

Jednym z wielu negatywnych nastepstw ano-
mii jest upowszechnianie si¢ zjawiska niedotrzy-
mywania réznego rodzaju uméw i lamanie zobo-
wigzan podejmowanych na réznych szczeblach
decyzyjnych, na r6znych szczeblach wladzy, takze
na szczeblach ponadnarodowych. Wplywa to de-
strukcyjnie na spoleczny kapitat zaufania, co tym
samym zagraza fundamentom spoleczenstwa,
systemowi spoleczno-gospodarczemu i koronnym
ideom demokracji (Sztompka, Zaufanie, 2007).

Powstaje jednak pytanie, dlaczego ano-
mijne zjawiska wystepuja z rézna czesto-
tliwoscia w réznych systemach spoleczno-
-gospodarczych i w réznych okresach. Problem
ten podejmowat juz Merton, zastanawiajac sie
m.in. nad zwigzkami miedzy cechami syste-
méw  spoleczno-gospodarczych a ,zachlanno-
Scig spoleczenstw” (Merton 2012). Takze Dur-
kheim wskazywal na anomijne fakty spoleczne
takie jak nagle zmiany spoleczno-ekonomiczne
i zwigzane z tym zmiany w statusie spolecznym
réznych grup spolecznych (awanse lub degrada-
¢je). Zmiany takie doprowadzaja do sytuacji, gdy
stare normy nie przystaja do nowych warunkéw.
Cho¢ w sytuacji ciaglej zmiany anomia jest nie-
mozliwa do wyeliminowania, to jednak mozliwe
jest jej ograniczanie. Warunkiem tego jest identy-
fikacja gléwnych czynnikéw proanomijnych.

Jak wynika ze studiéw literatury przedmiotu,
kazdy gleboki przetom w zyciu spoleczno-gospo-
darczym tworzy korzystne podloze dla nasilania
sic anomii. Wszystkie wymienione we wpro-
wadzeniu do tego opracowania cztery gléwne,
sprzezone ze sobg i zbiegajace sie¢ w czasie czyn-
niki proanomiijne wynikaja z glebokiej trans-
formacji w réznych obszarach zycia spoleczno-
-gospodarczego i politycznego. Te cztery czynni-
ki to: 1) globalnie naruszona réwnowaga (takze
w wyniku transformacji politycznej); 2) rewolu-
¢ja informacyjna (transformacja technologiczna);
3) monizm teoretyczny i neoliberalizm oraz pod-
porzadkowanie tej idei przemian ustrojowych
takze w krajach postsocjalistycznych (transforma-
cja w teorii ekonomii); 4) bledy pomiaru dokonan
spoleczno-gospodarczych, staboéci miary, jaka jest
PKB (transformacja pomiaru, transformacja in-
stytucjonalna). Wymienione cztery proanomijne
czynniki tworza potencjal destrukgji, erozji fadu
spoteczno-gospodarczego, co zarazem (na zasa-
dzie sprzezenia zwrotnego) zwieksza ryzyko na-
silania sie anomii*.

% Szerzej na ten temat [w:] E. Maczynska: Anomijne podioze erozji tadu spoteczno-gospodarczego, [w:] Spontaniczne i stanowione
elementy tadu gospodarczego w procesie transformacji — dryf tadu czy jego doskonalenie? red. P. Pysz i in., Wydawnictwo PTE, War-
szawa 2014, s. 31-68. Czynniki te charakteryzowalam bardziej szczegélowo i w szerszym, ale innym kontekscie, w kilku
publikacjach (vide bibliografia), dlatego tez w tym miejscu poprzestane na ich ogélnej enumeracji
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W Polsce zjawiska zaréwno lamania umoéw,
jak i anomii prowadza do wielu negatywnych
nastepstw w zyciu spoleczno-gospodarczym,
przede wszystkim do marnotrawienia potencjalu
rozwojowego.

Polska: marnotrawny antynomiczny dryf*

Polska wyrdznia sie na tle Unii Europejskiej
korzystnymi wynikami w gospodarce. Mimo
globalnego kryzysu tempo wzrostu PKB jest
relatywnie wysokie (zwlaszcza w poréwnaniu
z krajami strefy euro). Mozna to uznac za prze-
jaw silnego potencjatu rozwojowego. W ocenie
tego trzeba jednak uwzgledni¢ pozytywne na-
stepstwa korzystania od kilkunastu lat z pomo-
cowych funduszy UE, ktdére stworzyly niepo-
wtarzalng, transformacyjna szanse nadrobienia
cywilizacyjnych opéznien i lagodzenia barier
rozwojowych. Ten czynnik ma jednak charakter
przejéciowy i bedzie wygasat po 2020 r.

O przysztych mozliwosciach trwalego spoleczno-
-gospodarczego rozwoju Polski przesadzac beda
sposoby i efektywno$¢ wykorzystywania Zré-
det wlasnego potencjalu rozwojowego. Makro-
ekonomiczng bariere optymalnego wykorzysty-
wania tego potencjalu tworza m.in.:

% pogarszajaca sie sytuacja demograficzna
(niski wspoélczynnik dzietnosci, zmniejsza-
jaca sie liczba oséb w wieku produkcyjnym
irosnaca liczba oséb starszych),

“ zjawiska zwigzane z syndromem przed-
weczesnej deindustrializacji,

“ permanentnie wysokie bezrobocie,

+ relatywnie niski poziom plac oraz zwigzane
z tym wykluczenie spoleczne,

+ silna polaryzacja dochodowa.

Zjawiska te tworza trudne do pokonania ba-
riery rozwojowe, w tym bariere popytu, kreujaca
m.in. bariery wzrostu zatrudnienia i ptac. Niskie
place stanowia za$ antybodziec innowacji.

Czynniki te sprzezone ze soba negatywna
synergia tworza antyinnowacyjng ekosfere
i w znacznej mierze prowadza do swego rodza-
ju blednego kota. Jego przelamaniu nie sprzyjaja
przejawiajace sie coraz wyrazniej procesy defla-
cyjne, spadek stopy procentowej oraz syndrom
pulapki plynnosci, co m.in. przejawia sie w sta-
bej sktonnosci przedsiebiorstw do inwestowania

mimo rosnacych zasobéw srodkéw pienieznych,
i to jakimi dysponuja.

Wszystko to stanowi niebezpieczne przed-
pole nie tylko dla putapki éredniego dochodu,
ale tez dla nasilajacego sie juz w krajach bogat-
szych, w tym w USA, ryzyka sekularnej (trwatej,
wiecznej) stagnacji®*. Ryzyko takie zarysowuje
sie w tych krajach w warunkach zerowych czy
ujemnych realnych stép procentowych i skion-
nosci do utrzymywania plynnych zasobéw pie-
nieznych zamiast ich inwestowania. Zmniejsza
to szanse na ozywienie inwestycyjne oraz ozyw-
czy wzrost stop procentowych. Zwieksza sie tym
samym rozziew miedzy rzeczywistym a poten-
¢jalnym poziomem PKB. Zagrozenia te dotycza
tez Polski. Miedzy r6znymi barierami wystepuje
przy tym negatywna synergia sprz¢zen zwrot-
nych, prowadzaca do antynomicznego dryfu:
»réwnoczesny postep i anachronicznos¢, bycie
z przodu i wleczenie sie z tytu”%.

Cho¢ przewaznie mniej wiecej wiadomo, ja-
kie dziatania mogtyby usuwac blokady, to czesto
brakuje woli i/albo mechanizméw politycznych,
aby takie dzialania podjg¢. Antynomiczny dryf
dziala jak Tobinowski piasek wsypywany w kola
zebate czy kij wkladany w szprychy.

Niemal kazdemu czynnikowi rozwojowego
potencjalu Polski odpowiada czynnik blokujacy
rozwdj (zawsze jest jaka$ druga, gorsza strona).
Antynomiczne dryfowanie sprawia, ze istotna
cze$¢ potencjatu jest blokowana lub marnotra-
wiona na walke z problemami, ktére sami two-
rzymy. Problemy te to przede wszystkim:

1. Niewydolny system stanowienia i egzekwo-

wania prawa, niedorozwdj sadownictwa
i przewleklo$¢ postepowan sadowych, takze
w sprawach gospodarczych. Dysfunkcje de-
mokracji i prawa, inflacja prawa (zmienno$¢
i zlozono$¢ regulacji prawnych ,rozmiek-
czaja je”). Przepisy prawne sa nierzadko
nadmiernie uszczegdélowiane, co sprawia,
ze niemalze kazda zmiana w realiach go-
spodarczych oznacza konieczno$¢ szczegé-
fowych dostosowan prawnych. Ma to cechy
syndromu gonienia kroliczka.

2. Nadmiernie zlozony, nieprzejrzysty i nie-

efektywny system podatkowy. W obecnym
ksztalcie nie pelni on nalezycie zadnej z jego

» Szerzej na ten temat [w:] E. Maczynska, Inkluzywna gospodarka, w: Reforma kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga zmian,

KIG, Warszawa 2015.

% Szerzej na ten temat [w:] E. Maczynska, Stagnacja na wieki, w: Reforma kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga zmian,

KIG, Warszawa 2015.
7 jw. s. 20.
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fundamentalnych funkcji — ani fiskalnej, ani
redystrybucyjnej, ani prorozwojowej. Jest
kosztowny i zachecajacy do omijania przepi-
s6w, do manipulacji podatkowych, przy tym
karuzeli podatkowych i VAT-owskiego zlo-
dziejstwa podatkowego. System ten naj-
bardziej obcigza biedniejszych, najmniej
najbogatszych.

3. Slaboédci prawa pracy, co skutkuje m.in.
wystepowaniem przejawéw modelu XIX-
-wiecznego kapitalizmu, a nawet relacji
folwarcznych w relacjach pracowniczych.
Tworzy to nie tylko problemy czysto eko-
nomiczne, ale tez obnizajace jakos¢ polityki,
napiecia spoleczne i zle relacje w zaktadach
pracy.

4. Rosngce zadluzenie publiczne i brak réw-
nowagi finanséw publicznych, co utrudnia
przeciwdzialanie bezrobociu i pogarszaniu
sie sytuacji demograficznej oraz wynikaja-
cemu z tego wzrostowi wydatkéw na renty
i emerytury, a takze na opieke zdrowotna.

5.W warunkach dysfunkcji systemu poli-
tycznego ros$nie dotkliwy dla gospodar-
ki syndrom cyklu wyborczego i zwigzany
z nim priorytet celéw wyborczych przed
dlugookresowymi, w tym zwlaszcza ma-
kroekonomiczng efektywnoscia spoleczno-
-gospodarczg. Umacnia to znany w syste-
mach demokratycznych problem, ze ,efek-
tywnos$¢ nie ma elektoratu”. Syndromowi
kroétkiego cyklu wyborczego i bedacej jego
nastepstwem dominacji krétkiej perspekty-
wy towarzyszy marginalizowanie kultury
myslenia strategicznego. Nie sprzyja to —
wymagajacemu dluzszego horyzontu czaso-
wego — prorozwojowemu i proinkluzywne-
mu inwestowaniu w gospodarke.

6. Nasilajaca sie anomia i erozja zaufania, roz-
regulowanie norm i chaos oraz sprzeczno-
Sci w systemie wartosci, co skutkuje nara-
staniem niepewnosci i trudnosci oceny, co
w postepowaniu ludzi, decyzjach politycz-
nych i funkcjonowaniu gospodarki jest do-
bre, a co zle, jakie sposoby dochodzenia do
celow sg dopuszczalne, a jakie nie.

Wymienione czynniki sprawiajg, ze mimo
transformacyjnych sukceséw Polska sytuuje
sie w ogonie rankingu innowacyjnosci, beda-
cej kluczowym warunkiem dalszego zmniej-
szania dystansu do krajéw wysoko rozwinie-
tych i zmniejszania ryzyka pulapki $redniego
dochodu.

Ujawniajace sie dysfunkcje spoleczno-gospo-
darcze w Polsce (w tym przejawy wykluczenia
spolecznego) oraz widoczny kierunek pokry-
zysowego zwrotu cywilizacyjnego wskazuja,
ze obecnie polskim priorytetem rozwojowym
powinna by¢ szeroko rozumiana inkluzywnos¢
spoleczna.

Znaczenie inkluzywnosci spolecznej rosnie
tym bardziej, ze we wspolczesnej gospodarce
podstawowa bariera rozwojowa jest bariera
efektywnego popytu. Jego niedostatek zderza
sie z gwaltownie rosnacymi wskutek przemian
technologicznych mozliwo$ciami wzrostu pro-
dukgji débr i ustug, co prowadzi do nadpro-
dukgji i zwigzanych z nig rozleglych negatyw-
nych nastepstw, jak zmniejszanie zatrudnienia,
inwestycji, wyniszczajacej konkurencji i in.,
majacych syndromy blednego kota. Jego prze-
rwanie wymaga nowej filozofii, nowego wzor-
ca ksztaltowania rzeczywistosci spoleczno-
-gospodarczej, wzorca ukierunkowanego na
inkluzje spoteczna.

Inkluzywno$¢ spoleczna jako warunek
harmonijnego rozwoju

Inkluzywno$¢ spoleczna to sprzyjajace spo-
tecznej spdjnosci wielowymiarowe angazowa-
nie wszystkich uczestnikéw Zzycia spoleczno-
-gospodarczego na rzecz optymalnego kreowa-
nia oraz wykorzystywania potencjatu rozwojo-
wego i przeciwdzialania jego marnotrawieniu.
Inkluzja jest wartoscia samg w sobie. W tym
opracowaniu traktowana jest jednak przede
wszystkim jako sita napedowa wzrostu efek-
tywnodci i porzadku prawnego, poszanowania
prawa. System inkluzywny uwalnia i napedza
kreatywno$¢ oraz przedsiebiorczo$¢ poprzez
wzmacnianie pozytywnych wiezi opartych na
skutecznosci prawa, poczuciu bezpieczenstwa,
zaufania i wspoélnoty intereséw.

Gospodarka inkluzywna to system oparty na
mozliwie duzej liczbie mozliwie suwerennych
i rownoprawnych uczestnikéw, polaczonych
bardziej wiezami partnerstwa i Swiadomej
wspolzaleznosci niz hierarchii i podporzadko-
wania w relacjach panstwo — obywatel — biznes
- grupy spoleczne.

Wykluczenie spoleczne jest hamulcem roz-
woju, bo zawsze ogranicza spoleczna zdolnos¢
do wykorzystywania wiedzy. Wynika ze stabo-
Sci inkluzywnych mechanizméw spolecznych
i ekonomicznych.

30 I Biuletyn PTE nr 1(68), styczen 2015



PIE

Fundamentalne elementy inkluzywnego sys-
temu spoleczno-gospodarczego to:

P Instytucje inkluzji spotecznej, rozumiane
jako zdobycze cywilizacyjne, instytucje ukierun-
kowane na rozwdj i umacnianie tych zdobyczy.
Sa tu pojmowane jako regulacje dotyczace m.in.
takich zdobyczy, jak: powszechne zabezpiecze-
nie spoleczne i ochrona zdrowia, powszechny
dostep do edukacji, gwarantowana minimalna
placa, prawa zwigzkowe, réwnosciowe, dobra
wspdlne i in.

»  Inkluzywne przedsigbiorstwa, tj. ukie-
runkowane na optymalng absorpcje wiedzy,
innowacyjnos¢ oraz efektywne godzenie inte-
reséw pracodawcoéw z interesami pracobiorcéw
i z interesem spolecznym.

»  Inkluzywny rynek, tj. rynek charaktery-
zujacy sie optymalnymi, spolecznie akceptowa-
nymi regutami wejécia i wyjscia, rozumiany, jako
gwarant kultury kontraktu, symetrii praw kon-
trahentéw, w tym ochrony praw konsumenckich.

»  Inkluzywne panstwo i prawo oraz in-
stytucje samorzadowe — jako gwarancja spra-
wiedliwosci i poszanowania prawa, gwarancja
wsparcia dla kreatywnosci, innowacyjnosci,
rozwoju instytucji proinkluzywnych oraz jako
system zapobiegajacy kreowaniu instytucji wy-
zyskujacych i niedopuszczajacy do nieréwnosci
w dostepie do prawa.

Istnieje coraz wiecej dowodéw na to, ze inklu-
zyjnos¢ systemu spoleczno-gospodarczego jest
nieodzownym warunkiem harmonijnego roz-
woju, podczas gdy wykluczenie spoleczne (czyli
nadmierna nier6wnos¢) i nieinkluzywnos$¢ sys-
temu hamuja rozwoj i sa przyczyna kryzysow.

Symptomatyczne sa tu m.in. wyniki prac Da-
rona Acemoglu i Jamesa A. Robinsona przed-
stawione w ksigzce Dlaczego narody przegrywajg,
(Acemoglu, 2014). Na podstawie wieloprzekrojo-
wych badan autorzy ci dochodza do wniosku, ze
o sukcesie kraju nie decydujg klimat, polozenie

geograficzne ani wiedza, jak uprawia¢ polityke.
Odpowiedz na pytanie, co decyduje o poraz-
kach niektérych spoleczenstw, brzmi: ,instytucje
wyzyskujace”. Zniechecaja one ludzi do oszcze-
dzania, inwestowania i do innowacji, marnujgc
efekty ich pracy. Wyzyskujace instytucje poli-
tyczne wspieraja wyzyskujace instytucje gospo-
darcze. Koncentruja one wladze w rekach ludzi,
ktérzy wyzyskuja dorobek innych. Nieefektyw-
nos$¢ instytucjonalna potwierdzaja prowadzo-
ne w Polsce badania naukowe (m.in. Balcerzak,
2014). Natomiast wedlug badan Acemoglu i Ro-
binsona nieefektywno$¢ taka moze zwiastowac
porazke, gdy przyjdzie nam rozwija¢ sie tylko
o wlasnych silach.

Jednak jesli uznad, ze nie ma czegos$ takiego jak
przeznaczenie dziejowe, to tym samym istnieja
mozliwosci i szanse, by ,instytucje wyzyskujace”
zostaly zastapione instytucjami wlgczajacymi,
proinkluzywnymi. Potrzebna jest jednak szero-
ka koalicja wszystkich zainteresowanych takim
kierunkiem przemian, czyli przemiang panstwa,
przedsiebiorstw, spoleczenstwa i rynku. Pan-
stwo, spoleczefistwo, przedsiebiorstwa i rynek
stanowig bowiem system powigzanych ze soba
i wzajemnie zaleznych od siebie instytucji*.

Podsumowanie

Nasilajace sie zjawisko lamania uméw nega-
tywnie wplywa na system spoleczno-gospo-
darczy, prowadzi do erozji zaufania i nasilania
sie anomii. Prowadzi to do wzrostu kosztéw
transakcyjnych, co z kolei skutkuje obnizeniem
efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki.
Aby temu przeciwdziala¢, niezbedne sg instytu-
cjonalne rozwigzania zorientowane na inkluzje
spoleczna. Inkluzja taka sprzyja bowiem odpo-
wiedzialnoscii umacnianiu prawa. System inklu-
zywny oznacza wielowymiarowe angazowanie
wszystkich uczestnikéw zycia spoteczno-gospo-
darczego na rzecz optymalnego kreowania oraz
wykorzystywania potencjalu rozwojowego i na
rzecz przeciwdzialania jego marnotrawieniu®.

# Propozycje wybranych kierunkéw proinkluzywnych reform i przemian obejmujacych te cztery obszary przedstawione sa
w cytowanym juz rozdziale raportu Reforma kulturowa 2020—-2030-2040. Sukces wymaga zmian.
¥ Szczegbdlowe rozwigzania dotyczace systemu inkluzyjnego przedstawione zostaty [w:] E. Maczynska, Inkluzyjna gospodar-

ka, wyd. cyt.

Biuletyn PTE nr 1(68), styczer 2015 1 31

=
O
g
_|
T
>
e
o
>
=
3
S
=
m
o)
(©)
o)
T
(©)
o
N
m
P
>
2
=
N
=
<
(@8
=

(@)
o
Is
X
o
=
>
=
]
ﬁ
=
o
m
[
=
go)
o
(9]
(@)
ul




