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Wzorce ustrojowe

W dyskusjach ukicrunkowanych na poszuki-
wanic optymalnego modelu ustroju gospo-
darczego szczegdlnie jaskrawo uwidacznia sie
znana prawda, ze nie ma nic bardziej ztudnego
niz wiara w proste recepty. Znalazlo to po-
twierdzenie takze w Polsce. Poczatek polskiej
transformacji, cuforia zwigzana z odejsciem
od nierynkowego systemu gospodarki central-
nic planowanej stanowila podatne podloze
dla wiary w istnienie gotowego, idealnego dla
Polski modelu ustroju gospodarki. Niestety,
nader szybko okazalo si¢, ze gotowych recept
wbrew pozorom nie ma. (...) Niedostosowanie
w polityce spoleczno-gospodarczej rozwigzan
systemowych do wyzwan wspélezesnosei owo-
cuje wieloma zjawiskami negatywnymi, w tym
m.in. szeroko opisywanymi w literaturze syn-
dromami ,tragedii wspélnego pastwiska”. Nie-
stety syndromy , tragedii wspélnego pastwiska”
wystepuja nierzadko w polityce, wéwezas inte-
res spoleczny odsuwany jest na dalszy plan, na
rzecz intereséw waskich grup politykéw czy
rozmaitych lobbies. Krytycznych ocen polskiej
transformacji nie szczgdzi m.in. T. Kowalik,
pytajac: czy Polska odwazy si¢, czy clitom wha-
dzy wystarczy sil, by zej$¢ ze zgubnej drogi ka-
pitalizmu nieokielznanego i zacza¢ budowaé
system bliski do$wiadczeniom np. Niemiec,
Austrii lub Szwecji. Przestrzega przed bezkry-
tycznym podejsciem do idei neoliberalnych,
ktére — jego zdaniem — wyraznie si¢ przezy-
wajg, a w Polsce ma miejsce ,skansenizacja
liberalizmu”. Takze Z. Sadowski wskazuje na
nicporozumienia i bledy w interpretacji idei
liberalnych, podkreslajac, ze w $wiatowej mysli
politycznej i ekonomicznej nastapilo odejscie
od klasycznego liberalizmu na rzecz doktryny
neoliberalizmu, w ktérej w przeciwienstwie do
liberalnej doktryny, uznaje si¢ mechanizmy
wolnorynkowe jako jedyna wlasciwg forme
regulacji funkcjonowania gospodarki i spole-
czenistwa. Kontrowersje dotyczgce rozwigzan
ustrojowych wskazuja na zasadno$¢ analitycz-
nych odniesien do juz istnicjacych wzorcow.
Wzorce te tworza szczegélowo w literaturze
ckonomicznej charakteryzowang triadg syste-
mowa, obejmujacy trzy glowne typy kapitali-
zmu: wolnokonkurencyjny kapitalizm anglo-
amerykanski, europejski i azjatycki.

Kazdy z nich ma slabe i mocne strony. Za
istotng stabo$¢ modeli azjatyckich uznawany

jest stosunkowo niski poziom demokracji, z ko-
lei modelowi curopejskiemu zarzuca si¢ zbyt
wysoki poziom interwencjonizmu, za§ modelo-
wi anglo-amerykaniskiemu nadmierng konfron-
tacyjno§¢. Za podstawowa i naczelng wartosé
modelu anglo-amerykanskiego uznaje si¢ indy-
widualny sukces, mierzony poziomem 1 struk-
turg konsumpcji. Model europejski z kolei jest
oparty na ,solidarnosci spolecznej”, za$ naczel-
ng warto$cig modelu azjatyckiego jest stymu-
lacja rozwoju gospodarczego. Przedstawiona
typologia (triada) jest bardzo uproszczona,
a kryteria klasyfikacji niezbyt ostre. W kazdym
z tych modeli zauwazalne sa bowiem cechy
innego. Np. istotne elementy ,welfare state”
znalez¢ mozna w modelu amerykanskim, za$
elementy zaréwno daleko posunietego libe-
ralizmu, jak i azjatyckicgo interwencjonizmu
w modelu europejskim. Swiadezy to o poste-
pujacym w wyniku globalizacji procesie stop-
niowego upodobnienia si¢ metod sterowania
gospodarkg w poszczeg6lnych obszarach triady.
Przy tym, juz w ramach trzech wymienionych
modeli podstawowych wyloni¢ mozna rézne
ich odmiany. Jak zauwaza m.in. T. Kowalik,
ostatnie polwiecze przynioslo spore zréznico-
wanie systemowe w §wiecie kapitalistycznym.

W literaturze , ,

ekonomicznej
charakteryzowana
triada systemowa
obejmuje trzy glowne
typy kapitalizmu:

wolnokonkurencyjny
kapitalizm anglo-
-amerykanski,
europejski 1 azjatycki.

18

EKONOMICZNE]

GOSPODARKA RYNKOWA

P AT r—
Elzbicta Maycrynska, Piotr Pysx

Palskie Towarzystwo Ekonomiczne

Wrasciwie juz wezesniej zaczal si¢ ksztaltowaé
system szwedzki czy ogdlniej — skandynawski.
Po wojnie za$ wlasnie w krajach pokonanych,
w Japonii, Niemczech 1 Austrii, uksztaltowaly
si¢ specyficzne systemy, ostro odrézniajace si¢
od klasycznego kapitalizmu anglosaskiego. Na-
wet obecnie, w ramach Unii Europejskiej nie-
trudno zauwazy¢ duze zréznicowanie. Wedlug
T. Kowalika w debacie na temat modeli ustro-
jowych szczegdlnie wazne jest stwierdzenie
M. Alberta, ze walka o dominacje kapitalizmu
neoamerykariskiego i nadreriskiego weale nie
jest zakoriczona, a jej rezultat trudny do prze-
widzenia. Dyskusje nad typami kapitalizmu
weigz trwajg. W ramach triady modelowej do-
konywane sg dalsze klasyfikacje wg rozmaitych
kryteriow, m.in. B. Amable dzieli kapitalizm
curopejski na: kontynentalny (Niemcy, Francja,
Austria, Belgia, Holandia), rynkowy (brytyjski),
socjaldemokratyczny (Dania, Finlandia i Szwe-
cja) 1 §rodziemnomorski (Hiszpania, Grecja,
Portugalia, Wlochy).

Jedna z koncepcyi klasyfikacji modeli spolecz-
no-gospodarczych w krajach ,starej Europy”
przedstawia A. Sapir, bazujac na dwu podstawo-
wych kryteriach: sprawiedliwosci pod wzgledem
podziatu dochodéw (equity) 1 efektywnosci
(cfficiency). Sprawiedliwo$¢ utozsamiana jest
w tej koncepeji z niskim ryzykiem zagrozenia
ubdstwem, natomiast efektywno$¢ laczona jest




z wysoka motywacja do pracy, a tym samym
z wysoka stopa zatrudnienia. Na tej podstawie
wyodrebnione zostaly cztery podstawowe syste-
my spoleczno-gospodarcze: kontynentalny, nor-
dycki, §r6dziemnomorski i anglosaski.

Punktem odniesienia dla klasyfikacji po-
szczegdlnych  krajéw curopejskich do  wy-
mienionych grup sa Srednie dla UE wskaz-
niki zatrudnienia i zagrozenia ubdstwem.
Uwzgledniajgc te kryteria, A. Sapir wskazuje
na koniecznos¢ reform ustrojowych w Europie,
podkreslajac niebezpicczne narastanic réznic
dochodowych i niedostateczna efektywnosé
gospodarki. Wedlug przyjetych przez A. Sapira
kryteriéw jedynie model nordycki — z wysokim
poziomem zatrudnienia i niskim stopniem
zagrozenia ubGstwem — mozna uznac za sa-
tystakcjonujacy. Zarazem jednak A. Sapir pod-
kresla, ze klasyfikacja krajow do wymienionych
czterech grup jest daleka od homogenicznosci
(np. Austria wydaje si¢ bardziej nordycka niz
kontynentalna, zas Portugalia bardziej ,,anglo-
saska” anizeli , $r6dziemnomorska”).

Na podstawic koncepcji A Sapira, J. Hauser
podjat probe klasyfikacji nowych czlonkéw UE.
Przeprowadzone w tym celu analizy wykazaly,
ze Polska z perspektywy poziomu zatrudnienia
1 ryzyka Klasyfikuje si¢ (w zasadzie jako jedyny
kraj) do modelu $rédziemnomorskiego. Nato-
miast do modelu kontynentalnego zakwalifi-
kowaly sic Wegry i Stowacja, a do nordyckiego
— Czechy i Stowenia.

Koncepcja A. Sapira to proba poszukiwania
ustroju réwnowagi, zapewniajacego zgodno$é
celéow ekonomicznych 1 spolecznych. Na taka
rownowagg ukierunkowana jest wlasnie koncep-
cja spolecznej gospodarki rynkowej, stanowigca
swego rodzaju syntez¢ wolnego rynku z realiza-
cja celéw spolecznych.

Spoleczna gospodarka rynkowa
(SGR) - pytania i kontrowersje

Koncepceja spolecznej gospodarki rynkowej zo-
stala z powodzeniem wdrozona w Niemczech
Zachodnich po Il wojnie $wiatowej przez L. Er-

harda 1 przez lata sprawdzala si¢, owocujac do-
skonalymi wynikami gospodarki niemieckiej, co
znajdowalo m.in. odzwierciedlenie w ocenach
1 hastach, takich jak np. ,,cud gospodarczy” czy
erhardowski ,,dobrobyt dla wszystkich”. SGR
Jhie jest tozsama ani z gospodarka rynkows,
ani z leseferyzmem”. Ale SGR nie oznacza tez
dualizmu polityki gospodarczej i spoleczne;.
Nic chodzi o to, aby regulowa¢ rynkowo-gospo-
darcza cefcktywnosé 1 korygowaé¢ mechanizmy
rynkowe pod katem spoleczno-politycznym.
SGR oznacza, ze ustrd] gospodarki rynkowej
jest ksztaltowany na rynkowych zasadach,
z uwzglednieniem pelnego rachunku kosztow,
a zatem z uwzglednieniem takze nastgpstw po-
zackonomicznych, w tym spolecznych, etycz-
nych, ekologicznych i in.

Konstytuujaca zasadg koncepcji SGR jest
wolno$¢ gospodarcza i zasada konkurencyjnosci,
co zarazem oznacza, ze ceny pelnig w gospo-
darce w spos6b prawidlowy funkcje wskaznika
rzadkosci débr 1 zasobéw. Wolnos¢ za§ nieod-
lacznie zwiazana jest z odpowiedzialnoscia jed-
nostck gospodarujgcych 1 urzeczywistniana
jest poprzez zasadg sprawiedliwosci 1 réwnosci,
wyrazajacej si¢ w jednakowych szansach konku-
rowania.

Charakterystyczna dla SGR symbioza rynku
1 celéw socjalnych wyrazala si¢ we wprzegnie-
ciu mechanizméw rynkowych w rozwigzy-
wanie problemdw socjalnych. Obowigzujgca
tu zasada subsydiarnosci (czyli pomocy dla
samopomocy) umozliwia, w odréznieniu od
bezposrednicgo dotowania socjalnego, dlugo-
falowe efekty, a jednostki wymagajace pomocy
socjalnej staja si¢ zdolne do samodziclnego
rozwigzywania probleméw.

Mozna sadzi¢, ze te wlasnie cechy spolecz-
nej gospodarki zadecydowaly o jej przyjeciu
jako wzorca ustrojowego w projekcie konsty-
tucji UE, takze w Polsce, ale paradoksalnie,
mimo formalnych deklaracji model ten weigz
nie przeksztalca si¢ w rzeczywisto$¢ (Swiadcza
o tym chociazby przytaczane juz wyniki badan
wedhug koncepeji A. Sapira).

Tabela 1. Cztery podstawowe europejskie modele spoteczne

(wg klasyfikacji A. Sapira)

POZIOM dordle] g
SPRAWIEDLIWOSCI EFEKTYWNOSCI
(stusznosci dochodowej (effiency)
— equity)
NISKI WYSOKI
WYSOKI Kontynentalny Nordycki
NISKI Srédziemnomorski Anglosaski

Zrodto: A. Sapir, Globalisation and the reform of European social models,
Bruegelpolicybricf ISSUE 2005/01, NOVEMBER 2005.
www.bruegel.org/.../Files/media/PDF/Publications/Policy%20Briefs/PB200501_SocialModels.pdf

Na tym tle zasadne jest pytanie, czy jednak
wywodzaca si¢ sprzed kilkudziesi¢eiu lat kon-
cepeja spoleczne) gospodarki rynkowej nie stra-
cila na aktualnosci 1 nadal mozna jg traktowac
jako efektywny model ustrojowy?

Fad gospodarczy. Ustroj rownowagi
Narastajagce we wspolczesnym $wiecie dyspro-
porcje, napigcia spoleczne oraz obszary nie-
réwnowagi, wskazuja na potrzebe rozwigzan
ustrojowych umozhwiajacych trwaly zréwno-
wazony rozwoj, charakteryzujgcy si¢ jednocze-
snym postepem  gospodarczym, spolecznym
i ckologicznym. Powstaje zarazem pytanie, kto
ma by¢ podmiotem polityki ksztaltowania ladu
gospodarczego 1 pytanice o zasicg takiej polityki.
Dysproporcje w gospodarce §wiatowej 1 napigcia
spoleczne wyraznie wskazuja, ze model ustroju
gospodarczego bazujacy tylko na jednej — eko-
nomicznej — ,,nodze” przestaje wystarczac.

Coraz wyraznicj uwidacznia si¢ konieczno$é
nalezytego uwzgledniania obok kwestii ckono-
micznych takze kwestii spolecznych i ckolo-
gicznych.

Na tym tle idee spolecznej gospodarki ryn-
kowej wcigz wykazujg wyraznie walory. Cho¢
opinic na temat tej koncepeji ustrojowej sa
dos¢ kontrowersyjne, to analiza jej cech wska-
zuje, ze w warunkach dokonujacych si¢ obecnie
burzliwych przemian spoleczno-gospodarczych
daje ona szanse na stworzenie trwalych podstaw
spojnosci rozwoju spolecznego 1 gospodarcze-
go. Jednak warunkiem efektywnego wdrazania
w praktyce ordoliberalnej koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej jest jej przystosowanie do
wspélezesnych, bezprecedensowo  dynamicz-
nych przemian gospodarczych. Mimo dynamiki
przemian podstawowe cele i okreslone funda-
mentalne zasady SGR nie tracg aktualnosci.

Nalezy jednak odrézni¢ fundamentalne
zasady tej koncepcji (m.in. takie jak wolno$é
gospodarcza, czyli liberalizm, konkurencja,
subsydiarnos¢) od programu realizacji polityki
gospodarczej 1 dostosowanych do niej zasad
regulacyjnych. Te pierwsze sa trwale, podczas
gdy drugic wymagaja korygowania w dostoso-
waniu do zmieniajacych si¢ warunkéw 1 wy-
zwan gospodarczych.

Ordoliberatowie, odnoszac si¢ do roli pan-
stwa w gospodarce, przestrzegali zardwno
przed bledami doktrynerstwa (tj. trzymania si¢
pryneypiéw bez wzgledu na istniejace warunki
spoleczno-gospodarcze), jak i bledem braku
pryncypiow. Warunkiem efektywnej polityki
gospodarczej jest orientacja na pryncypia z row-
noczesnym ich dostosowaniem do ograniczen
wynikajacych z uwarunkowan spoteczno-gospo-
darczych. Ma to szczegdlne znaczenic 1 staje
si¢ niezwykle trudne w warunkach zmian para-
dygmatu cywilizacyjnego. W takich warunkach
raczej drugorzedne staja si¢ spory na temat
wyzszosci jednego ustroju gospodarczego nad
innym, w tym takze wyzszosci modelu wolno-
konkurencyjnego kapitalizmu angloamerykan-
skiego nad modelem spolecznej gospodarki
rynkowej (lub odwrotnie). Koncepeje ustroju
gospodarczego bowiem takze podlegaja proce-
som globalizacji, przenikajgc si¢ wzajemnie.

Mimo przeciwstawiania modelu anglo-ame-
rykanskiego modelowi spolecznej gospodarki
rynkowej fundamentalng konstrukejg obydwu
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tych modeli jest — bazujaca na prywatnej wla-
snosci — zasada wolnosci 1 odpowiedzialnosci
jednostki. Jesli uznaé, ze procesy przenikania si¢
modeli ustrojowych sa w warunkach globalizacji
nicuchronne, to zasadne jest nie tyle wzajemne
przeciwstawianie modeli co poszukiwanie roz-
wigzan umozliwiajacych przede wszystkim ukie-
runkowanie tego przenikania na optymalizacj¢
uzytecznosei gospodarczej oraz spolecznej, czyli
trwaly, zrownowazony rozwdj, w skali lokalnej
1 globalnej, a to wymaga odpowiedniej harmonit
celéw ckonomicznych oraz spolecznych. Brak
takiej harmonii, brak podejscia holistycznego
skutkuje oslabieniem dynamizmu gospodarcze-
go i konfliktami spolecznymi, takze w krajach
najbogatszych. W jakim zakresic w dazeniu do
takiej harmonizacji okazg si¢ przydatne w prak-
tyce idee spolecznej gospodarki rynkowej, po-
kaze przyszlo§é. Jest to nadal pytanie otwarte.
Natomiast z cala pewnosciag mozna stwierdzic,
ze w warunkach nowego paradygmatu cywili-
zacyjnego — spoleczenstwa bazujgcego na wic-
dzy — przydatnoé¢ idei spolecznej gospodarki
rynkowej zwicksza si¢ wraz z koniecznoscig
zréwnowazonego rozwoju i umacniania idei hu-
manocentryzmu, wyrazajacego si¢ m.in. w opty-
malizacji wykorzystania potencjatu intelektual-
nego 1 niedopuszczaniu do narastania zjawiska
wykluczenia spolecznego.

Nie zmniejsza to faktu, ze idee spolecznej go-
spodarki rynkowej takze wymagaja dostosowa-
nia do wymogdw cywilizacji wiedzy. Cywilizacja
ta wymaga wzmacniania i wspicrania kreatywno-
$ci 1 indywidualizmu, a tym samym uznawania
nic tylko typowych dla ustrojow demokratycz-
nych ,racji wigkszosci”, ale 1 ,racji mniejszosci”,
co zmniejsza ryzyko wykluczenia spolecznego
1 umozliwia pelniejsze wykorzystanie potencja-
tu spolecznego (w koncu wszystko sprowadza
si¢ do nas, jako jednostek ludzkich). Stanowi
to podstawe rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego, co zarazem wymaga podzialu obszarow
decyzji, z uwzglgdnieniem ich podziatu na de-
cyzje lokalne, krajowe i ponadnarodowe. Zda-
niem A. i H. Toffleréw ,przeniesienic decyzji
na szczebel wyzszy od panstwa narodowego nic
tylko otwiera mozliwos¢ skutecznego uporania
si¢ z problemami, ktore nalezg wspdlezesnie do
najtrudnicjszych i najbardziej zapalnych, ale za-
razem odcigza zablokowane centra panstwowe”.

Idee spolecznej gospodarki rynkowej cechuje
holizm, czyli kompleksowe, catosciowe uwzgled-
nianie poszczegdlnych elementéw niezwykle
zlozonego systemu, jakim jest ustréj spoleczno-
-gospodarczy. Cho¢ w ksigzce pt. ,,Koniec z ne-
dzg. Zadanie dla naszego pokolenia” jej autor
J. Sachs oferuje nowg metodg rozwigzywania
probleméw  spoleczno-gospodarczych, meto-
de¢, ktora okresla jako ,ekonomi¢ kliniczng”,
to wyraznic pobrzmiewaja w niej nuty znane
7z koncepeji spolecznej gospodarki rynkowej.
Ekonomia kliniczna to wlasnie holistyczne po-
dejscie w rozwigzywaniu probleméw spoleczno-
-gospodarczych, laczenie aspektéw ckonomicz-
nych 1 spolecznych, to podejscie wzorowane
na holistycznej medycynie. Nawet tytul ksigzki
J. Sachsa ,Koniec z nedzg...” mozna uznaé za
bratni z tytulem ksigzki L. Erharda, wspottwor-
cy koncepeji spolecznej gospodarki rynkowe;j
— ,Dobrobyt dla wszystkich”. Symptomatyczne
przy tym jest, ze J. Sachs zdaje si¢ rewidowaé
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Uczestnicy seminarium eksperckiego ,, Formy dziatania dla realizacji norm spolecznej gospo-
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swoje wezesniejsze poglady, wskazujac na za-
wodno$¢ rynku w rozwigzywaniu probleméw
wystepujacych w $wiccle, w tym likwidacji ob-
szaréw nedzy. Kwestionuje bowiem zasadg, ze
LPrzyplyw unosi wszystkic lodzie”, przyznajac,
ze nie zawsze wzrost bogactwa w jednych kra-
jach czy regionach przyczynia si¢ do lagodzenia
probleméw ubdstwa w innych.

Uwagi koncowe

W warunkach dokonujgcego si¢ obecnie prze-
lomu cywilizacyjnego coraz ostrzej rysuje si¢
konieczno$¢ dostosowywania ustroju gospodar-
czego do nowych wyzwan wynikajacych z wyga-
sania cpoki industrialnej. Wyrazna jest potrzeba
ustroju réwnowagi.

Niezbgdna jest tu symbioza aspektéw cko-
nomicznych 1 spolecznych oraz ekologicznych.
Wzorcem takiego symbiotycznego podejécia
sg idee spolecznej gospodarki rynkowej. Nie
s3 one nowe, ale wspolczesnos¢ zdaje si¢ coraz
wyrazniej potwierdzac ich zasadno$¢. W mode-
lu spolecznej gospodarki rynkowej uwzglednia
sic bowiem nie tylko aspekty ekonomiczne, ale
1 spoleczne, co sprzyja tagodzeniu dyspropor-
cji gospodarczych i napie¢ spolecznych. Jed-
nak takze ten model wymaga dostosowania do
zmieniajgcych sie warunkow  funkcjonowania
gospodarki, w tym przede wszystkim do zmie-
niajacych si¢ (m.in. pod wplywem globalizacji)
obszar6w wladzy 1 kompetencji decyzyjnych.
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