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Marek Goéra,
Joanna Rutecka

System emerytalny

1. Rynek pracy a system emerytalny

Rynek pracy i system emerytalny to dwie strony tej samej monety. Wspoétzaleznos$¢ ta
jest bardzo silna, cho¢ w przypadku Scisle regulowanych rynkéw pracy oraz tradycyjnych,
skomplikowanych systeméw emerytalnych nie zawsze oczywista dla niespecjalistow. W wielu
przypadkach mamy wrecz do czynienia z odwrécong percepcjg spoteczng, polegajaca na
postrzeganiu zjawisk tak, jak gdyby miaty one skutki doktadnie odwrotne do rzeczywistych.
Jaskrawym tego przyktadem jest intuicyjne zaktadanie, ze podnoszenie wieku emerytalnego
iwydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej powoduje pogorszenie sytuacji na rynku pracy.
W rzeczywistosci jest jednak odwrotnie.

W tym artykule zajmiemy sie gtéwnie tym wiasnie problemem, czyli problemami rynku
pracy wynikajacymi z nieprzejrzystej konstrukcji tradycyjnych systeméw emerytalnych.
System emerytalny nie moze funkcjonowac¢ bez dobrze dziatajgcego rynku pracy. Zaleznosci
pomiedzy tymi dwoma elementami wynikaja z jednej strony zwymiany miedzypokolenio-
wej, na ktorej bazuje kazdy system emerytalny, niezaleznie od jego konstrukcji, a z drugiej
z podejmowania przez kazdg jednostke decyzji o alokacji dochodu w cyklu zycia.

Zdolnos$¢ systemu emerytalnego do wywigzania sie z zaciggnietych zobowigzan, czyli
wyptaty Swiadczen emerytalnych, silnie zalezy od sytuacji pokolenia oséb aktywnych zawo-
dowo, ktére wnoszg sktadki do systemu emerytalnego. Niezaleznie od sposobu finansowa-
nia systemu emerytalnego, zawsze musi istnie¢ odpowiednio liczna i produktywna grupa
0s6b aktywnych zawodowo, ktéra wptacajgc sktadki emerytalne, umozliwia finansowanie
praw emerytalnych zgromadzonych przez osoby przechodzace na emeryture. Prawa te,
niezaleznie od tego, czy sa wyrazone w relacji do instrumentéw podlegajgcych wycenie na
rynkach finansowych, czy niepodlegajacych obrotowi, zawsze sg finansowane ze $srodkéw
0s6b aktywnych zawodowo. Osoby te odkupujac prawa emerytalne od pokolenia starszego,
nabywajg tym samym witasne prawa emerytalne, ktére zostang zrealizowane przez nastepne
pokolenie uczestnikow.

Sytuacja na rynku pracy oraz zasady funkcjonowania systemu emerytalnego majg réw-
niez wptyw na podejmowanie indywidualnych decyzji o alokacji dochodu w cyklu zycia, tj.
0 uczestniczeniu w systemie iptaceniu sktadki, kontynuowaniu lub zaprzestaniu aktywnosci
zawodowej. Im lepsza jest sytuacja na rynku pracy iim bardziej system emerytalny sktania do
przedtuzania aktywnosci zawodowej, tym dtuzszy jest okres gromadzenia praw emerytal-

nych w stosunku do dtugosci okresu ich konsumowania. W takim przypadku moze wystgpic
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wzmocnienie korzystnego efektu poprzez jednoczesne zadziatanie dwéch czynnikéw zwig-
zanych zwydtuzeniem aktywnos$ci zawodowej: wzrost Swiadczenia emerytalnego na skutek

dtuzszego optacania sktadek, a zarazem skrécenia okresu pobierania emerytury.

2.Zanik dywidendy demograficznej a reformy emerytalne

Opisany powyzej zwigzek rynku pracy z systemem emerytalnym bytw przesztosci mniej
istotny niz obecnie. Wynikato to z faktu, ze systemy emerytalne byty w relacji do PKB znaczgco
mniejsze niz dzisiaj, a sktadki wystarczaty na pokrycie catosci wyptacanych $wiadczen, co
z kolei wynikato z wysokich wspétczynnikéw ptodnosci, ajednoczes$nie z faktu, ze znaczaca
czes¢ uczestnikéw systemu emerytalnego umierata przed przejSciem na emeryture, za$ resz-
ta, ktéra dozyta wieku przejscia na emeryture, korzystata z niej znaczgco krécej niz obecnie.
Kazde pokolenie, bedac na skutektych czynnikéw znaczgaco liczebniejsze od poprzedniego
iwptacajac niezmienione sktadki i podatki, generowato nadwyzke dochodéw, pozwalajgcych
na tatwe finansowanie wydatkéw. Finansowy skutek rosngcej liczby pracujacych nosi nazwe
dywidendy demograficznej. Obecnie ta dywidenda jest ujemna, tzn. pomniejsza $rodki
dostepne na finansowanie wydatkéw emerytalnych. W dajacej sie przewidzieé przysztosci
sytuacja ta co najwyzej wréci do neutralnosci (warto$¢ dywidendy demograficznej bliska
zeru), ale dodatnia warto$¢ dywidendy demograficznej jest nierealna.

Od czasu zanikniecia dodatniej wartosci dywidendy demograficznej spoteczenstwa
borykaja sie z problemem sfinansowania emerytur w sytuacji, w ktoérej nie maja i nie beda
mie¢ na to wystarczajacych srodkéwl Oznacza to, ze wydatki emerytalne w relacji do PKB
beda rosty szybko lub bardzo szybko. Skale tego zjawiska dobrze ilustrujg projekcje poréw-
nawcze Komisji Europejskiej (wykres 1).

1 Dotyczy to takze innych wydatkéw publicznych.
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Wykres 1. Zmiana wielkosci wydatkéw emerytalnych w relacji do PKB w latach 2007-

2060 (w punktach procentowych)

Zrédto: 2009 Ageing Report: Economicand budgetaryprojections for the EU-27 Member States (2008-2060), Korrisja Eur-
ropejska 2009, s. 86.

Z projekcji tych wynika, ze - o ile nie nastapig radykalne zmiany w systemach eme-
rytalnych - kolejne pokolenia pracujacych beda obcigzone dodatkowym kosztem
wynikajgcym z szybkiego przyrostu wydatkéw emerytalnych. Innymi stowy, dochody
netto pokolenia aktywnego ekonomicznie beda rosng¢ relatywnie wolno, jesli wrecz nie
spadac. Taki rozw6j wypadkoéw bedzie skutkiem zatamania sie piramidy demograficznej,
przy jednoczesnej probie ukrycia tego faktu, czyli przeznaczania rosngcej czesci PKB na

finansowanie emerytur.
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Wydaje siejednak, ze sytuacja taka nie bedzie trwa¢ w nieskoriczono$¢. Predzej czy p6zniej
koszty obstugi ukrytych dtugéw emerytalnych przekroczg poziom mozliwy do finansowania
nawet przez bogate kraje. Nawet tam mtode pokolenie przestanie godzi¢ sie na prace, ktéra
nie zapewnia standardu zycia poréwnywalnego z tym, ktéry uzyskiwaty poprzednie poko-
lenia. Pierwsze sygnaty niezadowolenia widoczne sg chociazby w zyskujgcym coraz szersze
poparcie ,,ruchu oburzonych". Znaczy to, ze predzej czy p6zniej wszedzie konieczne beda
gtebokie reformy emerytalne, ktére zmienig sytuacje. Im p6zniej reformy takie nastapig, tym
wiekszy bedzie ich koszt ekonomiczny ispoteczny.

Wykres 1, ilustrujacy projekcje Komisji Europejskiej, pokazuje, ze ta dramatyczna per-
spektywa nie dotyczy kilku krajéw cztonkowskich Unii. Wsr6d nich najlepsza sytuacje ma
Polska. Wydatki emerytalne nie tylko nie beda u nas rosng¢, ale bedg spada¢ w tempie
nieporéwnywalnym z zadnym innym krajem Unii. Nie omawiamy szerzej tego zjawiska2.
Jest ono wynikiem wprowadzonej w 1999 roku reformy emerytalnej, ktérej celem byto
zatrzymanie procesu narastajacego obcigzenia pracownikéw kosztami finansowania wy-
datkéw emerytalnych. Ten cel zostat osiggniety. W konsekwencji mniejszy udziatwydatkéw

emerytalnych w PKB oznacza:

a) mniejsze obcigzenie pokolenia aktywnego ekonomicznie, awiec szybszy wzrost jego
dochodu do dyspozycji i/lub tafisze wykorzystanie czynnikéw produkcji iw konsekwencji
szybszy wzrost gospodarczy,

b) mniejsza cze$¢ PKB wydawang na finansowanie emerytur, a wiec nizsze stopy zasta-

pienia i/lub konieczno$¢ dtuzszej pracy.

Zmiany demograficzne, ktére juz nastgpity, oraz te przewidywane przez demograféw,
wymuszajg przeprowadzenie dziatan dostosowawczych w systemach emerytalnych. Dziatania
te na 0g6tsprowadzaja sie do racjonalizacji polegajacej na poszukiwaniu mozliwosci uzyskania
dodatkowych dochodéw (pomniejszaniu dochodéw netto pracujgcych) lub ograniczania
wydatkow (ograniczanie przywilejow, ukryte obnizanie $wiadczen). Podejmowane sg réwniez
préby podnoszenia wieku emerytalnego. Sg one jednak motywowane fiskalnie tak jakdwie
wczesniej wymienione metody, co czyni podniesienie wieku emerytalnego po prostu ich
kombinacjg. Sktadki ptacone sag dtuzej, a wiec wzrastajg dochody systemu, a $wiadczenia sg
pobierane krécej - spadajajego wydatki. Jednak podnoszenie wieku emerytalnego mozna

i nalezy postrzegac oraz przedstawiac spoteczenstwu w innym, szerszym kontekscie.

2 Zob. szerzej: M. Géra, Politicaleconomy ofpension reforms: selectedgeneral issues and the Polish pension reform
case, ,,IZA Journal of Labour & Development”, nr 2, 2013, http://www.izajold.com/content/pdf/2193-9020-2-2.
pdf (dostep dnia 20 maja 2013); M. Gdra System emerytalny, PWE, Warszawa 2004.


http://www.izajold.com/content/pdf/2193-9020-2-2
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3. Podwyzszanie wieku emerytalnego

Dyskusje dotyczace podwyzszania wieku emerytalnego sg czesto prowadzone w spos6b
wykorzystujgcy schematy myslowe sprzed kilku dziesiecioleci. Rzeczywistos¢ sie jednak
zmienia. Zyjemy dluzej, pézniej wchodzimy w okres niepetnosprawnosci wynikajacej
zwieku. Nie przektada sie to jednak na percepcje spoteczng, a nawet na dyskusje fachowe.
Martwimy sie bowiem, ze proporcja ludzi starych w populacji bedzie rosnaé. Po czesci tak
by¢ moze jest. Nieporozumienie wynika jednak z tego, ze przyjmujemy statg granice, po
ktérej przejsciu cztowiek jest postrzegany jako stary. Jesli przyjmuje sie te granice jako
stata, to w spoteczenstwie, w ktérym ludzie zyjg dluzej, proporcja ludzi starych musi
rosngc¢ z czysto statystycznego powodu. W rzeczywistosci ta granica zmienia sie jednak
wraz z wydtuzaniem sie ludzkiego zycia itej jego czesci, ktéra przebiega we wzglednym
zdrowiu, w kazdym razie bez niepetnosprawnosci. Dtugo$¢ dalszego zycia w zdrowiu na tle
dalszego trwania zycia w ogoéle dla kobiet i mezczyzn, ktérzy ukonczyli 65 lat, doskonale
ilustrujg wykresy 2 i 3.

Wykres 2. Przecietne dalsze trwanie zycia i przecietne dalsze trwanie zycia w zdrowiu

kobiet w wieku 65+ lat w krajach Unii Europejskiej

Kobiety
5
* c/’ N
m  Dalsze trwanie zycia w zdrowiu ~HDalsze trwanie zycia nie w zdrowiu
Przecietne dalsze trwanie zycia w zdrowiu w UE Przecigtne dalsze trwanie zycia w UE

Zrédio: P. Lewandowski, Zycie wzdrowiu na emeryturze wPolsce i UE, wiwv.ekonomia24.pl, 27 kwietnia 2012.


http://www.ekonomia24.pl
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Wykres 3. Przecietne dalsze trwanie zycia i przecietne dalsze trwanie zycia w zdrowiu

mezczyzn w wieku 65+ lat w krajach Unii Europejskiej

Mezczyzni

Dalsze trwanie zyda w zdrowiu Dalsze trwanie zycia nie w zdrowiu

Przecietne dalsze trwanie zycia w zdrowiu w UE Przecietne dalsze trwanie zycia w UE

Zrodto: P. Lewandowski, Zycie n zdrowiu na emeryturze w Polsce i UE, wiwv.ekonomia24.pl, 27 kwietnia 2012.

Staro$¢ rozumiangjako przyczyne niezdolnosci do pracy mozna okresli¢, wykorzystujac
oszacowanie oczekiwanej wolnej od niesprawnoséci dalszej dtugosci zycia. Ustalenie wieku
emerytalnego na poziomie wieku, dla ktérego to oszacowanie jest mniejsze od 1 roku,
wydaje sie zasadne (czyli $rednio dla wieku okoto 73 lat). Oznaczatoby to jednak znaczne
podniesienie tego wieku wobec obecnego jego poziomu. Dodatkowo nie udatoby sie utrzy-
mac réwnosci tego wieku dla kobiet i mezczyzn, co jest obecnie powszechnie uznawane za
standard w powszechnych systemach emerytalnych.

Proces podwyzszania ustawowego wieku emerytalnego jest uwarunkowany konkret-
nymi zmianami wprowadzanymi w poszczeg6lnych krajach. R6zne sg takze skala i tempo
zainicjowanych zmian. Kierunek nie pozostawia jednak watpliwosci. Obecne propozycje
reformowania systeméw emerytalnych doprowadzg do zmian faktycznego wieku rozpo-
czynania pobierania $wiadczen emerytalnych.

Trudno sobie wyobrazi¢, ze uda sie w szybkim tempie podnie$¢ faktyczny wiek prze-
chodzenia na emeryture z obecnego, wynoszacego w Europie okoto 60 lat, do cho¢by 70
lat. Oznacza to, ze przez wiele lat spoteczenstwa beda zy¢ w zmieniajacej sie i trudnej do
przewidzenia rzeczywistosci. Proces ten bedzie roztozony na wiele lat, a docelowy poziom
wieku emerytalnego zostanie osiggniety za kilka dziesiecioleci. Przewidywania OECD w tym
zakresie prezentuje wykres 4, cho¢ rzeczywisto$¢ moze wymusi¢ szybszy przebieg tego

procesu.


http://www.ekonomia24.pl
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Wykres 4. Wiek emerytalny mezczyzn i kobiet w krajach OECD w latach 1949-2050

Zrédto: Pension Outlook2012, OECD, s. 27.

Racjonalizacja systeméw emerytalnych jest na ogét prowadzona matymi krokami, co
zrozumiate. Rzecz w tym, ze przesuwa to rzeczywiste efekty w bardzo odlegtg przysztosé,
komplikuje i tak juz skomplikowane systemy oraz powoduje w spoteczenistwie poczucie
bycia oszukiwanym. To ostatnie zjawisko jest szczegélnie grozne, gdyz prowadzi do wynaj-
dywania istosowania indywidualnych strategii obronnych, ktére prowadza do rozejscia sie
racjonalnosci indywidualnej i spotecznej. W takich warunkach to, co korzystne dla jednostki,
okazuje sie szkodliwe dla spotecznos$ci. Warto dostrzec, ze racjonalizacja - jakkolwiek po-
trzebna - prowadzi do zwiekszenia stopnia skomplikowania i nieprzejrzystosci tradycyjnie

zaprojektowanego systemu emerytalnego.

4. Tradycyjne systemy emerytalne a rynek pracy

Tradycyjne systemy emerytalne sg skonstruowane w sposob, ktéry okresla cel systemu
w odniesieniu do $wiadczeniobiorcéw. To ich interes jest wiodacy. Interes ptacacych sktadki,
czyli pracownikéw, jest rezydualny. Oznacza to, ze majg oni po prostu dostarczy¢ srodki na
wydatki odpowiadajgce zobowigzaniom emerytalnym - jakie by one nie byly. Po zaniku
dywidendy demograficznej oznacza to ciggty wzrost tych wydatkéw w relacji do produktu
wytwarzanego przez pokolenie pracujace, a co za tym idzie coraz nizsze - w relacji do war-
tosci wytworzonego produktu - optacenie aktywnosci ekonomicznej. Ma to szczegdlnie
niedobre przetozenie na sytuacje na rynku pracy.

Rosnace obcigzenia pokolenia pracujgcego wydatkami na $wiadczenia emerytalne sg
finansowane poprzez zwiekszenie tzw. klina podatkowego, ktéry powoduje, ze koszt zatrud-
nienia pracownika jest coraz wyzszy, a zdrugiej strony osoba aktywna zawodowo otrzymuje
do dyspozycji coraz mniejszg cze$¢ ptacy brutto (po zaptaceniu sktadek i ewentualnych

podatkéw subsydiujgcych system emerytalny). Oznacza to:
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1. rosngce niedoptacenie czynnikéw produkcji, skutkujgce zmniejszong motywacjg do ich
podazy oraz podnoszenia ich produktywnosci, lub

2. spowolnione pojawianie sie nowych wakatow.

Oba czynniki powodujg problemy spoteczne oraz ekonomiczne. Jaskrawym przejawem
pierwszego z czynnikéw jest zwiekszajace sie w Europie ryzyko ubéstwa w nizszych gru-
pach wiekowych (zmiana wskaznikéw ubdstwa dla wybranych krajéw jest prezentowana

w tabelach 1i2).

Tabela 1. Ryzyko ubéstwa wedtug wieku w wybranych krajach (zmiana procentowa

w latach 2005-2010 po uwzglednieniu transferéw spotecznych, 2005 = 100%)

Ogotem 65+ 50-64 25-49 18-24 -18
EU-27 100% 85% 101% 104% 108% 103%
Euro-17 106% 80% 105% 114% 119% 114%
Niemcy 128% 105% 135% 131% 127% 143%
Hiszpania 105% 4% 110% 118% 140% 108%
Francja 102% 65% 83% 110% 128% 124%
Wochy 96% 73% 90% 109% 104% 105%
Polska 86% 195% 101% 76% 84% 7%
Wielka Brytania 90% 86% 92% 95% 85% 89%
Grecja 103% 76% 95% 117% 129% 113%
Portugalia 92% 76% 94% 97% 117% 95%
Sznecja 136% 153% 137% 133% 116% 128%

Zrodto:M.Gdra, Political economyofpension reforms: selectedgeneral issuesand the Polish pension reformcase, , |ZA Jourmnal
of Labour & Development”, nr 2,2013.

Tabela 2. Ryzyko ub6stwa wedtug wieku a ryzyko ubdstwa catej populacji w wybranych

krajach
Ogotem 65+ 50-64 25-49 18-24 18

EU27 164 98% 82% 90% 129% 125%
Euro-17 161 96% 84% 91% 130% 124%
Niemcy 156 90% 109% 90% 121% 11%
Hiszpania 207 105% 87% 90% 112% 127%
Franja 133 80% 62% 89% 177% 135%
Wochy 182 91% Te 97% 126% 136%
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Polska 176 81% 93% 91% 119% 128%
WielkaBrytania 71 125% 84% 80% 122% 119%
Grecja 21 106% 86% 90% 137% 114%
Portugalia 179 117% 90% 83% 104% 125%
Sawecja 129 120% 46% 82% 229% 102%

Zrécio: M. Gora, Pol iticaleconomyofpension reforms: selectedgeneralissues and thePolishpension reformcase, ,|ZAJourmal
of Labour & Development”, nr2,2013.

Dziatanie drugiego z czynnikéw przektada sie na mniejsze zatrudnienie czynnikéw pro-
dukcji, atym samym na wolniejszy wzrost gospodarczy w krajach, ktére rozbudowaty system
transferéw w okresie, w ktérym dywidenda demograficzna pozwalata na ich fatwe finansowa-
nie, natomiast teraz, gdy ta dywidenda ma trwale negatywne wartosci, nie sg w stanie tych
wydatkéw udzwignaé. Kraje europejskie najwczesniej doswiadczajg tego problemu. Tojeden
z powoddéw tracenia przez kraje Unii Europejskiej dystansu gospodarczego do wielu nowo
uprzemystowionych krajéw $wiata. Ponizszy wykres obrazuje tempo wzrostu gospodarczego

krajéw Unii Europejskiej w relacji do krajow BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny).

Wykres 5. Dynamika zmiany PKB w UE-27 i paristwach BRIC (2001 = 100), w cenach

statych w walutach krajowych

250

200

TOO

50

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200S 2009 2010

— EU-27 BraiH Russia “* China

Zrédto: The European Union and the BRIC countries, Eurostat, European Commission, 2012, s. 32.
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5. Wplyw systemu emerytalnego na sytuacje kobiet na rynku pracy

Duza cze$¢ systemédw emerytalnych przyczynia sie do zréznicowania sytuacji kobiet
i mezczyzn na rynku pracy. Dzieje sie tak, poniewaz konceptualne podstawy systemoéw
emerytalnych byty tworzone wczasach, gdy kobiet na rynku pracy byto niewiele. Generalnie
pracownik byt mezczyzng. Systemy emerytalne zostaly wiec zaprojektowane dla mezczyzn.
Jednym z elementéw struktury systemu emerytalnego jest wiek emerytalny. Poczatkowo
byt on nizszy dla kobiet, w zdecydowanej wiekszosci krajoéw Unii Europejskiej zostatjednak
w ostatnim czasie wyréwnany. Ma to korzystny wptyw na sytuacje kobiet.

W systemach uzalezniajgcych wysoko$¢ $wiadczenia od stazu pracy i/lubwieku przejscia
na emeryture nizszy wiek emerytalny kobiet skutkuje uzyskiwaniem przez kobiety nizszych
Swiadczen emerytalnych. Pomijajac rodzaj stosowanej formuty emerytalnej, jesli $wiadczenie
jest pochodng wczesniejszych zarobkéw, emerytury kobiet sg nizsze w wyniku: 1) krotszego
stazu optacania sktadek, 2) wystepowania okreséw niesktadkowych, 3) przecietnie nizszych
wynagrodzen. W systemach o zdefiniowanej sktadce efekt ten jest dodatkowo wzmacniany
przez dtuzszy okres pobierania emerytury w wyniku wczesniejszego zakonczenia aktywnosci
zawodowej.

Nawet wtedy, gdy regulacje dotyczgce wieku emerytalnego nie zaktadajg zwolnienia
pracownika, ajedynie mozliwo$¢ jego odejscia na emeryture, sytuacja jest podobna. Wynika
to z tego, ze kobieta jest pod koniec kariery zawodowej stabiej chroniona itatwiejsza do
zwolnienia. Jedli wymaga tego sytuacja przedsiebiorstwa lub pracodawca chce po prostu
wymieni¢ cze$é zatogi na nowych pracownikéw, mogacych w jego mniemaniu lepiej poradzi¢
sobie z nowymi wyzwaniami, to zwalnia raczej starsze kobiety niz starszych mezczyzn. Jest
to jeszcze prostsze, gdy kobieta moze juz przejs¢ na emeryture, a mezczyzna w tym samym
wieku jeszcze nie.

Nizszy wiek emerytalny kobiet wptywa réwniez na ich érednio nizsze ptace i niezajmo-
wanie najwyzszych stanowisk w firmach. Po prostu kobiety sa pomijane przy szkoleniach
iawansach, poniewaz zaktada sie, ze niedtugo przejdag na emeryture, podczas gdy pracow-
nicy-mezczyzni pozostang w firmie prawdopodobnie dtuzej.

Z wyzej wymienionych powodéw nalezy podejmowac dziatania zmierzajace do ujed-
nolicania wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet. Zréwnanie wieku emerytalnego sprzyja

bowiem poprawie sytuacji na rynku pracy tych ostatnich.

6. Podwyzszanie wieku emerytalnego a miejsca pracy dla mtodych

Podnoszenie wieku emerytalnego bywa krytykowane przy uzyciu argumentu, ze miejsc
pracy jest mato ijesli zatrzymamy starszych pracownikéw diuzej na rynku pracy, to pogor-
szymy sytuacje miodszych. To argument trafiajgcy do szerokiej publicznosci. Na ,,zdrowy
rozum"wydaje sie on stuszny. Jednak intuicja podpowiadajaca ludziom ten argument opiera

sie na zatozeniu, ze miejsce pracy jest konkretem (maszyna, biurko) oraz ze emeryt dostaje
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emeryture ,,od panstwa" czy z jakiego$ innego zrédta, ktére nie ma zwiazku z sytuacjg na
rynku pracy. Oba zatozenia sg btedne.

Polityka przeciwdziatania bezrobociu poprzez wysytanie pracownikéw na wczesng
emeryture bywata stosowana w przesztosci, powodujgc pogarszanie sytuacji na rynku pracy.
Dzisiaj juz sie jej raczej nie stosuje. Jednak przekonanie o ograniczonej liczbie miejsc pracy
ciagle przeszkadza przy prébach podnoszenia wieku emerytalnego.

Miejsce pracy to nie maszyna czy biurko, lecz produktywne potgczenie pracy i kapitatu.
Gdy pracownik odchodzi, zajmowane przez niego wczesniej miejsce z definicji przestaje
istnie¢. Jesli przedsiebiorca chce nadal kogo$ zatrudnia¢ w procesie produkcji, musi stworzy¢
dla niego nowe miejsce pracy. Miejsca pracy, ktére opuszczaja starsi pracownicy, na 0g6t nie
sg tymi, ktére moga po prostu przeja¢ mtodzi poszukujacy pracy.

Wazniejsze sa jednak skutki przejscia na emeryture jednego pracownika na koszt miej-
sca pracy dla drugiego. Zat6zmy wiec, ze miejsce pracy po pracowniku przechodzgcym
na emeryture mégtby jednak obja¢ mtody pracownik, dopiero wchodzacy na rynek pracy.
Fizyczna mozliwo$¢ nie oznacza jednak mozliwosci ekonomicznej. Przejscie na emeryture
nie jest bowiem przejéciem w ekonomiczny niebyt. Pracownik odchodzi na emeryture ze
znaczng czescig swojego wczeséniejszego wynagrodzenia, ktére nie ma juz jednak pokrycia
w warto$ci wytworzonego przez niego produktu. Koszt transferu emerytalnego spada na
istniejgce miejsca pracy, przez co stajg sie one kosztowniejsze dla przedsiebiorcy. Chcac za-
trudni¢ dodatkowego pracownika w miejsce tego, ktéry odszedt na emeryture, przedsiebiorca
musi teraz przeznaczy¢ na ten cel wiekszg kwote niz poprzednio. Nowo tworzone miejsce
pracy musi wytworzy¢ warto$é, ktéra bedzie wystarczajgca dla zatrudnianego pracownika
oraz sfinansuje koszt transferu emerytalnego. Sitg rzeczy takie miejsce pracy bedzie ofe-
rowato nizsze wynagrodzenie - albo w ogd6le nie powstanie. W przypadku pojedynczego
przedsiebiorstwa moze to by¢ trudne do zaobserwowania. Jednak patrzac z punku widzenia
funkcjonowania systemu emerytalnego i rynku pracy, wyzsze wydatki emerytalne powoduja
wzrost sktadek i obcigzen naktadanych na miejsca pracy.

W ponizszej tabeli zaprezentowano efekty przejscia osoby aktywnej zawodowo na
emeryture dla: rynku pracy, obcigzen pracodawcy i mozliwo$ci zatrudnienia nowej osoby.
W uproszczonym przyktadzie traktujemy calg gospodarke narodowg jako jedno przed-
siebiorstwo. Dla uproszczenia zaktadamy réwniez, ze nie ma podatkéw - sa tylko sktadki

finansujgce emerytury.

Tabela 3. Warianty obrazujace skutki przejscia na emeryture dodatkowej osoby

FPb Wo FPn Wh FE b c
Wariant 1(1/10/3) 1000 100 850 8 150 50 15%
Wariant I

90 100 765 8 1% BB 1%
(CEL)
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==y Wb Pn Wn E b c

\(/\I/Zi/i)nt Ul a0 100 700 778 20 50 22%
m v 1000 10 800 80 200 50 20%
mv 10625 10625 CON: 20 50 20%
‘(’(\]’/arl(if}z)tv' 000 1062/ g & W 5 20%

Qpjasnienia: FPb- Fundusz Plac brutto;FPn-  Fundusz Plac netto; Wh- placa brutto; Wh- placa netto; FE- fundusz
emerytalny, b- emerytura, c- stopaskdadki emerytalnej.

\arianty przedstaniaja sytuacje funkcjononania systenu obejmujacego 14 osdb: wariant 1:1 mboda osoba bezrobotra,
100s6b aktywnych zawodowo, 3emerytow (1/10/3); warianty |1-111: 1 miody bezrobotry, 9 pracujacychi4 emerytdw (/Y4);
warianty V-\: 10 pracujacych i 4 emerytow (V10/4).

* Placa brutto/netto nowej asoby wehodzacej na rynek precy.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Sytuacja wyjsciowa (wariant |) zaktada zatrudnienie 10 os6b uzyskujacych ptace brutto
w wysokosci 100 jednostek; osoby te jednoczesénie utrzymuja 3 emerytéw otrzymujacych
Swiadczenie w wysokosci 50 jednostek. Zaktadamy, ze mtoda osoba bezrobotna nie ma
prawa do zasitku. W wariancie bazowym fundusz ptac wynosi zatem 1000 jednostek,
fundusz emerytalny - 150 jednostek, a stopa sktadki emerytalnej 15%. Gdy jedna z oséb
zatrudnionych przechodzi na wczesng emeryture, fundusz ptac (podstawa sktadkowania)
ulega zmniejszeniu do 900, ajednoczenie rosnie liczba emerytéw. Aby system pozostawat
w réwnowadze, teoretycznie mozna utrzymac dotychczasowych poziom sktadki, obnizajac
jednoczesnie S$wiadczenia emerytalne do 33,75 jednostek (wariant Il), lub utrzymaé wysoko$¢
Swiadczen emerytalnych, podwyzszajac stope sktadki do 22,2%, co oznacza obnizenie ptac
netto do 77,78jednostek (wariant Ill). Jednak obnizenie $wiadczen emerytalnych jest bardzo
trudne do wprowadzenia i nieakceptowalne spotecznie. Z brakiem akceptacji spotka sie tez
na pewno obnizenie ptac netto pokolenia pracujgcego.

Z drugiej strony mozna zatozy¢ zatrudnienie wczes$niejszego bezrobotnego w miejsce
osoby, ktéra odeszta na emeryture, przyjmujac, ze otrzyma on wynagrodzenie takie jak po-
zostate dziewiec¢ zatrudnionych os6b. W tym przypadku fundusz ptac brutto moze zostaé na
niezmienionym poziomie (wariant IV) lub ulec podwyzszeniu, aby utrzymac ptace netto na
dotychczasowym poziomie (wariant V). Zawsze jednak wzro$nie stopa sktadki emerytalnej
(z 15% do 20%), gdyz pracujacy musza utrzymywac liczniejsze pokolenie emerytéw. Utrzy-
manie funduszu ptac brutto na niezmienionym poziomie oznacza obnizenie ptac netto do

poziomu 80 jednostek, co jest trudne do wprowadzenia. Natomiast utrzymanie ptac netto
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i wzrost funduszu ptac brutto do poziomu zapewniajacego réwnowage (1062,5 jednostek)
moze poskutkowac bankructwem przedsiebiorstwa, ktére nie bedzie w stanie sprzedaé
produktéw przywyzszym koszcie zatrudnienia. Wobec powyzszego moze wystgpi¢ sytuacja,
w ktérej konsekwencje wyzszego obcigzenia sktadka emerytalng zostang przerzucone na
nowego, mtodego pracownika (wariant V), ktory otrzyma oferte zdecydowanie nizszej ptacy
brutto (43,75 jednostek) lub propozycje zatrudnienia na warunkach nieuwzgledniajgcych
uczestnictwa w systemie emerytalnym i ptacenia sktadki emerytalnej (na podstawie tzw.
,umowy $mieciowej").

Paradoksalnie, im wiecej 0s6b przejdzie na emeryture, tym wyzsze bedzie bezrobaocie.
Czyli wydtuzanie okresu aktywnos$ci zawodowej i pézniejsze rozpoczynanie pobierania
Swiadczenia przyczynia sie do poprawy sytuacji na rynku pracy - obcigzenie pokolenia
pracujacego transferami emerytalnymi jest wéwczas nizsze, co wptywa na obnizenie klina
podatkowego i moze przyczynic sie do tworzenia nowych miejsc pracy.

Podsumowujac, dobry system emerytalny to taki, ktéry zmusza/motywuje pracownikéw
do pdzniejszej dezaktywizacji. Przy czym efekt, o ktérym piszemy, jest wzmacniany przez
efekt czysto podazowy. Jesli pracownicy dtuzej pozostajg elementem efektywnej podazy
pracy, to wiekszy jest tworzony przez dang gospodarke produkt, czyli materialna podstawa

dobrobytu.

7. Funkcjonowanie systemu emerytalnego a interes pracujacych

Zmiany ludnosciowe decydujg o dtugookresowych trendach spotecznych igospodarczych.
Przez XIX i XX wiek zmiany ludno$ciowe poprzez generowanie dywidendy demograficznej
umozliwiaty finansowanie szeregu cel6w spotecznych, ktére doprowadzity w wielu krajach,
gtéwnie w Europie, do zbudowania modelu spotecznego zwanego panstwem dobrobytu.
Obecnie, gdy zmiany ludno$ciowe zmienity swdj kierunek, finansowanie wielu instytucji
sktadajgcych sie na ten model przestato by¢ mozliwe. Zaprzestanie tego finansowania jest
w demokratycznym spoteczenstwie trudne do przeprowadzenia, gdyz ludzie musza sie
zgodzié na to, ze co$, co wczesniej byto powszechnie dostepnym transferem/swiadczeniem,
przestaje nim byé. Zeby dokonaé zmian w tym zakresie, potrzebna jest przede wszystkim
przejrzystos¢ instytucji, tak aby ludzie mogli zrozumieé, ze zmiany te nie sg przejawem nie-
madrej polityki czy prob oszukania ich, lecz dostosowaniem struktury instytucjonalnej do
mozliwosci jej finansowania przez spoteczenstwo. Przejrzystos¢ w trudnych czasach staje
sie najwazniejszg cechg instytucji publicznych.

Dziatajacy w Polsce od 1999 roku nowy system emerytalny zostat zaprojektowany tak, by
osiggna¢ maksymalna przejrzysto$¢. Jednakze zmiana percepcji nie nastepuje natychmiast.
Jest procesem, ktdry trwa dituzej lub krécej, w zalezno$ci m.in. od przemyslanych dziatan
instytucji obstugujacych rynek pracy oraz system emerytalny. Przejrzysto$¢ konstrukcji
systemu musi sie bowiem przektadaé na funkcjonowanie ,.interfejsu" miedzy pracownikiem-

-uczestnikiem systemu i samym systemem.
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Pomimo uptywu kilkunastu lat od wprowadzenia nowych zasad funkcjonowania syste-
mu emerytalnego, wséréd ubezpieczonych pokutuje poglad, ze w czesci zarzagdzanej przez
utozsamiane z panstwem (cokolwiek to znaczy) instytucje publiczne wysoko$é emerytur
jest dyskrecjonalnie ustalana przez politykéw. Takie przekonanie powoduje, ze w dtugo-
okresowej kalkulacji ludzie maja tendencje do niedostrzegania zwigzku miedzy ptaconymi
przez siebie sktadkami a wysokoscig $wiadczen otrzymywanych na staro$¢. To catkowite
nieporozumienie. Zwigzek ten jest bardzo silny, niezaleznie od tego, czy konstrukcja sys-
temu emerytalnego czyni ten zwigzek widocznym (indywidualne konta), czy go ukrywa
(,,wspolny worek"). Poza oczywistym problemem politycznym, jaki z tego wynika, skutkiem
takiej percepcji jest rowniez nieumiejetnos¢ wtasciwego ocenienia skali alokacji dochodu
z okresu aktywnos$ci zawodowej na okres starosci, ktéra odpowiadataby indywidualnym
preferencjom - atym samym nieumiejetno$¢ podjecia decyzji o momencie przejscia na
emeryture.

W nowym systemie emerytalnym wysoko$¢ emerytury rosnie wiecej niz proporcjonalnie wraz
z przedtuzaniem aktywnosci zawodowej. Przedtuzenie aktywnos$ci zawodowej o rok powoduje
wzrost stopy zastapienia (relacja emerytury do wczesniejszej ptacy) o 2,2 punktu procentowe-
go w przypadku 60-latka, o 3,1 punktu procentowego w przypadku 65-latka iaz o 4,6 punktu
procentowego w przypadku 70-latka. Wptyw przediuzania aktywnosci zawodowej na poziom

$wiadczenia zaprezentowano na wykresie 5.

Wykres 5. Warto$ci stopy zastgpienia w zaleznosci od wieku rozpoczecia pobierania

$wiadczenia3

wiek

Zrédio: opraconaniewlasne.
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Wciaz istniejgce w Polsce zr6znicowanie wieku emerytalnego kobiet imezczyzn powodu-
Jje, ze kobiety przechodza na emeryture o okoto pie¢ latwczesdniej niz mezczyzni, i skutkuje
nizsza o 10 punktéw procentowych stopa zastgpienia tych pierwszych. Warto takze zwrécic¢
uwage, ze czesto publikowana w mediach i uznana za ,,szokujaco niskg" stopa zastapienia
kobiet wynika wtasnie z faktu zakonczenia aktywnos$ci zawodowej w wieku 60 lat. Pomijajac
bowiem kwestie pici, osoba przechodzaca na emeryture w wieku 60 latotrzyma $wiadczenie
na poziomie okoto 34% wczesniejszej ptacy, podczas gdy kontynuowanie aktywnosci zawo-
dowej do 65 lat oznacza podwyzszenie $wiadczenia do poziomu okoto 47% wczes$niejszego
wynagrodzenia.

W Swietle powyzszych kalkulacji podwyzszenie izréwnanie minimalnego wieku emery-
talnego do poziomu 67 lat powoduje znaczny wzrost $wiadczenia emerytalnego (do poziomu
53,1% wczesniejszej placy). Przedtuzenie aktywnosci zawodowej o kolejne dwa lata (do 69
lat) pozwala natomiast na osiggniecie stopy zastgpienia w wysokos$ci 60,5%, ktéry to poziom
jest uznawany za zadowalajgcy w odniesieniu do powszechnych systeméw emerytalnych.
Przyjmowanie takiego wieku emerytalnego jest zasadne w horyzoncie, dla ktérego obliczane
sg stopy zastgpienia bedgce przedmiotem debaty publicznej.

Nieliniowy wzrost wysokos$ci $wiadczenia wraz ze wzrostem wieku zakofAczenia aktyw-
nosci zawodowej jest konsekwencja zastosowania zasady zdefiniowanej sktadki. Dziata ona
na korzy$¢ oséb pracujacych, podczas gdy konstrukcja ,,starego” systemu emerytalnego
premiowata osoby szybko wytaczajace sie z rynku pracy. Zrozumienie tej zaleznosci i jej
spoteczna internalizacja jest obecnie wielkim wyzwaniem. Osiggniecie zatozonych w tym
obszarze celéw wymaga czasu oraz wspomagania przez edukacje publiczng.

Dziatajagcy w Polsce od 1999 roku system emerytalny zostat zaprojektowany i dziata
w celu zrébwnowazenia sytuacji pracownikéw i emerytéw. Wigczenie interesu pracownikéw
do mechanizmoéw regulujgcych funkcjonowanie systemu emerytalnego poprawia sytuacje
na rynku pracy isprzyja wzrostowi gospodarczemu.

Wigczenie interesu pracownikéw, czyli mtodszych cztonkéw spoteczenstwa, sprzyja
réwniez realizacji cel6w spotecznych. Mniej obcigzeni finansowaniem systemu emerytalnego

miodzi pracownicy bedg w mniejszym stopniu obawiali sie posiadania dzieci.

3 Przedstawione kalkulacje stopy zastgpienia bazuja na nastepujacych zatozeniach:
jednostka zaczyna uczestnictwo w systemie emerytalnym w wieku 23 lat, zarabiajac przecietne wynagrodzenie
brutto réwne 3 000 ztotych;
stopa wzrostu wynagrodzen wynosi 2% w skali roku;
okres aktywnosci zawodowej jest ciagty do momentu przejscia na emeryture, bez przerw w zatrudnieniu;
stopa realnego wzrostu sumy przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne wynosi 2%;
realna stopa zwrotu otwartych funduszy emerytalnych wynosi 3% w skali roku;
realny wzrost PKB wynosi 3% w skali roku.
Wysokoé¢ Swiadczeniajest kalkulowana w oparciu o aktualne tablice $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mez-
czyzn publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (Komunikat Prezesa GUS z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie

tablicy Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn).
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