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Informacje o projekcie
Mazovia 2.0

Opracowanie niniejsze powstato w ramach realizacji projektu pt. Zrowno-
wazgony rogwoj wojewodzrwa mazowieckiego w nowym uktadzie jednostek NUTS2
1 NUTS3. Pogiom metropoliralny, regionalny i podregionalny (dalej Mazovia 2.0).
Projekt ten realizowany jest w ramach strategicznego programu badan nauko-
wych 1 prac rozwojowych Spofeczny i gospodarcy rozwdj Polski w warunkach
globalizuggcych sig rynkéw — GOSPOSTRATEG, finansowanego przez Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju.

Praktycznym celem projektu Mazovia 2.0 jest zaproponowanie nowych
oraz dostosowanie istniejacych instrumentow 1 kierunkow polityki rozwojo-
wej realizowanej na obszarze wojewodztwa mazowieckiego. Realizacja tego
celu wynika z trzech przestanek. Pierwszg z nich stanowig wyzwania zwigzane
z polaryzacyjno-dyfuzyjnym charakterem rozwoju gospodarczego Mazowsza,
a w szczegolnosci z narastajgcg nieréwnowagg pomiedzy silnie rozwinigtym
centrum, ktore stanowi region warszawski stoleczny, a stabiej rozwinietymi
terenami wchodzacymi w sktad obszaru mazowieckiego regionalnego. Druga
przestanke stanowi koniecznos¢ zwigkszenia trwalosci polityki rozwojowe;
w kontekscie zmiany klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw staty-
stycznych (NUTS) w wojewodztwie mazowieckim (wylonienie dwoch jedno-
stek NUTS2 — mazowieckiej regionalnej i warszawskiej stotecznej). Trzecig
przestanka jest natomiast perspektywa nowej fazy programowania regional-
nej polityki rozwojowej zwigzanej z nowg perspektywa finansowg UE, a takze
perspektywa wyczerpywania si¢ bezzwrotnej pomocy rozwojowe] finansowanej
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ze srodkow Unii Europejskiej i konieczno$¢ wzmacniania autonomicznych
instrumentow polityki rozwojowej.

Rysunek 1. Logika realizacji projektu Mazovia 2.0 - zadania i fazy badawcze

Zad.1 RIT =
© © .
3 . == © Konsultacje
s zad.2 > zIT 29 o /_
§ a N s a N &9 £ |— Negocjacje
38 NNzd3—7 T N~ oss —~7 RE ©
I N Qo N Uzgodnienia
i Zad. 4 Inst. E )

zwrotne w

RIT — Regionalne Inwestycje Terytorialne
ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
OSI — Osie Strategicznej Interwencji

Inst. zwrotne — Instytucje Zwrotne

Zrébdlo: opracowanie wlasne.

Powyzszy cel projektu i przestanki za nim stojace staly si¢ podstawa przy-
gotowania koncepcji projektu, ktérej logike zaprezentowano na rysunku 1
1w tabeli 1. Z ich analizy wynika, Ze projekt dzieli si¢ na dwie fazy — badaw-
cza 1 przygotowania do wdrozenia. W ramach fazy badawczej zrealizowane
zostaly dotychczas badania podstawowe, ktére wykonano w ramach zadania
1 pt. Procesy dyfuzji i koncentracji w wojewodzrwie magowieckim w perspekrywie
teorii 1 danych empirycznych. Faza badawcza obejmuje ponadto badania stoso-
wane realizowane w ramach zadan 2—5, ktorych dotyczy niniejszy raport meto-
dyczny. Trzy z wymienionych zadan s3 zwigzane z analiza czynnikow rozwoju
gospodarczego wojewodztwa mazowieckiego. Sg to zadania: 2 (Analiza uwa-
runkowari rogwoju 1 potencjatu roywoju NUTS2 warszawskiego stolecynego, w rym
idenryfikacja stymulantéw roywoyu), 3 (Analiza uwarunkowar rozwoju 1 potenciatu
rozwoju NUTS2 magowieckiego regionalnego, w tym identyfikacja stymulantow
rozwoyu) 1 4 (Analiza zwigzkow ekonomicynych 1 relagi pomiedyy NUTS2 war-
szawskim stotecznym a NUTS2 magowieckim regionalnym, w tym identyfikacga
stymulantow roywoju opartych na dyfugyjnym modelu rozwoju wojewodzrwa lub
wsplerajgcym go). Zadania te s3 metodologicznie 1 merytorycznie silnie ze sobg
powigzane 10 ile zadania 2 1 3 dotyczg odpowiednio regiondéw warszawskiego
stolecznego 1 mazowieckiego regionalnego, o tyle zadanie 4 — zwigzkow 1 relacji
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ekonomicznych pomiedzy tymi czg$ciami wojewodztwa mazowieckiego. Zada-
nie 5 (Analiza instrumentow poliryki rogwojowey w kontekscie ymian w orocgeniu
instytucjonalnym orazg negocjacyi nowej fagy programowania poliryki regionalney)
jest nieco odmienne 1 koncentruje si¢ na instrumentach polityki rozwojo-
wej, w tym Regionalnych Inwestycjach Terytorialnych (RIT), Zintegrowanych
Inwestycjach Terytorialnych (ZIT), osiach strategicznej interwencji oraz instru-
mentach zwrotnych. Logika tego zadania powoduje, ze stanowi ono przygo-
towanie do przejscia od fazy badawczej do fazy przygotowania do wdrozenia.

Tabela 1. Fazy, typy dziatan i tytuty zadan badawczych w projekcie Mazovia 2.0

Typ badan/ | Numer )
Faza dziatan 7adania Tytut zadania
Badawcza Badania 1 Procesy dyfuzji i koncentracji w wojewoddztwie
1.01.2019-30.06.2020 | podstawowe mazowieckim w perspektywie teorii i danych
empirycznych
Badania 2 Analiza uwarunkowan rozwoju i potencjatu
stosowane rozwoju NUTS2 warszawskiego stotecznego,
w tym identyfikacja stymulantdw rozwoju
Badania 3 Analiza uwarunkowan rozwoju i potencjatu
stosowane rozwoju NUTS2 mazowieckiego regionalnego,
w tym identyfikacja stymulantéw rozwoju
Badania 4 Analiza zwigzkdw ekonomicznych i relacji
stosowane pomiedzy NUTS2 warszawskim stotecznym
a NUTS2 mazowieckim regionalnym, w tym
identyfikacja stymulantéw rozwoju opartych
na dyfuzyjnym modelu rozwoju wojewoddztwa
lub wspierajacym go
Badania 5 Analiza instrumentdw polityki rozwojowej
stosowane w kontekscie zmian w otoczeniu
instytucjonalnym oraz negocjacji nowej fazy
programowania polityki regionalnej (nowa
perspektywa finansowa UE)
Przygotowania Konsultacje 6 Przeprowadzenie konsultacji spotecznych
do wdrozenia w regionach, wsparcie negocjacji WM
1.07.2020-31.12.2021 z Komisja Europejska oraz przygotowanie
instrumentéw wdrazania polityki w odniesieniu
do rozwoju i potencjatu NUTS2 warszawskiego
stotecznego i mazowieckiego regionalnego
z uwzglednieniem m.in. RIT, ZIT oraz obszaréw
strategicznej interwencji

Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Jednoczesnie o ile w zadaniach 2—4 wysitek badawczy koncentruje si¢ na
identyfikacji probleméw 1 sposobow ich rozwigzan, o tyle w zadaniu 5 nacisk
polozony jest na konkretne instrumenty rozwigzywania zidentyfikowanych
problemow, jakie mozna zastosowac¢ na poziomie regionalnej polityki rozwo-
jowej w wojewodztwie mazowieckim.

Tym samym, biorgc pod uwage powyzsze, realizacja calej fazy badawczej
bedzie podstawa do przygotowania rekomendacji dotyczacych regionalnej
polityki rozwojowe] wojewodztwa mazowieckiego, w tym odnoszacych si¢ do
ZIT (w doniesieniu do NUTS2 warszawskiego stolecznego), RIT (dla NUTS2
mazowieckiego regionalnego), kierunkoéw dzialan w ramach obszaréw strate-
gicznej interwencji zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazo-
wieckiego do 2030 roku oraz mozliwo$ci wykorzystywania instrumentéw
zwrotnych, w tym budowy autonomicznych instytucji wspierajacych regio-
nalng polityke rozwojowa, ktore takie instrumenty moglyby wykorzystywac.



Wstep

Badanie, ktorego wyniki zaprezentowano w tym opracowaniu, stanowi
jeden z rezultatow realizacji zadania 1 pt. Procesy dyfuzji i koncentracyi w woje-
wodzrwie mazowieckim w perspekrywie teorit 1 danych empirycznych w ramach
projektu Mazovia 2.0.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie wynikow przegladu
literatury teoretycznej dotyczacej proceséw koncentracji i rozprzestrzeniania
sie dobrobytu w ukladzie regionalnym. Realizacja tego celu ma stworzy¢ teo-
retyczne podstawy do dalszych badan, w tym badan stosowanych. Pozwoli
ona na postawienie pytan 1 hipotez badawczych dotyczacych przebiegu pro-
cesOw rozwojowych na obszarze Mazowsza. Autorzy tego opracowania doko-
nali analizy sposobu rozumienia pojecia dobrobytu w ukladzie regionalnym,
jego czesci skladowych oraz zwigzkéw ze wzrostem gospodarczym. Nastepnie
zidentyfikowali i opisali gléwne teorie wyjasniajgce rozprzestrzenianie si¢ lub
koncentrowanie procesow rozwojowych w wymiarze calej gospodarki, a takze
jej regionéw 1 podregionow. W szczegolnosci badania objely analizy modeli
1 czynnikow wzrostu, teorii wyjasniajacych nieréwnomierny wzrost gospo-
darczy, mechanizméw koncentracji 1 rozprzestrzeniania si¢ wzrostu na pozio-
mie regionalnym czy wreszcie analizg nowych podejs¢ do regionalnej polityki
rozwojowej opartej na fancuchach wartosci 1 inteligentnych specjalizacjach.

Struktura opracowania odzwierciedla takg logike badania. Rozdziat pierw-
szy poswigcony jest omowieniu pojecia dobrobytu, jego czesci skladowych,
pomiaru i determinant. W rozdziale tym wskazano na szerokie znaczenie
pojecia dobrobytu i zaprezentowano wspotezesny konsensus dotyczacy tego,
jak dobrobyt jest rozumiany. Zaprezentowano rowniez powigzania pomiedzy
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pojeciami dobrobytu a wzrostu gospodarczego. W rozdziale drugim omoéwiono
modele 1 czynniki wzrostu gospodarczego — w tym neoklasyczne 1 endoge-
niczne — oraz wynikajace z nich implikacje dla regionalnej polityki rozwojowej
1 miary odpowiadajace réznym czynnikom wzrostu. Rozdzial trzeci poswigcono
analizie zastosowan teorii wzrostu do problemu nierdéwnomiernego wzrostu
gospodarczego i zaproponowano autorski model analizy przeplywu czynnikéw
wytworczych w regionie. W rozdziale czwartym zaprezentowano mechanizmy
koncentracji 1 dyfuzji dobrobytu na poziomie regionalnym w ujeciu réznych
teorii odnoszacych si¢ do rozwoju regionalnego, w tym teorii lokalizacji, teorii
wzrostu nieréwnomiernego przestrzennie i modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego.
W ostatnim rozdziale oméwiono nowe trendy w polityce rozwojowej zwigzane
z orientacjg na tancuchy wartosci 1 inteligentne specjalizacje w politykach roz-
wojowych, a takze wskazano, w jaki sposéb obydwa te podejécia mozna taczy¢,
realizujac aktywna polityke rozwojowa ukierunkowang na stymulowanie popy-
towej 1 podazowej strony gospodarek na poziomie regionéw i podregionow.



Dobrobyt i jego pomiar w regionach

1.1. Uwagi wstepne

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie pojecia dobrobytu,
w tym dobrobytu w kontekscie regionalnym, czesci sktadowych tego poje-
cia, a takze sposobow mierzenia dobrobytu i zrodet jego wzrostu. Na wste-
pie zaznaczy¢ nalezy, ze pojecie dobrobytu byto przedmiotem rozwazan juz
wsrod ekonomistow szkoly klasycznej. Adam Smith (1776; 2007) w swoim
historycznym dziele utozsamiat dobrobyt z bogactwem spoleczenstwa. Przez
bogactwo spoteczenstwa rozumiat on roczny produkt jego ziemi i pracy, ktory
dzis mierzony jest zwykle przy pomocy wskaznika Produktu Krajowego Brutto.
Pojecie dobrobytu nieco inaczej definiowat Pigou (1912; 1920), ktéry tytuto-
wym przedmiotem swoich rozwazan uczynit zaréwno bogactwo, jak 1 dobro-
byt. O ile ogélnie rozumiany dobrobyt utozsamiat on z dobrem, ktore bylo dla
niego raczej stanem swiadomosci i moglo by¢ wigksze lub mniejsze, to dobrobyt
gospodarczy byt dla Pigou czescig dobrobytu ogélnego zwiazang z dochodami
netto spoleczenstwa. Wskazywat on, ze istnieja dwa kluczowe zrodia wzrostu
dobrobytu — wzrost produktu spotecznego netto oraz podziat tego dochodu
uwzgledniajacy preferencje dla stabiej zarabiajacych czy zyjacych w gorszych
warunkach materialnych. Rozwazania Pigou staly si¢ Zrodtem rozwoju osob-
nej i wielonurtowej teorii ekonomicznej, jakg jest ekonomia dobrobytu. Zakres
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tego opracowania nie pozwala jednak na poglebiong analiz¢ tej teorii. Z tego
powodu poswigcono uwage gléwnie sposobowi rozumienia dobrobytu, jaki
przyjeto w wyniku prac dla Komisji Europejskiej Stiglitza, Sena i Fitoussiego
(2009), ktore nastepnie zostaly zaadaptowane w pracach OECD na temat
dobrobytu — w tym dobrobytu w regionach.

Podsumowujgc powyzsze, w pierwszej czesci tego rozdzialu zaprezento-
wano sposob rozumienia dobrobytu i jego czesci sktadowych, a takze wzajem-
nych relacji pomiedzy nimi. Nastepnie omoéwiono specyfike analizy dobrobytu
na poziomie regionow. Po tej czesci zaprezentowano, w jaki sposob mierzone
s3 poszczegolne elementy pojecia dobrobytu, a takze jakie sg zrédta danych
1 mierniki dostepne w polskiej statystyce publicznej. Na korncu zas przedsta-
wiono zestawienie wnioskéw z analiz dobrobytu, ktére sg przydatne dla dal-
szych rozwazan w tym opracowaniu.

1.2. Dobrobytijego czesci sktadowe

Pojecie dobrobytu juz od czaséw Pigou (1912; 1920) nierozerwalnie zwig-
zane jest z osobistym odczuwaniem czy samopoczuciem. Powoduje to, ze pelne
jego zmierzenie nie jest mozliwe, a kazdy przyjety sposob jego mierzenia czy
definiowania bedzie odzwierciedleniem osobistych przekonan tych, ktorzy
dang definicje czy sposob mierzenia dobrobytu przyjmuja. Za OECD (2011)
mozna wskaza¢ propozycje sposobu definiowania 1 mierzenia dobrobytu,
ktére zaproponowali Stiglitz 1 in. (2009), zgodnie z ktora, mierzac dobrobyt,
nalezy uwzglednia¢ nie tylko klasyczne czynniki zwigzane z dochodem naro-
dowym, ale takze te zwigzane z jakoscig Zycia, $rodowiska naturalnego czy
trwalym rozwojem. Podejécie takie bliskie jest funkcji dobrobytu zapropono-
wanej przez Klaassena, Paelincka (1982), o ktorej pisza Regulski (1982) czy
Markowski (1999), grupujac czynniki determinujgce dobrobyt w trzy obszary
odnoszace si¢ do warunkéw zamieszkania (warunki mieszkaniowe, ale tez sze-
rzej warunki otoczenia), warunkow pracy (dostepnosé zatrudnienia, wysokos¢
dochodow itp.) oraz warunkow obstugi (wynikajacych z waloréw dostepnych
urzadzen ustugowych). Sam Markowski (1999), piszac o dobrobycie, wskazuje
na zlozono$¢ 1 iteracyjny charakter wspoélzaleznosci pomiedzy otoczeniem,
wystepowaniem efektéw zewnetrznych, ich wplywem na warunki bytowe,
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jakoscig zycia 1 zachowaniami ludnosci. Pisze on, ze efekty zewnetrzne moga
by¢ instrumentami ksztaltowania warunkéw bytowych 1 warunkéw prowadze-
nia dziatalnoéci gospodarczej. Przy czym podejmowane interwencje w efekty
zewnetrzne zmieniajg warunki bytowe, a to ma wplyw na zachowania ludnosci
1jednostek gospodarujacych. To z kolei na nowo ksztattuje efekty zewnetrzne
w otoczeniu. W tym ujeciu jako$¢ zycia moze by¢ zmieniana przez ksztatto-
wanie warunkow bytowych, tj. takie, ktére $wiadomie wykorzystuje zjawisko
efektow zewnetrznych.

Szeroka dyskusja o roznych koncepcjach i sktadowych dobrobytu w regio-
nach wykracza jednak poza zakres tego opracowania, z tego powodu w niniej-
szym rozdziale skoncentrowano si¢ na prezentacji koncepcji Stiglitza 1 in.
(2009), ktéra byta podstawa konsensusu wypracowanego w ramach OECD
(2011; 2014) odnosnie do koncepcji pomiaru dobrobytu, w tym dobrobytu
w regionach. Schemat tej koncepcji zaprezentowano na rysunku 1.1. Zgod-
nie z nim na osobisty dobrobyt kazdej jednostki sktadajg si¢ z jednej strony
warunki materialne, z drugiej za$ jakos¢ jej zycia. Te pierwsze wynikaja
z osigganych dochoddéw 1 zamoznosci, wykonywanej pracy 1 otrzymywanych
zarobkéw, a takze posiadanego mieszkania czy domu 1 innych waloréw. To
podstawowe zasoby materialne w postaci zakumulowanych aktywow, jakie jed-
nostka posiada, oraz strumieni dochodéw, ktore otrzymuje. Czynniki te deter-
minuja nie tylko poziom konsumpcji jednostki 1 satysfakeji z niej czerpanej,
ale takze poziom zaspokojenia osobistych aspiracji, poczucie bezpieczenstwa
1 komfortu zycia, a takze prywatnosci i jako$ci przestrzeni dla zycia osobi-
stego. Pojecie jakosci zycia odnosi si¢ natomiast do niematerialnych aspektéw
zycia danej jednostki, a takze szerszego otoczenia, w ktérym funkcjonuje. Na
jakos¢ zycia skladajg si¢ wigc: stan zdrowia, rownowaga praca—zycie, eduka-
cja 1 umiejetnosci, wiezi spoteczne, zaangazowanie obywatelskie i rzadzenie,
jakos¢ srodowiska, bezpieczenstwo osobiste, a takze subiektywne samopo-
czucie jednostki. Czynniki te réwniez zwigzane sg z zaspokajaniem potrzeb
1 aspiracji jednostki. Moga one dotyczy¢ edukacji, zdrowia, czasu wolnego
— w tym czasu na prace i czasu dla rodziny, jakosci czasu wolnego, jakosci
przestrzeni, w jakiej zyje jednostka, 1 jako$ci wigzi spotecznych, ktorych jest
uczestnikiem. Pod tym pojeciem kryja si¢ wiec takze zaangazowanie oby-
watelskie 1 jako$¢ rzadzenia, poczucie kontroli nad swoim zyciem 1 poczu-
cie wplywu na otoczenie. Nie mniej istotne s3 tez relacje miedzyludzkie,
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te rodzinne 1 te szersze w wymiarze spolecznym. Jakos¢ srodowiska z kolei
wplywa na zdrowie 1 mozliwos¢ korzystania z zasobéw przyrody, w tym row-
niez jako$¢ czasu wolnego. Wszystko to sktada si¢ rowniez na osobiste samo-
poczucie, samoocene 1 poziom osobistego szczescia.

Obok osobistego dobrobytu istotnym elementem dobrobytu ogélnego
jest trwato$¢ dobrobytu w czasie. Trwatos¢ dobrobytu wymaga zachowania,
a wlasciwie akumulacji r6znego rodzaju aktywow w czasie. Te aktywa obej-
muja kapitat naturalny, kapital ludzki, kapitat spoteczny oraz ekonomiczny.
Akumulacja kapitatu jest konieczna zaréwno z punktu widzenia zachowa-
nia i podnoszenia jakosci zycia, jak 1 z punktu widzenia ksztaltowania si¢
warunkow materialnych. Stanowi wigc ona podstawe do wzrostu osobistego
dobrobytu jednostek. W wielu wypadkach nie wystarczy proste zachowanie
kapitalu na obecnym poziomie, ale konieczne jest jego stale podnoszenie.
Wynika to z faktu, ze np. brak akumulacji kapitalu ludzkiego i wiedzy czy
brak akumulacji kapitatu ekonomicznego — w tym aktywéw niematerial-
nych zwigzanych z technologiami i innowacyjnoscig — moze prowadzi¢ do
spowolnienia wzrostu PKB, a w konsekwencji spadku plac, ale tez do spadku
jakosci zycia. Brak inwestycji odtworzeniowych w infrastrukture lub nieinwe-
stowanie w nowoczesng infrastrukture réwniez moze mie¢ podobne skutki.
Tym samym sledzenie trendéw w zakresie akumulacji réznego typu aktywow
pozwala na wskazywanie potencjalnych zmian w poziomie dobrobytu osobi-
stego, W tym tego zwigzanego z jakoscig zycia, jak 1 warunkami naturalnymi.

Bardzo istotnym aspektem analiz dobrobytu jest osiggnigcie rownowagi
pomiedzy roznymi sktadowymi dobrobytu — w tym zaréwno w wymiarze
osobistym, jak 1 regionalnym. Oczywiste relacje wymienne moga wystgpo-
wa¢ pomiedzy poziomem osigganych zarobkéw a réwnowaga praca—zycie;
inwestowaniem w przedsigwziecia gospodarcze a jakoscig $rodowiska, jesli
te pierwsze rodzg negatywne srodowiskowe efekty zewnetrzne, ale sg tez zro-
dtem wigkszych dochodow. Relacje wymienne mozliwe sg takze na poziomie
catego spoleczenstwa — w szczegolnosci w krotkim okresie, kiedy pojawia sie
dylemat wyboru pomiedzy zwigkszeniem nakladéw na pomoc spoleczng czy
ochrong zdrowia a zwigkszeniem nakladéw na inwestycje rozwojowe. Na pozio-
mie krajowym, a nawet podregionalnym, pojawig si¢ tez relacje wymienne
pomiedzy inwestowaniem w centrum a inwestowaniem na peryferiach itp.
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Rysunek 1.1. Struktura pomiaru dobrobytu w regionach

OSOBISTY DOBROBYT
Srednie wartosci dla populacji miedzygrupowe zréznicowanie

Jakos¢ zycia

+ Stan zdrowia

« Réwnowaga praca-zycie

+ Edukacja i umiejetnosci

Wiezi spoteczne

Zaangazowanie obywatelskie i rzadzenie
Jakos$¢ sSrodowiska

- Bezpieczenstwo osobiste

+ Subiektywne samopoczucie

- Dostep do ustug

Warunki materialne

« Dochody i zamoznos¢
« Pracaizarobki

« Mieszkanie/dom

PKB

uciazliwosci

TRWALOSC DOBROBYTU W CZASIE
Wymaga zachowania réznych rodzajéw kapitatu

v

Kapitat naturalny Kapitat ludzki
Kapitat ekonomiczny Kapitat spoteczny

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2011; 2014).

1.3. Analizy dobrobytu na poziomie regionalnym

W regionalnych analizach dobrobytu powyzszy schemat nalezaloby uzu-
pelni¢ o analizy zréznicowania miar dobrobytu odnoszacych si¢ do osobi-
stego dobrobytu, w tym jakosci zycia oraz warunkéw materialnych, a takze
trwalosci dobrobytu w czasie. Takie analizy moga by¢ uzyteczne z punktu
widzenia badania atrakcyjnosci zycia w roznych regionach — np. atrakeyjno-
$ci zycia w glownej metropolii w porownaniu z warunkami w jej bezposred-
nim otoczeniu lub innych o$rodkach miejskich. Wewnatrz i migdzyregionalne
poréwnania czynnikéw skladajacych si¢ na osobisty dobrobyt, a takze badania
akumulacji 1 przeplywow réznych rodzajéw kapitatu (ludzkiego, naturalnego,



.I 8 Rozdziat1

ekonomicznego 1 spolecznego), moga ttumaczy¢ nie tylko biezace réznice
w poziomie dobrobytu ogélnego w regionie i jego podregionach, ale takze
przewidywac przyszie jego zmiany lub thumaczy¢ przyczyny zmian, ktore juz
zaszly. Powyzsze obserwacje beda mialy niebagatelne znaczenie dla regionalnej
polityki rozwojowej, gdyz pozwolg one na lepsze identyfikowanie problemoéw
1ich diagnozg, a tym samym stanowi¢ mogg asumpt do podjecia interwencji,
ktore skutkowad beda podniesieniem dobrobytu.

Jak wskazuje OECD (2014), istnieje kilka waznych zasad, ktorych nalezy
przestrzega¢, dokonujac pomiaru dobrobytu na poziomie regionalnym. Sg to:
* dokonywanie pomiaru dobrobytu tam, gdzie ludzie go do$wiadczaja. Pomiar

ten powinien si¢ koncentrowa¢ z jednej strony na osobach, a z drugiej

strony na lokalizacjach i ich cechach charakterystycznych, gdyz obydwa
te wymiary wplywaja na odczuwalne samopoczucie ludzi,

* pomiar powinien si¢ koncentrowa¢ na wynikach,

*  pomiar powinien uwzglednia¢ rozne wymiary — materialny i niematerialny,

+ pomiar powinien dotyczy¢ nie tylko badania srednich wartosci wskaz-
nikéw dobrobytu, ale takze ich dystrybucji w regionie, jak 1 pomiedzy
grupami ludzi,

+  pomiar powinien uwzglednia¢ kwestie miekkie zwigzane z obywatelstwem,
sposobem rzadzenia oraz jakoscig instytucji,

* pomiar powinien uwzglednia¢ komplementarno$¢ roznych elementéw
dobrobytu, jak 1 wymiennos¢ pomiedzy nimi,

+ pomiar powinien mie¢ charakter dynamiczny oraz uwzglednia¢ zmiany
w czasie 1 przestrzeni, a takze trwalos¢ 1 odpornos¢ dobrobytu w réznych
regionach.

Nalezy przy tym wskazac, ze dystrybucja dobrobytu w regionach zwykle
bywa nieréwnomierna. Regiony metropolitalne mogg si¢ cechowaé wyzszym
poziomem dochodéw ludnosci, lepszym dostepem do ustug publicznych skta-
dajacych sig na jako$¢ zycia, a takze lepszym wyposazeniem w réznego rodzaju
kapital i szybsza jego akumulacjg. Regiony te moga si¢ cechowac jednoczesnie
wyzszymi ucigzliwociami zwigzanymi z funkcjonowaniem duzej aglomeracji,
w tym zanieczyszczeniem $rodowiska, przestepczoscig czy wyzszymi kosztami
zycia. Z kolei regiony wiejskie 1 mniej rozwinigte moga pod wieloma wzgle-
dami odstawa¢ od metropolii, niemniej nizsze koszty zycia 1 lepsze warunki
srodowiska naturalnego moga rekompensowa¢ osigganie nizszych dochodow
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w poréwnaniu z metropolig. Oznacza to, Ze nie jest ani konieczne, ani moz-
liwe pelne ujednolicenie dobrobytu w wymiarze regionalnym w kazdym
obszarze. Niemniej, dazenie do wyrownania szans dla ludnosci zamieszkuja-
cej rozne czgscl regionu wymaga, aby miedzyregionalne réznice nie skutko-
waly spoleczno-ekonomiczng utomnoscig mieszkancoéw. Dlatego konieczne
jest monitorowanie poziomu dobrobytu w regionach i realizacja polityki roz-
wojowej, ktora spowoduje, ze miedzyregionalne dysproporcje nie przyjma
rozmiar6w powodujgcych powstawanie wspomnianych utomnosci. Realizacja
takiej polityki jest tym bardziej konieczna, ze roznice w wyposazeniu w kapi-
tal, efekty aglomeracji czy dostepno$¢ ustug publicznych generowaé bedg réz-
nice w dochodach ludnosci 1 wydajnosci pracy, a takze akumulacji czynnikow
wytworczych 1 ich przepltywach. W efekcie, w dlugim okresie moga one pro-
wadzi¢ do poglebiania migdzyregionalnych dysproporcji — czgsto na zasadzie
samonapedzajacego si¢ procesu.

1.4. Pomiar osobistego dobrobytu

Pomiar osobistego dobrobytu, ktérego schemat zaprezentowano na
rysunku 1.1, moze si¢ opiera¢ na zestawie krajowych 1 regionalnych wskaznikéow
przypisanych do poszczegoélnych obszaréw. Jak wynika z danych zaprezento-
wanych w tabeli 1.1, na poziomie regionalnym dochody 1 zamozno$¢ ocenia¢
mozna na podstawie analizy sredniego poziomu lub mediany dochodu do dys-
pozycji gospodarstw domowych, mozna dodatkowo analizowa¢ indeks Giniego
dla artykuléw uzytku domowego 1 rynkowych, a takze wskazniki kwintylowe
lub wskazniki ubdstwa. Z kolei obszar pracy i zarobkéw oceniaé mozna przez
pryzmat analizy stop zatrudnienia, stop bezrobocia (w tym dlugotrwalego) czy
wskaznika zatrudnienia kobiet. Dostepnos¢ zasobéw mieszkaniowych mozna
ocenia¢, porownujac liczbe pokoi na osobg. Podobnie poszczegélne elementy
jakosci zycia w regionach moga by¢ oceniane na podstawie odpowiadajacych
im wskaznikéw. Stan zdrowia spoleczenstwa mozna ocenia¢ na podstawie
sredniej dlugosci zycia czy wskaznikow umieralnosci skorygowanych o wiek.
Réwnowage pomiedzy pracg a zyciem osobistym mozna mierzy¢, oceniajac
odsetek liczby 0so6b pracujacych bardzo diugo lub czasem pozostawania bez
pracy. Niemniej te wskazniki nie s3 dostgpne na poziomie regionow.
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Tabela 1.1. Sktadowe dobrobytu osobistego i jego mierniki

- Podziat dochodéw w regionie:

- Indeks Giniego dla artykutéw
uzytku domowego i rynkowych
dochdd

Wskaznik udziatu kwintylowego
(580 /520) dla dochodéw

do dyspozycji gospodarstw
domowych i dochodu rynkowego
Regionalne ubdstwo wzgledne
(wskazniki dochodéw do
dyspozycji na mieszkanca

i dochodu rynkowego, przy granicy
ubdéstwa ustalonej na 40%, 50%

i 60% krajowej mediany dochodu)

Sktadowe L N
dobrobytu Mierniki dobrobytu w regionie Mierniki doli)lr:_g)xun:a poziomie
osobistego Jowy
Warunki materialne
Dochody Dochdéd do dyspozycji gospodarstw - Skorygowany dochéd do
i zamoznos¢ domowych ($rednia i mediana) dyspozycji netto gospodarstwa

domowego
Bogactwo finansowe netto
gospodarstw domowych

Praca i zarobki

- Stopa zatrudnienia

Stopa dtugotrwatego bezrobocia
Stopa bezrobocia

- Wskaznik zatrudnienia kobiet

- Stopa zatrudnienia

Stopa dtugotrwatego bezrobocia
Srednie roczne zarobki

na pracownika

Staz pracy

Mieszkanie/dom

- Liczba pokoi na osobe

Liczba pokoi na osobe

- Wskaznik przeciazenia kosztow
mieszkaniowych

Mieszkania bez podstawowych
udogodnien

Jakos¢ zycia

Stan zdrowia

- Srednia dtugoé¢ zycia w chwili
urodzenia

Wskaznik umieralnosci
skorygowany o wiek

Srednia dtugos¢ zycia w chwili
urodzenia
Zgtoszony stan zdrowia

i umiejetnosci

- Umiejetnosci poznawcze ucznidw
(PISA) (dostepne w ograniczonej
liczbie krajow)

Réwnowaga - Pracownicy pracujacy bardzo dtugo
praca-zycie - Proporcja czasu wolnego w relacji

do czasu spedzanego w pracy
Edukacja - Osiagniecia edukacyjne - Osiagniecia edukacyjne

Umiejetnosci poznawcze uczniow
(PISA)

- Oczekiwane wyksztatcenie

- Kompetencje w populacji dorostych
(PIIAC)

Wiezi spoteczne

- Wsparcie sieci spotecznych
(Gallup)
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Sktadowe L L
dobrobytu Mierniki dobrobytu w regionie Mierniki dollzrqbytu napoziomie
) rajowym
osobistego
Zaangazowanie | - Frekwencja wyborcza - Frekwencja wyborcza
obywatelskie - Liczba konsultacji spotecznych - Konsultacje w sprawie tworzenia
irzadzenie dotyczacych inwestycji przepiséw
lub miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
Jakos¢ - Jakos$¢ powietrza (PM2,5) - Jakos$¢ powietrza
Srodowiska - Utrata lasu i roélinnosci - Zadowolenie z jakosci wody

Odpady komunalne poddane
recyklingowi (dostepne

w ograniczonej liczbie krajow)
Dostep do zieleni

Bezpieczenstwo | - Wskaznik zabojstw Wskaznik zabojstw

osobiste - \[Vskaz’nik kradziezy samochodu - Witasna zgtoszona wiktymizacja
- Smiertelnos¢ z powodu wypadkéw (Gallup)
transportowych
Subiektywne - Satysfakcja zyciowa - Satysfakcja zyciowa

samopoczucie

Dostep do ustug | - Potaczenie szerokopasmowe Potaczenie szerokopasmowe
Srednia odlegtos¢ do najblizszego Srednia odlegtoé¢ do najblizszego
szpitala (dostepna w ograniczonej szpitala (dostepna w ograniczonej
liczbie krajow) liczbie krajow)

Udziat ludnosci z dostepem do Udziat ludnosci z dostepem do
transportu publicznego (dostepny transportu publicznego (dostepny

dla ograniczonej liczby miast) dla ograniczonej liczby miast)
- Niezaspokojone potrzeby - Niezaspokojone potrzeby

medyczne (dostepne medyczne (dostepne

w ograniczonej liczbie krajow) w ograniczonej liczbie krajow)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD (2014).

Edukacje 1 umiejetnosci mozna mierzy¢ osiggniecia edukacyjnymi czy
umiejetnosciami poznawczymi uczniéw (PISA). W przypadku wiezi spotecz-
nych pomiaru mozna dokona¢ na podstawie oceny wsparcia sieci spolecznych,
ale 1 tu nie ma danych regionalnych. Zaangazowanie obywatelskie 1 rzadze-
nie mozna mierzy¢ frekwencja wyborcza. Jakos¢ srodowiska oceni¢ mozna
na podstawie jakosci powietrza (PM2,5), wskaznikow utraty lasu 1 roslinnosci,
odsetka odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi czy dostepu do zie-
leni. Bezpieczenstwo osobiste odzwierciedla¢ moga wskazniki zabojstw, kra-
dziezy samochod6w czy smiertelnosci z powodu wypadkow transportowych.
Subiektywne samopoczucie trudno jest zmierzy¢, ale dostepne sg wskazniki
krajowe satysfakeji zyciowej. Dostep do ustug moze by¢ mierzony dostepno-
$cig polaczen szerokopasmowych, srednia odlegloscia do najblizszego szpitala,
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odsetkiem ludnosci z dostepem do transportu publicznego czy wskaznikami
niezaspokojenia potrzeb medycznych.

Analiza tabeli 1.1 wskazuje, Ze nie wszystkie obszary zostaly w niej row-
nomiernie pokryte. Z tego powodu warto dodatkowo zwréci¢ uwage na powia-
zane badania krajowe odnoszace si¢ do jakosci zycia 1 dochodéw ludnosci
w Polsce. Wiele z nich publikowanych jest przez Gtowny Urzad Statystyczny.

W szczegolnosci na uwage zastuguje cykliczna publikacja pt. Dochody
1 warunki Zycia ludnosci Polski, realizowana w ramach Europejskiego Bada-
nia Warunkéw Zycia Ludnodci (GUS, 2019). W publikacji tej prezentowane
s3 niestety wskazniki wylacznie dla jednostek NTS1, ale pokazuja one dane
o zréznicowaniu dochodéw w Polsce, dochodow mieszkancow Unii Europej-
skiej, wybranych zagadnien rynku pracy, zdrowia dzieci i dorostych (w tym
samooceny stanu zdrowia), warunkéw mieszkaniowych, wyposazenia gospo-
darstw domowych w dobra trwatego uzytkowania, ocen respondentow doty-
czacych wybranych materialnych i niematerialnych aspektéw jakosci zycia,
a takze wybrane wskazniki spojnosci spotecznej.

Wiele interesujacych danych o jakosci zycia prezentuje tez publikacja
GUS (2017) pt. Teryrorialne zroznicowanie jakosci zycia w Polsce w 2015 roku.
Opracowanie to pozwala na dokonanie poréwnania jakosci zycia w roznych
wojewodztwach Polski. Uwzgledniono w nim takie aspekty jak poziom PKB,
sytuacja materialna gospodarstw domowych, korzystanie z Internetu, zaanga-
zowanie religijne, kapitat spoteczny czy subiektywny dobrobyt, w tym zadowo-
lenie z zycia, poczucie sensu w zyciu, samopoczucie emocjonalne i kumulacja
pozytywnych aspektéw dobrobytu subiektywnego.

Na uwage zastuguje takze cykliczna publikacja pt. Regionalne zréznico-
wanie jakosci Fycia w Polsce w 2018 roku. Wyniki Badania spdjnosct spolecinej
2018. W badaniu tym analizowane s3 jednostki NUTS2 (niestety dotychczas
bez podzialu Mazowsza na dwie jednostki NUTS2) i sytuacja materialna
gospodarstw domowych, w tym poziom ubéstwa. Szacowany jest poziom
zadowolenia gospodarstw domowych z zycia ogblem, zadowolenia z warun-
kéw zycia, poziom narazenia na zanieczyszczenia powietrza, poziom zado-
wolenia z terenéw zielonych czy zadowolenie z miejscowosci, w ktorych zyja
ludzie. Szacowane s3 takze wskazniki zaufania do ludzi ogélnie rzecz biorac,
zaufanie do s3siadow 1 nieznajomych, do wladz lokalnych, policji 1 Kosciota
rzymskokatolickiego.
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Wigcej danych o poréwnaniach dobrobytu na poziomie podregionalnym
GUS udostepnia w ramach cyklicznie opracowywanych atlasow statystycznych
wojewodztwa. W publikacjach tych znalez¢ mozna dane o gléwnych katego-
riach dobrobytu osobistego, w tym: kapitale ludzkim, jakosci zycia, gospodarce
1 srodowisku. Na uwagg zashuguja tutaj m.in. takie wskazniki z dziatu kapitat
ludzki jak: dane o dostgpnosci do przedszkoli, zdawalnos$ci egzaminu matural-
nego, zatrudnieniu 1 bezrobociu (w tym diugotrwalym), przecietnym poziomie
wynagrodzen. W dziale jako$¢ zycia na uwage zastuguja: liczba mieszkan na
1000 0s6b, mieszkania oddane do uzytkowania na liczbe zawartych matzenstw,
dane o sieciach gazowych, kanalizacyjnych 1 wodociagowych, dane o odpa-
dach komunalnych, liczbie lekarzy i pielegniarek na 10 tys. 0sob, dostepnosci
bibliotek publicznych, instytucji kultury, kin itp. Dane o gospodarce obejmuja
informacje o PKB, wydajnosci pracy (wartosci dodanej na pracujgcego), demo-
grafii przedsiebiorstw, dochodach 1 wydatkach gmin, infrastrukturze fizycznej
itp. Wsrod wskaznikow odnoszacych sie do srodowiska o dobrobycie $wiadczy¢
moga m.in. dane o $ciekach przemystowych i komunalnych na mieszkanca,
odsetku ludnosci korzystajacych z oczyszczalni, odpadach komunalnych, emi-
sjach zanieczyszczen, powierzchni o szczegolnych walorach przyrodniczych
czy powierzchni lasow.

Wiele danych o dobrobycie na poziomie regionalnym znalez¢ mozna réw-
niez w tematycznych bazach danych GUS, w tym w szczegélnosci w banku
Danych Lokalnych (BDL) oraz bazie Strateg. BDL to najwigksza w Polsce baza
danych o gospodarce, spoleczenstwie i srodowisku. Dane i wskazniki zawarte
w tej bazie opisujg miejscowoscl statystyczne, gminy, powiaty, wojewodztwa
1Polske, a takze jednostki zgodne z nomenklaturg NUTS: makroregiony, regiony
1 podregiony. Dostepnos¢ réznych wskaznikow dla poszczegolnych jednostek
statystycznych jest w tej bazie jednak zréznicowana. Z kolei baza Strateg ofe-
ruje dane pozwalajace na monitorowanie realizacji strategii obowigzujacych
w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewodzkim) oraz
w Unii Europejskiej (strategia Europa 2020). Zawiera ona dane istotne dla
realizacji polityki spojnosci.

Biorac pod uwagg przyjeta na poczatku definicje dobrobytu i jego czesci
skladowych, nalezy wskaza¢, ze zaproponowany przez OECD (2011; 2014) spo-
sob definiowania i mierzenia dobrobytu pozwala na kompleksowa jego ocene
na poziomie regionalnym. Nie wszystkie wskazniki w nim opisane sg jednak
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dostepne dla regionéw, nie wspominajac juz o poziomie podregionalnym.
Z tego powodu istotnym uzupelnieniem danych w tym zakresie s3 dane GUS
z publikacji 1 baz danych, ktére wspomniano wyzej. Wynika to z faktu, ze
wskazniki w nich prezentowane czesto sa tozsame z tymi wskazanymi przez
OECD, a wiele innych uzupelnia luki w pomiarze, na ktére zwrdcono uwage
w trakcie analizy tabeli 1.1.

1.5. Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy wskazaé, ze przyjeta przez
OECD (2011; 2014) za Stiglitzem i in. (2009) definicja dobrobytu, jego cze-
sci skladowych w powiazaniu z dostepnymi miarami dobrobytu na poziomie
region6éw 1 podregionéw stanowi uzyteczny punkt wyjscia do analiz dyfuzji
procesow rozwojowych. Wynika to z faktu, ze ostatecznym celem polityki roz-
wojowej na poziomie regionalnym jest wspieranie dyfuzji proceséw rozwojo-
wych, ktore stanowig podstawe zaréwno dobrobytu osobistego, jak 1 jakosci
zycia. W przypadku dobrobytu osobistego dotyczy to dochodéw, zatrudnienia
1 warunkow mieszkaniowych. Natomiast w przypadku jakosci zycia obejmuje
to cale spektrum czynnikow jakosciowych, ktére decyduja o komforcie zycia
1 ogolnej satysfakcji.

Nie mniej istotne sg jednak kategorie niezwigzane bezposrednio z dobro-
bytem osobistym, ale na ten dobrobyt bezposrednio wptywajace. Dotycza one
zasobow 1 akumulacji kapitatu ludzkiego, spotecznego, naturalnego 1 ekono-
micznego. Te czynniki bowiem decyduja o dtugofalowej zdolnosci gospodarki
danego regionu i jego podregionéw do podnoszenia dobrobytu osobistego
mieszkancéw lub o spadku dobrobytu, gdy zuzywanie zasobow jest szybsze
niz ich akumulacja. Ze wzgledu na cel tego opracowania autorzy kolejnych
rozdziatéw koncentrowac sie bedg na tej wlasnie czgsci dobrobytu — nie zapo-
minajac jednak o jej zwigzkach z dobrobytem osobistym. Z punktu widzenia
dtugofalowej polityki rozwojowej jest to jednak czes¢ najwazniejsza, bo decy-
dujaca o ostatecznej zdolnosci regionow i podregionéw do trwalego wzrostu
gospodarczego finansujacego dobrobyt spoteczenstwa.

Odnoszac powyzsze konkluzje do analiz wojewddztwa mazowieckiego
w nowym ukladzie jednostek NUTS 2 1 NUTS 3, w tym analiz prowadzonych
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na poziomie podregionalnym, nalezy wskazaé, ze w dalszych badaniach
— w zadaniach 2—4 projektu Mazovia 2.0 — nalezy zwrdci¢ uwage na cate spek-
trum czynnikow decydujacych o dobrobycie na poziomie konkretnych podre-
gionow 1 jego zréznicowaniu. Nalezy przy tym odnotowad, ze mierzyc¢ trzeba
nie tylko poziom, ale takze strukture dobrobytu, a dokonujac takiego pomiaru
pamigtac o relacjach wymiennych pomigdzy roznymi jego elementami. Nie jest
bowiem ani konieczne, ani mozliwe petne ujednolicenie struktury dobrobytu
w wymiarze regionalnym w kazdym obszarze. Niemniej, niezbedne jest dazenie
do wyrownania szans dla ludnosci zamieszkujacej rozne czesci regionu w taki
sposob, aby miedzyregionalne réznice nie skutkowaly spoleczno-ekonomiczna
ulomnoscig mieszkancow. Nalezy takze podkresli¢ znaczenie trwato$ci dobro-
bytu w czasie, o ktorej decyduje akumulacja réznego rodzaju aktywow, w tym
kapitatu naturalnego, ludzkiego, spolecznego oraz ekonomicznego na pozio-
mie calego regionu 1 jego podregiondw.
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Modele i czynniki wzrostu
gospodarczego - implikacje dla
regionalnej polityki rozwojowej

2.1. Uwagi wstepne

Wzrost gospodarczy 1 czynniki, ktore sie nan skladaja, od poczatkéw mysli
ekonomicznej byly tematem wielu debat wsréd naukowcow i praktykow gospo-
darczych na $wiecie. Bardzo istotne znaczenie w tych debatach zawsze mialo
przestrzenne — miedzypanstwowe 1 miedzyregionalne — zréznicowanie tego
wzrostu 1 jego przyczyny.

Celem tego rozdzialu jest identyfikacja czynnikéw odpowiadajacych za
wzrost gospodarczy i jego wewnatrzregionalne zréznicowanie, ktére skutkuje
konwergencja lub dywergencja w poziomie PKB per capira. Realizacja tego celu
pozwoli na przygotowanie narzedzi do analizy czynnikéw wzrostu gospodar-
czego na poziomie wewngatrzregionalnym oraz identyfikacje czynnikow, ktore
za nie odpowiadaja’. Podejsciem, ktore pozwolilo na osiggnigcie tego celu, jest
przeglad literatury teoretycznej podejmujacej temat wzrostu gospodarczego.
Oczywiste jest, ze nie udalo si¢ przeanalizowa¢ wszystkich prac sktadajacych sie

! Empiryczne wnioski z przedstawionej w tym rozdziale dyskusji znajduja sie w kolejnym roz-

dziale.
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na obszerng biblioteke wiedzy zwigzane] z opisywanym tematem. Dla ustruk-
turyzowania rozdzialu oraz zoperacjonalizowania postawionego celu badaw-
czego do analizy wybrano kluczowe prace naukowe, ktore sg zrédlem lub
podstawg wiekszosci (jesli nie wszystkich) nastepujacych rozwazan na temat
wzrostu gospodarczego. W tym rozdziale przedstawiono zalozenia oraz pod-
stawowe wnioski plynace z przeanalizowanych teorii, ktore moga postuzy¢
do ksztaltowania polityki wzrostu, rozwazania matematyczne opisywanych
modeli pozostawiajgc innym autorom.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano modele neoklasyczne, ktére
nazywane s3 rowniez modelami egzogenicznymi. Jedng ze zmiennych deter-
minowanych poza modelami w tej rodzinie teorii jest postep technologiczny.
O ile w dzisiejszym swiecie napedzanym nowinkami technologicznymi trudno
sobie wyobrazi¢ dyskusje na temat wzrostu gospodarczego bez omowienia
wewnetrznego postepu technologicznego, o tyle modele zaliczane do tej grupy
(np. model Solowa, 1956) nadal s3 podstawg wielu dyskusji na temat wzrostu
gospodarczego 1, jak ukazano w niniejszym rozdziale, w uzasadnionych przy-
padkach opisywane egzogeniczne podejscie jest jak najbardziej uzasadnione.

W drugiej kolejnosci opisano modele endogeniczne, ktore zakladajg, ze
postep technologiczny jest determinowany wewngtrz modelu (gospodarki)
1 przez to przekiada sie w sposob bezposredni (np. ze wzgledu na ponoszone
koszty) na rozwoj gospodarczy danego kraju. Jak mozna by sie tego spodziewa¢
po rosnacej roli, jaka odgrywa postep technologiczny, zaréwno jako czynnik
wzrostu gospodarczego, jak 1 jako zrodto przewag konkurencyjnych, modele
opierajace si¢ na endogenicznym postepie technologicznym oraz teorie kladace
nacisk na kapitat ludzki s3 obecnie modelami lezacymi u podstaw wielu analiz
(np. przy ocenie innowacyjnych programéw Unii Europejskiej przez Napior-
kowskiego, 2015; patrz: Castellacci 1 in., 2015). Jak jednak pokazano w tym
rozdziale, o ile postep technologiczny odpowiada za rosnacg cze$¢ wzrostu
gospodarczego w krajach rozwinigtych, o tyle nie jest to wzrost bezkosztowy.
Jest tak, poniewaz odbywa si¢ on kosztem krétkookresowego wzrostu gospo-
darczego, na ktory mniej rozwiniete gospodarki nie moga sobie pozwolié.

Analizowane prace podejmujg temat wzrostu gospodarczego na poziomie
kraju, ale oczywiste jest, ze ich wnioski mozna w sposob bezposredni ekstra-
polowa¢ na poziom mniejszych regionow (np. wojewodztw, powiatow, gmin),
jak 1 zbioréw gospodarek (np. Unii Europejskiej).
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2.2. Modele neoklasyczne

Neoklasyczne modele wzrostu gospodarczego charakteryzuja sie trzema
elementami. Po pierwsze, niektore elementy wplywajace na wzrost gospodar-
czy (np. postep techniczny, kranicowa sklonnosé¢ do oszczedzania) s determi-
nowane poza modelem. Po drugie, zastosowana funkcja produkeji (y =£(...))
posiada stale przychody ze skali. Po trzecie, zwigkszanie kapitalu rzeczowego
(K) przyczynia sie do wyzszego poziomu gospodarczego (Y), ale (cezeris pari-
bus) kazda dodatkowa jednostka kapitatu rzeczowego przeklada si¢ na mniej-
szy wzrost poziomu gospodarczego niz poprzednia jednostka. Innymi stowy
wystepuje malejaca krancowa produkeyjnosé kapitatu.

W tej czesci opracowania analizie poddano kolejno modele Solowa (1956),
Ramseya (1928) z endogeniczng stopa oszczednosci oraz model Diamonda
(1965), ktory ktadzie nacisk na procesy demograficzne. Najwigcej uwagi
poswigcono modelowi Solowa, poniewaz, jak juz wcze$niej wspomniano, lezy
on u podstaw wielu badan.

Model Solowa

Model przedstawiony przez Roberta E. Solowa (1956) jest pewnego rodzaju
odpowiedzig na prace Harodda (1939) i Domara (1946). Zalozeniem poprzed-
nich modeli, ktére podwazat Solow (1956), byt brak mozliwosci substytucji
kapitatu zasobem sily roboczej. Innymi stowy relacja wartosci tych dwoéch
zasobow byla stala. W oryginalnym modelu przedstawionym przez Solowa
(1956) istnieja dwa czynniki wytworcze: kapital rzeczowy (K) oraz zasob sity
roboczej, a dokladnie liczba oséb zatrudnionych (roral employment, L):

Y=Ff(K,L). W swoim modelu Solow (1956) przedstawia proporcje k= %’
t. relacje kapitatu rzeczowego na jednostke zatrudnionej sily roboczej?. Mozna

zatem powiedzie¢, ze PKB per capira (y) jest funkeja k: y = f(k). Jednym z wnio-
skow pracy Solowa (1956) jest fakt, zZe istnieje ,zlota proporcja” k (tzw. k),

2 Zakladamy, ze tylko czes$¢ ludnoéci jest zdolna do pracy.
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ktora pozwala na osiaggnigcie réwnowagi dlugookresowej (szeady stare). Jesli
obecna proporcja kapitahu rzeczowego do zatrudnionej sily roboczej jest mniej-
sza od k", kapitat i PKB beda rosly szybciej niz zaséb sily roboczej. Oznacza

to, ze utamek 7 bedzie przyjmowat coraz to wigksze wartosci. Odwrotne rela-

cje wystepuja, kiedy & > k™.

Majac na uwadze, ze tempo wzrostu liczby ludnosci (n, a zatem in L)? jest
determinowane egzogenicznie, jedynym modyfikowalnym endogenicznym
elementem opisywanego modelu jest tempo wzrostu K. Zasob kapitatu rze-
czowego potrzebnego do produkgji zalezy od dwoch czynnikéw: zasobu w okre-
sie poprzednim (K,) oraz od przyrostu tego kapitatu (AK'). Poniewaz nie
mamy wplywu na wartos¢ K, nalezy si¢ skupi¢ na AK. W najprostszym ujeciu
przyrost kapitalu rzeczowego jest rowny inwestycjom w gospodarce (/), a te
zalezg od dochodu (Y) oraz egzogenicznie determinowanej krancowej skton-
nosci do oszczedzania (s): AK = I = sY* Pytanie, ktore sie nasuwa to: Ile kapi-
talu nalezy uzupetni¢? W oryginalnym modelu Solow (1956) pokazuje, ze
kiedy k=" AK =0, a wartos¢ inwestycji zalezy od przyrostu zasobu sily

roboczej (1, jesli rosnie L, K musi rowniez rosna¢ w celu zachowania 7 =k*)

oraz amortyzacji kapitatu (8): 7 = (n+8)k; AK = 0.W przypadku, kiedy & < k*,
inwestycje muszg by¢ wigksze, gdyz pozwoli to na osiggnigcie stanu dlugo-
okresowej rownowagi: I >(n+68)k AK > 0; k — k¥ iviceversa:dla I <(n+6)k;
AK <0;1inadal £ — £*.

3 Jest to zalozZenie stosowane przez takich autoréw omawianych w tym opracowaniu jak, np.
Koopmans (1963) 1 Cass (1965).

4 Nastepuje tu pewne uproszczenie. Po pierwsze, nie wszystkie oszczednosci sa udostepnione
przez sektor finansowy dla pozyczkobiorcéw, czes¢ musi zostaé zachowana w formie zabezpiecze-
nia depozytéw. Jesli przyjmiemy, ze rr to czgs¢ oszczednosd, ktérych sektor finansowy nie moze
wypozyczy¢, wtedy I= (1 — rr)sY. Po drugie, tylko cze$¢ pienigdza kredytowego jest przeznaczona
na inwestycje. Wedtug danych NBP (2019), w grudniu 2018 tylko 55,8% kredytéw dla przedsie-
biorstw niefinansowych udzielonych przez pozostale monetarne instytucje finansowe miato cha-
rakter inwestycyjny (NBP, 2019). Naleznosci i zobowigzania monetarnych instytucji finansowych
(dane miesieczne) [plik z danymi]. Pozyskano z: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/
pieniezna_i_bankowa/nal_zobow.html (dostep: 19.02.2019).
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W tym miejscy nalezy zaznaczyc¢, ze Solow (1956) wskazuje na fakt, ze im
wiekszy jest dystans pomiedzy & 1 &%, tym szybciej dana gospodarka bedzie
postepowac w strong k*. Oznacza to, ze regiony mniej rozwinigte (tj. o nizszej
wartosci y 1 k) beda rosly gospodarczo szybciej niz regiony bardziej rozwinigte.
Takie zjawisko nazywamy konwergencja, ktorej zalozeniem jest, ze analizo-
wane gospodarki zmierzajg do tego samego punktu (4j. £*).

Bardzo waznym elementem dyskusji jest rozszerzenie modelu o postep
technologiczny (4). Solow (1956) stwierdza, ze (w najprostszym rozumieniu)
zmiana poziomu technologii jest mnoznikiem funkgji produkeji: ¥ = Af (K, L).
Po wprowadzeniu A nalezy réwniez zmodyfikowa¢ zalozenie o wartosci inwe-
styqji, dodajac do niego postep technologiczny (a): I =(n+a+8)k; AK =0.
Jesli przyjmiemy nieustajacy postep technologiczny, k™ staje sie wartoscig nie-
ustannie oddalajaca, tj. nie istnieje ustalona ,zlota proporcja” &, ktéra pozwala
na osiggniecie rownowagi dtugookresowej, poniewaz gospodarka rosnie w nie-
skonczonos¢. Oznacza to, ze przy rownoleglym wystepowaniu postepu techno-
logicznego wezesniejszy wniosek o dziataniach majacych na celu zwigkszanie
akumulacji kapitalu rzeczowego przestaje obowigzywad. Innymi stowy, jesli
k = k*, tempo wzrostu PKB staje si¢ funkcja postepu technologicznego i tempa
wzrostu ludnosci, a PKB per capita samego postepu technologicznego.

Model Ramseya

O ile w modelu Solowa (1956) kranicowa skfonnos¢ do oszczedzania byla
elementem egzogenicznym oraz jej wplyw na wzrost gospodarczy byt przej-
sciowy (tj. dochodzito do zmiany w inwestycji, ktora przektadata si¢ na zmiane
relacji zasobow kapitalu rzeczowego oraz zatrudnionej sily roboczej), o tyle
Ramsey (1928) podejmuje si¢ rozwigzania problemu badawczego: , Ile ze swo-
jego dochodu naréd powinien oszczedzaér” (Ramsey, 1928, s. 543). Po przedsta-
wieniu szeregu zalozen, Ramsey (1928) stwierdza, ze do osiggnigcia szczescia
(bl1ss) konieczna jest akumulacja kapitatu, ktéra nastepuje na skutek wyste-
powania oszczednosci przekazanych do sektora finansowego (AK =1 =5Y).
Stopa oszczednosci zalezy od stopy dyskontowania (tj. obliczania warto$ci
na dzi$) przysztosci oraz stopy zwrotu, a kazdy z konsumentéw podejmuje
decyzje odnosénie do oszczednosci (s), odkladajac konsumpcje w czasie. Innymi
stowy, stopa oszczednosci w gospodarce, a zatem i tempo akumulacji kapitatu
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wykorzystywanego do wytwarzania PKB s3 uzaleznione od decyzji podmio-
téw wewnatrz gospodarki.

Wyliczenia Ramseya zostaly wykorzystane przez Koopmansa (1963)
1 Cassa (1965) do stworzenia modelu nazywanego modelem Ramseya-Koop-
mansa-Cassa (1928; 1963; 1965). Koopmans (1963) jako komentarz do swo-
ich wyliczen podkresla, ze zalozenie egzogeniczno$ci przyrostu technologii
oraz liczby ludnosci jest niekoniecznie realistyczne. Podsumowujac, Koop-
mans (1963) stwierdza, ze ,,obie zmienne s3 czesciowo endogenicznie deter-
minowane przez poziom dochodu” (Koopmans, 1963, s. 35). W swojej ,,teorii”
Cass (1965) dochodzi do znajomych wnioskow: jesli k < k™, kapitat oraz kon-
sumpcja per capita beda rosty, a w przypadku, kiedy & > &*, obie wartosci per
capira beda malaly. Znaczaca réznica pomiedzy modelami Solowa (1956)
1 Ramseya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963; 1965) jest obserwacja, ze w tym
drugim niemozliwe jest, by k> &*, tj. niemozliwa jest zbyt duza akumulacja
kapitatu. Wynika to z faktu, ze gdyby mozliwa byla nieustannie rosngca kon-
sumpcja, podmioty ekonomiczne wykorzystywalyby te sytuacje i preferowaty
konsumpcje wobec oszczgdnosci.

Tak jak w przypadku modelu Solowa (1956) model Ramseya-Koop-
mansa-Cassa (1928; 1963; 1965) réwniez potwierdza, ze tempo wzrostu
gospodarczego w stanie rownowagi dtugookresowej jest wynikiem sumy egzo-
genicznego wzrostu populacji oraz postepu technologicznego. Ten ostatni jest
zatem (tak jak w przypadku modelu Solowa, 1956) rowny wzrostowi PKB per
capita. Modele s3 réwniez zgodne odno$nie do wystepowania zjawiska kon-
wergencji, tj. model Ramseya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963; 1965) zgadza
si¢ z wniosiem Solowoa (1956), ze gospodarki mniej rozwinigte beda miaty
wyzsze tempo wzrostu od gospodarek bardziej rozwinietych.

Model Diamonda

W swoim artykule z 1965 r. Diamond (1965) podejmuje wyzwanie prze-
testowania, w jaki sposob diug publiczny wplywa na rozwdj gospodarczy. Juz
na poczatku autor opisuje bardzo intuicyjne zaleznosci. Pierwsza z nich jest
negatywna relacja pomigdzy konsumpcja 1 podatkami ptaconymi przez pod-
miot ekonomiczny. Druga opisana zaleznos¢ podkresla negatywny zwiazek
pomiedzy podatkami i oszczedno$ciami, co oczywiscie przeklada sie na proces
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akumulacji kapitatu rzeczowego, a przez to i na wartos¢ PKB. Podstawa modelu
Diamonda (1965), w ktorym (jak w przypadku modelu Ramseya-Koopmansa-
-Cassa, 1928; 1963; 1965) krancowa sktonnos¢ do oszczedzania jest elemen-
tem endogenicznym?®, jest dwuokresowos$¢ zycia podmiotéw ekonomicznych,
jakimi sg gospodarstwa domowe. W pierwszym okresie podmiot rodzi sig,
pracuje 1 oszczgdza, a w drugim jest na emeryturze, tj. korzysta z odlozonej
w czasie konsumpcji powigkszonej o zwrot z inwestycji.

Kazdy z podmiotéw dokonuje decyzji o podziale swojego dochodu rozpo-
rzadzalnego (tj. dochodu pomniejszonego o podatki) pomiedzy konsumpcje
1 oszczednoscl. Podziat ten jest dokonywany w taki sposob, by zmaksymali-
zowac dlugoterminowq uzytecznos¢ z perspektywy podmiotu podejmujacego
racjonalne decyzje. Diamond (1965) pokazuje, ze wartos¢ oszczednosci zalezy
od wynagrodzenia podmiotu (w) 1 stopy procentowej (r). Wraz ze wzrostem
wynagrodzenia oszczednosci (S) beda rosnaé: S =sY przy Y = £ (h,w), gdzie
h to liczba przepracowanych godzin. Do analizy wplywu stopy procentowej
nalezy wprowadzi¢ pojecie preferencji czasowych (d): im wyzsza wartos¢ d,
tym bardziej preferowana jest konsumpcja dzi§ wobec konsumpcji odlozonej
w czasie. W przypadku, kiedy r < d, podmioty beda preferowa¢ konsumpcje
dzi$ 1 oszczednosci dzis beda mniejsze; dla r >d podmioty beda prefero-
wac konsumpcje odlozong w czasie 1 oszczednosci dzi§ beda wigksze, a dla
d =r konsumpcja jest niezmienna w czasie. W dyskusji na temat wplywu
stop procentowych nalezy rowniez uwzglednic fakt, ze jesli podmioty pre-
ferujg konsumpcje dzis, wzrost stop procentowych (tj. zwrotu z oszczedza-
nia) zmniejszy ich sklonnos¢ do oszczedzania. Wynika to z faktu, ze, jesli
planujac racjonalnie, podmiot zakiada, iz konieczne oszczednosci w drugim
okresie (okresie emerytury) wynosza S =s,Y (1+17)", to wraz ze wzrostem
stopy zwrotu z oszczednosci (1, =1, 1 1; <r,) bedzie pomniejszal odkta-
dang czgs$¢ dochodu (s; — s, 1 5, > 5,5 AY =0 wige 5,Y >5,Y) tak, by zmak-
symalizowa¢ (preferowang) konsumpcje dzi$ (C =cY’; ¢ =1—3s), zachowujac
S =5Y(1+r)" =5Y(1+r)"Jesli natomiast podmiot preferuje konsumpcje
na emeryturze, dla ktrej konieczne sg oszczednosci S” =s,Y (1+r, )", wzrost
stopy zwrotu z oszczednosci (r; — 7,11, <r,) bedzie naklanial dany podmiot do
zwiekszenia czedci dochodu przeznaczonego na oszczednosct: (s; — 5,18, < sy

5 Poziom technologii jest staly oraz tak jak zasob sily roboczej determinowany egzogenicznie.
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AY =0 wigc 5,Y <s,Y. W takim przypadku oszczednosci w drugim okresie
(8" =5,Y(1+n)" >5Y(1+n)" sa powickszone dzieki wzrostowi stopy pro-
centowej 1 wzrostowi sklonnosci do oszczedzania.

W modelu Diamonda (1965), tak jak 1 w modelu Solowa oraz modelu
Ramseya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963; 1965), w stanie rownowagi diu-
gookresowej tempo wzrostu PKB jest sumg temp postepu technologicznego
oraz wzrostu populacji (tj. elementow egzogenicznych), a PKB per capira rosnie
w tempie réwnym tempu postepu technologicznego. Podobnie jak w przypadku
wezesniej analizowanych modeli, w modelu Diamonda (1965) widoczna jest
konwergencja. Jak mozna zauwazy¢ w tym miejscu, wszystkie trzy analizowane
neoklasyczne modele wzrostu gospodarczego potwierdzaja, ze (przy zatoze-
niu zmierzania do jednego stanu ustalonego, tj. k™) gospodarki bardziej roz-
winiete, tj. gospodarki znajdujace sie blizej celu, beda si¢ rozwija¢ wolniej niz
gospodarki znajdujace si¢ za nimi. O ile wniosek ten jest wysnuty na podsta-
wie modeli zaktadajacych postep technologiczny bedacy zjawiskiem egzoge-
nicznym, o tyle zjawisko to tatwo mozna odnies¢ do obserwowalnego $wiata.
Gospodarki bardziej rozwinigte (np. USA), w celu dalszego rozwijania sig
sa zmuszone do nieustannej prawdziwej innowacji (tj. wynajdywania nowych
dla $wiata rzeczy, procesow), podczas gdy kraje doganiajace (np. Polska) moga
opiera¢ swoj wzrost na juz istniejacej, ale nadal nowej dla ich rynku techno-
logii. Innymi stowy, swiatowi liderzy pod wzgledem poziomu gospodarczego
s3 zmuszeni do dziatania wedlug endogenicznych modeli wzrostu (omawia-
nych w kolejnej czesci), podczas gdy gospodarki mniej rozwinigte moga poru-
szac sie sciezka wytyczong przez modele neoklasyczne.

2.3. Modele endogeniczne

Modele endogeniczne, jak sama nazwa wskazuje, roznig si¢ tym od modeli
neoklasycznych, ze postep technologiczny jest determinowany wewnatrz modelu.
Kolejng kluczowq réznica pomiedzy modelami neoklasycznymi i endogenicz-
nymi jest fakt, ze w grupie modeli endogenicznych autorzy odchodza od idei
malejacych krancowych produkeyjnosci czynnikéow wytworczych. Rownie
istotng roznicg jest brak potwierdzenia zjawiska konwergencji. Wrecz prze-
ciwnie. Modele endogeniczne wskazuja na istnienie zjawiska dywergencji.



Modele i czynniki wzrostu gospodarczego - implikacje dla regionalnej polityki rozwojowe;j 35

W tej czescl analizie poddano model learning-by-doing Romera (1986),
a takze model Lucasa (1988), Rebelo (1990), Romera ze zwigkszajaca si¢ liczbg
dobr (Romer, 1990) oraz model Aghiona-Howitta (1992).

Do grupy modeli endogenicznych zaliczany jest rowniez czgsto model
model Mankiwa-Romera-Weila (1990), zwany rozszerzonym modelem Solowa.
Majac na uwadze, ze augmentacja modelu Solowa (1956) polega na wprowa-
dzeniu proceséw akumulacji kapitaléw rzeczowego oraz ludzkiego (4. sa one
zbiezne z omawianymi w tej czg$ci modelami), a wnioskiem analizy jest, Ze
skorygowany w ten sposob model Solowa (1956) w lepszy sposob niz oryginal
odzwierciedla réznice zaobserwowane pomiedzy gospodarkami, model Man-
kiwa-Romera-Weila (1990) jest w tym opracowaniu pominiety.

Model learning-by-doing Romera

Model Romera (1986), w ktorym nie ma stanu ustalonego, jest oparty
na idei learning-by-doing (w wolnym tlumaczeniu: uczenie si¢ na doswiad-
czeniach czy uczenie si¢ w praktyce) zaprezentowanej przez Arrowa (1962),
a sam autor przedstawia swoje rozwigzania jako odpowiedz na model Ram-
seya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963; 1965).

O ile w modelach neoklasycznych byt ustalony limit, ktory moze osiggna¢
PKB per capira (. kiedy k = k™), o tyle w modelu Romera (1986) PKB per capira
moze rosna¢ bez ograniczen. Jednym z powodéw tego zjawiska jest fakt, ze
stopa inwestycji oraz stopa zwrotu z kapitalu moga rosna¢ wraz ze wzrostem
zasobu kapitatu, co jest przeciwienstwem modeli analizowanych wcze$niej.
Model Romera (1986) jest bardzo podobny do modelu Diamonda (1965),
poniewaz jest to model (w swojej podstawowej wersji) dwuokresowy. W modelu
Romera oszczgdnosci w pierwszym okresie nie sg przeznaczane na akumulagje
kapitatu fizycznego (Ak =0), a na wytwarzanie nowej wiedzy (Aw).

Kluczowym elementem opisywanego modelu Romera jest wiedza. W jego
modelu charakteryzuje si¢ ona specyficznymi cechami. Po pierwsze, wiedza
jest jedynym czynnikiem wytworczym, ktorego zasoéb moze si¢ zmieniac. Po
drugie, na zmiang wiedzy wplywaja naklady pozyskane na skutek odroczo-
nej w czasie konsumpcji. Po trzecie, wiedza charakteryzuje si¢ rosngcym pro-
duktem kraiicowym. Po czwarte, w przeciwienstwie do kapitatu rzeczowego
zwielokrotnianie nakltadéw na wiedz¢ nie spowoduje réwnie wielokrotnego
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przyrostu nowej wiedzy (tj. proces badaweczy, ktorego wynikiem jest wiedza,
posiada malejacy produkt krancowy). Po pigte, wiedza nie ulega amortyzacji, co
wigcej, nowa wiedza (bedaca wynikiem dziatalnosci badawczej) nie moze by¢
ograniczona do firmy, ktora poniosta naktady potrzebne na jej wytworzenie,
tj. przyrost wiedzy w jednym przedsigbiorstwie oznacza przyrost wiedzy w calej
gospodarce. Po szoste, przyrost wiedzy w firmie nieponoszacej oryginalnych
nakladéw na jej wytworzenie jest (praktycznie) bezkosztowy (idea learning-by-
-doing). 1 po ostatnie, zwrot z inwestycji w wiedze nigdy nie bedzie tak niski,
by dzialania majace na celu zwigkszenie zasobu wiedzy byly nieoplacalne.

Opierajac si¢ na zalozeniu, ze PKB per capira moze rosnag¢ nieustannie
(Y — o), nawet przy niezmiennej krancowej sktonnosci do oszczedzania
(As =0), w kazdym kolejnym okresie konsumpcja bedzie wigksza niz w okre-
sie poprzednim ((1-s)Y,_, <(1-s)Y,_,), tak jak i oszczednosci (sY_; <sY_,).
Rosngce oszczednosci przeznaczane sg na inwestycje w nowa wiedze, ktora
charakteryzuje si¢ rosnacymi przychodami, zatem pozwala ona na szybszy
wzrost gospodarczy. Przedstawiony tu proces oznacza, ze kraje bardziej roz-
winiete gospodarczo bedg si¢ nieustannie oddala¢ od gospodarek o nizszym
poziomie gospodarczym, poniewaz te pierwsze beda w stanie wyprodukowa¢
wigcej nowej wiedzy, ktora jest akceleratorem wzrostu.

Dtugookresowy wzrost w modelu Romera jest determinowany gtéwnie
poprzez ,akumulacje wiedzy dokonang przez patrzace w przyszto$¢ podmioty
nastawione na maksymalizacje zysku” (Romer, 1986, s. 1003). Oznacza to, ze
wzrost liczby ludnosci nie jest elementem koniecznym, by osiaggna¢ wzrost
dochodu per capira. Jak mozna wywnioskowaé z powyzszej analizy, jedna
z konkluzji modelu Romera (1986) jest fakt, ze konwergencja gospodarek
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego weale nie musi wystepowac.

Na koniec oméwienia modelu Romera (1986) nalezy si¢ zastanowi¢ nad
jego logicznym polaczeniem z wynikami modelu Solowa (1956). W neokla-
sycznym modelu Solowa (1956) gospodarka dazy do stanu dlugookresowej
réwnowagi (k = k), gdzie dalszy rozwoj per capira zalezy od egzogenicznego
tempa wzrostu technologicznego. Dodatkowym elementem tego stanu jest
fakt, Ze relacja kapitatu rzeczowego na jednostke sily roboczej si¢ nie zmienia

(% =k, Ak =0). Brak zmiany w & jest jednym z zalozen punktu wyjscia dla



Modele i czynniki wzrostu gospodarczego - implikacje dla regionalnej polityki rozwojowe;j 37

omawianego modelu Romera. Mozna zatem na tym etapie postawi¢ hipoteze,
ze w przypadku gospodarek mniej rozwinigtych (k = k™), latwiejszym sposo-
bem stymulowania wzrostu per capira moga si¢ okaza¢ inwestycje w kapitat
rzeczowy®. W trakcie zblizania si¢ gospodarki do momentu, kiedy & = £"
(tj. k— k”), inwestycje w kapital rzeczowy powinny by¢ wypychane przez
inwestycje w wiedze (w). Co ciekawe, u podstaw obydwu inwestycji lezy skton-
nos¢ podmiotéw gospodarczych do oszczedzania. Mozna zatem wywniosko-
wac, ze przewodnig rolg ustawodawcow powinno by¢ naklanianie gospodarstw
domowych do oszczedzania, a firm do inwestowania w kapital rzeczowy oraz

. W . . .
w wiedze. Relacja Z powinna wiec rosngé¢ wraz z postgpowaniem procesu

k — k*. Kolejna rolg ustawodawcow jest odpowiednie nakierowywanie pro-
cesdw zwigzanych z finansowaniem wzrostu gospodarczego od strony publicz-
nej. Im dalej jest dana gospodarka od &*, tym wigkszy nacisk powinien by¢
ktadziony na inwestycje publiczne w kapitat rzeczowy oraz na programy pro-
rozwojowe naklaniajace przedsigbiorcéw do pozyskiwania nowego kapitatu
rzeczowego. Im bardziej dana gospodarka zbliza si¢ do £*, tym bardziej tego
rodzaju inwestycje publiczne i programy prorozwojowe powinny by¢ zastgpo-
wane inwestycjami publicznymi i programami skupiajgcymi sie na akumula-

¢ji kapitalu ludzkiego.

Model Lucasa

Lucas (1988) opisuje kilka modeli wzrostu, w tym: model neoklasyczny,
model z kosztami alternatywnymi akumulacji kapitatu ludzkiego, model
akumulacji kapitatu poprzez produkeje oraz model specjalizacji gospodarek
na rynku miedzynarodowym. Zmienng determinowang egzogenicznie jest
stale tempo wzrostu ludnosci.

Majac na uwadze, ze model neoklasyczny Solowa (1956) byt juz oméwiony
wezesnie] w tym rozdziale, uwaga zostanie po$wiecona rozwazaniom Lucasa
(1988) odnosnie do modeli endogenicznych. Nalezy jednak po$wigci¢ troche
czasu na komentarze Lucasa (1988) do modeli neoklasycznych. Po pierwsze,

¢ Polityka omawiana przy okazji modeli neoklasycznych.
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Lucas (1988) stwierdza, ze zjawisko konwergencji (uzasadnione w modelu
Solowa, 1956) nie zostalo potwierdzone za pomocg obserwacji. Egzogeniczna
w modelach neoklasycznych technologia jest zdaniem Lucasa (1988) wlasnie
tym elementem, ktéry wyjasnia zroznicowanie pozioméw PKB i tempa jego
wzrostu pomiedzy gospodarkami czy regionami.

W modelu, w ktérym Lucas (1988) probuje wyjasnic¢ znaczenie kapitatu
ludzkiego dla wzrostu gospodarczego, autor stawia sobie dwa cele. Po pierw-
sze, chee wyjasnic¢, w jaki sposob poziom kapitatu ludzkiego wplywa na pro-
dukcje w danej gospodarce. Po drugie, chce wyjasni¢, w jaki sposob alokacja
czasu podmiotow gospodarczych (pracownikéw) wplywa na akumulacje kapi-
tatu ludzkiego. Juz na wstepie Lucas (1988) podkresla, ze kapitat ludzki nie
moze by¢ traktowany jak alternatywny czynnik wzrostu wzgledem technologii’,
a dalej w tekscie podkresla, ze , kapitat ludzki zwigksza produktywno$c¢ zarowno
zasobu pracy, jak 1 kapitatu rzeczowego” (Lucas, 1988, s. 39). Akumulacja kapi-
tatu ludzkiego odbywa si¢ w trakcie Zycia jednostki 1 maleje w czasie. Innymi
stowy, pracownicy bedacy w pierwszym okresie beda go akumulowac wigcej
niz podmioty znajdujace si¢ w drugim okresie. Mozna to wyjasni¢ poprzez
obserwacje, ze im mniej czasu pracownik ma do zakonczenia pracy (1. do eme-
rytury), tym krotszy jest okres, w trakcie ktorego moze on otrzymywac zwrot
z nakladu poniesionego na zdobycie dodatkowego kapitatu ludzkiego. Zmien-
nymi decyzyjnymi s tu konsumpcja 1 czas poswiecony na produkcje. Mozna
zatem powiedzie¢, ze im wigkszg wartos¢ podmioty gospodarcze przywiazujg do
konsumpcji, tym mniejsze jest tempo wzrostu kapitatu ludzkiego. Kazdy przy-
rost kapitatu ludzkiego danej jednostki zostaje (niekoniecznie natychmiastowo
1 bezkosztowo) rozproszony w calej gospodarce. Im wyzszy jest stopien tego
rozproszenia, tym szybsze jest tempo wzrostu gospodarczego w tej gospodarce.

Akumulacja kapitatu ludzkiego w modelu Lucasa opiera si¢ na zalozeniu,
ze kazda nowa jednostka zaczyna jego akumulacje od jakiejs czesci juz istnie-
jacego zasobu kapitatu ludzkiego. Zatem model Lucasa (1988) nie potwierdza
zjawiska konwergengji. O ile wszystkie gospodarki daza do jednej sciezki poka-
zujgcej optymalne wartosci relacji kapitatu rzeczowego do kapitatu ludzkiego,
o tyle gospodarki, ktére zaczely ten proces z nizszym poziomem kapitatow

7 Relacja pomigdzy tymi czynnikami opisana jest w kolejnych modelach analizowanych w tym
rozdziale.



Modele i czynniki wzrostu gospodarczego - implikacje dla regionalnej polityki rozwojowe;j 39

permanentnie beda znajdowac si¢ ponizej gospodarek, ktore posiadaly znaczne
zasoby tych czynnikéw produkeji w punkcie wyjscia.

Lucas (1988) wskazuje na znaczenie kosztow alternatywnych zwigzanych
z edukacjg 1 podkresla, ze czas przeznaczony na edukacje moze by¢ stracony
z punktu widzenia produkeji powigkszajacej PKB. To prowadzi go do wniosku,
ze nauka w praktyce pozwala unikna¢ tych kosztow alternatywnych i wniosku,
ze duze znaczenie ma nie tylko formalne wyksztalcenie, ale tez doswiadczenie
zdobyte podczas wykonywania czynnosci (tzw. on-the-job-training) oraz wspo-
mniane wczesniej przez Romera uczenie si¢ w praktyce. Pozwalajg one na przy-
rost kapitatu ludzkiego podczas wykonywania czynnosci produkeyjnych. Innymi
stowy wspomniany wezesniej koszt alternatywny spada praktycznie do zera. Tego
rodzaju podejécie jest widoczne w prawdziwym swiecie. Kapital ludzki zdobyty
przy produkgji danego dobra stuzy za podstawe przy produkeji nowego, lep-
szego dobra, a nastepnie proces ten si¢ powtarza. Staboscia tego zalozenia jest, ze
w przypadku dobr bedacych bardzo dobrymi (by nie powiedzie¢ perfekcyjnymi)
substytutami finalnie produkowane bedzie tylko to dobro, dla ktérego w punk-
cie poczatkowym akumulacja kapitatu ludzkiego byta wyzsza. Dlatego bardzo
wazne jest, by zdobyty kapitat ludzki pozwalat zaré6wno na rosnaca specjalizacje
przekladajacy si¢ na malejace koszty produkeji oraz rozwéj produktu, jak 1 by
byl na tyle uniwersalny, zeby mogt by¢ stosowany przy produkeji innych dobr.

Ide¢ poglebiajacej sie specjalizacji wynikajacej z akumulacji kapitatu ludz-
kiego Lucas (1988) przenosi rowniez na aren¢ miedzynarodows. Autor stwier-
dza, ze kazdy kraj bedzie produkowat to dobro, dla ktorego posiada odpowiedni
kapitat ludzki oraz to dobro, w produkeji ktorego juz posiada przewage kom-
paratywna — bedzie si¢ ona poglebia¢ wraz ze wzrostem kapitatu ludzkiego.
Jesli do modelu dodamy mobilnos¢ zasobu sily roboczej, logicznym rozsze-
rzeniem wniosku Lucasa o tym, ze sila robocza bedzie przeplywac z regionow
biedniejszych do regionéw bogatszych, jest obserwacja, ze wraz z migracjg sily
roboczej nastgpi migracja kapitatu ludzkiego. Oznacza to, iz kraje, ktore na sku-
tek niskiego zasobu kapitalu ludzkiego w punkcie poczatkowym sa obecnie
biedniejsze, beda (na skutek wyemigrowanego kapitatu ludzkiego) rozwijaty
si¢ jeszcze wolniej lub weale. Jednoczesnie bogate gospodarki, tj. gospodarki
oryginalnie obdarowane w zasob kapitaléw rzeczowego 1 ludzkiego, beda rosty
jeszcze szybciej na skutek imigracji kapitatu ludzkiego. Takie wnioski réwniez
nie pozwalaja na potwierdzenie wystgpowania procesu konwergencji.
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Model Rebelo

W swoim modelu Rebelo (1990) podejmuje temat wplywu polityki podat-
kowej na wzrost gospodarczy. Autor zauwaza, ze wplyw takiej polityki w mode-
lach neoklasycznych jest zbyt staby, by wyjasni¢ roznice pomiedzy tempami
wzrostu gospodarek. Swoja prace Rebelo (1990) zaczyna od spostrzezenia, ze
wzrost stopy podatkowej powoduje spadek stopy zwrotu z inwestycji. Oznacza
to, ze inwestycje (tj. akumulacja kapitahu, jak 1 odroczona w czasie konsump-
cja) staja sie mniej oplacalne.

W dwusektorowym modelu ze stalg populacja Rebelo (1990) istnieja dwa
rodzaje czynnikéw produkeji: odnawialne (reproducible), np. kapital ludzki
1 rzeczowy, oraz nieodnawialne (non-reproducible), np. zasoby naturalne. Cie-
kawg obserwacja Rebelo (1990) jest, ze istnieje zwiazek pomiedzy obdarze-
niem danej gospodarki zasobami naturalnymi i poziomem dochodu, ale nie
tempem wzrostu. Wedlug tego autora jedynym czynnikiem wplywajacym
na stope konsumpcji jest rzeczywista stopa procentowa, co jest logiczne i pasuje
do opisanych wezesniej modeli wzrostu, w ktérych podmioty gospodarcze
(np. gospodarstwa domowe) kazdorazowo podejmuja decyzje o podjeciu kon-
sumpgji dzi$ albo o odtozeniu jej w czasie (np. model Diamonda, 1965). Pierw-
szym kluczowym wnioskiem z pierwszego modelu zaprezentowanego przez
Rebelo (1990) jest potwierdzenie obserwacji wspomnianej na poczatku: wzrost
stopy podatkowej przywigzanej do przychodu z inwestycji powoduje nizsze
inwestycje, a przez to 1 nizsze tempo akumulacji kapitatu. Przy zatozeniu ist-
nienia deprecjacji kapitatu rzeczowego 1 ludzkiego (co jest jednym z zalozen
rozszerzonego modelu Rebelo, 1990) przy wystarczajaco wysokiej stopie opo-
datkowania zasob kapitatu moze zatem zaczac sig kurczy¢®. Drugim ciekawym
wnioskiem jest, ze podatek natozony na konsumpgje (z,) nie wptywa na decy-
zje konsumenta odnosnie do terminu konsumpcji, tj. alokacji swojego dochodu
rozporzadzalnego pomiedzy konsumpcje i oszczednosci. Wniosek ten moze
wydawac si¢ do$¢ kontrowersyjny. Jesli przyjmie sig, ze wzrost opodatkowania
débr konsumpcyjnych (DC) przeklada sie w sposob bezposredni na cene tych
dobr (P, ; < Py ,) oraz ze konsument chce utrzymac poziom konsumpcji
bedacy suma konsumpcji DC bez zmian (AC=0), logiczne jest, ze mniejsza

8 Bedzie tak w momencie, kiedy inwestycje beda za niskie, by zastapi¢ zuzyty kapital.
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czg$¢ swojego dochodu rozporzadzalnego (Y,) konsument bedzie w stanie
przeznaczy¢ na oszczednosci (S =Y, — C). Z drugiej strony, wyzszy koszt kon-
sumpgji dzi§ moze naktoni¢ konsumentéw do odlozenia swojej konsumpcji
w czasie. Jesli dodatkowo zalozymy, ze stopa opodatkowania zysku inwestycji
(tj. zwrotu z oszczgdzania) pozostaje bez zmian, to stopa zwrotu z oszczgdno-
$ci (z,) podziata jako efekt moderujacy negatywny wplyw wiekszego podatku

od konsumpcji. Im wigksza jest wartos¢ ;—‘, tym mniejszy bedzie wplyw nowego
podatku na decyzje podmiotu gospodarczego odnosnie do alokacji dochodu
rozporzadzalnego pomiedzy konsumpcje 1 inwestycje’.

W swoim rozszerzonym modelu Rebelo (1990) podejmuje temat jedno-
czesnego wzrostu opodatkowania kapitahu 1 pracy. Swoj; wywod zaczyna on
od opisania wpltywu opodatkowania na migracje sily roboczej wskazujac, ze
wzrost opodatkowania pracy w jednym kraju spowoduje migracje sily roboczej
do kraju o nizszych stopach opodatkowania pracy. W efekcie gospodarka, do
ktorej sita robocza imigruje, bedzie si¢ rozwija¢ szybciej kosztem gospodarki,
z ktorej ludzie emigruja. Nawet przy zalozeniu, ze poziom wyksztalcenia nie
odgrywa roli w opisanym przed chwilg procesie, jego logicznym wnioskiem
(podobnym, jesli nie identycznym do wniosku w dyskusji nad modelem Lucasa,
1988) jest to, ze nie zachodzi zjawisko konwergencji. Wskazuje on ponadto, ze
jesli do modelu dodamy wzrost opodatkowania kapitatu, to wzrosnie koszt
kapitatu, ktory z kolei wywola efekt substytucji kapitatu silg roboczg — row-
noznaczny ze wzrostem popytu na prace. W efekcie wzrost opodatkowania
kapitatu 1 pracy spowoduje wzrost popytu na pracg przy jednoczesnym spadku
jej podazy. Efektem bedzie gospodarka, ktéra rozwija si¢ wolniej, traci zasoby
podstawowych czynnikéw produkeji (kapitat przez deprecjacje 1 site robocza
przez migracje) 1 ma rosnace ceny.

W stanie dlugookresowej rownowagi konsumpcja, kapital rzeczowy, inwe-
stycje 1 kapitat ludzki rosng w tym samym tempie, a elementem koniecznym
do endogenicznego wzrostu w tym stanie jest, by technologia do produkeji

°  Wniosek ten jest ogolny w takim znaczeniu, ze nie rozrézniam tu pomigdzy dobrami pierw-
szej potrzeby (dla ktorych elastycznosé cenowa jest relatywnie niska) a dobrami drugiej 1 dalszej
potrzeby.
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kapitatu posiadata stale korzysci skali. Im wigkszy bedzie postep technolo-
giczny, tym szybciej bedzie rosta dana gospodarka. W swoim rozszerzonym
modelu Rebelo (1990) dodaje, ze tak naprawde do endogenicznego wzrostu
konieczna jest obecnos¢ kluczowego (core) kapitatu, ktorego produkeja nie jest
zalezna od nieodnawialnych czynnikéw. Oznacza to, ze do osiagniecia wzro-
stu endogenicznego niepotrzebne s3 efekty zewnetrzne 1 rosngce przychody
na poziomie gospodarki jak np. w modelu Lucasa (1988).

Model Romera ze zwiekszajaca sie liczba débr

Podobnie jak model learning-by-doing Romera (1986) byl przelomowy
w dyskusji na temat endogenicznego wzrostu gospodarczego, tak praca Romera
(1990) jest uznawana za réwnie, je$li nie bardziej znaczaca w dyskusji zwigza-
nej z endogenicznym wzrostem gospodarczym opartym na kapitale ludzkim.
Romer (1990) po pierwsze pokazuje, ze endogeniczny postep technologiczny
jest wynikiem zamierzonych dziatan', ktére przynosza zysk, ale 1 koszt. Po
drugie, rozpoznaje, ze w celu stymulowania postepu technologicznego, ktory
jest bardzo zasobochtonny oraz obarczony wysokim ryzykiem, konieczne jest,
by podmioty odpowiedzialne za postep technologiczny mogly odnotowy-
wac ponadprzecietny zysk (tj. musza one sprzedawac swoje produkty i ustugi
z uwzglednieniem renty monopolistycznej po cenie wyzszej niz przecigtny koszt
catkowity). Przez to w modelu Romera wystepuje pojecie monopolu i konku-
rencji monopolistycznej. Po trzecie, Romer (1990) pokazuje, ze zbyt mata czes¢
kapitatu ludzkiego jest przeznaczona na dziatania w sektorze badawczym. Jest
tak, poniewaz badania posiadaja efekty zewnetrze (exzernal effects), przez co
nowa wiedza podnosi produktywnos¢ wszystkich przysztych jednostek badaw-
czych. Oznacza to, ze opisywane dobro nie jest niewykluczalne (nonexcludable),
opisywana korzys¢ nie znajduje swojego odzwierciedlenia w cenie wynikow
badan. Drugim powodem zbyt matego odsetka kapitatu ludzkiego przezna-
czonego na prowadzenie dziatalno$ci badawczej jest fakt, ze produkt sektora
badawczego jest wyceniany wedtug zasad panujacych na rynku monopolistycz-
nym (monolopy pricing), co oznacza, ze wystgpuje znaczna roznica pomiedzy
kosztem krancowym i ceng, ktéra reprezentuje réznice pomiedzy krancowym

10 Co stoi w sprzecznosci z ideg learning-by-doing przedstawiong wezesniej.
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produktem spolecznym kapitatu ludzkiego zatrudnionego w sektorze badaw-
czym 1 jego konkurencjg rynkowa.

W modelu Romera (1990) technologia ma pewne charakterystyki. Po
pierwsze, technologia lezy w centrum rozwoju gospodarczego 1 jej wystepo-
wanie zacheca do akumulagji kapitatu. Te dwa procesy wedtug Romera (1990)
odpowiadaja za wigkszos¢ wzrostu w produkcie wytworzonym podczas godziny
pracy. Po drugie, postep technologiczny jest wynikiem $wiadomych decyzji, ktore
sa stymulowane zachetami rynkowymi (np. renta monopolistyczng), a przy-
rost wiedzy ma swoje zastosowanie praktyczne'’. Po trzecie, raz wytworzona
wiedza, nazywana przez Romera (1990) ,,instrukcjami” do pracy z surowcami
moze by¢ wykorzystywana wielokrotnie i bez dodatkowych kosztow, a pro-
ces wytworzenia nowych instrukcji jest rozumiany jako koszt staty. Oznacza
to, ze wystepuje tu efekt skali. Kolejng wazng obserwacja Romera (1990) jest
fakt, ze — majac na celu wzrost gospodarczy — w procesie doboru gospoda-
rek do integracji nalezy mierzyc te gospodarki nie za pomoca takich miar jak
np. liczba ludnosci, a raczej za pomoca kapitatu ludzkiego. Z jednej strony
ta obserwacja, jak zaznacza Romer, jest uzasadniona, ale z drugiej (cezeris pari-
bus) im wigksza jest populacja, tym bardziej liczebna jest jej czes¢ dysponujaca
wysokim kapitalem ludzkim. Spostrzezenie to ma réwniez swoje przelozenie
w obszarze integracji miedzynarodowej. Jak podkresla Romer (1990), klu-
czowa jest integracja z gospodarkami o znacznym zasobie kapitalu ludzkiego,
a nie z gospodarkami o duzej liczbie ludnosci. Technologia jest dobrem, kto-
rego wykorzystywanie przez jeden podmiot nie ogranicza jej wykorzystywa-
nia przez inne podmioty, co pozwala na wystepowanie efektéw zewnetrznych
(spillovers), jej nieograniczong akumulacje i rosngce korzysci skali. Ze wzgledu
na to, ze ma wiasciciela, ktory ponioést koszty w celu jej pozyskania, nowa
technologia jest dobrem wykluczajacym, tj. do jej wykorzystania potrzebna
jest zgoda wiasciciela, ktory otrzymuje stosowne wynagrodzenie rekompen-
sujace poniesione koszty. Wlasnos¢ nowej technologii czy wiedzy moze zosta¢
zapewniona poprzez takie narzedzia jak patenty lub poprzez trzymanie tej
technologii lub wiedzy w tajemnicy. Patent dostarcza ochrony prawnej, ale

11 To zalozenie Romera jest bardzo znaczace z perspektywy polityki prorozwojowej, poniewaz
nakazuje ono stymulowanie (np. poprzez granty lub inne formy wsparcia publicznego) nowej wie-
dzy tylko w przypadku, kiedy celem wspieranego procesu nie jest wytworzenie nowej wiedzy per se,
a wytworzenie nowej wiedzy oraz jej zastosowanie w praktyce.
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upublicznia chroniong technologie 1 wiedze, co oznacza, ze po uplywie czasu
ochrony nic nie stoi na przeszkodzie, by rynek wykorzystat wezesniej opaten-
towang technologie czy wiedzg. Proces ten jest widoczny np. na rynku lekow.
Utrzymanie nowej technologii lub wiedzy w tajemnicy oznacza, ze bedzie ona
przynosi¢ przewage do momentu, w ktorym nowa, lepsza technologia lub wie-
dza pojawi si¢ na rynku (patrz model Aghiona-Howitta, 1992). Przyktadem
nieopatentowanej tajemnicy handlowej jest przepis na produkcje Coca-Coli
czy know how posiadane, ale nieujawniane przez firmy.

W modelu wzrostu gospodarczego Romera (1990) zmiennymi objasniaja-
cymi, tj. elementami wplywajacymi na PKB, sa: kapitat rzeczowy (ktorego ele-
menty nie s3 perfekcyjnymi substytutami), zasob sily roboczej, kapitat ludzki
1 technologia®. O ile wzrost kapitatu rzeczowego zalezy od oszczednosci, o tyle
zasob kapitatu ludzkiego oraz pracy jest staly. Romer (1990) przyjmuje zaloze-
nie, ze gospodarka sktada sie z trzech sektoréw: badawczego, dobr posrednich
oraz dobr finalnych. Podzial ten stanowi duze uproszczenie, gdyz przedsiebior-
stwa mogg internalizowa¢ wytwarzanie wszystkich rodzajéow wspomnianych
débr. Niemniej na potrzeby modelu niezbedne jest jego przyjecie. W modelu
tym sektor badawczy ma dostep do catego zasobu wiedzy i produkuje nowa
wiedzg. Sektor dobr posrednich wykorzystuje wyniki prac sektora badawczego
w celu wyprodukowania débr potrzebnych do wytworzenia débr finalnych.
Ostatecznie sektor dobr finalnych wykorzystuje dobra wytworzone w sektorze
débr posrednich w celu wytworzenia dobr dla odbiorcéw finalnych. W sektorze
badawczym czynnikami wytworczymi sg kapital ludzki oraz w pelni dostepny
zasob wiedzy, a w sektorze dobr finalnych kapitat ludzki, zasoby ludzkie oraz
dobra posrednie (technologia). Podziat gospodarki na sektory odpowiada w spo-
sob bezposredni wezesniejszym wnioskom przedstawionym w tym rozdziale,
mianowicie o koszcie wytwarzania nowych technologii 1 wiedzy, ktory obja-
wia si¢ odciggnieciem czynnikéw produkeji od proceséw wytwarzania dobr
1ustug na czas wytwarzania nowej technologii i wiedzy". W przypadku modelu

12 Majjc na uwadze, Ze sam proces modelowania nie jest tematem tego rozdziatu, w tym miej-
scu pomijana jest dyskusja na temat miernikéw kazdego z wymienionych elementéw. Warto jednak
zaznaczy¢, ze kapital ludzki w rozumieniu Romera (1990) sklada si¢ z wyksztalcenia i doswiadcze-
nia zawodowego.

13 Wnioskowanie to jest analogiczne do decyzji podejmowanej przez podmioty ekonomiczne
w przypadku podzialu swojego dochodu rozporzadzalnego pomigdzy konsumpcje dzi$ i konsump-
¢je jutro — element omawiany np. przy okazji modelu Ramseya (1928).
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Romera (1990) nastepuje podziat kapitatu ludzkiego (H) na ten zatrudniony
w sektorze badawczym (H ,) 1 ten zatrudniony w pozostaltych sektorach (H,):
H=H, +H,. Obydwa kapitaly sa powigzane z technologia, zatem wplyw
technologii na rozwodj gospodarczy jest widoczny dwa razy. Po pierwsze, pro-
dukt krancowy kapitatu ludzkiego zatrudnionego poza sektorem badawczym
zalezy od technologii. Po drugie, o ile do wytworzenia nowej technologii ( 4, )
za pomocg dobr posrednich potrzebny jest kapital ludzki zatrudniony w sek-
torze badawczym, o tyle technologia (4) pozytywnie wplywa na produktyw-
nos¢ sektora badawczego, zatem (w uproszczeniu): 4, = f (AH ).

Logiczne zatem jest pytanie o czynniki determinujgce podziat kapitatu
ludzkiego pomiedzy sektor badawczy 1 pozostate sektory. Najprostsza odpo-
wiedzig jest to, Ze decyzja ta jest podejmowana przez podmioty posiadajace
kapital ludzki na podstawie zwrotu z inwestycji poniesionej na jego aku-
mulacje. Jezeli kapitat ludzki jest akumulowany w sposéb inny niz learn-
ing-by-doing, np. poprzez pojscie do szkoly, proces ten niesie za sobg nie
tylko poniesiony koszt bezposredni (np. czesne), ale réwniez koszt utracony
(np. utracone zarobki).

Podmioty gospodarcze podejmujg decyzje o akumulacji kapitatu ludz-
kiego, poniewaz maja przekonanie, ze wyzszy zasob tego kapitatu przetozy
si¢ na wyzsze zarobki, ktore zrekompensuja poniesione koszty. Jesli dla danej
jednostki z danym zasobem kapitatu ludzkiego zarobki w sektorze badaw-
czym s3 wieksze od zarobkéw w pozostalych sektorach podmiot ten (w celu
maksymalizacji zwrotu z inwestycji) wybierze pracg w sektorze badawczym.
W wyniku tej decyzji sektor badaweczy staje si¢ bardziej produktywny i tempo
wzrostu gospodarczego wzrasta. Jesli sytuacja jest odwrotna, podmiot podej-
mie pracg w sektorze innym niz badaweczy, co bedzie miato mniejszy wplyw
na tempo wzrostu gospodarczego, poniewaz sektory inne niz badawcze nie
wytwarzaja nowej wiedzy. Logiczne jest zatem, ze w gospodarkach, w ktorych
sektor badawczy 1 technologia odpowiadajg za matg czes¢ wzrostu gospodar-
czego, czynniki wytworcze zatrudnione w sektorze badawczym bedg otrzymy-
waly nizsze wynagrodzenie niz czynniki zatrudnione w pozostalych sektorach.
Zgodnie z przedstawiong tu logika maksymalizacji zwrotu z inwestycji opi-
sane przed chwilg gospodarki bedg nieustannie gospodarkami rozwijajacymi
si¢ wolniej od tych, w ktorych sektor badawczy i technologia odgrywajg zna-
czacy role (efekt ten bedzie wzmocniony przez migracje kapitatu ludzkiego



46 Rozdziat 2

do bardziej rozwinietych gospodarek w celu otrzymania wyzszego wynagro-
dzenia). Innymi stowy zaréwno model Romera (1990), jak i przedstawiona
tu logika nie potwierdzajg zjawiska konwergencji.

Model Aghiona-Howitta

Podejscie Aghiona i Howitta (1992) jest bardzo podobne do tego zaprezen-
towanego przez Romera (1990) z t3 réznica, ze w przypadku modelu Romera
kazda nowa innowacja byta nowym dobrem, a w modelu Aghiona i Howitta
(1992) nowa innowacja jest ulepszeniem istniejacego juz dobra. Mozna zatem
powiedzie¢, ze model Romera jest modelem horyzontalnego, a model Aghiona
1 Howitta (1992) wertykalnego postepu technologicznego.

O ile autorzy modelu podaja wiele sposobéw, za pomocg ktérych moze
nastepowa¢ akumulacja wiedzy, o tyle skupiajg si¢ oni na innowacjach prze-
mystowych. Wyjatkowym elementem tego sposobu akumulacji jest , kreatywna
destrukcja” (crearive destruction; patrz: Shumpeter, 1942), ktora lezy u pod-
staw modelu Aghiona-Howitta (1992). Oznacza to, ze kazda nowa innowa-
cja wypycha catkowicie z rynku innowacje, ktorg zastepuje'’. To zalozenie
ma bardzo daleko idace konsekwencje odnos$nie do procesu podejmowania
decyzji przez podmioty odpowiedzialne za innowacje w opisywane]j przez
autoréw gospodarce.

W modelu Aghiona 1 Howitta (1992) istniejg trzy sektory: sektor badaw-
czy (zatrudniajacy specjalistow 1 wyksztatconych pracownikow, skilled labour),
sektor dobr posrednich (zatrudniajacy wyksztatconych pracownikow) i sektor
dobr konsumpcyjnych (zatrudniajgcy niewyksztalconych pracownikow, unskil-
led labour). Aghion 1 Howitt (1992), podobnie jak Romer (1990), zakladaja, ze
przedsigbiorstwa specjalizujg si¢ wylacznie w jednym z wymienionych sekto-
réw 1 nie wykonujg innych dziatalnosci.

Przeplyw wynikow pracy z danego sektora jest taki jak w modelu Romera.
W modelu Aghiona i1 Howitta (1992) nie ma efektéw zewnetrznych. Oznacza

14 O ile w swiecie teorii to zalozenie jest racjonalne, o tyle w prawdziwym $wiecie tego rodzaju
wypychanie starych technologii przez nowe jest widziane bardzo rzadko. Z jednej strony samochody
wypchnely konie i dorozki z codziennego uzytku, z drugiej smartfony z kamerami nie wypchnely
z rynku aparatéw fotograficznych i nawet najlepsze tablety nie s w stanie zastapi¢ laptop6w, ktore
same nie zastapily komputeréw stacjonarnych.
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to, ze innowacyjnos¢® jednej firmy jest niezalezna od tego, co robig inne firmy.
Nowa innowacja zwigksza produktywnos¢ na zawsze i stanowi podstawe dla
kolejnej innowacji. Jedyna decyzja podejmowang przez podmioty gospodarcze
w modelu Aghiona 1 Howitta (1992) jest alokacja wyksztalconej sily roboczej
pomiedzy dwa sektory ja wykorzystujace.

Aghion oraz Howitt (1992), podobnie jak Romer (1990), rozpoznaja,
ze podjecie dziatan innowacyjnych musi si¢ oplaca¢, tj. musi przynosi¢ zysk
bedacy wynikiem ceny sprzedazy wyzszej niz przecigtny koszt staty. Kazda
innowacja pozwala jej wlascicielowi na osiggnigcie zwrotu z inwestycji, ale
tylko do momentu, w ktorym nowa innowacja zajmie jej miejsce. O ile wedtug
autoréw nieograniczony czasowo patent pozwala na osiggniecie przewagi
o charakterze monopolu'¢, o tyle przewaga ta trwa tylko do wypchniecia opa-
tentowanej innowacji przez kolejna. Mozna zatem wywnioskowac, ze w celu
pozostania konkurencyjnym podmiotem firma musi nieustannie zwigkszaé
swoje naklady na pozyskiwanie innowacji’, tak by w kolejnych okresach
nadal posiada¢ najlepsza, a przez to t¢ jedyng przynoszaca zyski innowacje.
Autorzy modelu zaznaczaja jednak, ze im wigkszy jest oczekiwany nakfad
na badania w kolejnym okresie, tym wigksze prawdopodobienstwo powstania
nowej innowacji, a przez to tym mniejsza optacalnos¢ inwestowania w bada-
nia w tym okresie. Zjawisko to mozna réwniez opisac z perspektywy rynku
pracy. Jesli wiadomo, ze w kolejnym okresie zwigkszy sie aktywnos¢ badaw-
cza, logiczne jest, ze zwigkszy sie popyt na pracownikow o pewnym poziomie
kapitatu ludzkiego w kolejnym okresie. Przy braku zwigkszenia tego zasobu
lub gdy tempo przyrostu podazy jest mniejsze niz oczekiwane tempo wzro-
stu popytu, podmioty gospodarcze bedg oczekiwa¢ wzrostu plac dla badaczy.
To oznacza mniejszy zysk z innowacji. Ta sytuacja posunigta do ekstremum
skutkuje pulapka braku wzrostu (no-growth-rrap), w ktérej wystepuje brak
badan, zatem brak innowacji.

Autorzy modelu podajg cztery elementy wplywajace na poziom zatrud-
nienia w sektorze badawczym, a przez to na innowacyjnos¢ i tempo wzro-
stu gospodarczego. Po pierwsze, im nizsze s stopy procentowe, tym wiekszy

15 Innowacyjno$¢ jest tu rozumiana jako czas potrzebny do wytworzenia nowej innowacji.
16 Oczywiscie tylko w danej branzy czy pozycji w tancuchu wartodci.
17 Poprzez ich zakup lub endogeniczne wytworzenie.
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jest krancowy zysk z dzialan badawczych, a zatem wigksze jest zatrudnienie
w tym sektorze. Po drugie, im wigksze s3 innowacje w tym okresie, tym wigk-
sze s3 plynace z nich zyski 1 tym wigksze beda kolejne innowacje, a zarazem
wigksze beda plynace z nich zyski. Po trzecie, im wigksza jest podaz pracow-
nikow w sektorze badawczym, tym nizsze jest ich wynagrodzenie, a zatem
1 wyzszy zysk z wytworzonej innowacji. Po czwarte, im czg$ciej pojawiaja sie
nowe innowacje, tym mniejszy jest ich krancowy koszt, ale 1 krancowy zysk
(autorzy modelu zakladaja, ze pierwszy z tych efektéw jest dominujacy).

2.4. Podsumowanie i wnioski

Celem tego rozdzialu byta identyfikacja czynnikéw odpowiadajacych za
wzrost gospodarczy 1 jego wewngtrzregionalne zréznicowanie, ktore skut-
kuje konwergencjg lub dywergencja w poziomie PKB per capira. Realizacja
tego celu pozwoli na przygotowanie narzedzi do analizy czynnikoéw wzrostu
gospodarczego na poziomie wewngtrzregionalnym oraz identyfikacje czynni-
kow, ktore za nie odpowiadajg. Tym samym analiza ta bedzie miata kluczowe
znaczenie dla identyfikacji 1 oceny stymulantéw oraz destymulantow wzrostu
gospodarczego na Mazowszu, ktore bedg przedmiotem analiz realizowanych
w zadaniach 2 1 3. Opisane modele oraz teorie wzrostu gospodarczego zostaly
podzielone na dwie grupy. Ten standardowy podziat pomiedzy modele neo-
klasyczne (r6wniez zwane modelami egzogenicznymi) oraz na modele endo-
geniczne pozwolil na wskazanie podobienstw wewnatrz grup oraz podkreslit
roznice pomiedzy dwiema grupami.

Z analizy modeli neoklasycznych, w ktérych tempo wzrostu technologii
oraz tempo wzrostu ludnosci s zmiennymi egzogenicznymi, tj. zmiennymi
determinowanymi poza modelem, mozna wyciagna¢ wiele wnioskow. Po pierw-
sze, wszystkie trzy opisane modele pokazuja, ze w stanie dtugookresowej row-
nowagi tempo wzrostu PKB jest rowne tempu postepu technologicznego oraz
tempu wzrostu liczby ludnosci, a tempo wzrostu PKB per capira rowne jest
tempu postepu technologicznego. Po drugie, istnieje zjawisko konwergencji,
a gospodarki bardziej oddalone od celu, ktorym jest optymalna relacja nakla-
déw kapitatu rzeczowego do zasobow zatrudnionej sily roboczej, beda przy-
blizaty si¢ do niego szybciej niz gospodarki bardziej rozwinigte. Do innych
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wnioskow mozna dojs¢ po zapoznaniu sie z endogenicznymi modelami wzro-
stu gospodarczego. Po pierwsze, za endogeniczny wzrost gospodarczy odpo-
wiada endogeniczny proces wytwarzania nowych technologii, ktory zalezy od
procesu wytwarzania nowej wiedzy i zarazem jest wkladem do niego. Wiedza
jest reprezentowana jako kapitat ludzki, ktory w pewnym uproszczeniu repre-
zentuje jakos¢ pracownika i zalezy od poziomu wyksztatcenia, doswiadczenia
zawodowego oraz zyciowego tego pracownika. Po drugie, modele endogeniczne
nie potwierdzaja zjawiska konwergencji, wrecz przeciwnie.

W kolejnym rozdziale na podstawie przeanalizowanych w niniejszym roz-
dziale teorii dokonana zostanie synteza wnioskéw dla regionalnej polityki pro-
rozwojowej — w tym z uwzglednieniem postulatu dazenia do rownomiernego
wzrostu gospodarczego — oraz zostanie zaprezentowane empiryczne podejscie
do tematu nier6wnomiernego wzrostu gospodarczego.
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Zastosowanie teorii wzrostu
do problemu nieréwnomiernego
wzrostu gospodarczego

3.1. Uwagi wstepne

W poprzednim rozdziale oméwiono dwie grupy teorii podejmujacych temat
wzrostu gospodarczego, a dokladnie roli, jakg w tym wzro$cie odgrywaja takie
czynniki wytworcze jak kapitat rzeczowy, zasob sily roboczej, kapitat ludzki
(w tym wiedza) i technologia. Celem tego rozdzialu jest zoperacjonalizowanie
dokonanej analizy teoretycznej na potrzeby badania zagadnienia nieréwno-
miernego wzrostu gospodarczego.

Dokonana wezesniej analiza byta oparta na podziale tych teorii na dwie
grupy. Pierwsza stanowily teorie neoklasyczne zakladajace, ze postep techno-
logiczny (jeden z glownych czynnikéw wplywajacych na rozwoj 1 konkuren-
cyjnosc¢ gospodarczg w dzisiejszym swiecie) jest elementem determinowanym
poza gospodarka. Druga grupa opisanych teorii podjeta wyzwanie proby wyja-
$nienia wzrostu gospodarczego przy uwzglednieniu postepu technologicznego
jako zmiennej endogenicznej. W pierwszej czgsci rozdzialu podjeto temat
aplikacji wnioskow z teorii wzrostu gospodarczego w polityce prorozwojo-
wej. Celem tego podrozdziatu jest podkreslenie kluczowych w ocenie autora
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wnioskow z dokonanej wezesniej analizy oraz dyskusja np. na temat mozli-
woscl ich zastosowania 1 powigzanych implikacji.

W celu zaaplikowania teorii wzrostu do problemu nierdwnomiernego wzro-
stu gospodarczego regionéw z obecnoscig jednego bardzo rozwinietego regionu
— w drugiej czgsci tego podrozdziatu zaproponowano 1 oméwiono ,,Cyrkularny
model przeplywu czynnikow wytworczych”. Ta graficzna prezentacja migracji
oraz koncentracji czynnikéw wytworczych pozwolita nie tylko na zoperacjo-
nalizowanie oraz ustrukturyzowanie badania nad nieréwnomiernym rozwo-
jem gospodarczym, ale réwniez (na podstawie analizy dokonanej w rozdziale
drugim) na poglebienie dyskusji na temat analizowanych nieréwnosci, jak
1 wstepne zaproponowanie rozwigzan opisywanego problemu.

W trzeciej czgsci tego rozdzialu podjeto probe zoperacjonalizowania
pomiaru gléwnych elementéw zwigzanych z modelowaniem wzrostu gospo-
darczego. W tym podrozdziale zostang zaprezentowane klasyfikacje czynni-
kow wytworczych (np. kapitat rzeczowy), mozliwe wskazniki oraz obserwacje
odnosnie do operacjonalizacji z perspektywy zastosowania modelowania eko-
nometrycznego.

3.2. Aplikacja teorii wzrostu gospodarczego
w polityce prorozwojowej

Celem tego podrozdziatu jest przedstawienie wnioskow dla polityki roz-
wojowej plynacych z kazdej z omoéwionych teorii wzrostu gospodarczego, ktore
zostaly zaprezentowane we wcze$niejszym rozdziale.

Zaczynajac od modeli neoklasycznych, na podstawie pracy Solowa (1956)
mozna wysnu¢ nastepujace wnioski dla polityki prorozwojowej. O ile dziata-
nia majgce na celu zwigkszanie inwestycji w kapitat rzeczowy beda pozytyw-
nie wplywa¢ na PKB per capita, o tyle efekt ten powinien wystepowa¢ tylko
do momentu, w ktorym k = k™. Po osiaggnigciu stanu dlugookresowej réwno-
wagi efektywnym sposobem stymulowania PKB per capiza staje si¢ wspieranie
postepu technologicznego (np. inwestycje w badania i rozwoj oraz akumulacje
kapitatu ludzkiego). Kwestig otwartg pozostaje, czy ten postep bedzie tworzony
wewnatrz danej gospodarki przez dzialania sektora badawczego, czy transfe-
rowany z zewnatrz.
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Wyniki modelu Ramseya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963; 1965) sugeruja,
ze podmioty posiadajace nadmiar funduszy (tj. $rodki pieniezne pozostajace
do ich dyspozycji po oplaceniu wszystkich naleznosci oraz zapewnieniu prze-
trwania na ustalonym poziomie) powinny by¢ nakianiane do oszczedzania.
Podjete w tym celu dziatania muszg sprawi¢, by tym podmiotom bardziej sig
oplacata oddalona w przysztos¢ (n okreséw) konsumpgja (C,,,) niz konsump-
¢ja dzis (C,). Z makroekonomicznego punktu widzenia kluczowymi elemen-
tami w tym przypadku s3 stopy procentowe (r) reprezentujgce zwrot
z oszczedzania (sY < sY (1+7)") oraz stabilnoéé cen (P) w dtugim okresie, co
jest konieczne do przynajmniej utrzymania planowanego poziomu konsump-

P +n

r

qji: (gj < (ﬁ} Jesli te elementy beda na swoich indywidualnych pozio-
mach akceptowanych przez posiadaczy nadmiaru funduszy, podmioty te beda
preferowac odtozong w czasie konsumpcje wobec konsumpgji dzis. Te obser-
wacje nalezy jednak uzupeini¢ o element gospodarki otwartej rozumianej
tu jako krajowy system finansowy polaczony z migdzynarodowym systemem
finansowym lub jako jeden z wielu regionow w jednym kraju. O ile oszczed-
nosci w gospodarce zamknietej s zamieniane (z powodu braku alternatywy)
na inwestycje w tej gospodarce, o tyle w przypadku gospodarki otwartej
oszczgdnosci obywateli z kraju 4 mogg by¢ przeznaczone na zasilanie inwe-
stycji w kraju B. Analogicznie, oszczgdnosci mogg wedrowac pomiedzy regio-
nami, np. wojewoédztwami, powiatami itp. Majac na uwadze, ze celem
inwestycji oszczednosci przez podmiot oszczedzajacy jest osiggniecie jak naj-
wiekszego zysku z inwestycji, oszczednosci tego podmiotu zostang zainwesto-
wane w regionie, w ktorym zysk z tych oszczgdnosci bedzie najwigkszy. Takimi
regionami sg zazwyczaj regiony o wyzszym poziomie gospodarczym.

! Majgc na uwadze, ze niemozliwe jest s=1, tj. sytuacja, w ktorej podmioty przeznaczajq
wszystkie zarobione pienigdze na oszczednosci, nie istnieje ryzyko C =0. Nalezy rowniez pamie-
taé, ze zaprzestana konsumpcja dzi$ zostanie przeksztalcona w inwestycje, ktore generujac zwrot
z oszczedzania powodujg, ze przyszla konsumpcja bedzie wigksza, niz gdyby byla ona zrealizowana
dzis. Oznacza to jednak, ze wzrost sklonnosci do oszczgdzania moze w krotkim okresie przetozyé
si¢ na spadek PKB. Dlugos¢ tego okresu jest determinowana przez sprawno$¢ systemu finanso-
wego w przeksztalcaniu oszczednosci w inwestycje plus sprawnos¢ kredytobiorcéw w dokonywaniu
inwestycji finansowanych pienigdzem kredytowym. Natomiast sita tego spadku jest bezposrednio
proporcjonalna do udziatu konsumpcji w PKB.
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Pierwszym wyzwaniem odno$nie do wdrozenia wnioskow dla polityki pro-
rozwojowe] plynacych z modelu Ramseya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963;
1965) jest zatem zbudowanie mechanizmow zatrzymujacych oszczednosci
w danym regionie. Kolejnym elementem koniecznym do podkreslenia przy
dwuokresowym modelu jest fakt, ze gospodarstwa oszczedzaja w pierwszym
okresie, a w drugim wykorzystuja zgromadzone fundusze do konsumpgji.
Oznacza to, ze starzejace si¢ regiony beda charakteryzowac si¢ wyzsza kon-
sumpcja, a przez to nizszymi oszczednosciami i co za tym idzie wolniejsza
akumulacjg kapitatu rzeczowego; przez to wzrostem gospodarczym. Drugim
wyzwaniem odnos$nie do wdrozenia wnioskow dla polityki prorozwojowej
plynacych z modelu Ramseya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963; 1965) jest
zatem zbudowanie mechanizméw, ktore beda realokowa¢ oszczednosci pomie-
dzy podregionami, tak by osiggna¢ rownomierng akumulacje kapitatu. Nalezy
jednak pamigtad, ze oszczednosci moga by¢ ulokowane jako inwestycje w srodki
prywatne, jak i w $rodki publiczne. Tylko w przypadku tych drugich istnieje
mozliwo$¢ realokacji funduszy. Mozliwos¢ ta jednak obecnie wystepuje na pozio-
mie kraju, a nie np. wojewodztw. Alokujac oszczednosci w obligacje skarbowe,
zwigksza si¢ budzet kraju, a nie wojewodztwa czy powiatu. Kolejnym mozli-
wym rozwigzaniem jest umozliwienie funkcjonowania ,,regionalnych” (np. woje-
wodzkich) obligacji, ktére zapewnilyby alokacje funduszy (inwestycji/
oszczgdnosci) w konkretnym (emitujacym je) regionie. Trzecim wyzwaniem
odnosnie do wdrozenia wnioskéw dla polityki prorozwojowej ptyngcych
z modelu Ramseya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963; 1965) jest zatem zbudo-
wanie lokalnych form alokacji oszczednosci. Tego rodzaju instrumenty moglyby
by¢ zarzadzane np. przez wojewoddzkie banki, ktore odgrywalyby role central-
nego banku dla danego wojewodztwa. Sie¢ tych bankow mogtaby by¢ bezpo-
srednio nadzorowana przez Bank Centralny danego kraju’. Odnosnie do
polityki prorozwojowej majacej na celu wzrost gospodarczy, wnioski ptynace
z modelu Diamonda (1965) sa analogiczne do tych zwiazanych z modelem
Ramseya-Koopmansa-Cassa (1928; 1963; 1965).

Przechodzac do modeli endogenicznych, z perspektywy polityki proro-
zwojowej, wyniki analizy Romera (1986) wspieraja polityke proinnowacyjna
jako zapewnienie (teoretycznie) nieograniczonego wzrostu PKB per capira. Jak

2 Z powodu zlozonosci tego tematu jest on w tym miejscu tylko zamarkowany.
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juz wspomniat Solow (1956), traktowanie technologii jako elementu egzoge-
nicznego oznacza, ze po osiagnigciu stanu rownowagi dtugookresowej gospo-
darka per capira (bez zewnetrznego impulsu technologicznego) przestanie si¢
rozwija¢. W polityce prorozwojowej nalezy rowniez ujac ideg learning-by-doing
1umozliwi¢ jak najtansze i najszybsze rozprzestrzenianie si¢ wiedzy pomiedzy
firmami. O ile nielogiczne jest oczekiwanie, by wiedza wytworzona za pomocg
prywatnych nakladéw byla otwarcie udostepniana podmiotom zewnetrz-
nym’, o tyle logiczne jest, by wiedza wytworzona za pomoca publicznych
nakladéw byla wiedza publicznie dostepna 1 bezkosztowa w pozyskaniu, ale
juz nie we wprowadzeniu. Mozna zatem mysle¢ o opisywanej nowej wiedzy
jak o nowym szarus quo. Kluczowe jest tu jednak, by opisywana wiedza nadal
budowata przewage monopolistyczng. Przewaga ta moze by¢ posrednia lub
bezposrednia. Posrednia przewaga powstaje w przypadku, kiedy przedsig-
biorstwo na podstawie otrzymanej wiedzy (w,) wytwarza co$§ nowego, nowa
wiedze (w,), gdzie w, = w, + (inwestycje przedsigbiorstwa). W tym przypadku,
ze wzgledu na poniesione dodatkowe koszty, przedsiebiorstwo powinno by¢
w stanie korzysta¢ z wypracowanej przewagi monopolistycznej. Przewaga bez-
posérednia to przewaga wypracowana, a wiadciwie otrzymana wraz z transferem
w,, tj. przewaga wynikajaca wylgcznie z nowego szarus quo. Przewaga ta musi
jednak by¢ zatrzymana w regionie (kraju, wojewodztwie) 1 przez to by¢ reali-
zowana wzgledem podmiotéw zewnetrznych. Wyzwaniem tego rozwigzania
jest, by mozliwo$¢ podniesienia ceny ze wzgledu na opisang przewage nie
byta egzekwowana w regionie. W przeciwnym razie podmioty placace podatki
(tj. finansujace publiczny sektor badawczy) beda dodatkowo ponosi¢ koszt
przy zakupie dobra wytworzonego przy pomocy ,publicznej” wiedzy. Wynika
z tego, Ze opisane rozproszenie musi by¢ suplementowane polityka zréznico-
wania cen ze wzgledu na region.

Z perspektywy polityki prorozwojowej Lucas (1988) stwierdza, ze w przy-
padku wystepowania kosztu alternatywnego nalezy zapewni¢ jak najlepsza
edukacje (tj. upewnic sig, by zwrot z odroczonej produkeji byt jak najwiekszy),

3 Zaden przedsiebiorca, ktéry maksymalizuje zysk, balansujac zmiany w dochodzie i kosztach,
nie poniesie kosztéw na dzialania proinnowacyjne, ktére obarczone sg duzym ryzykiem i wymagaja
wysokich naktadéw finansowych tylko po to, by wytworzona wiedza byla rozproszona w gospo-
darce, a nie stanowita zrodto przewagi komparatywnej dla jego firmy. Jest to jedno z podstawowych
zalozen czy wnioskéw modelu Romera z rosnaca liczba débr i modelu Aghiona-Howitta (1992).
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podczas gdy w przypadku modelu opartego na akumulacji kapitatu ludzkiego
podczas produkgji idealnym, ale (jak stwierdza Lucas) nierealnym rozwigza-
niem jest wybieranie i dotowanie funduszami publicznymi zwyciezcow (pic-
king winners). Wyniki rozwazan Lucasa (1988) prowadza rowniez do ciekawych
1 zapewne dla wielu kontrowersyjnych wnioskéw dotyczacych idei réwno-
miernego rozwoju. Jesli Lucas ma racjg i regiony oryginalnie ubogie w kapi-
tal ludzki 1 rzeczowy nigdy nie dogonig regionéw oryginalnie obdarzonych
tymi kapitatami, nierébwnosci pomiedzy regionami zawsze bedg wystepowac
1 walka z tymi nierownosciami (zwlaszcza w swietle migracji pracownikow)
jest naktadem straconym. Wykorzystujac inne wnioski Lucasa (1988), mozna
(w miejsce walki z nierdéwnomiernym rozwojem) zaproponowac zarzadzanie
istniejacym zréznicowaniem®, Jesli kazdy region specjalizuje si¢ w produkcji
dobra, dla ktérego posiada odpowiedni kapital ludzki i przewage kompa-
ratywng, nalezy zapewni¢ temu regionowi dwie rzeczy. Po pierwsze, miej-
sce w wojewodzkim, krajowym lub miedzynarodowym tancuchu wartosci.
Pozwoli to pracownikom w tym regionie na otrzymywanie rynkowego wyna-
grodzenia, ktore bedzie wprost proporcjonalne do ich produktywnosci zalez-
nej od posiadanego kapitatu ludzkiego. Po drugie, nalezy zapewnic¢ skrojone
na miarg rozwigzania pozwalajgce na akumulacje koniecznego, tj. zwigzanego
z pozycja w fancuchu wartosci, kapitatu rzeczowego oraz kapitatu ludzkiego.
Innymi stowy rolg polityki regionalnej powinno by¢ zapewnienie warunkéw
umozliwiajacych poglebianie istniejacych przewag komparatywnych. Ozna-
cza to, ze programy wsparcia funduszami publicznymi powinny by¢ dopaso-
wane do danego regionu, a nie ogolnie nakierowane na ,przecietny” region.
W tej perspektywie model Lukasa bliski jest koncepcjom inteligentnych spe-
cjalizacji zaproponowanym przez Foraya i Arka (2007), o ktorych jest mowa
w dalszej czgsci opracowania.

Z modelu Rebelo (1990) dla polityki prorozwojowej wynika, ze jesli
maja by¢ wprowadzone nowe podatki lub podwyzszone stare, powinny one
by¢ skoncentrowane na wyprodukowanych dobrach i ustugach (tj. pojawic sie
na poziomie konsumpgji), a nie na czynnikach wytworczych.

4 Jest to rozwigzanie réwnolegle do idei zarzadzania ryzykiem w procesach tworzacych inno-
wacje. Oryginalnie, czg$¢ dziatan byta nastawiona na ograniczenie lub nawet wyeliminowanie tego
ryzyka. Ostatecznie okazalo si¢ jednak, ze nie mozna wyeliminowac ryzyka z dzialan innowacyj-
nych, poniewaz z definicji jedli nie ma w nich ryzyka, dzialania nie s3 prawdziwie innowacyjne.
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Drugi model Romera (1990) pokazuje, ze konieczne jest stymulowanie
wzrostu zaangazowania kapitatu ludzkiego w sektorze badawczym oraz akumu-
lacji technologii. Mozna w tym miejscu postawi¢ hipoteze, ze (tak jak przedsta-
wiono wezeéniej) dla pracownika niebedacego wlascicielem nowej wiedzy lub
technologii kluczowa jest placa ,tu i teraz”, a dla przedsigbiorstwa (bedacego
wlascicielem nowej technologii lub wiedzy) kluczowe sg potencjalne przyszle
przyplywy finansowe zwigzane z posiadaniem nowej technologii lub wiedzy.
Oznacza to, ze o ile w celu stymulowania zatrudnienia w sektorze badaw-
czym mozliwym rozwigzaniem jest subsydiowanie plac (np. poprzez obnize-
nie podatku dochodowego dla tych pracownikéw), o tyle w przypadku firm
kluczowe znaczenie ma mozliwos¢ wykorzystania, sprzedania wytworzonej
technologii lub wiedzy oraz ochrona praw wiasnosci do tej wiedzy. Co za tym
idzie, nie mozna oczekiwa¢ wzrostu aktywnosci przedsiebiorstw w sektorze
badawczym, jesli przedsiebiorstwa nie widzg popytu na potencjalne wyniki
swoich dzialan w tym sektorze. Wynika z tego, ze stymulowanie firm do podje-
cia dzialan badawczo-rozwojowych moze si¢ odbywa¢ na trzech plaszczyznach.
Pierwsza z nich jest zapewnienie finansowania (np. poprzez preferencyjne stopy
procentowe), co przekiada si¢ na ograniczenie ryzyka oraz wzrost rentowno-
sci projektu badawczego. Drugg z nich jest ochrona prawna (np. tatwy, szybki
1 przejrzysty proces otrzymywania patentu). Trzecig mozliwoscig jest pomoc
w znajdowaniu rynkéw zbytu (krajowych lub zagranicznych).

O ile czgs¢ wnioskoéw dla polityki prorozwojowej wynikajaca z modelu
Aghiona 1 Howitta (1992) jest taka sama jak w przypadku wnioskow z modelu
Romera, o tyle jednym z kluczowych unikalnych wnioskow jest fakt, ze nie
mozna dazy¢ do rynku konkurencji doskonatej w temacie innowacji (tu w sze-
roko rozumianym sektorze badawczym). Jest tak, poniewaz to wlasnie kon-
kurencja zmusza podmioty do nieustannej innowacji prowadzacej do zysku.
Wniosek ten nalezy jednak rozszerzy¢. W zadnym z analizowanych modeli
nie wystepuje rozréznienie na sektor badawczy prywatny 1 sektor badawczy
publiczny. Sektor prywatny sklada sie z firm, ktore zachowuja si¢ jak w modelu
Aghiona-Howitta (1992). Sektor publiczny natomiast to publiczne osrodki
naukowo-badawecze oraz podmioty prywatne otrzymujace wsparcie finansowe
z pieniedzy publicznych. O ile w sektorze prywatnym rozproszenie technologii
1 wiedzy (tj. zrodta przewagi konkurencyjnej 1 ponadprzecigtnych zyskow) jest
matle 1 odbywa si¢ za pomoca sprzedazy (np. licencje), o tyle wyniki sektora
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publicznego powinny ulec natychmiastowemu 1 bezkosztowemu rozprosze-
niu. Wyniki publicznego sektora moga by¢ wkladem dla prywatnego sektora
badawczego, ale zadna firma nie moze wypracowac zysku opartego jedynie
na wynikach publicznego sektora badawczego. Jedli taka sytuacja bylaby moz-
liwa, podmioty placgce podatki 1 bedace jednoczesnie konsumentami placityby
za innowacje dwa razy: pierwszy raz, placac podatki, ktére postuzyly do sfi-
nansowania aktywnosci badaweczej, 1 drugi raz, placac rente monopolistyczna.

3.3. Cyrkularny model przeptywu czynnikéw wytwérczych

Jak przedstawiono w rozdziale drugim, rozwoj gospodarczy regionu zalezy
od dostepnosci czynnikéw wytworczych. W teorii ekonomicznej wyodreb-
niono pig¢ takich czynnikéw: zasoby naturalne, zasob sily roboczej, kapitat
rzeczowy, technologia oraz kapital ludzki. Jak rowniez pokazano podczas dys-
kusji na temat teorii wzrostu gospodarczego, budowanie gospodarki wylacz-
nie za pomocg kapitatu rzeczowego oraz zasobu sily roboczej jest efektywnym
sposobem podnoszenia wartosci PKB per capita, ale tylko do pewnego stop-
nia. Innymi stowy, stymulowanie akumulacji kapitatu rzeczowego (np. poprzez
naklanianie podmiotéw ekonomicznych do oszczedzania) oraz programy
majace na celu wzrost zasobu sily roboczej prowadza do stanu, w ktéorym PKB
per capira osigga swoja maksymalng warto$¢, tj. gospodarka przestaje rosngé
bez zewngtrznych impulséw w postaci nowej technologii. Analiza teorii opie-
rajacych wzrost gospodarczy na endogenicznym postepie technologicznym
oraz kapitale ludzkim wykazala jednoznacznie, ze gospodarki posiadajace
wewnetrzny sektor badawczy charakteryzuja si¢ nieskonczonym wzrostem
wartosci PKB per capiza. O ile opieranie wzrostu gospodarczego na postepie
technologicznym i rozwoju kapitatu ludzkiego wydaje si¢ by¢ kuszace, o tyle
nalezy pamigtac, ze tego rodzaju rozwigzanie wymaga znacznych naktadow
srodkow, ktore sg przez to odsunigte od dziatan produkcyjnych, tj. dlugookre-
sowy wzrost gospodarczy oparty na wynikach sektora badawczego odbywa
si¢ kosztem krotkookresowego wzrostu gospodarczego opartego na produk-
cji. Mozna zatem powiedzie¢, ze w regionach mniej rozwinigtych zastosowa-
nie znajdg rozwigzania przedstawione podczas dyskusji neoklasycznych teorii
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wzrostu, a w przypadku regionéw bardziej rozwinietych gospodarczo wnioski
zwigzane z endogenicznymi teoriami wzrostu.

W rozdziale drugim réwniez wspomniano, ze niemozliwe jest wyréwnanie
poziomoéw rozwoju gospodarczego (reprezentowanego np. przez PKB per capita),
poniewaz juz na starcie rozne regiony sg heterogenicznie obdarzone zasobami
czynnikéw wytworczych. Jak z tego wynika, nie powinno sie podejmowac dzia-
tan majacych na celu homogenizacje roznorodnych regionow gospodarczych
w obrebie jednego regionu makro (np. powiatow w wojewodztwie), a raczej
powinno si¢ stwarza¢ warunki poglebiania istniejacych przewag kompara-
tywnych 1 tworzenie endogenicznych dla makroregionu faicuchéw wartosci.

Podrozdziat ten, taczac powyzsze dwa tematy (tj. dostepnos¢ czynnikow
wytworczych oraz heterogenicznosé¢ regiondéw), ma za zadanie przedstawie-
nie modelu wspolpracy pomiedzy regionami o heterogenicznym poziomie
gospodarczym, gdzie celem wspolpracy jest wielostronna korzys¢ gospodar-
cza. Model ten jest oparty na cyrkularnym przeplywie czynnikow wytwor-
czych, zatem nazwany zostaje ,,Cyrkularnym modelem przeplywu czynnikéw
wytworczych” (rysunek 3.1)°.

Podmiotami modelu sa dwa regiony: region bardziej rozwiniety (R1)
oraz region mniej rozwinigty gospodarczo (R2). R1 ma wyzszy poziom tech-
nologii (4) 1 kapitatu ludzkiego (H) — s3 to glowne czynniki wytworcze
wykorzystywane do wytworzenia PKB per capira w tym regionie. Nie ozna-
cza to jednak, ze pozostale czynniki wytworcze w R1 nie s3 wykorzystywane
do produkcji PKB per capira. O ile logicznym zalozeniem jest, ze technologia
1 kapitat ludzki sa wytwarzane w tym regionie endogenicznie, o tyle model
nie zaklada koniecznie, ze R1 jest liderem $wiatowym, co oznacza mozliwos¢
zakupu A4 1 H. Przez to w innym poréwnaniu R1 moze pelnié role R2. Region
mniej rozwiniety jest regionem (praktycznie) niemajacym endogenicznego
postepu technologicznego 1 rozwoju elementu kapitatu ludzkiego, jakim jest
wiedza, przez to jego wzrost gospodarczy jest oparty na zasobie kapitatu rze-
czowego (K) 1 zasobie sily roboczej dostgpnej do produkeji (). Jakakolwiek
zmiana w obecnym zasobie technologii 1 wiedzy w R2 zalezy od elementow

5 Oile w tym tekscie model znajduje swoje zastosowanie podczas analizy wspolpracy pomie-
dzy regionami, o tyle moze on réwniez zosta¢ w bardzo prosty sposéb zastosowany do przedsta-
wienia i analizy wspélpracy pomiedzy firmami (w tym pomiedzy firmami zagranicznymi i firmami
krajowymi).
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zewnetrznych dla tego regionu. Innymi stowy R1 rozwija si¢ wedtug endoge-
nicznych, a R2 wedtug neoklasycznych teorii wzrostu. Model zaklada réwniez,
ze zasoby naturalne jako czynnik wytworczy s nietransferowalne pomiedzy
podmiotami w modelu i przez to s3 w nim pominiete. Trzecim podmiotem
wystepujacym w modelu jest otoczenie instytucjonalne R2 (dla R1 element
ten jest pominiety, gdyz tematem modelu jest R2), ktére skfada sie z publicz-
nych podmiotéw (np. ustawodawcy, sady, oddzialy administracji publicznej).

Rysunek 3.1. Cyrkularny model przeptywu czynnikéw wytworczych
- zastosowanie regionalne

Polityka publiczna

Agz, Hrz Lra, Krz

Inwestycje publiczne

w kapitat ludzki
Ap Hg,
R1 Zdolnosé do R2 Otoczenie
absorpcjiry instytucjonalne
Hp Ary
Inwestycje
Kierunek przeplywu publiczne w B+R
Podmiot
Wri

|:] Moderator

<> Determinanta

X,y — Przeptyw wartosci X z regionu Y
L - zaséb sity roboczej/pracy

K - zasoéb kapitatu fizycznego

A - technologia

H - kapital ludzki

W - wynagrodzenie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Napiérkowski (2019).

Majac na uwadze, ze stowo ,,region” jest pojeciem geograficznym, a nie eko-
nomicznym, analogicznie do przypadku teorii wzrostu gospodarczego, przez
stowo ,,region” rozumie si¢ tu obszar 1 podmioty gospodarcze (tj. gospodarstwa
domowe i przedsighiorstwa) w nim si¢ znajdujace. Gospodarstwa domowe
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przeznaczaja czg$¢ swojego czasu na prace (/), za ktorg otrzymujg godzinne
wynagrodzenie (w). Laczny dochéd (w/) przeznaczaja na konsumpgje (¢ wl)
oraz na oszczednosci (s = wl, c + s = 1), ktore (po pomniejszeniu o rezerwe obo-
wigzkows) system finansowy przemienia na inwestycje firm (/). Inwestycje
przedsigbiorstw przeznaczane s3 na akumulacje kapitatu rzeczowego, techno-
logii i kapitatu ludzkiego. Celem gospodarstw domowych jest maksymalizacja
szczgscia (U), ktore rosnie wraz ze wzrostem wynagrodzenia 1 maleje wraz ze
wzrostem liczby godzin przeznaczonych na prace: U = Z + owl — Bl. Oznacza
to, ze podmioty sg zainteresowane jak najwiekszym dochodem przy jak naj-
nizszym nakladzie pracy, tj. maksymalizacji w. Stawka godzinowa zalezy od
wykonywanej pracy, gdzie przydziat jednostki do pracy (dalej dzialu gospo-
darki) jest determinowany kapitatem ludzkim (/%) posiadanym przez te jed-
nostke: w = f(%).Jesli przyjmiemy, ze gospodarka sklada si¢ z n liczby dziatéow
1, ogolny naklad pracy na dzial 7 (Z;) jest réwny z::lwili, a ogolny naktad
pracy w gospodarce (L): z;Li.

Celem firmy jest maksymalizacja zysku (7), ktory jest réznicg przychodu
catkowitego (TR) 1 kosztu catkowitego (TC). Podczas produkeji firmy maja
dostep do wszystkich czynnikéw wytworczych: technologii (4), kapitatu
ludzkiego (H), kapitalu rzeczowego (X) 1 zasobu pracy (L). W zaleznosci od
pozycji w modelu, technologia i kapitat ludzki moga by¢ wytwarzane endo-
genicznie lub pozyskiwane (w formie zakupu lub transferu) z zewnatrz. 4 1 H
zakupione dostarczajg przewagi konkurencyjnej tylko w bardzo krotkim okre-
sie, 4 1 H pozyskane w wyniku transferu (np. poprzez podjecie wspotpracy
w laficuchu wartoéci z firmg zagraniczng) dostarczajg przewagi w $rednim
okresie, a technologia 1 kapital ludzki wytworzone endogenicznie dostarczajg
przewagi w dhugim okresie. To zréznicowanie wynika z dostepnosci opisywa-
nej technologii 1 kapitatu ludzkiego na rynku. Im mniej dostepna jest dana
technologia lub wiedza, tym w dluzszym okresie stanowi ona zrédlo prze-
wagi nad konkurencja.

W izolacji kazdy region rozwija si¢ wedtug wiasnej funkeji produkgji,
korzystajac wylacznie z dostepnych endogenicznie czynnikéw wytworczych.
Pojawienie si¢ drugiego regionu wplywa na migracje tych czynnikéw pomig-
dzy regionami. Mozna zatem wprowadzi¢ zalozenie, ze wszystkie z czynni-
kow wytworczych moga si¢ przenosi¢ pomiedzy regionami, a powodem tej
migracji jest che¢ zmaksymalizowania zysku. Przemieszczanie si¢ czynnikow



62 Rozdziat 3

wytworczych bedzie si¢ odbywalo do momentu zréwnania przypisanych im
zyskéw, np. kiedy nie bedzie sie oplacalo pracownikowi z R2 przenies¢ sie do R1.

Majac na uwadze, ze whasciciele czynnikéw produkeji sg zainteresowani
jak najwyzsza placa oraz ze R1 jest regionem bardziej rozwinietym (bogat-
szym), czynniki produkcji bedg emigrowac z biedniejszego regionu. Pracow-
nicy, bez wzgledu na posiadany kapitat ludzki, migruja w celu maksymalizacji
w, co pozwoli im na osiggniecie wyzszej wartosci U (Al = 0) lub przynajmniej
utrzymanie obecnego poziomu szczgécia (AU = 0) przy mniejsze liczbie prze-
pracowanych godzin (/ {). Majac na uwadze, 7e R1 jest regionem bardziej roz-
winietym, w ktorym technologia 1 kapitat ludzki odgrywaja znaczna role we
wzroscie PKB per capita — przez co ich wlasciciele s dobrze wynagradzani, im
wiekszy jest kapital ludzki danego pracownika w R2, tym wigksza jest zacheta
do migracji do R1 (tzw. brain drain). Skutkiem tego rodzaju migracji L 1 H jest
ostabianie juz biedniejszego regionu w czynniki wytworcze, a umacnianie
regionu bardziej rozwinigtego. Innymi stowy w opisywanym modelu zachodzi
zjawisko dywergencji pod wzgledem wzrostu 1 poziomu gospodarczego obu
region6w. O ile wynagrodzenie ogétem (W) plynie do biedniejszego regionu,
o tyle poniewaz produkcja w tym regionie spada na skutek cho¢by odplywu
kapitatu ludzkiego i sily roboczej, pojawia si¢ problem braku podazy w R2, co
sugeruje, ze otrzymane zarobki zostang wydane w R1, tj. regionie, ktory jest
w stanie zaspokoi¢ popyt konsumentow.

Migracja pracownikéw niesie za sobg réwniez bardzo powazne konse-
kwencje dla wlascicieli kapitatu rzeczowego oraz podmiotow posiadajacych
srodki gotowe do oszczedzania. Jesli spada L, relacja kapitalu rzeczowego do

zasobu sily roboczej (% = k) roénie. Jesli wartos¢ k przed emigracjg pracow-

nikéw z R2 jest ponizej wartosci pozwalajacej na osiagniecie dlugookresowej
rownowagi (k" w rozdziale 2), poziom ten zostanie osiagniety szybciej.
W momencie przed emigracja czynnikow, kiedy & w R2 jest rowny &*, gospo-
darka tego regionu (reprezentowana przez PKB) na skutek spadku Z zacznie
si¢ kurczy¢. Negatywny przyrost zasobu sily roboczej powoduje spadek wyma-
ganych inwestycji w kapital rzeczowy. Jesli zatozymy réwniez brak egzoge-
nicznego wzrostu technologicznego — co jest logicznym zalozeniem, gdyz
pozyskanie technologii jest kosztowne, a jej wdrozenie wymaga kapitatu



Zastosowanie teorii wzrostu do problemu nieréwnomiernego wzrostu gospodarczego 63

ludzkiego, ktéry wyemigrowat z R1 do R2 — wartos¢ inwestycji w R2 spadnie
1 bedzie réwna cenie odtworzenia zuzytego kapitalu rzeczowego 1 dodatkowo
pomniejszona o spadek L. Te niewykorzystane w R2 oszczednosci zaczng
zatem budowac¢ kapital rzeczowy 1 ludzki w R1.

Czynnikiem, ktory pozostat do analizy, jest technologia. Majac na uwadze,
ze w R2 technologia nie jest znaczacym czynnikiem wytworczym, a co za tym
idzie nie jest ona odpowiednio wynagradzana na rynku, wiasciciele technologii
rowniez bedg emigrowac do R1, w ktorym otrzymaja wyzsze wynagrodzenie.

Z powyzszej analizy mozna wywnioskowac, ze Cyrkularny model przeplywu
czynnikow wytworczych potwierdza wystepowanie dywergencji: regiony bar-
dziej rozwiniete beda przyciaga¢ whascicieli czynnikéw wytworczych wyzszymi
wynagrodzeniami i przez to beda rosly szybciej niz regiony mniej rozwiniete,
z ktorych wyemigrowaly opisane czynniki. Jesli zatem wspotpraca pomie-
dzy regionami polega tylko na wykorzystaniu czynnikow wytworczych przez
region bogatszy, jest ona bardzo niekorzystna dla regionu mniej rozwinigtego.

Zdecydowanie bardziej korzystnym rozwigzaniem dla mniej rozwinigtego
regionu jest, kiedy nastepuje transfer technologii 1 kapitatu ludzkiego (np. pod
postacia wiedzy). Jak pokazano przy analizie egzogenicznych modeli wzrostu
gospodarczego w rozdziale drugim, bez endogenicznego sektora badawczego
wykorzystujacego wiedze na potrzeby tworzenia nowej technologii gospo-
darka osiaga punkt (£"), w ktérym wzrost wartosci PKB per capira jest réwny
zmianie w poziomie technologii. Jak sama nazwa modeli wskazuje, zmiana
ta musi nadejs¢ z zewnatrz. Takg wlasnie zmiang s3 wspomniane transfery
technologii oraz wiedzy (jako bezposredniego czynnika wytworczego, a nastep-
nie budulca endogenicznego sektora badawczego 1 dalej wlasnej technolo-
gii), ktore pozwalaja gospodarce egzogenicznej na przeksztalcenie sie (awans)
w gospodarke o charakterze endogenicznym. Innymi stowy R2 przeksztalca
sie w R1 1 szuka dla siebie R2.

W tym miejscu nalezy si¢ zatrzymac i przedstawic ideg transferu techno-
logii 1 kapitalu ludzkiego. Transfer odbywa sie pomiedzy firmami w sposéb
bezposredni lub posredni. Sposéb bezposredni to np. szkolenia, demonstracje
dla partnera biznesowego (tj. sprecyzowanej firmy odbiorcy). Jest on z gory
zamierzony 1 jego ideg jest zwigkszenie zysku zaréwno firmy odbiorcy, jak
1 firmy zrédla (np. poprzez zapewnienie odpowiedniej jakosci dostarczanych
produktéw, materialow). Transfer ten jest w pelni kontrolowany przez firme
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zroédlo. Sposob posredni jest transferem niezamierzonym i znajdujgcym sie
poza kontrolg firmy zrédta oraz firmy odbiorcy. Kanatami takich transferow
sa np. rotacje pracownikow. Jak mozna si¢ domysli¢, transfer posredni powoduje
szybszg utrate przewagi konkurencyjnej opartej na transferowanej technologii
1 wiedzy. Przy zalozeniu, ze opisany powyzej transfer jest gotowy do wyko-
nania, koniecznym elementem skutecznosci samego transferu, jak 1 (przede
wszystkim) zastosowania pozyskanej technologii 1 wiedzy, jest zdolnos¢ do
absorpgji firmy odbiorcy®. Syntetyczny przeglad literatury naukowej obejmu-
jacy 19 pozydji (Keller, 2009; Borensztein, Gregorio, De, Lee, 1998; Blomstrom,
Sj6holm, 1999; Glass, Saggi, 2002; OECD, 2002; Blomstrom, Kokko, 2003; Lall,
Narula, 2004; Crespo, Fontoura, 2007; Vega-Jurado, Gutierrez-Gracia, Fernan-
dez-de-Lucio, 2008; Murovec, Prodan, 2009; Schmidt, 2010; Qian, Acs, 2013;
Azam, Ahmed, 2014; Iamsiraroj, Ulubagoglu, 2015; Kim, Lee, Lee, 2015; Peg-
kas, 2015; Lichtenthaler, 2016; Tang, Zhang, 2016; Liu, Agbola, Dzator, 2016)
na temat zdolnosci do absorpcji’ pozwala na wyodrebnienie dwoch kluczo-
wych czynnikéw odpowiedzialnych za te zdolno$¢. Sg nimi zaséb technologii
1 kapitalu ludzkiego w firmie odbiorcy. Jesli posiadany przez firme odbiorce
zasob technologii oraz kapitatu ludzkiego jest zbyt niski, moze to nie tylko
doprowadzi¢ do nieskutecznego transferu, ale rowniez do wykluczenia tej
firmy z fancucha wartosci®. Sposobem zwiekszania poziomu technologii przez
firme odbiorce jest zwigkszenie nakladéw na wlasng dziatalnos¢ badawcza lub
(w przypadku braku takiej dziatalnosci) na jej zakup. Kapitat ludzki moze by¢
budowany np. poprzez wysylanie pracownikéw na szkolenia.

Przedstawiona analiza oparta na Cyrkularnym modelu przeptywu czynni-
kow wytworczych pokazuje, ze nie mozna zatrzymac heterogenicznego rozwoju
1 poziomu ekonomicznego regionéw, poniewaz nie wszystkie regiony startuja
z homogenicznej pozycji. Innymi stowy przedstawione tu wnioski pokrywaja
sie z wnioskami modeli endogenicznych, a w szczegdlnosci z wnioskami teo-
rii wzrostu Lucasa (1988).

¢ Jest to ,,zdolnos¢ firm do rozpoznawania wartosci nowych, zewnetrznych informacji, do jej
asymilacji i jej zastosowania w celach komercyjnych” (Apriliyanti, Alon, 2017, s. 896).

7 Glownie literatury badajacej temat transferéw technologii 1 wiedzy z perspektywy Bezpo-
$rednich Inwestycji Zagranicznych.

8  Uzywajgc prostego przykladu, jesli firma A z USA chce dokona¢ transferu technologii
w postaci oprogramowania do firmy B z Polski, ale w firmie B nie korzysta si¢ z komputeréw i pra-
cownicy nie méwig w j. angielskim, pomimo checi firmy A transfer nie dojdzie do skutku.
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W tym miejscu nalezy przejs¢ do opisania elementéw otoczenia instytu-
cjonalnego (EOI), ktore byly pominiete w dotychczasowej dyskusji. W opisy-
wanym modelu celem tych podmiotéw jest tworzenie srodowiska, w ktorym
mniej rozwiniety gospodarczo region bedzie w stanie skorzysta¢ ze wspol-
pracy z bogatszym, bardziej rozwinigtym gospodarczo regionem. Rozwoj R2
podziata jako hamulec opisanych powyzej migracji czynnikéw wytworczych.
W tym celu EOI powinny podja¢ nastepujace kroki: 1) identyfikacja przewag
komparatywnych regionu mniej rozwinigtego, 2) wspomaganie poglebiania
sie zidentyfikowanych przewag komparatywnych, 3) wiaczenie regionu do
interregionalnych lancuchéw wartosci 1 4) budowa endogenicznego poten-
cjalu badawczego. Majac na uwadze, ze w kazdym momencie sektor publiczny
dysponuje ograniczonymi $rodkami, ktére moze przeznaczy¢ na wspomaganie
przedsigbiorstw, pierwszym krokiem powinna by¢ identyfikacja tych obszarow
gospodarki, ktére majq juz przewage komparatywna. Obszary te powinny by¢
wspomagane nie tylko przez bezposrednie (przekazywane do firmy) instrumenty
finansowe bezzwrotne (dotacje) lub zwrotne (np. pozyczki z preferencyjnym
oprocentowaniem), ale réwniez poprzez inwestycje publiczne w budowe lub
rozwoj sektora badawczego 1 kapitatu ludzkiego bezposrednio zwigzanego z tymi
obszarami. Lepszy sektor badawczy 1 wiekszy zaséb kapitatu ludzkiego prze-
loza si¢ na zwigkszong zdolnos¢ do absorpcji firm posiadajacych juz przewage
komparatywna. Firmy te beda zatem rosly jeszcze szybciej dzigki zwigkszaja-
cej si¢ przewadze nad konkurencja 1 beda mialy wigksza szanse na wigczenie
do interregionalnego (lub miedzynarodowego) fanicucha wartosci, co wiaze ze
soba wystepowanie transferéw technologii i kapitatu ludzkiego. Wynikiem tego
bedzie szybszy wzrost gospodarczy regionu i jego awans do pozycji regionu
rozwinigtego opartego na endogenicznej technologii i kapitale ludzkim. W tym
momencie rozwoju regionu mozliwe jest rozwijanie kompetencji wybiegaja-
cych poza wezesniej zidentyfikowane obszary posiadajace przewage kompa-
ratywng. Celem EOI powinno by¢ réwniez wytworzenie wspélnego dla R1
1 R2 kapitalu terytorialnego® (np. poprzez wspieranie wspolpracy w ramach

9 Jest to ,szczegdlny rodzaj relacyjnego kapitatu ludzkiego, ktérego jakos¢ jest uwarunkowana

zréwnowazonym rozwojem trzech powigzanych czynnikow: gospodarczych, spolecznych i $rodowi-
skowych. Szczegblny akcent kladzie na zwiazek miedzy zagospodarowaniem przestrzennym a jako-
$cig relacji gospodarczych i spolecznych oraz produktywnoscig kapitatu ludzkiego” (Markowski,
2016,s.111-119).
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interregionalnych fanicuchow wartosci). Jak zaznacza np. Markowski (2016),
zbudowanie takiego kapitalu jest czaso i pracochtonne, ale ,daje on dlugo-
trwaly przewage konkurencyjna dziatajacym ilokalizujacym sie w tych obsza-
rach [tj. R11R2] firmom” (Markowski, 2016, s. 113).

3.4. Zrbdta danych i pomiar czynnikdw wzrostu

Na podstawie zaprezentowanej we wcze$niejszym rozdziale analizy teorii
wzrostu gospodarczego mozna przedstawi¢ PKB () jako funkeje technologii (4),
kapitatu ludzkiego (H), kapitatu rzeczowego (K) oraz zasob sily roboczej (L):

Y= Af (K,L,H)

Celem tego podrozdziahu jest przeprowadzenie dyskusji na temat sposobu
pomiaru kazdego z elementéw opisanego réwnania 1 Cyrkularnego modelu
przeplywu czynnikéw wytworczych przedstawionego w poprzednim pod-
rozdziale oraz zaproponowanie konkretnych miernikéw z dostepnych baz
danych. Przestawiona dyskusja stanowi znaczacy krok w procesie operacjona-
lizacji pomiaru wzrostu gospodarczego, jego elementow, jak i dalszej debaty
obejmujacej temat réznic we wzroscie gospodarczym pomiedzy regionami.

Wzrost gospodarczy w najprostszy sposob moze by¢ odwzorowany jako
zmiana procentowa Produktu Krajowego Brutto (¥) w ustalonym okre-
sie (np. w ciggu roku). O ile miara ta pozwala na bezposrednie poréwnanie
gospodarek o roznej wielkosci, o tyle w takim poréwnaniu zawsze nalezy mie¢
na uwadze bazg (tj. wartos¢ PKB), wzgledem ktorej dokonywany jest pomiar.
Jest to szczegolnie konieczne w przypadku wystepowania zjawiska konwer-
gencji (wspomnianego przy okazji omawiania neoklasycznych teorii wzro-
stu), ktore sugeruje, ze kraje bardziej rozwinigte beda rosna¢ wolniej niz kraje
z nizsza wartoscig bazowa PKB. Moze to wynika¢ np. z faktu, ze kraje mniej
rozwinigte moga zakupic istniejaca juz technologie, a kraje bardziej rozwiniete
muszg pos$wigca¢ znaczne zasoby do wytworzenia nowej technologii. Przy
poréwnywaniu samych wartosci pomiedzy podmiotami PKB nalezy podzie-
li¢ przez liczbe mieszkancow, co daje PKB per capita. Pozwala to unikna¢ pro-
blemu duzych gospodarek (big country bias). PKB per capira to usrednienie
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polegajace na przypisaniu rownej wartosci PKB na kazda jednostke ludnosci
wchodzaca w sklad analizowanej gospodarki. Miara ta nie rozréznia pomigdzy
jednostkami bedacymi czescia populacji danej gospodarki, ktore pracuja lub
przynajmniej s3 w wicku produkeyjnym (czyli potencjalnie moga pracowac)
a jednostkami nieprodukcyjnymi (np. dzieci, osoby na emeryturze). Innymi
stowy PKB per capita jest miarg bogactwa przecigtnej jednostki, a nie miarg
produkgji. W celu przedstawienia PKB od strony produkeji nalezy podzieli¢
je przez zasob sily roboczej (L). Wskaznik Y / L' reprezentuje produktyw-
nos¢ jednostki sily roboczej. Tego rodzaju modyfikacja przeksztatca funkcje

Y =Af (K,L,H)

y=Af (k,h)

wedtug nastepujacej modyfikagji:
x=X/L

W tej postaci model moze zosta¢ poddany analizie za pomoca metody
growth accounzing (patrz np. Solow, 1957; Barro, 1998; Hulten, 2009) oraz
analizy poréwnawczej development accounring (patrz np. Hsieh, Klenow, 2010)
wg procedur opisanych przez Weil (2009), jak i za pomocg modelowania eko-
nometrycznego. Do przedstawienia ¥ mozna wykorzysta¢ wskaznik Produkz
krajowy brurro ogotem (GUS, 2019a), a do zobrazowania L moze postuzy¢
wskaznik Pracujgcy wg grup sekeii** (GUS, 2019a).

10 W celu uproszczenia zapiséw indeks dolny desygnujacy czas (¢) lub podmiot (z) zostaly pomi-
niete.

11 Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego, wedlug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci. Pod poje-
ciem »Przemyst i budownictwo« rozumie si¢ sekcje: Goérnictwo 1 wydobywanie; Przetworstwo
przemystowe; Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wode;
Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami; rekultywacja; oraz Budownictwo. Pod poje-
ciem »Pozostale ustugi« rozumie sie sekcje: Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Admi-
nistrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe
zabezpieczenia spoleczne; Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; Dziatalnos¢ zwigzana
z kulturg rozrywka i rekreacja oraz Pozostala dzialalnosé¢ ushugowa” (GUS, 2019a).
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Faktyczny poziom technologii jest bardzo trudny, by nie powiedzie¢ nie-
mozliwy, do zmierzenia w sposob bezposredni. Po pierwsze, technologia jest
elementem nieustannie ewoluujacym. Po drugie, technologia wystepuje pod
wieloma postaciami (np. oprogramowanie na laptopie, nowy laser medyczny),
co oznacza, ze nie mozna przypisac jej jednej jednostki pomiaru. Po trzecie, ze
wzgledu na fakt, ze lepsza technologia pozwala na uzyskanie przewagi kon-
kurencyjnej, nie cala dostgpna dla danej gospodarki technologia jest wiedza
publiczng, zatem jest ona ,niewidzialna” i przez to niemierzalna. Jedng z moz-
liwych miar technologii jest Tozal Factor Productivity (TFP). TFP reprezentuje
»cze$¢ produkeji niewyjasnionej przez ilos¢ zasobow wykorzystanych w pro-
dukcji” (Comin, 2010, s. 260)*. Innymi stowy jest to czg$¢ wzrostu gospodar-
czego niewyjasniona przez mierzalne czynniki (np. kapital rzeczowy, zasob
sily roboczej), czyli tzw. reszty Solowa (Fernald, 2014). Rola TFP w wyjasnia-
niu réznic w dochodzie pomiedzy gospodarkami, ale 1 zlozonos¢ tematu TFP
byly podkreslone np. przez Prescott (1998). Jednym z problemow tego podej-
Scia jest fakt, ze wartos¢ TFP zalezy od wskaznikow reprezentujgcych zmienne
objasniajace wykorzystane w modelu, tj. wystepuje zjawisko wspotliniowo-
sci®. O ile w modelowaniu makroekonomicznym nie mozna oczekiwaé, by
problem wspotliniowosci nie wystepowat, o tyle nadal skutkuje on faktem, ze
po oszacowaniu parametréw modelu niemozliwe jest wnioskowanie odnosnie
do wplywu zmian w wartosciach zmiennych niezaleznych na zmienng zalezng
przy zachowaniu warunku cezeris paribus. Kolejnym problemem w wykorzy-
staniu TFP jest fakt, ze wyliczona wartos¢ TFP jest bardzo podatna na skutki
problemu ominietych zmiennych (omizted vairable bias) oraz rodzaju wskaz-
nikéw wykorzystanych do reprezentowania pozostatych zmiennych obja-
sniajacych'. Oznacza to, ze wartos¢ TFP bedzie inna w przypadku prostego
modelu wzrostu uwzgledniajacego tylko kapitat rzeczowy 1 zaséb sily robo-
czej, a inna w przypadku dodania do réwnania kapitatu ludzkiego, ktérego

12 Dokladny opis metody estymacji wartosci TFP — co wybiega poza ramy, cele tego podroz-
dziatu — oraz prezentacja powigzanych probleméw znajduje sig w: Trzcinski 1 in. (2018).

13 Problem ten jest szczegolnie widoczny przy zachowaniu k=£A* zatem Ak = Az =0.
14 Z podobnymi problemami — i nawigzujac do metody TFP i reszt Solowa — boryka sie Napi6r-

kowski (2017) podczas proby dyskusji na temat wplywu ZIB na wzrost gospodarczy kraju goszcza-
cego.
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wartos¢ dla wzrostu gospodarczego podkreslaja endogeniczne teorie wzrostu.
W przypadku skomplikowanych zmiennych, jaka jest np. kapitat ludzki (opi-
sany ponizej), warto$¢ TFP bedzie rowniez zaleze¢ od wiaczonych do modelu
elementéw tego kapitalu (np. wyksztalcenie 1 zdrowie vs samo wyksztalce-
nie)®. Innymi stowy, TFP moze si¢ sta¢ czarng skrzynka, ktéra odpowiada za
niewyjasniong czes¢ wzrostu PKB.

GUS w ramach badania nad kapitalem ludzkim w Polsce (GUS, 2019b)
przyjat definicje analizowanego zagadnienia zaproponowang przez Organiza-
cje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju: , kapitat ludzki to wiedza, umiejet-
nosci, zdolnosci oraz inne wiasciwe jednostce atrybuty ulatwiajace tworzenie
osobistego, spolecznego oraz ekonomicznego dobrostanu” (GUS, 2019b, s. 3).
W celu zobrazowania kapitatu ludzkiego w Polsce GUS zaproponowal osiem
kategorii tematycznych: 1) demografia, 2) zdrowie, 3) edukacja, 4) rynek pracy,
5) kultura, 6) nauka, technologia i innowacje, 7) ekonomiczne uwarunkowa-
nia rozwoju kapitatu ludzkiego i 8) spoteczne uwarunkowania rozwoju kapi-
talu ludzkiego. W sktad wymienionych osmiu kategorii wchodza liczne podgrupy,
ktore nastepnie skladaja sie ze znacznej liczby wskaznikow. Dla przykladu,
pierwsza kategorig jest Demografia, ktéra ma trzy podgrupy: Ludnosé, Ruch
naturalny i Migracje. W ramach tej jednej grupy GUS raportuje az 32 wskaz-
niki. Kazda z grup tych wskaznikéw moze zosta¢ wykorzystana do zobrazo-
wania poszczegélnych elementéw kapitalu ludzkiego. Natomiast od strony
modelowania (np. w przypadku growrh accounting) przyjecie metodologii GUS
jest niepraktyczne. Oczywista konsekwencja wykorzystania podejscia GUS
byloby przespecyfikowanie modelu, co np. w przypadku modelowania eko-
nometrycznego wymagatoby bardzo duzej (praktycznie nieosiggalnej) liczby
obserwacji. Idealnym rozwigzaniem jest sprowadzenie kapitatu ludzkiego do
jednej zmiennej. Indeks kapitatu ludzkiego jest raportowany np. przez Fede-
ral Reserve Bank of St. Louis (FRED, 2019). Indeks ten jest oparty na meto-
dologii opisanej przez Feenstra 1 innych (2015, s. 3150—3182), ktorzy natomiast
powotujac si¢ na Barro i Lee (2013, s. 184—198) wykorzystujg srednig liczbe
lat spedzonych w szkole oraz — na podstawie Caselli (2005, s. 679—-741)
— zakladang stope zwrotu z posiadania wyksztalcenia pierwszego, drugiego

15 Bardziej techniczny opis tych (w uznaniu autora rozdzialu kluczowych) oraz innych proble-
méw zwigzanych z TFP znajduje si¢ réwniez w opracowaniu Beverena (2012).
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oraz trzeciego stopnia. Jak wskazujg juz Freenstra i inni (2015), miara ta jest
obarczona ograniczeniem w postaci np. braku zroéznicowania jakosci systemow
nauczania'®, ale i rowniez skupieniem si¢ tylko na jednym z wielu elementéw
kapitatu ludzkiego, jakim jest wyksztalcenie. O ile w przypadku poréwnywa-
nia r6znych krajow réznice w jakosci wyksztalcenia moga mie¢ statystycznie
istotne znaczenie, o tyle w przypadku poréwnywania regionéw jednego kraju
roznice te moga by¢ niemierzalne lub niemozliwe do uchwycenia w sposob
statystyczny. W swoim badaniu na temat wptywu Bezposrednich Inwestycji
Zagranicznych na innowacyjnos¢ gospodarki przyjmujacej Weresa 1 Napior-
kowski (2018, s. 235—251) element ludzki procesu innowacji, jakim wiasnie
jest kapital ludzki, opisuja za pomoca liczby naukowcéw oraz — w celu zobra-
zowania potencjalnego kapitatu ludzkiego — sily roboczej z wyzszym wyksztat-
ceniem. To podejscie zaklada, ze wszystkie elementy kapitatu ludzkiego
sg odzwierciedlone w fakcie, iz dana jednostka sity roboczej pracuje w sekto-
rze badawczym. Jak mozna zauwazy¢ na podstawie przytoczonych prac, w naj-
wiekszym uproszczeniu kapitat ludzki jest tozsamy z wyksztalceniem. Bank
Swiatowy raportuje indeks kapitatu ludzkiego, ktéry odzwierciedla ,,iloé¢ kapi-
talu ludzkiego, ktory dziecko urodzone dzi§ moze uzyska¢ do 18. roku zycia;
uwzgledniajac ryzyko zlego zdrowia i niskiej jakosci wyksztalcenia, ktore
wystepuja w badanej gospodarce. Jest on skonstruowany w celu podkreslenia,
jak poprawa obecnego zdrowia i wyksztalcenia ksztaltuja produktywnosé
kolejnego pokolenia pracownikow, zakladajac, ze dziecko urodzone dzi$
do$wiadcza przez nastepne 18 lat mozliwosci ksztalcenia i ryzyka zwigzanych
ze zdrowiem, ktérych doswiadcza dziecko w tym wieku obecnie” (Bank Swia-
towy, 2019). Opisana definicja dodaje do wyksztalcenia zdrowie jednostek.
Jest to logiczne, poniewaz nawet najbardziej wyksztalcony pracownik nie
bedzie produktywna jednostka, jesli nie bedzie on w dobrym zdrowiu. Majac
na uwadze powyzsze rozwazania, godzac ze soba zlozonos¢, ale rowniez
1 konieczno$¢ zoperacjonalizowania kapitatu ludzkiego, mozna przyjac, ze jego
dwoma gtownymi, komplementarnymi (ale niekoniecznie substytucyjnymi)

elementami sg wyksztalcenie (Z; %: e) 1 zdrowie (R, %z r): H=f(E,R)

16 Wage czego podkresla np. Schoellman (2010, s. 388—417).
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i h= f(e,r). Wskaznikiem wykorzystanym do zobrazowania £ moze by¢ Lud-
nosé wg typu akrywnosct 1 poziomu wykszratcenia (GUS, 2019a). Plusem tego
wskaznika jest mozliwos¢ zréznicowania pomiedzy aktywnymi 1 biernymi
zawodowo oraz aktywnymi zawodowo pracujacymi 1 bezrobotnymi, co wpi-
suje si¢ bezposrednio w dyskusje podjeta przy okazji opisu miernika wzrostu
gospodarczego. W celu reprezentowania zdrowia, z punktu widzenia produk-
¢ji w danej gospodarce kluczowe jest przecigtne dalsze trwanie zycia podmiotu.
Jest tak, poniewaz w przypadku krotkiego zycia jednostki inwestycje w jej
kapitat ludzki beda nieoplacalne ze wzgledu na krétki okres, podczas ktorego
mozna oczekiwaé zwrotu z inwestycji. Zrédlem danych dla R moga by¢ dane
zebrane przez GUS, kolektywnie nazwane Trwanie ycia — rablice (GUS, 2019¢).
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze o ile w modelowaniu ekonometrycznym
mozliwe jest rozbicie’” Hna E'i R:

y=..+Pe+Br+...

o tyle przy zastosowaniu metod growrh 1 development accounring takie rozwigza-
nie moze okazac si¢ problematyczne. Dlatego w przypadku tych dwoch metod,
na podstawie przedstawionej tu dyskusji, uzasadnione jest uproszczenie H = E.

W nomenklaturze statystycznej Gléwnego Urzedu Statystycznego wystepuje
pojecie ,,srodki trwale”, ktore jest definiowane jako ,rzeczowe aktywa trwale
1zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuz-
szym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jed-
nostki” (GUS, 2019d). Opisywane naklady mozna dalej rozr6znic¢ ze wzgledu
na wlasnos¢ (sektor prywatny lub publiczny) oraz ze wzgledu na obszar,
w ktérym zarejestrowano te naklady. Klasyfikacja Srodkéw Trwalych (GUS,
2019e) zaprezentowana przez GUS wyodrebnia nastepujace agregaty katego-
rii: a) grunty, b) budynki i lokale oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytko-
wego 1 spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, c) obiekty
inzynierii lagdowej i wodnej, d) kotly 1 maszyny energetyczne, e) maszyny,
urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania, f) maszyny, urzadzenia i aparaty
specjalistyczne, g) urzadzenia techniczne, h) $rodki transportu, 1) narzedzia,
przyrzady, ruchomosci 1 wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane oraz

17" Pomijajgc na te chwile sama forme funkcji, ktérg ostatecznie bedzie model w formie log-log.
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j) inwentarz zywy. Przedstawione klasyfikacje sugeruja, Ze analiza zakumulo-
wanego kapitatu rzeczowego jako czynnika wytworczego powinna odzwier-
ciedla¢ nie tylko jego zasob, ale réwniez i jego charakter wlasnosciowy oraz
przeznaczeniowy. Dla przykladu, kapital rzeczowy prywatny (np. fabryka)
ma inne przelozenie na rozwdj gospodarczy regionu niz kapitat rzeczowy
publiczny (np. drogi). Analogicznie, kapital rzeczowy w postaci gruntéw jest
jedna z mozliwych miar potencjalu rozwoju regionu, a nie bezposrednim
czynnikiem wytworczym, jakim s3 np. maszyny. O ile opis zasobnosci regio-
néw jest mozliwy przy uwzglednieniu petnej Klasyfikacji Srodkéw Trwalych,
o tyle w procesie modelowania porownawczego (tak jak w przypadku kapi-
tatu ludzkiego) wprowadzenie tak znacznej liczby zmiennych (przemnozonej
dodatkowo przez dwa, w celu uchwycenia réznicy ze wzgledu na wlasnosé, co
razem daje 20 zmiennych) doprowadzitoby do przespecyfikowania modelu.
W modelowaniu ekonometrycznym mozliwym do zrealizowania rozwiazaniem
jest podziat kapitatu rzeczowego ze wzgledu na sektor wiasnosci: prywatny
K N K .
K (Tp =k,) i publiczny Kg(Tg =k); 4. K=K, +K;

P
y=A Bk, + Bk, .

Przy wykorzystaniu metod growth i development accounring kapitat rze-
czowy musi by¢ sprowadzony do jednej zmiennej K. W celu analizy kapitatu
rzeczowego mozna wykorzysta¢ Warrosc brurro srodkow trwatych w gospodarce
narodowej wg sekcii PKD 2007 pochodzacy z Bagy Danych Lokalnych GUS
(GUS, 2019d).

Na podstawie przedstawionej dyskusji preferowang metoda do zobrazo-
wania wplywu poszczegdlnych czynnikow wytworczych na poziom gospodar-
czy jest modelowanie ekonometryczne. W tym przypadku mozna oszacowac
parametry modelu opartego na funkcji produkeji Cobba-Douglasa:

In(y)=1n(4)+B.In(e)+ B, In(r)+ B, In(k,)+ B, In(k, )+e

Plusem zastosowania modelowania ekonometrycznego jest wiaczenie tech-
nologii jako statej w modelu In(4) = 3, oraz mozliwos¢ rozbicia kapitatéw na ich
dwa gléwne elementy. W przypadku zbyt malej liczby obserwacji mozliwym
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rozwigzaniem jest zastosowanie metod growth 1 development accounting opar-
tych na uproszczonym modelu:

y=Ak“r"

gdzie o = % (Aiyar, Dalgaar, 2004, s. 82—102).

3.5. Podsumowanie i wnioski

Celem tego rozdzialu bylo zoperacjonalizowanie przeprowadzonej
w poprzednim rozdziale analizy teoretycznej na potrzeby dalszych badan
dotyczacych nierownomiernego wzrostu gospodarczego w wojewodztwie
mazowieckim.

Na podstawie dyskusji przedstawionej w pierwszej czesci tego rozdziatu
poswigconej konkluzjom dla polityki prorozwojowej plynagcym z opisanych
teoril wzrostu mozna postawi¢ cztery wnioski. Pierwszy z nich dotyczy zalez-
nosci pomiedzy osiggnietym poziomem rozwoju a czynnikami wytworczymi,
w jakie nalezy inwestowa¢ w celu stymulowania dalszego wzrostu PKB. Gléwna
obserwacja w tym zakresie wskazuje, ze w stabiej rozwinietych regionach nalezy
sie koncentrowa¢ na inwestycjach w kapitat rzeczowy. Natomiast w regionach
rozwinigtych dalszy wzrost gospodarki bardziej stymulowa¢ beda inwestycje
w sektor badawczy, w tym w kapitat ludzki. Po drugie, akumulacja kapitatu
rzeczowego 1 ludzkiego jest pochodng oszczednosci, tj. odroczonej w czasie kon-
sumpcji. Zatem kluczowe s3 prooszczednosciowy klimat i zachety naklaniajace
do oszczedzania. Wniosek ten w kontekscie projektu Magovia 2.0 mozna rozsze-
rzy¢ na sektor publiczny, w tym w odniesieniu do realizacji r6znych wydatkéw
na konsumpcje publiczng 1 inwestycje. Po trzecie, technologia oraz wiedza, ze
wzgledu na wysoki koszt wytwarzania, w przypadku mniej zamoznych gospo-
darek, ktore charakteryzuja si¢ wysokim kosztem alternatywnym, moze by¢
dla tych gospodarek elementem egzogenicznym. Po czwarte, zbyt duza prze-
waga w poziomach wynagrodzen pomiedzy prywatnym 1 publicznym sektorem
badawczym przetozy si¢ na akumulacje tego kapitatlu w sektorze prywatnym,
a zatem doprowadzi do ograniczonego rozproszenia wytworzonej wiedzy, ktorej
cena bedzie wysoka. Oznacza to, ze cheac zwigksza¢ dyfuzje wiedzy w regionie,
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nalezy rowniez dazy¢ do wzrostu wynagrodzen w publicznym sektorze badaw-
czym 1 tworzy¢ kanaly transferu wiedzy pomiedzy tymi sektorami.

W zaproponowanym Cyrkularnym modelu przeptywu czynnikéw wytwor-
czych pokazano przede wszystkim, ze relacja nieréwnosci gospodarczej oraz
migracji czynnikéw wytworczych z regionu mniej rozwinigtego gospodar-
czo do regionu bogatszego jest relacja zwrotna, tj. oba te zjawiska napedzaja
siebie nawzajem. W wyniku dyskusji wskazano, ze nieréwnosci s trudne do
zniwelowania bez interwencji publicznej. W tym celu nalezatoby: 1) ziden-
tyfikowac przewagi regionu mniej rozwinietego, 2) wspiera¢ rozwoj zidenty-
fikowanych przewag, 3) wlaczal region do miedzyregionalnych lancuchéw
wartosci, 4) budowa¢ endogeniczny potencjal badawczy regionu. Model ten
postuzy jako teoretyczne tlo do badan w zadaniach 2, 3 1 4, a takze 5.

Wszystkie modele (uwzgledniajac modele wzrostu gospodarczego omoéwione
we wezesniejszym rozdziale) dzialaja na podstawie serii zalozen (np. egzo-
genicznos¢ stopy oszczednoscl) 1 przez to s3 uproszczeniem rzeczywistoscl,
ktorg opisuja. Tak jest i w przypadku Cyrkularnego modelu przeptywu czyn-
nikéw wytwoérczych. O ile obecno$é firm zagranicznych (np. w postaci bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych — BIZ) ma bezapelacyjny wplyw na rozwoj
obszaru goszczacego (np. Napiorkowski, 2017, s. 221-236), o tyle zapropo-
nowany w tym rozdziale model przeptywu czynnikow nie uwzglednia takiej
interwencji. W Cyrkularnym modelu przeptywu czynnikéw wytwoérczych BIZ
jest uznawany za element egzogeniczny (tak jak np. technologia w egzoge-
nicznych modelach wzrostu) 1 jego efekt jest zawarty w parametrach wyjscio-
wych opisujacych zasobnos¢ analizowanych regionoéw w czynniki wytworcze.
Podejscie to traktuje zatem zjawisko BIZ jako akcelerator akumulacji czyn-
nikéw wytworcezych. Takie rozwigzanie jest czesto stosowane w badanich
makroekonomicznych 1 pozwala na bezproblemowe uzglednienie takich pro-
cesOw jak np. reinwestowane zyski. Co si¢ z tym wiaze, przedstawiony model
nie analizuje takich zjawisk jak np. transfery zyskow pomiedzy krajami lub
ich odptyw do rajéw podatkowych oraz migkkich skutkéw goszczenia zagra-
nicznych przedsiebiorstw (np. transfer wiedzy menedzerskiej). W modelu nie
wystepuja rowniez elementy behawioralne. Dla przykladu, inwestorzy lokuja
swoje pienigdze tam, gdzie otrzymajg najwyzszy zysk, zatem takie elementy
jak np. lokalny patriotyzm sg pominigte. Innymi stowy model traktuje wszyst-
kie uwzglednione w nim podmioty prywatne jako homo economicus.
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Pomimo swoich niedoskonatosci wynikajacych z koniecznych uproszczen
zaproponowany model jest czgéciowa odpowiedzig na tekst Zauchy i innych
(2015). Autor zaznacza, ze przede wszystkim ,,idealny model wzrostu dosto-
sowany do polskich uwarunkowan powinien mie¢ charakter dynamicznego
wieloregionalnego i wielosektorowego modelu centra—peryferie, pozwalajg-
cego na przynajmniej dwu czy trzystopniowa hierarchig obszaroéw centralnych
(hierarchiczna policentrycznosé) z endogeniczng lokalizacja (sity dosrodkowe
1 odsrodkowe) 1 wzrostem gospodarczym (akumulacja szeroko rozumianego
kapitatu), dopuszczajacego przeplyw dobr oraz czynnikéw produkeji: wykwali-
fikowanych pracownikéw, kapitatu i wiedzy przy uwzglednieniu niedoskonatej
dyfuzji wiedzy (zlokalizowana dyfuzja). Model ten musiatby prawdopodobnie
uwzglednia¢ rowniez w sposob bardziej wysublimowany ziemig jako czynnik
produkgji, ale jednoczesnie ziemig jako zasoby naturalne czy ziemig¢ przyspie-
szajaca badz spowalniajacg tempo wzrostu w nadmiernych zageszczeniach
dziatalnosci gospodarczej” (Zaucha i in., 2015, s. 112).
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Mechanizmy koncentracji i dyfuzji
dobrobytu na poziomie regionalnym

4.1. Uwagi wstepne

Omoéwione w poprzednim rozdziale czynniki wzrostu gospodarczego
rozpatrywane byly bez uwzgledniania przestrzeni geograficznej 1 koncentro-
waly si¢ na teoretycznych modelach wyjasniajacych tworzenie PKB w skali
calej gospodarki. Tym samym omowione modele nie obejmowaly kwestii
wplywu nieréwnomiernej przestrzennej dystrybucji czynnikow wplywajacych
na tworzenie PKB ani po stronie podazowej, ani popytowej. Niemniej, bada-
nie proceséw gospodarczych i zaleznosci ekonomicznych wymaga poréwnan
dokonywanych w przestrzeni, gdyz zjawiska gospodarcze maja swoja lokali-
zacje 1 wplywaja na przestrzen, w ktorej wystepuja. Domanski (2004) w spo-
sob syntetyczny wskazuje, jak brak uwzglednienia czynnikow przestrzennych
ogranicza badanie zjawisk ekonomicznych poprzez brak mozliwosci uwzgled-
nienia regionalnych zréznicowan, np. w badaniach nad innowacjami, korzysci
aglomeracji w badaniu koncentracji przestrzennej i zmian galeziowych gospo-
darki czy procesu rozlewania sie dobrobytu. We wszystkich tych procesach
mechanizmy przestrzenne sg instrumentami umozliwiajacymi zachodzenie
zjawisk ekonomicznych 1 gospodarczych.



80 Rozdziat 4

Celem niniejszego rozdziatu jest zatem uzupelnienie tej luki poprzez wska-
zanie na te modele rozwoju gospodarczego, ktore koncentrujg sie w analizie
na elementach przestrzennych, uwzgledniaja wplyw czynnikéw geograficznych
na rozwoj gospodarczy oraz wnioskowanie na ich podstawie na temat rela-
¢ji pomigedzy centrum a otaczajgcym je regionem. Wnioskowanie dotyczy tez
specyfiki regionu Mazowsze, jako ze analiza teorii realizowana w monografii
jest podstawg do badania i projektowania rozwoju regionalnego w wojewodz-
twie mazowieckim w nowym podziale statystycznym jednostek terytorialnych.
Realizacje postawionego celu osiggnieto przez charakterystyke i typologie
modeli rozwoju regionalnego, teorie lokalizacji, teorie wzrostu nieréwnomier-
nego przestrzennie oraz modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

4.2. Teorie rozwoju regionalnego

Teorie rozwoju regionalnego obejmuja tematyke zmian gospodarczych
zachodzgcych w calym regionie, przy czym istotnym elementem jest aktywna
polityka realizowana przez instytucje (formalne 1 nieformalne). Teorie lokaliza-
cji poddaja analizie specyficzny element tego rozwoju, a mianowicie motywy
1 skutki koncentracji aktywnosci ludzkiej w przestrzeni, gtownie z punktu widze-
nia mikroekonomil, tj. odnoszac sie do dzialalnosci przedsigbiorstw. Rowniez
teorie wzrostu niezrownowazonego w przestrzeni obejmuja jeden z watkow
rozwoju regionu, ktadgc nacisk na przyczyny réznicowania poziomu dobrobytu
w obrebie danej jednostki. Taka perspektywa analizy wydaje si¢ szczegélnie
przydatna z punktu widzenia celu badania, jakim sg diagnoza i rekomendacje
rozwoju Mazowsza w kontekscie relacji migdzy centrum—peryferiami i regio-
nami—podregionami. Uzupetnieniem przegladu jest charakterystyka modeli
wzrostu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ktory wydaje sie faczy¢ watki motywow
koncentracji oraz mechanizmow rozlewania, przy czym w kompleksowy spo-
sob odnosi si¢ do rozwoju gospodarczego regionu. Na podstawie zatozenia,
ze rozw¢j centrum generuje (przez mechanizm dyfuzji) rozwoj calego regionu
wskazuje si¢ na warunki powstania takiego mechanizmu.

Mechanizmy koncentracji 1 dyfuzji dobrobytu w ramach regionu poddano
w rozdziale analizie w kontekscie celu gtéwnego projektu, tj. stymulowania
rozwoju w regionie mazowieckim, z jego uwarunkowaniami przestrzennymi
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1 dotyczacymi mechanizméw powigzan miasto—region. Teorie rozwoju regio-
nalnego tworza wiec baze analityczng ze wzgledu na szerokie odniesienie sie do
zagadnienia dobrobytu, a nie tylko wzrostu oraz szczegdlowa analize przyczyn
obserwowanych procesow gospodarczych w przestrzeni. Teorie te pozwalajq takze
wyj$¢ poza ramy analizy wzrostu 1 ich skupienia na mechanizmie konwergencji
poprzez istotne miejsce koncentracji i dyfuzji rozwoju w ujeciu calego regionu.

Zagadnienia rozwoju z uwzglednieniem elementoéw przestrzennych
sa przedmiotem badan regionalnych, ktore — jak wskazuje Gorzelak (1989,
s.10) — koncentrujg si¢ na regionie okreslanym jako ,jednostka wyodrebniona,
posiadajaca okreslone zasoby ludzkie i rzeczowe, dane srodowisko przyrodni-
cze oraz wchodzaca w kontakty wymiany energetycznej 1 informacyjnej z oto-
czeniem”. Badanie rozwoju regionalnego jest zatem analiza mechanizméw
1 sposoboéw wykorzystania potencjatu endogenicznych zasobow oraz ukladu
powiazan regionu z otoczeniem, ktorej celem jest oczekiwana struktura i tempo
rozwoju badanego rozwoju (Tuziak, 2013, s. 122).

Badania wzrostu gospodarczego sg jednym z kluczowych aspektow badan
regionalnych. Zwraca na to uwage Kudtacz (1999, s. 15), ktory w swojej defini-
cji badan regionalnych kfadzie nacisk na ,trwaly wzrost poziomu zycia miesz-
kancow 1 potencjatu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorialne;”,
utozsamiany jednak nie tyle ze wzrostem, ile z rozwojem gospodarczym. Sta-
nowisko proponowane przez tego badacza pozwala na dos¢ szerokie podej-
scie do analizy rozwoju regionalnego 1 uwzglednienie takich jego wymiaréw
rozwoju jak: potencjat gospodarczy, struktura gospodarcza, srodowisko przy-
rodnicze, zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura. Wada takiego podej-
scia wydaje si¢ jednak ograniczenie zakresu badania do jednego regionu i jego
struktury wewnetrznej, bez wykraczania poza jego terytorium.

Przy omawianiu tematu rozwoju regionalnego konieczne wydaje si¢ zatem
zadanie sobie pytania, czy teorie rozwoju regionalnego to te same teorie, ktore
opisujg rozwoj gospodarki narodowej (lub globalnej), a jedynie zaadaptowane
do poziomu regionalnego? Czy tez stanowia one osobng kategorie teorii, dla
ktorych fundamentem jest specyfika mechanizméw zachodzacych wewnatrz
regionu 1 jego relacji z otoczeniem (w tym innymi regionami)?

Przedmiotem badan w teoriach rozwoju regionalnego jest wyjasnianie
procesow rozwojowych, w tym w szczegolnoéci wyjasnianie przyczyn zrozni-
cowania poziomu rozwoju regionéw i mechanizmow ich powstawania.
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Analiza rozwoju regionalnego prowadzona na gruncie ekonomii ma na celu
badanie mechanizmoéw dystrybucji zasobow 1 ich struktury bedacej konse-
kwencja tej dystrybucji. Zasobami podlegajacymi tej analizie sa kapitat, sita
robocza, ktére s3 przedmiotami przeplywu w kontekscie polityki gospodar-
czej lub innych zewnetrznych impulséw rozwojowych (podejscie rop-down do
badania rozwoju regionalnego). Ponadto rozwoj regionalny moze by¢ oceniony
zgodnie z podejsciem borrom-up, gdzie przedmiotem analizy jest pojedynczy
region wraz z jego zasobami i relacjami, a rozwoj jest wynikiem dziatania czyn-
nikow endogenicznych. Praktyka rozwoju regionalnego wskazuje jednak, ze
rozwoj regionalny jest wynikiem zaréwno czynnikow endo, jak i egzogenicz-
nych 1 niemozliwe jest rozdzielne traktowanie tych podejsc.

Jak wskazuje Strzelecki (2008), rozwodj regionalny nalezy badac¢ co naj-
mniej z czterech perspektyw: ekonomicznej, spolecznej, technologicznej i eko-
logicznej. W perspektywie ekonomicznej obejmuje on procesy wszelkich zmian
zachodzacych w regionie, dotyczacych czynnikéw 1 zasobéw regionalnych
(endo 1 egzogenicznych), gtéwnie o charakterze ekonomicznym. W perspek-
tywie spolecznej rozwoj regionalny stanowi podstawe do zmian w sposobie,
poziomie, jakosci zycia mieszkancow i koncentruje si¢ na czynnikach spo-
tecznych. W ujeciu technologicznym nacisk polozony jest na badanie postepu
technicznego i technologicznego, dzieki ktéremu wzrasta efektywnos¢ wyko-
rzystania zasob6éw regionalnych. Natomiast perspektywa ekologiczna cechuje
si¢ koncentracja na procesie wymiany miedzy czlowiekiem a srodowiskiem.
W opinii wspomnianego autora pelny obraz rozwoju regionalnego daje jedy-
nie analiza wszystkich czterech wymiaréw tego procesu.

Najbardziej ogolnie teorie rozwoju regionalnego mozna podzieli¢ na dwa
gléwne nurty — neoliberalny (neoklasyczny) i neokeynesowski. Teorie wpisu-
jace si¢ w nurt neoliberalny traktuja wolny rynek jako podstawowy instrument
rozwoju, zakladaja samoregulacje gospodarki. Takie podejscie prowadzi do
konkluzji, ze nalezy minimalizowac interwencje ze strony samorzadu w roz-
woj gospodarczy regionow. Zgodnie z takimi zalozeniami mechanizm rynkowy
automatycznie niweluje roznice pomiedzy regionami w zakresie posiadanych
czynnikow produkeji. Z kolei w teoriach neokeynesowskich interwencjonizm
jest niezbednym mechanizmem regulacyjnym i optymalizuje rozwoj regionalny.

Inng klasyfikacje teorii rozwoju regionalnego proponuje Nowinska-Faz-
niewska (2004, s. 8), dokonujac podziatu ze wzgledu na cel badania i analizy.
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Sa to zatem: teorie, ktore identyfikujg pierwotne przyczyny umiejscowienia
dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni; teorie koncentrujace si¢ na proce-
sach 1 czynnikach, ktore powoduja zroznicowanie poziomu rozwoju regionow,
przyczyniajac si¢ do rozwoju jednych, a stagnacji lub regresu innych (teorie
biegunéw wzrostu, aglomeracji i urbanizacji, handlu); teorie, ktore badaja
przyczyny zréznicowania tempa wzrostu gospodarczego w ujeciu przestrzen-
nym (np. nowe teorie wzrostu gospodarczego).

Klasyfikacje teorii rozwoju regionalnego moga by¢ réwniez uzupetniane
o aspekt chronologiczny. Uzywajac tego kryterium, Galazka (2017,s.17) wyréz-
nia trzy grupy teorii: teorie identyfikujace pierwotne przyczyny przestrzen-
nego rozkladu dzialalnosci gospodarczej (gléwnie teorie lokalizacji), teorie
o charakterze organizacyjno-technokratycznym, w ktorych nacisk ktadziony
jest na dziatalno$¢ przedsigbiorstw z uwzglednieniem otoczenia spoteczno-
-gospodarczego dzialalnosci gospodarczej w regionie (nawigzujace do teorii
rozwoju ,,od gory”) oraz teorie rozwoju ,,0od dotu”, w ktorych badane sg gtow-
nie zewnetrzne uwarunkowania dzialalno$ci przedsiebiorstw.

Oprocz teorii lokalizacji istotny nurt w ramach paradygmatu ekonomiczno-
-przestrzennego stanowig teorie neoklasyczne i teorie polaryzacji, zaliczajace sig
do grupy teorii thumaczacych rozwoj regionalny w podejsciu ,,od gory”. Naleza
do nich réwniez: teoria korzysci komparatywnych, teoria proporcjonalnosci
czynnikow produkeji, teorie fazowe (np. model Rostowa, cykle Kondratiewa),
model keynesowski, rozwoj zréwnowazony.

Przegladu klasycznych teorii rozwoju regionalnego dokonali Pike, Rodriguez-
-Pose 1 Tomaney (2006), przyjmujac jako kryterium klasyfikacji odniesienie
do wiodacych teorii rozwoju gospodarczego.

Tabela 4.1. Klasyfikacja teorii rozwoju regionalnego

0Ogolne teorie rozwoju Teorie szczegotowe

Neoklasyczne teorie wzrostu oraz lokalnej i regionalnej konwergencji

Teorie rozwoju zréwnowazonego

Teorie zwigzane z poststrukturalizmem

Keynesowskie teorie lokalnej i regionalnej Teoria bazy eksportowej
konwergencji

Teoria rosnacych efektéw i kumulatywnych
uwarunkowan
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cd. tabeli 4.1

Rozdziat4

0Ogodlne teorie rozwoju

Teorie szczegétowe

Teoria efektu Verdoorna i biegunéw wzrostu

Teoria zmian strukturalnych

Teoria cyklu i faz rozwoju

Teoria etapow kulturowo-cywilizacyjnych
(stagetheory)

Marksowskie i inne radykalne teorie ekonomii
politycznej

Teoria transformacji

Teoria elastycznej specjalizacji

Teoria kosztéw transakcyjnych

Teoria regulacji i transformacji fordyzmu

Teorie instytucjonalne i socjoekonomiczne

Teoria spoteczenstwa sieciowego

Teoria kapitatu spotecznego

Teoria historycznie uwarunkowanych $ciezek
(path dependency)

Teorie innowacji i wiedzy

Teoria innowacji

Teoria regionalnych systemdw innowacyjnych

Teoria gospodarki wiedzy

Teoria regionéw uczacych sie

Neoklasyczne teorie wzrostu
endogenicznego, konkurencyjnosci i klastrow

Teoria dyfuzji innowacji i zmian
technologicznych

Teoria geografii ekonomicznej

Nowa teoria handlu

Teoria wzrostu konkurencyjnosci Portera
(diament Portera)

Teoria klastrow

Zrédto: A. Pike, A. Rodriguez-Pose, I. Tomaney (2006, s. 61-122).

Obserwowany w niektérych regionach wzrost polaryzacji w procesach

rozwojowych — wynikajacy przynajmniej czesciowo z zaniechania interwen-

¢ji publicznych — spowodowat w ostatnich latach tendencje do odejscia od

podejscia neoliberalnego, ktére poniekad do takiego stanu doprowadzilo. Dzia-

tania sektora publicznego nie ograniczaja si¢ zatem do tworzenia otoczenia

regulacyjnego dla wolnego rozwoju dzialalnosci gospodarczej. Odrzuca si¢

takze zalozenie o samoregulacji gospodarki w poszczegoélnych okresach cyklu

koniunkturalnego oraz zalozenie o przestrzennej wspélzaleznosci proceséw
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wzrostu 1 rozwoju, ktore w konsekwencji muszg prowadzi¢ do stanu réwno-
wagi. Koncepcje rozwoju regionalnego zakladajace pomoc wadz panstwowych
byly szczegélnie silnie i rozwijaly si¢ w okresie od drugiej wojny swiatowej do
poczatku lat osiemdziesiatych. Po tym czasie wskazuje si¢ bardziej na koniecz-
nos¢ wykorzystania wewnetrznego potencjatu regionow, a interwencje publiczne
kierowane sg wlasnie na mobilizacje oddolnych czynnikéw i przewag (Grosse,
2002, s. 25-26). W teoriach rozwoju oddolnego zaklada si¢ samowiedze jed-
nostki osadniczej na temat swojego rozwoju: stanu, potencjatu i potrzeb. Zatem
wykorzystanie poszczegolnych czynnikéw rozwojowych jest uzaleznione od
wybranego kierunku polityki gospodarczej.

Tabela 4.2. Przyktady koncepcji rozwoju ,o0d dotu”

Teoria Charakterystyka

Potrzeb Neguje klasyczna regute dyfuzji rozwoju z centrum na peryferie, uznajac za

podstawowych niecelowe mechaniczne przenoszenie form produkcji, modeli konsumpcji
czy stylu zycia do regionéw stabiej rozwinietych. Przejawy rozwoju
spoteczno-ekonomicznego powinny by¢ dostosowane do okreslonych
warunkoéw gospodarczych, spotecznych oraz kulturowych obszaréw
stabiej rozwinietych. Teoria zaktada, ze wtasnymi sitami mozna zaspokajac
potrzeby w regionach peryferyjnych, rezygnujac z narzuconych powiazan
zewnetrznych

Rozwoju Rozwdj regiondw peryferyjnych jest hamowany przez ich udziat

autocentrycznego | w miedzyregionalnej oraz miedzynarodowej specjalizacji produkcji

i selektywnej i podziale pracy. Zaktada wiec czasowe odseparowanie sie regionu

separacji peryferyjnego od $wiatowego systemu celem przeprowadzenia niezbednej

wewnetrznej restrukturyzacji. Region taki powinien powrdécic¢ na arene

miedzynarodowa dopiero po dokonaniu niezbednych przemian. Rozwdj
regionu peryferyjnego winien opierac sie na endogenicznych zasobach
i wewnetrznych rynkach

Niezaleznego
rozwoju
regionalnego

Rozwdj regionalny opiera sie na wewnatrzregionalnych powigzaniach:
politycznych, ekonomicznych, wewnetrznym potencjale regionéw przy
uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych i socjokulturowych

Wykorzystania
potencjatu
endogenicznego

Potencjat jest rozumiany jako prawdopodobne, mozliwe do ujawnienia
dodatkowe mozliwosci rozwojowe regionu, ktdre tkwig w czynnikach
produkgji, potencjale inwestycyjnym obszaréw peryferyjnych,
wewnatrzregionalnym obiegu oraz innowacyjnosci $rodowiska regionalnego

Zrédto: Dyjach (2013, 5. 57) za: Strzelecki (2011, 5. 36—42).

W tradycyjnych teoriach rozwoju ,,od gory” rozwoj regionu rozpoczyna
si¢ od rozwoju w wybranych, nielicznych branzach 1 lokalizacjach. Uzyskany
w ten sposob wzrost rozlewa sie nastepnie na inne terytoria i branze (Sta-
wasz, 2016, s. 34). Natomiast w teorii rozwoju ,,0d dotu” bodziec do dalszego
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rozwoju stanowig inicjatywy lokalne (zwykle zwigzane ze spolecznoscia
lokalng), zas nacisk kladziony jest na wykorzystanie lokalnych zasobéw, cho¢
nie bez wsparcia zewnetrznego. Interwencje w rozwoju oddolnym przyjmuja
m.in. forme wsparcia rozwoju zasobow ludzkich (kwalifikacji) lub transferu
technologii niedostepnych lokalnie. Skutki tak tworzonego rozwoju inwesto-
wane sg rowniez lokalnie, umozliwiajac rozwoj w innych dziedzinach. Celem
takiej sekwengji jest uzyskanie zroznicowanej struktury gospodarki.

Teoria rozwoju ,,od dotu”, odmiennie np. od tradycyjnych teorii regional-
nego rozwoju endogenicznego, wskazuje na istotne znaczenie migkkich czyn-
nikéw rozwoju lokalnego, takich jak (Szczech-Pietkiewicz, 2019):

+ intensywno$¢, roznorodnosé 1 jakos¢ dziatan srodowiskowych,

*  jako$¢ srodowiska kulturowego i naturalnego czlowieka,

* powstawanie i przyswajalnos¢ innowacji,

 kapitat intelektualny mieszkancéw, w tym przedsigbiorcow danego regionu,
* lokalny kapitat spoleczny,

* poczucie obywatelskiej identyfikacji spoleczenstw lokalnych z regionem.

Warto jednak zaznaczy¢, ze w dyskusji nad modelami rozwoju regionalnego
»0d gory” 1 ,,0d dotu” dominuje podejscie prezentowane np. przez Gorzelaka
(2003, s. 56), ktory stwierdza, ze ,,obydwa zespoly czynnikéw: wewnetrznych
1 zewnetrznych, majg istotne znaczenie, cho¢ w roznych typach regionow kom-
ponuja si¢ w rozne kombinacje”.

Klasyfikacje koncepcji wyjasniajacych koncentracje w przestrzeni zapre-
zentowano w tabeli 4.3, wskazujac przy tym na cechy takie jak: zakres prze-
strzenny analizowany w koncepcji 1 przyczyne koncentracji, procesy zmian
w czasie, gtownych aktoréw tych zmian. W tabeli tej na szczegélng uwage
zastuguje teoria miejsc centralnych Christallera. Zaktada ona dwuwymiarowe
postrzeganie relacji pomigdzy jednostkami terytorialnymi oraz hierarchiczne
powigzania pomiedzy nimi. Pozwala ona podda¢ analizie, w jaki sposob tenden-
cje dosrodkowe 1 odsrodkowe oddziatujg wzajemnie, tworzac nieprzypadkowy
ukfad osadniczy. Teoria ta oparta jest na obserwacji dotyczacej hierarchicz-
nego ukladu miast i innych jednostek terytorialnych: istnienia jednego lub
dwoch dominujacych miast, w ktérych koncentrujg sie funkcje produkeyjne,
oraz wielu mniejszych osrodkoéw, zlokalizowanych w mniej zaludnionych cze-
$ciach regionu, gdzie z kolei odbywa si¢ produkcja mniej zréznicowanej grupy
dobr 1 ushug (Szczech-Pietkiewicz, 2019, s. 135).
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W kontekscie badania powigzan w regionie, zwlaszcza pomiedzy domi-
nujgcym miastem a mniejszymi o$rodkami, szczegolnie istotna wydaje sie
struktura piramidy, ktérg Christaller uzupelnit o istnienie wielu hierarchicz-
nych zespoléw w kazdej gospodarce, ograniczonych zasiegiem rynku kazdej
z jednostek. Analiza powigzan pomiedzy jednostkami w ramach omawianego
modelu pozwolita wysung¢ nastepujace wnioski:

* w centrum systemu znajduje si¢ miasto, nazwane przez autora koncepcji
osrodkiem centralnym,

+ osrodki centralne wyzszego rzgdu obejmuja zasiegiem wigkszy obszar
1 spelniajg wiecej funkcji centralnych,

* dobraiustugi centralne definiowane sg jako te, ktére wytwarzane 1 ofero-
wane s3 w niewielu punktach w przestrzeni, za$ konsumowane sa w wielu
rozproszonych punktach (Wojdacki, 2008, s. 75),

+ osrodki nizszego rzedu oferujg dobra 1 ustugi nizszego rzedu, a osrodki
wyzszego rzedu zardwno nizszego, jak 1 wyzszego rzedu, przy czym ranga
dobr okreslana jest przez zasigg ich sprzedazy,

+ osrodki koncentrujace funkgje centralne posiadaja tzw. nadwyzke znacze-
niowa w stosunku do osrodkéw nizszej rangi 1 stanowig miejsca realizacji
popytu na te dobra 1 ustugi,

+ nadwyzka znaczeniowa jest efektem konkurencji pomiedzy miastami (jed-
nostkami terytorialnymi) o rynki zbytu dla produkowanych dobr i ustug,

*  zasigg oferowanych dobr jest zalezny od odleglosci, jaka s3 w stanie po-
kona¢ konsumenci, aby te dobra naby¢ (Domanski, 2002, s. 45). Istotne
jest takze, ze odleglos¢ ta rozumiana jest jako wynik poswigconego czasu
1 kosztu.

W efekcie przyjetych zatozen i poczynionych obserwacji Christaller wska-
zal, ze obszary rynkowe poszczegolnych osrodkéw przyjmuja ksztatt szescio-
bokéw foremnych (heksagonow), co zapewnia im najwieksza efektywnos¢
ekonomiczng. W ukladzie hierarchicznym relacja miedzy liczbg osrodkow
nalezacych do poszczegdlnych szczebli ma charakter postepu geometrycz-
nego, a iloraz postepu geometrycznego wynosi trzy. Dzieki uksztattowaniu sie
struktury osadniczej w formie heksagonéw zapewnione jest doktadne pokrycie
calego terytorium obszarami rynkowymi (co niemozliwe byloby np. w przy-
padkéw okregow) oraz minimalizuje si¢ koszty dotarcia przedsigbiorstw do
osrodka centralnego.
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Oprocz wnioskow na temat ukladu przestrzennego osigganego poprzez
konkurujace jednostki terytorialne, teori¢ miejsc centralnych wykorzystaé
mozna do kategoryzacji miast wzgledem ukladu hierarchicznego. Teoria miejsc
centralnych pozwala bowiem uzupelni¢ kategoryzacje — oprécz kryterium
demograficznego — rowniez o kryterium funkcjonalne w strukturze krajowego
systemu osadniczego. W takim ukladzie range osrodka miejskiego wyznacza
jego rola w stosunku do otaczajacej przestrzeni i jednostek wyzszego lub niz-
szego rzedu w zakresie popytu 1 podazy na towary 1 ustugi.

Tabela 4.4. Klasy miast w teorii Christallera

Poziom Liczba ludnosci )
hierarchiczny (tys. 0s.) Funkcje

Miasto stoteczne | Powyzej 1000 Krajowe

Miasto 500-750 Stolice krain, pretenduja do petnienia funkcji

prowincjonalne metropolitalnych, sa czescia europejskiego uktadu
osadniczego

Os$rodek 250-500 Ztozone funkcje i duzy potencjat demograficzny, istotne

ponadregionalny ogniwa w krajowym systemie osadniczym, tworza
zespoty typu aglomeracji, cho¢ nie petnia z reguty funkcji
metropolitalnych

Osrodek 100-250 Zréznicowana struktura funkcjonalna, wystepowanie

regionalny ustug wyzszego rzedu, duze pozytywne dla regionu

znaczenie rynku pracy, stabszy potencjat gospodarczy lub
peryferyjne (w obrebie kraju) potozenie

Os$rodek 50-100 Oddziatywanie na poziomie ponadpowiatowym lub
podregionalny powiatowym
Osrodek 20-50 Oddziatywanie na terenie gminy lub niewiele wigkszym

ponadlokalny

0srodek lokalny Ponizej 20 Funkcje lokalne, silny zwiazek z rolniczym zapleczem

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Runge (2013, s. 28).

Dla badania powigzan gospodarczych w regionie, a w szczegoélnosci dla
mozliwosci 1 kierunkéw rozlewania sie efektéw rozwoju, teoria miejsc cen-
tralnych dostarcza interesujgcych wnioskow jasno wskazujac, ze powigzania
pomiedzy jednostkami terytorialnymi maja charakter po pierwsze hierarchiczny,
po drugie — konkurencyjny. W takim modelu réwnomiernos¢ rozkladu efek-
tow rozwoju jest trudna do uzyskania, a kierunek rozlewania sig jest jeden,
t. z miast dominujacych do o$rodkéw regionalnych i dalej podregionalnych.
W kontekscie projektu Mazovia 2.0 szczegolnie istotne znaczenie omawiana
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teoria moze mie¢ dla opisania roli osrodkéw podregionalnych oraz identyfi-
kacji osrodkéw ukrytych. Ponadto hierarchiczna struktura modelu Christallera
moze by¢ wykorzystana w analizie regionalnych fanicuchéw wartosci.

4.3. Teorie lokalizacji

Gospodarka przestrzenna analizuje proces rozwoju z wykorzystaniem teo-
rii lokalizacji, wyjasniajacych decyzje lokalizacyjne w warunkach racjonalnego
gospodarowania przestrzenig. Na tym gruncie wyjasnia zatem, dlaczego dzia-
talnos¢ gospodarcza podlega koncentracji 1 kumuluje sie w pewnych okreslo-
nych obszarach (glownie ze wzgledu na ich cechy geograficzno-fizyczne oraz
czynniki wynikajace z dziatalnosci czlowieka). W tym kontekscie teorie loka-
lizacji tworzyly fundament teorii rozwoju regionalnego.

Tradycyjne teorie ekonomiczne rozwigzywaly problem wlaczenia prze-
strzeni do modeli w sposéb statyczny. Analiza zatem opierala si¢ na zaloze-
niu homogenicznosci przestrzeni, a rozwigzanie mialo w zasadzie charakter
geometryczny: lokalizacja przedsigbiorstwa to punkt, w ktérym minimalizuje
sie suma wazonych odleglosci do okreslonych punktéw (rynkéw i dostawcow
czynnikéw produkeji). W bardziej ztozonych rozwigzaniach optymalna lokali-
zacja firmy musiala uwzglednia¢ minimalizacje kosztéw transportu, a nastep-
nie korzysci aglomeracji i dostgp do zasobéw pracy.

Jako pierwszy wybor lokalizacji przedsigbiorstwa przemystowego w for-
mie teorii opisal W. Launhardt (1885), cho¢ teorig te sformalizowal i spopu-
laryzowal w swiecie nie-niemieckojezycznym A. Weber (1909).

W modelu Launhardta-Webera wybor lokalizacji oparty zostat zasadniczo
na analizie kosztow transportu. Model sktada si¢ z wielu osrodkéw konsumpcji
(miast), zasobow energii, zasobow naturalnych i pracy, ktére s jednoczesnie
rynkami doskonale konkurencyjnymi. Przestrzen jest w modelu homogeniczna.
Gléwnym problemem przedsigbiorstw jest decyzja o lokalizacji, podejmowana
na podstawie wielkosci kosztow transportu, proporcjonalnych do odlegtosci.
Kazda z firm wybiera lokalizacje w danym momencie, biorgc pod uwagg tylko
aktualng organizacje przestrzeni, bez uwzgledniania przyszlych zmian.

W bardziej rozwinigtym modelu Weber wprowadza czynnik pracy 1 inne
czynniki zwigzane z istnieniem aglomeracji. Decyzja o lokalizacji podejmowana
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jest zatem z uwzglednieniem: kosztéw transportu, kosztow pracy 1 korzy-
sci aglomeracji. Czynniki lokalizacji mozna podzieli¢ na dwie grupy: ogolne
(dotyczace wszystkich rodzajéw dziatalnoéci gospodarczej) i specyficzne, cha-
rakterystyczne dla konkretnej branzy. Ponadto, czynniki podzielone zostaly
takze na techniczne 1 naturalne (podatne na uwzglednianie w modelach) oraz
spoteczne i kulturowe.

Dodatkowe rozwiniecie modelu stanowi wprowadzenie czynnika wagi
materialow 1 produktu gotowego. Weber wskazuje, ze gdy waga produktu kon-
cowego przewyzsza wage materialéw uzytych do jego wytworzenia, lokalizacja
przedsigbiorstwa powinna znajdowac si¢ blizej rynkow zbytu.

Teoria lokalizacji przedsiebiorstwa przemystowego A. Webera opierala sie
na nastepujacych zatozeniach:

*  przedsigbiorstwo jest punktem w przestrzeni (jedna jednostka),

+ celem dzialania przedsigbiorstwa jest maksymalizacja zysku,

*  przedsigbiorstwo wytwarza jeden produkt w okreslonej ilosci,

* lokalizacje centrow konsumpcji 1 zrodet surowcow sg znane,

* koszty transportu s3 zalezne jedynie od odleglosci i cigzaru przewozo-
nego ladunku,

* techniczne uzbrojenie produkdji jest stale,

+ optymalna lokalizacja to taka, dla ktorej koszty transportu sa zminima-
lizowane.

Podstawowy model Webera (,,trojkat lokalizacyjno-produkeyjny” Webera)
tworza dwa punkty dobr dostarczanych (inpur) i jeden punkt konsumpcji
(outpur). Przy zatozeniu, ze proporcje wielkosci czynnikéw wytworczych sg state
dla jednostki produktu wytwarzanego, funkcja produkeji przyjmuje postac:

m,=f(k m,k m,)
gdzie:
m — waga materialéw potrzebnych do wytworzenia dobra konsumowanego
przez firme
k — lokalizacja firmy
W najprostszym przykladzie, gdy k, =k,=1 daje to funkcje w postaci:

m, =f(m,, m,))
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Ponadto, zgodnie z zalozeniami modelu, rynek, na ktérym dziata przed-
sighiorstwo, jest doskonale konkurencyjny: przedsigbiorstwo jest w stanie
sprzedawac nieskonczong ilo$¢ dobra 3 w cenie p,, na ktorg przedsigbiorstwo
nie ma wplywu, ceny czynnikéw wytworczych sg dane 1 stale, dostgpnos¢
do czynnikow wytworczych jest niezmienna w przestrzeni, a przestrzen jest
homogeniczna. W takich warunkach cel maksymalizacji zysku przez przed-
siebiorstwo jest osiggany jedynie poprzez minimalizacje kosztéw transportu.
Ustalenie lokalizacji (TC) optymalnej przebiega zgodnie z nastepujaca funkeja:

3
TC = Miny m.rd,

=1
gdzie:
m, — waga materiatéw potrzebnych do wytworzenia dobra i konsumowanego
przez firme,
t. — koszty transportu dla dobra 1,
d, — odlegtos¢, na jaka transportowane jest dobro i.

Rysunek 4.1. Tréjkat lokalizacyjny Webera

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: McCann (2013, s. 4—7).

W swojej oryginalnej pracy Weber oznaczyt punkt optymalnej lokaliza-
cji, wykorzystujac tzw. problem Varignona (rysunek 4.1). Obrazuje to troj-
kat stworzony przez polaczenie punktéw lokalizacji dwoch zrédet surowcow
1jednego punktu konsumpcji. Do kazdego z wierzchotkéw trojkata przymo-
cowane s3 obcigzniki o wadze odwzorowujacej proporcje iloczynow wagi
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tadunkow (nabywanych lub odbieranych w danym punkcie) 1 jednostkowych
kosztoéw transportu. W eksperymencie obcigzniki te s3 zawieszone na nitkach,
a punkt, w ktéorym mozna je zwigza¢, wyznacza optymalny punkt lokaliza-
¢ji przedsiebiorstwa.

Rysunek 4.2. Mapa izodapan Webera

Izodapana krytyczna
Zrédlo: Domaniski (2013, s. 161).

Model Webera pozwala takze na uwzglednienie przestrzenne zréznicowa-
nych kosztow czynnikéw wytwoérczych. Weber zalozyl, ze place sg zréznicowane
przestrzennie i moga powodowa¢ oddalenie lokalizacji przedsigbiorstwa od
punktu minimalnych kosztéw transportu. W modelu uzupelnienie to wyste-
puje poprzez sformulowanie mapy izodapan (rysunek 4.2). Izodapana jest
linig faczgcy wszystkie punkty, dla ktorych wzrost facznych kosztow transportu
(materiatéw 1 produktéw koncowych) zwigksza si¢ o jednostke na jednostke
produktu koncowego w stosunku do punktu lokalizacji optymalnej. Pierwsza
izodapana zatem bedzie Iaczyla punkty, w ktérych koszty transportu wzra-
staja o jednostke z powodu odchylenia od minimum, druga — gdzie koszty
transportu wzrastajg o dwie jednostki itd. Wzrost kosztow transportu nalezy
nastgpnie poréwnac ze spadkiem kosztéw produkeji spowodowanym nizszymi
kosztami pracy. Linia lgczaca punkty, w ktorych wzrost kosztéw transportu jest
réwny spadkowi kosztéw pracy, nazywa si¢ izodapang krytyczna 1 wyznacza
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ona krzywa obojetnosci. Lokalizacja w punktach znajdujacych si¢ na izoda-
panie krytycznej daje taki sam (maksymalny) zysk przedsigbiorcy, jak lokali-
zacja w punkcie minimalnych kosztow transportu.

Teorie lokalizacji o duzo wiekszej zlozonosci opracowal Alonso (1967),
dodajac do niej korzysci skali, substytucje czynnikoéw i elastycznos¢ popytowa.

Lokalizacja jest takze kluczowym problemem badawczym w teoriach
przestrzennej konkurencji 1 interakcji. Teoria ta ma podstawy w nieco innych
zatozeniach, a mianowicie celem firmy jest nie maksymalizacja zysku, a zapew-
nienie firmie stalego (nawet niewielkiego) rynku oraz maksymalizacji satys-
fakgji przedsigbiorcy, co uwzglednia takze czynniki psychologiczne. Réwniez
przestrzen jest tu traktowana odmiennie: nie jest homogeniczna, a raczej
moze by¢ zrodltem przewagi przedsigbiorstwa. W konsekwencji wykorzysty-
wanie przewag plynacych z lokalizacji moze prowadzi¢ do stworzenia rynku
konkurencji monopolistycznej.

Teoria konkurencji przestrzennej Hotellinga (1929) zaktada, Ze popyt
jest nieelastyczny oraz brak jest kosztow statych. Gtéwnym pytaniem badaw-
czym Hotellinga jest wybor lokalizacji przez firme, ktora wchodzi na rynek
zaopatrzona w kapital pochodzacy z zysku: czy firma taka wybierze lokaliza-
cje blisko, czy daleko od juz istniejacej firmy. Zgodnie z modelem Hotellinga
wybor lokalizacji firmy determinowany jest wtedy przez elastyczno$¢ popytu.

Pierwszym zatozeniem w modelu bylo linearne i rtéwnomierne rozlozenie
konsumentéw na rynku (mozna to sobie wyobrazi¢ jako domy usytuowane
wzdhuz ulicy, przy czym kazdy postawiony jest na dzialce tej samej powierzchni).
Zgodnie z tym zalozeniem zmiana powierzchni rynku zmienia proporcjonalnie
wielkos¢ sprzedazy. Ponadto krzywa popytu jest doskonale nieelastyczna (brak
jest gornej granicy ceny), a produkt homogeniczny. W argumentacji Hotellinga
wszystkie koszty transportu ponosza konsumenci, a zmiana lokalizacji przez
przedsigbiorce nie generuje zadnych kosztow. Poniewaz produkt jest jedna-
kowy, a producenci nie konkuruja ceng, konsumenci wybiorg te lokalizacje
firmy, ktéra zapewni im nizsze koszty dostawy.

Pojawienie si¢ nowej firmy na rynku obrazuje rysunek 4.3. Poczatkowo
firma A jest przestrzennym monopolistg zlokalizowanym w pierwszym kwar-
tylu. Firma B, wchodzac na rynek, wybiera lokalizacje na prawo od firmy
A. Tym samym firma A utrzymuje klientéw na lewo od siedziby (caly pierw-
szy kwartyl) oraz polowe klientow pomiedzy nig a siedzibg firmy B. Trzy
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czwarte rynku nalezy wiec do firmy B (trzy kwartyle na prawo od siedziby B).
Firma A moze zwigkszy¢ swoj udzial w rynku poprzez zlokalizowanie swojej
siedziby na prawo od firmy B, co jednak spowoduje, ze firma B przeniesie si¢
jeszcze dalej na prawo. Takie , przeskakiwanie” firm bedzie nastepowato az do
momentu, gdy obie firmy uzyskaja jednakowy udziat w rynku poprzez loka-
lizacje swoich siedzib dokladnie w polowie rynku. Konsumenci z czwartego
kwartyla wybiorg firme B (rysunek 4.4).

Rysunek 4.3. Duopol na niestabilnym rynku w modelu Hotellinga

| |
A B

/! f AN

Pierwszy kwartyl Trzeci kwartyl Mediana

Zrédto: Edwards (2007, s. 29).

Rysunek 4.4. Podziat rynku w duopolu przy popycie doskonale nieelastycznym

$
FirmaA A B FirmaB
Odlegtos¢

Zrédto: Edwards (2007, s. 30).



98 Rozdziat 4

Zasadg, zgodnie z ktorg firmy wybieraja lokalizacje dokladnie posrodku
rynku, tworzac swego rodzaju klaster, Hotelling nazwat zasadg minimalnego
roznicowania. Co ciekawe, zasady tej uzywat nie tylko do thumaczenia zacho-
wan przedsiebiorstw na rynku 1 ich wyboréw lokalizacji, ale takze do przebiegu
kampanii wyborczych i braku radykalnych innowacji w sprzedazy detaliczne;.
Zgodnie z t3 zasadg sprzedawca dokonuje jedynie lekkich zmian produktu,
poniewaz dzigki temu moze utrzymac znaczng cze$¢ dotychczasowych kon-
sumentow, a takze zyska¢ pewna grupe nowych.

Rysunek 4.5. Podziat rynku w strukturze duopolistycznej z okreslona
cena maksymalna

$
1
9
7
S~ FimaA — >~ FirmaB —
i k j
Qi Q2 Q3

Zrédto: Edwards (2007, s. 32).

Rozwigzanie problemu lokalizacji przedsigbiorstwa w teorii Hotellinga
zmienia si¢ wraz z usunieciem zalozenia o popycie doskonale nieelastycznym.
Firmy wybiora wowczas lokalizacje oddalone od siebie. Na rynku duopoli-
stycznym firmy wybiorg te lokalizacje, ktore rowniez podzielg rynek na dwie
rowne czeéci, niemniej lokalizacje te beda od siebie oddalone. W przykta-
dzie obrazujacym taki podziat rynku (rysunek 4.5) maksymalng ceng, jaka
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konsument sklonny jest zaplaci¢ za produkt, jest 10 jednostek, koszty trans-
portu wynosza 0,75 jednostek na kilometr, a rynek ma dtugo$¢ 8 kilometrow.
Obaj sprzedawcy ustalajg wiec ceng produktu na 4 jednostki, przez co zaden
z konsumentéw nie przekracza ceny maksymalnej. Konsument w punkcie
dokona zakupu w firmie A, placac 7 jednostek. Z kolei konsument w punkcie ;
kupowa¢ bedzie u sprzedawcy B, gdyz koszty transportu produktu z firmy A
podniosg jego koszt do 11 jednostek. Koszty dla konsumenta w punkcie £ s3
identyczne bez wzgledu na wybér sprzedawcy 1 punkt ten nazywany jest loka-
lizacjg réwnej optacalnosci (break-even locarion).

Kolejnym rozwinigciem modelu Hotellinga jest zréznicowanie kosztow
transportu. Wyzsze koszty transportu znacznie ograniczaja zakres powierzch-
niowy rynku firmy. Przy duzych réznicach w koszcie transportu prowadzi
to wrecz do sytuacji, gdy zakres przestrzennego oddziatywania firmy o wyso-
kich kosztach transportu tworzy swego rodzaju ,wyspe” na rynku firmy o niz-
szych kosztach transportu (rysunek 4.6).

Rysunek 4.6. Zakres rynku w duopolu o zréznicowanych kosztach transportu

$

Odlegtos¢

Zr6dto: Edwards (2007, s. 33).

Teoria Hotellinga zaklada egzogeniczno$¢ ceny dla producenta. W rzeczy-
wistoéci firmy majg jednak wplyw na cene, za ktora oferujg produkt. W swojej
analizie modelu Hotellinga d’Aspremont, Gabszewicz 1 Thisse (1979) wykazali,
ze model ten zadziala jedynie w sytuacji, gdy obie firmy s3 pewne, ze kon-
kurent przyjmie taka samg cene na oferowany homogeniczny produkt: obni-
zenie ceny przez jedng firme doprowadzi do zwigkszenia jej rynku. Jedynie
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w przypadku, gdy popyt na dobro jest nieelastyczny, nawet minimalna obnizka
ceny spowoduje przejecie catego rynku przez duopoliste oferujacego produkt
0 nizszej cenie.

Powyzej przedstawione koncepcje dotyczace lokalizacji dziatalno$ci
w przestrzeni odnosza sie do neoklasycznego modelu ekonomii. Zaklada sie
w nich racjonalno$¢ podejmowania decyzji, z uwzglednieniem kompletnej
informacji, 1 poszukiwanie optymalnego rozwiazania w zakresie lokalizacji.
Niemniej, we wspolczesnych teoriach ekonomicznych coraz czesciej odcho-
dzi si¢ od zalozenia o homo economicus na skutek uwzglednienia czynnikow
behawioralnych w dziataniach czlowieka. W kontekscie decyzji lokalizacyjnych
oznacza to np. konieczno$¢ podjecia tematu czynnikow personalnych, takich
jak znajomos$¢ danego miejsca przez decydenta lub jego percepcji przestrzeni,
czyli faktu, Ze ta sama przestrzen jest odbierana inaczej przez inne osoby ze
wzgledu np. na wiek, doswiadczenia osobiste, wyksztalcenie. Szczegolnie istotny
z punktu widzenia ekonomii behawioralnej w teoriach lokalizacyjnych wydaje
si¢ tez tzw. efekt imitacji, ktory dotyczy sklonnosci do powtarzania decyzji
konkurentéw lub swoich poprzednich rozstrzygnie¢. Inne istotne znieksztat-
cenie wplywajace na decyzje lokalizacyjne nazwane jest ,inklinacjg do unika-
nia trudnosci”. Przejawia si¢ ono w ograniczaniu czynnikéw komplikujacych
decyzje, takich jak negocjacje z interesariuszami lub instytucjami.

Znaczenie ekonomii behawioralnej 1 opisanych przez nig mechanizméw
roé$nie wraz ze wzrostem znaczenia ,,migkkich” czynnikéw lokalizacji. Rela-
cje pomiedzy tymi dwiema grupami sg odmienne w roznych etapach pro-
cesu decyzyjnego. W pierwszej fazie, gdy inwestor wybiera wigkszy region,
istotne beda czynniki migkkie, takie jak wiedza inwestora o regionie, wize-
runek regionu (np. jako wspierajacego prowadzenie konkretnej dziatalnosci
badz majacego zwigzek z konkretng dziatalnoscia), wystepowanie tam innych
przedsigbiorstw z branzy czy dogodny klimat do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (a wigc w wigkszosci czynniki behawioralne). W drugiej fazie
inwestor dokonuje wyboru kilku konkretnych lokalizacji i tu spada znaczenie
czynnikéw migkkich. Faza ta charakteryzuje si¢ koncentracja na czynnikach
twardych, zwlaszcza zwigzanych z kosztami — inwestor wybierze lokalizacje,
w ktorych prowadzenie dzialalnosci generowac bedzie najnizsze koszty. Dopiero
w kolejnej fazie, po wyselekcjonowaniu kilku lokalizacji o podobnych kosz-
tach, decydujace moga si¢ okaza¢ czynniki migkkie. Przedsigbiorca zdecyduje
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si¢ na te lokalizacje sposrod kilku o podobnych kosztach wynagrodzen, nie-
ruchomosci czy logistyki, w ktérej panuje odpowiedni klimat spoleczny, chet-
nie osiedlq si¢ jego wysoko wykwalifikowani pracownicy i kadra zarzadzajaca,
a jego dzieci beda mogly chodzi¢ do odpowiedniej szkoly.

Wspolczesny opis procesu lokalizacyjnego zobrazowa¢ mozna jak
na rysunku 4.7.

Rysunek 4.7. Elementy procesu decyzyjnego dotyczacego lokalizacji
z uwzglednieniem czynnikéw behawioralnych

g%ZS'Séa;g?Cszca _ Cztowiek . Wymagania Klimat
(lokalizacje) B (decydent) inwestycyjne inwestycyjny

Zrédlo: Plaziak, Szymanska (2014, s. 150).

We wspolczesnym postrzeganiu decyzji lokalizacyjnych znaczenia nabie-
raja wiec nie tylko czynniki zwigzane z dostepnoscia czynnikéw produkeji czy
klimatem biznesowym, ale takze te, ktore sg w stanie przyciagna¢ pozadanego
przez przedsigbiorce pracownika. Sg to wiec te zjawiska, ktore kojarzone s3
z wysokim standardem zycia, ktore moga by¢ atrakcyjne dla os6b nalezacych
do grupy wyspecjalizowanych pracownikéw. Czynniki behawioralne sg zatem
koniecznym uzupelnieniem analizy procesu decyzyjnego w kontekscie prze-
strzennym. Thumacza bowiem podejmowanie decyzji zadowalajacych, a nie
optymalnych.

Metode badania decyzji o lokalizacji z uwzglednieniem czynnikéw beha-
wioralnych zaproponowat A. Pred w ksigzce Behaviour and Locarion (1967).
Zgodnie z tg metoda analiza decyzji lokalizacyjnych odbywac sie moze z wyko-
rzystaniem ,,matrycy behawioralne;j”, ktorej osie stanowig: jakos¢ 1 ilos¢ dostep-
nych informacji oraz umiejetnos¢ wykorzystania tych informacji (rysunek 4.8).

W metodzie Preda cztowiek jako racjonalny decydent znajduje si¢ w pra-
wym dolnym rogu matrycy. W punkcie tym ilo$¢ informacji i mozliwosci ich
interpretowania s3 najwigksze. Wraz ze zmiang tych wartosci miejsce decy-
denta si¢ zmienia 1 moze przyjac¢ inne pozycje.
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Rysunek 4.8. Matryca behawioralna decyzji lokalizacyjnych
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Zr6dto: Pred (1967, 5. 25).

4.4. Teorie wzrostu nierdbwnomiernego przestrzennie

Jednym z istotniejszych celow teorii rozwoju regionalnego jest wyjasnianie
powstawania nieréwnosci przestrzennych w rozwoju gospodarczym. Koncep-
cje te wywodza sie z roznych orientacji ekonomicznych i w roznorodny sposéb
wyjasniaja rozwoj przestrzenny. Teorie polaryzacji odwolujg si¢ zatem m.in.
do nurtu keynesizmu (bieguny wzrostu, teoria bazy eksportowej, kumulatyw-
nej przyczynowosci, spolaryzowanego rozwoju), reprezentujg podejécie insty-
tucjonalne (regiony uczace sig, potrdjnej helisy, pokrewnej roznorodnosci).

Podstawg modeli rozwoju przestrzennego jest koncepcja A. Marshalla,
zgodnie z ktéra grupowanie si¢ producentéw dostarcza im korzysci zwa-
nych przez niego korzysciami aglomeracji. Do korzysci aglomeracji A. Mar-
shall zaliczyh: zdolnos¢ rynku do przyjecia wielkosci produkeji zapewniajacej
efektywna dzialalnos¢ producentom; istnienie odpowiedniego rynku pracy,
w kontekscie jego wielkosci 1 roznorodnosci; zdolnos¢ do wymiany informacji
na rynku. Korzysci aglomeracji s zatem efektami zewnetrznymi, niezaleznymi
od poszczegolnych jednostek gospodarczych, ale oddziatujgcymi na wszystkie
firmy zlokalizowane w danym obszarze. Syntetyczne ujecie zrédet korzysci
aglomeracji zaproponowali Duranton 1 Puga (2004), nazywajac je procesem
uczenia, dzielenia 1 faczenia (learning, sharing and marching). Zwracajac uwage
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na dynamiczny charakter tych korzysci, wskazuja takze na role kosztow trans-
akeyjnych, ktére poprzez przestrzenng koncentracje dziatalnosci gospodarczej
ulegaja obnizeniu we wszystkich trzech mechanizmach.

Charakterystyke wybranych teorii odnoszacych sie do polaryzacji rozwoju
gospodarczego przedstawiano w tabeli 4.5. Wskazane teorie stanowia wybor
sposrod koncepcji powstalych na przestrzeni ostatnich dekad, niemniej sg one
dotad wykorzystywane w praktyce rozwoju regionalnego badz dotycza aktu-
alnych czynnikow rozwoju regionalnego.

W odniesieniu do formowania rdzenia 1 peryferii nie ma zgodnosci, czy
jest to stan, czy proces. Mozna wskazywac, ze przestrzenne zrdznicowanie
rozwoju utrzymuje sie¢ w dtugim historycznym okresie, a podporzadkowanie
niektorych regionow peryferyjnych wzgledem centrow rozwojowych mozna
datowac juz od okresu kolonialnego. Wedlug zwolennikow podejscia dyna-
micznego mozliwe jest ksztaltowanie si¢ nowych centréw, a proces ten uza-
lezniony jest od zmiennych uwarunkowan, np. nowych technologii i branz
przemystowych (Galazka, 2017, s. 28). Wspolczesnie wskazuje si¢ rowniez, ze
centra majg coraz mniej relacji ze swoim otoczeniem i powigzania typu cen-
trum—peryferie, zwlaszcza w odniesieniu do metropolii, majg zanikajace zna-
czenie. Istotniejsze stajg si¢ sieciowe nieciagle przestrzennie (w tym globalne)
powigzania miedzy poszczegdlnymi centrami.

Dzialania publiczne majgce na celu wyréwnanie przestrzenne poziomu
10ZWOju nie zawsze przynosza zamierzone skutki. Sztuczne tworzenie biegunow
wzrostu, rekomendowane m.in. przez Perroux, nie przyniosly oczekiwanych
skutkow w polityce regionalnej. Badania Blazeka 1 Uhlita (2011), cytowane
przez Kisiale 1 Stepinskiego, pozwalajg wskaza¢ czynniki niepowodzenia takiej
polityki, z ktorych gtowne to: niewystarczajgca masa krytyczna inwestycji 1 nie-
docenianie znaczenia innowacji w rozwoju gospodarczym.

Z kolei teoria biegunéw wzrostu F. Perroux (1950) zaklada, ze dzialanie
wolnego rynku nie prowadzi do harmonijnego roztozenia dziatalnosci eko-
nomicznej w przestrzeni, jak wskazuja teorie neoklasyczne. Bardziej prawdo-
podobne jest formowanie si¢ klastréw 1 utrwalanie zaleznosci hierarchicznej
pomiedzy jednostkami przestrzennymi. W konsekwencji obszary miejskie
1 regiony tworzy¢ beda uklady nieréwnomiernie rozproszone w przestrzeni,
oparte na wyniku rywalizacji (konkurencji).
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Podobnie w koncepcji metropolizacji przestrzeni Castellsa procesy rozwoju
nie maja powszechnego wymiaru i koncentrujg si¢ jedynie w najbardziej efek-
tywnych obszarach gospodarczych, pozostawiajac znaczne obszary poza wply-
wami ,,gospodarki sieciowe;j”. W teorii cyklu zycia produktu rowniez zaklada si¢
trwale dysproporcje rozwoju miedzy regionami czy nawet ich poglebianie si¢
na skutek lokalizacji na peryferiach prostych faz procesu produkeji. W proce-
sie tym regiony peryferyjne staja si¢ coraz bardziej uzaleznione od kooperacji
z obszarami centralnymi.

4.5. Model polaryzacyjno-dyfuzyjny

Wspolezesnie w polityce regionalnej odchodzi si¢ od bezposredniego wspie-
rania regiondw zap6znionych i wspierania ich w postaci transferéw skierowa-
nych do obszaréw peryferyjnych. Praktykowane jest raczej rozwijanie potencjatu
endogenicznego tych regionéw z jednej strony, a z drugiej nacisk ktadziony jest
na wspieranie mechanizméw rozprzestrzeniania si¢ tak wytworzonego dobro-
bytu. Oznacza to przejscie od interwencji zewnetrznej jako czynnika wzrostu
do wzrostu samopodtrzymujacego si¢, pobudzanego przez sity endogeniczne
(Zaréwna, 2014, s. 89). W tak uksztaltowanym procesie obserwujemy wigc
jednoczesnie wystepowanie zaréwno polaryzacji wzrostu, jak 1 dyfuzji wzro-
stu. Podejscie takie zostalo wskazane jako pozadane w rozwoju regionalnym
Polski w dokumencie programowym ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, co
bylo nastepstwem poszukiwania najbardziej optymalnych modeli rozwoju
regionalnego m.in. na poziomie wspoélnotowym UE (Barca, 2015).

Polaryzacja zakladana w modelu jest efektem koncentracji i nierownomier-
nego przestrzennie rozktadu dobrobytu. Z kolei dyfuzja jest efektem rozlewania,
aw szczegOlnosci — bilansu oddziatywania sit od$rodkowych 1 dosrodkowych.
Te dwie sily przybieraja forme efektu rozprzestrzeniania (spread) 1 wyplukiwa-
nia (backwash). Efekt rozprzestrzeniania wystgpuje wtedy, gdy wzrost jednostki
centralnej (np. zaktadu produkeyjnego lub jednostki terytorialnej) przenosi
si¢ na jej obrzeza, glownie za posrednictwem zwigkszonego popytu na dobra
1ushugi tam wytwarzane. Ponadto rozprzestrzenianie moze mie¢ swoje zrédto
w efektach zewnetrznych aglomeracji w centrach miast 1 wystepujacych wow-
czas mechanizmach decentralizacyjnych. Efekt wyptukiwania ma odwrotny
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kierunek i wystepuje wowczas, gdy wzrost dobrobytu (dochodéw, liczby miejsc
pracy) w jednostce centralnej odbywa si¢ kosztem zasobéw z obszaru ota-
czajacego. O tym, ktory z tych przeciwstawnych efektéw przewaza, decyduja
wielkos¢ jednostki centralnej oraz struktura branzowa gospodarki regionu. Na
przyktad: efekt wyplukiwania jest bardziej prawdopodobny w obszarach wiel-
kich, uzaleznionych od zasob6éw naturalnych, z niewielka gestoscia zaludnienia,
a takze na przedmiesciach miast, gdy charakteryzuja si¢ one niska dynamika
rozwoju (Myrdal, 1957; Moriarty, 1991; Hughes, Holland 1994; Parr 1999;
Barkley, Henry, Bao 1996). W modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym zaklada
sig, ze mechanizm koncentracji rozwoju w aglomeracjach wystepuje niejako
samoistnie, natomiast dyfuzja dobrobytu jest efektem interwencji publicznych.

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny jest kolejnym modelem, ktory zaklada
wystepowanie roznic w poziomie rozwoju pomiedzy obszarami wzrostu
1 stagnacji. Roznice te sa tu jednak wykorzystywane do generowania rozwoju
w obszarach zap6znionych. Przy czym interwencje publiczne, wspomniane
wyzej, powinny koncentrowac si¢ na uzyskaniu korzysci z wystgpowania zroz-
nicowania, odchodzac od wezesniejszego podejscia, tj. bezposredniego niwe-
lowania réznic (Churski, 2014, s. 13—14).

Model jest aktualnie wykorzystywany we wdrazaniu polityki spéjnosci UE,
ktorej paradygmat opiera si¢ na zalozeniu koniecznoséci wspierania aglome-
racji jako osrodkéw polaryzacji 1 poprawy ich konkurencyjnosci w wymiarze
zewnetrznym, ale przy jednoczesnym tworzeniu warunkow do rozprzestrzenia-
nia si¢ efektow rozwojowych na region otaczajacy 1 peryferia (Churski, 2014,
s. 14—15). Jednoczesnie podkresla sie w modelu, ze sila efektu rozlewania sie
jest zalezna nie tylko od warunkow, np. infrastrukturalnych, dla ich wysta-
pienia, ale takze od mozliwosci absorpcji rozwoju przez obszary zapoznione.
Oznacza to, ze obszary stabiej gospodarczo rozwinigte powinny sie charakte-
ryzowa¢ modelem rozwoju silnie powigzanym z czynnikami egzogenicznymi.

4.6. Terytorialny paradygmat rozwoju

W badaniach nad regionami, a w szczegélnosci w ich wdrozeniach poprzez
regionalng polityke rozwoju, widoczny jest od lat 90. XX w. nurt orientowania
analiz na relacjach, powigzaniach sieciowych oraz uwzgledniania czynnikéw
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przestrzennych w procesie definiowania czynnikow i mechanizméw rozwoju.
W politykach rozwoju nastapito przejscie w kierunku terytorialnego paradyg-
matu rozwoju, czyli jego terytorializacja, tj. zakorzenienie dziatalnosci gospo-
darczej w tkance przestrzennej (Nowakowska, 2017, s. 27). U podstaw tego
podejscia lezy zalozenie, Ze region jest obszarem funkcjonalnym, nie admini-
stracyjnym, a jego analiza dotyczy relacji (ich charakteru, zasiggu przedmio-
towego 1 podmiotowego, kierunku) gospodarczych 1 spolecznych. W podejsciu
terytorialnym, poza odejsciem od pojgcia regionu na rzecz terytorium, istotne
jest takze dostrzezenie dynamicznego charakteru przestrzeni, wraz z jej rela-
cjami, aktywnoscig 1 kapitatem.

W terytorialnie zorientowanym podejsciu do polityki rozwoju poziom
dobrobytu systemow terytorialnych zalezy nie tylko od zasobéw materialnych
zlokalizowanych i w dyspozycji regionu (ich iloéci 1 jakosci). Istotne znaczenie
majg tez elementy niematerialne, takie jak: tradycja 1 kultura przedsiebiorczosci,
otwartos¢ 1 kreatywnos¢, nastawienie na poszukiwanie szans 1 rozwigzan oraz
lokalny system instytucji (Nowakowska, 2017, s. 30—31). Czynniki te, bedace
efektem relacji, akumulacji wiedzy 1 informacji, lokalizacji inwestycji, tworza
potencjat rozwojowy terytorium. Zalozenie o takim pochodzeniu dobrobytu
w terytorium wynika z podejscia, w ktorym potencjat gospodarczy tworzony
jest przez sterytorializowane zasoby, takie jak korzysci aglomeracji, przedsie-
biorczosé, kapitat spoleczny, specyficzne terytorialnie i niepowtarzalne, ktére
tworza jednoczesnie jego przewage konkurencyjna.

We wspolczesnych badaniach ekonomicznych, wraz z przyjeciem paradyg-
matu terytorialnego interwencji rozwojowych, przestrzen/region przyjmuje
forme ,terytorium”. Koncepcja ,terytorium” zaklada, ze s3 nim jednoczesnie
(Camagni, 2002):

+ system zlokalizowanych efektéw zewnetrznych, gldéwnie technologicz-
nych, tj. zestaw materialnych 1 niematerialnych czynnikéw, ktore dzieki
bliskosci i zmniejszeniu kosztow transakcyjnych moga sta¢ si¢ rowniez
efektami finansowymi,

+ system relacji ekonomicznych i spolecznych tworzacych kapitat relacyjny
lub spoteczny,

+ system lokalnego rzadzenia (governance), ktéry wspomaga wspoélnote,
taczac jednostki prywatne i system lokalnej administracji publicznej.
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Terytorium rézni si¢ pojeciem regionu gtownie ze wzgledu na to, Ze nie
jest przestrzenig fizycznie, administracyjnie zdefiniowana. Jest to raczej prze-
strzen relacji spoteczno-gospodarczych, wraz z wytworzonymi w ten sposéb
instytucjami 1 zasobami specyficznymi. Tym samym jest to jednostka dyna-
miczna, zmieniajaca si¢ w czasie 1 przestrzeni na skutek zmiennych wynikéw
relacji ja tworzacych. Dla rozwoju gospodarczego istotng cechg terytorium jest
réwniez to, ze daje ono przedsigbiorstwom mozliwos¢ zakorzenienia si¢. Bedac
podstawg do zachodzenia procesow gospodarczych 1 spotecznych, jest jedno-
cze$nie aktywnym aktorem dziatan rozwojowych (Jewtuchowicz, 2016, s. 224).
Rozwoj gospodarczy nie jest juz tylko wypadkowg dzialan rynku, ale efektem
relacji podmiotéw gospodarczych zakorzenionych, tj. zlokalizowanych i zaan-
gazowanych lokalnie, uwarunowanych geograficznie, gospodarczo i relacyjnie
(Nowakowska, 2018, s. 8). Warto jednak podkresli¢, ze mimo istotnego zna-
czenia relacji 1 instytucji nieformalnych w koncepdji terytorium, nadal analiza
z wykorzystaniem tego pojecia dotyczy dziatania przedsigbiorstw i dziatalno-
sci gospodarczej, niemniej pod uwagg brane s tez czynniki takie jak: osobiste
kontakty, wzajemnos¢, zaufanie 1 inne instytucje nieformalne, zlokalizowane
w przestrzeni i umozliwiajgce tworzenie relacji sieciowych.

Wraz z terytorializacjg badania proceséw rozwojowych 1 przyjecia teryto-
rialnego paradygmatu w polityce rozwoju regionalnego znaczenie w analizie
potencjatu 1 dobrobytu zyskuje pojecie , kapitatu terytorialnego’, stanowiac cen-
tralng koncepcje w zakorzenieniu procesow rozwojowych i tworzeniu nowych
zasobow 1 wartosci. Optymalne wykorzystanie kapitaléw terytorialnych lezy
w centrum polityki rozwoju zorientowanej na terytorium (place-based policy),
ktorej celem jest wzmocnienie mechanizmoéw i zasobow zakorzenionych tery-
torialnie. Taka reorientacja celéw polityki rozwoju regionalnego uwzglednia
(Nowakowska, 2017, s. 34-35):

* nowe podejscie do czynnikéw rozwoju: wigksze uwzglednienie zasobow
endogenicznych, specyficznych i niematerialnych (tworzacych kapital
terytorialny),

* budowanie przewag konkurencyjnych terytorium na podstawie rézno-
rodnosci Zrodet i wykorzystywania zroznicowania zasobow rozwojowych,

* opieranie konkurencyjnosci terytorium na sterytorializowanej specjali-
zacji gospodarczej,

+ zwigkszanie powigzan (relacji) funkcjonalnych w ramach terytorium.
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Okreslajac kapitat terytorialny obszaru, przyjmuje si¢ zatoZenie o zakorze-
nieniu proceséw rozwojowych oraz to, ze wyniki podmiotéw gospodarczych
s3 mocno osadzone w lokalnych uwarunkowaniach, w tym instytucjach (nor-
mach, relacjach spotecznych, tradycjach, postawach specyficznych dla danego
terytorium) (Nowakowska, 2017, s. 9). Jest zatem mocno zalezny do kapitalu
spolecznego (relacyjnego), ktory warunkuje te instytucje. Kapitat terytorialny
jest wiec definiowany (Markowski, 2011) jako: ,,swoiste korzysci zewnetrzne,
wytwarzane i dostgpne w wyniku multifunkcjonalnej interakeji uzytkowni-
kéw wzglednie wyodrebnionego terytorium’, przy czym kapital terytorialny
»ma charakter dynamicznego w czasie 1 przestrzeni zlozonego dobra klubo-
wego, dostepnego dla uzytkownikow (klubu) dziatajacych w ramach obszaru
funkcjonalnego”

To terytorialne zakorzenienie rozwoju wynika z zalozenia, ze wzrost gospo-
darczy generowany jest nie tylko przez zasoby materialne, ale tez bogactwo
1 komplementarno$¢ zasobow niematerialnych. Te natomiast zwigzane sa z loka-
lizacjg 1 uwarunkowaniem przez lokalne sieci relacji, kulture, instytucje (for-
malne i nieformalne). Tak sformulowany kapital terytorialny jest elementem,
ktory umozliwia dopasowanie inwestycji do specyfiki miejsca 1 skutkuje wyz-
sz3 stopg zwrotu z inwestycji (Nowakowska, 2018, s. 13—14). Z drugiej strony
istnienie zasobow wchodzacych w sktad kapitatu terytorialnego jest w stanie
zapewni¢ przedsiebiorstwom trwalg przewage konkurencyjng, poprzez udo-
stepnianie im wynikéw relacji miedzy instytucjami cechujgcymi sie przed-
sigbiorczoécig, innowacyjnoscig i zaufaniem, a przez to warunkujgc tworzenie
wartoéci dodanej 1 zwigkszanie produktywnosci przedsigbiorstw (Markow-
ski, 2016, s. 112). A zatem zasoby uwarunkowane terytorialnie stajg si¢ trwa-
tym Zrédlem przewag konkurencyjnych przedsigbiorstw, z drugiej strony za$
— jakos¢ zagospodarowania przestrzennego i niematerialne czynniki (jak kapi-
tal terytorialny) sa czynnikiem lokalizacji firm (Markowski, 2015, s. 53—54).

W odniesieniu do zagadnienia przestrzennego rozktadu wynikéw rozwoju
gospodarczego 1 ewentualnego problemu polaryzacji, przyjecie koncepcji kapi-
talu terytorialnego pozwala na zidentyfikowanie mechanizméw i traktowa-
nie przestrzeni nie jako miejsca, a jako aktywny podmiot (aktora) procesow
gospodarczo-spotecznych (Churski, 2014). Zgodnie z tym podejsciem kapi-
tal terytorialny oddziatuje nie tylko na swoj obszar, ale jest w stanie, poprzez
powigzania funkcjonalne 1 relacje, wplywac na poziom dobrobytu w innych
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obszarach, niezaleznie od ich przynaleznosci administracyjnej. Z punktu widze-
nia przestrzennego rownowazenia dobrobytu (efektow rozwoju) przypisanie
wigkszego znaczenia koncepcji kapitatu terytorialnego umozliwia catosciowe
potraktowanie obszaru, z uwzglednieniem faktycznych relacji funkcjonalnych.

Paradygmat rozwoju na podstawie koncepcji kapitatu terytorialnego jest
réwniez niezwykle korzystny z punktu widzenia integracji polityki rozwoju:
terytorialnej 1 funkcjonalnej. Umozliwia bowiem wielopoziomowe wspoldzia-
tanie samorzadéw terytorialnych i panstwa oraz rozwigzywanie probleméw
blokujacych rozwoj bez koniecznosci wprowadzania nowych podziatow admi-
nistracyjnych (Markowski, 2016, s. 114—115). Réwniez europejska polityka
rozwoju wykorzystuje koncepcje budowania kapitatu terytorialnego poprzez
promocje partnerskiej, publiczno-prywatnej wspotpracy jednostek samorzadu,
gospodarczych, naukowych 1 spoleczenistwa obywatelskiego w obrebie jednego
obszaru (okreslonego funkcjonalnie, nie administracyjnie). Jednoczesnie rozwoj
powinien by¢ efektem wykorzystanie zasobéw materialnych 1 niematerialnych.
Przyktadem takiego podejscia do polityki rozwoju jest powstanie zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych jako instrumentu polityki regionalnej.

4.7. Podsumowanie i wnioski

Zaprezentowane w rozdziale teorie tworza tlo analityczne dla realizacji
projektu dotyczacego mechanizméw oraz stymulowania rozwoju w wojewodz-
twie mazowieckim, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséow rozlewania
1 skupiania si¢ dobrobytu. Przeprowadzony przeglad teoretyczny ma na celu
postawienie pytan i hipotez badawczych, ktorych weryfikacja zostanie prze-
prowadzona w dalszej czgéci badania, z uwzglednieniem specyficznych dla
Mazowsza czynnikow.

Typologia teorii rozwoju regionalnego dzieli je na dwie gtowne grupy
odpowiadajace koncepcjom neoklasycznym i neokeynesowskim. Implikuje
to odmienne podejscie do polityki rozwojowej, ktéra ma stymulowaé wzrost
— odpowiednio poprzez dzialanie sit rynkowych lub interwencje samorzadu.
Podobnie jak w teoriach wzrostu podstawowym podzialem jest ten na podej-
$cie zorientowane na czynniki endogeniczne lub egzogeniczne. Uzupelnieniem
takiego podzialu sg grupy teorii instytucjonalnych, w ktorych specyficznym
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czynnikiem warunkujacym procesy rozwojowe w regionie sg instytucje (for-
malne i nieformalne), obejmujace np. koncepcje rozwoju sieciowego 1 kapi-
tatu spotecznego. Wspolczesnie, w badaniach rozwoju regionalnego wyrédzni¢
mozna tez teorie odwolujace sie do poje¢ innowacji 1 wiedzy, jak np. regionéw
uczacych sig lub regionalnych systeméw innowacyjnych.

Analiza teorii rozwoju regionalnego, a wigc mechanizméw 1 procesow
wykorzystania zasobow regionu 1 jego kontaktow z otoczeniem w celu uzy-
skania oczekiwanego rozwoju, w odniesieniu do dalszych krokéw badawczych
pozwala postawi¢ pytania o zrodto bodzcéw rozwojowych na Mazowszu.
Diagnozie warto wigc poddac podejscia oddolne i odgorne w ksztattowaniu
dobrobytu, jak rowniez grupy czynnikow, ktore odpowiadajg tym kierunkom
dziatan. Umozliwi to takze okreslenie poziomu wsparcia dla dziatan oddol-
nych 1 odgérnych, ich efektywnos¢ i dalsze potrzeby. Ponadto warto uwzgled-
ni¢ w analizie zakres interwencji publicznych i ich wplyw na rozwoj regionu,
co pozwoli odnies¢ sie do podstawowego podziatu teoretycznego na podej-
scie neoklasyczne i neokeynesowskie, a w konsekwencji — swiadomie oceni¢
1 rekomendowac przyszia polityke samorzadu.

Wsrod teorii rozwoju regionalnego na uwage zastuguje teoria miejsc cen-
tralnych Christallera. Ma ona szczegélne znaczenie w przypadku badania
powigzan gospodarczych w regionie, a w szczegdlnosci dla mozliwosci 1 kie-
runkéw rozlewania si¢ efektéw rozwoju. Teoria ta jest zrodlem interesujacych
wnioskow, jasno wskazujac, ze powigzania pomiedzy jednostkami terytorial-
nymi maja charakter po pierwsze hierarchiczny, po drugie — konkurencyjny.
W takim modelu réwnomierno$¢ rozkladu efektéw rozwoju jest trudna do
uzyskania, a kierunek rozlewania si¢ jest jeden, tj. z miast dominujacych do
osrodkow regionalnych i dalej podregionalnych. W kontekscie projektu Mazo-
via 2.0 omawiana teoria moze mie¢ szczegélnie istotne znaczenie dla opisania
roli osrodkéw podregionalnych oraz identyfikacji osrodkow ukrytych. Ponadto
hierarchiczna struktura modelu Christallera moze by¢ wykorzystana w anali-
zie regionalnych tancuchéw wartosci.

Teorie lokalizacji pozwalaja spojrze¢ na kwestie rozwoju w regionie
z perspektywy mikroekonomicznej. Wprowadzenie elementu przestrzeni do
klasycznych teorii mikroekonomicznych pozwala rozszerzy¢ wnioskowanie
o skutki czynnika odlegtosci. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze po takim rozsze-
rzeniu modeli jedynym uzasadnionym modelem struktury rynku jest oligopol
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(np. przez zniesienie zalozenia o jednolitosci dobra w modelach konkurencji
doskonalej lub przeksztalcenie monopolu w oligopol po rozszerzeniu geogra-
ficznego zakresu analizy). Wszystkie pozostale struktury rynkowe, po dodaniu
do nich elementu przestrzeni, ulegaja przeksztalceniu 1 nabierajg cech charak-
terystycznych dla oligopolu.

Interesujgcym nowym trendem w badaniach nad lokalizacjg aktywnosci
ludzkiej sa koncepcje behawioralne. Odrzucajac zalozenie racjonalnosci dzia-
tan 1 petnej informacji, ekonomia i geografia behawioralna pozwalajg stworzy¢
nowe modele podejmowania decyzji w przestrzeni, przy czym sa to wybory
satysfakcjonujace, a nie optymalne. Czynniki behawioralne wykraczaja tez
poza wlaczanie do analizy otoczenia instytucjonalnego, rozszerzajac j o jed-
nostkowe postrzeganie lokalizacji przez decydentow (przedsigbiorcow lub
mieszkancow).

Z punktu widzenia badania proceséw lokalizacyjnych na Mazowszu teorie
lokalizacji pozwolg z jednej strony zrozumie¢ zastany rozklad przestrzenny
dziatalnosci cztowieka, a z drugiej zastanowi¢ si¢ nad zgodnoscig tego roz-
mieszczenia z zalozeniami o rozkladzie optymalnym. Interesujace wydaje sie
uzupehnienie analizy lokalizacji o elementy behawioralne, w tym o mozliwosci
wykorzystania nauk behawioralnych w publicznych interwencjach.

Analiza rozmieszczenia przestrzennego dzialalnosci wykracza poza sama
lokalizacje. Dotyczy takze proceséw prowadzacych do nieréwnomiernego prze-
strzennie wzrostu. Mechanizmy te thumacza teorie spolaryzowanego rozwoju
przestrzennego. Zgodnie z ich zalozeniem dzialanie wolnego rynku nie pro-
wadzi do harmonijnego roztozenia dziatalnosci ekonomicznej w przestrzent,
na co wskazuja teorie neoklasyczne. W odniesieniu do ksztattowania si¢ cen-
tréw wzrostu najbardziej interesujace wydaje sie podejscie dynamiczne, ktore
wyjasnia tworzenie nowych centrow i warunki niezbedne do wystapienia tego
zjawiska. Istotnym uwarunkowaniem tej dynamiki jest fakt, ze rekomendo-
wane czesto powstawanie nowych centréw rozwoju konczy si¢ niepowodze-
niem na skutek nieosiggnigcia masy krytycznej inwestycji 1 niedoceniania
innowacji. Innym wspolczesnym zjawiskiem, ktore rozwazane jest w teoriach
wzrostu spolaryzowanego, jest niecigglos¢ przestrzeni, aktualnie wykraczajaca
nawet poza granice kontynentéw. Objawia si¢ to w powstawaniu globalnej sieci
miast. Kolejnym, wspotczesnym podejsciem pozwalajacym thumaczy¢ i ana-
lizowa¢ nieréwnomierno$¢ rozktadu dobrobytu w przestrzeni jest koncepcja
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kapitatu terytorialnego, wynikajaca z przyjecia terytorialnego paradygmatu
w politykach rozwoju regionalnego. Kapitat terytorialny z jednej strony jest
jednostka analityczna, dzigki ktorej thumaczy¢ mozna wigksza konkurencyj-
nos¢ pewnych obszarow. Z drugiej — jest tez koncepcja wyjsciowa dla wdra-
zania zintegrowanych planéw rozwojowych, wykraczajacych poza podziat
administracyjny. Zwlaszcza ta druga specyfika terytorialnego paradygmatu
polityki rozwoju regionalnego (a w tym kapitatu terytorialnego) moze by¢
kluczowa dla przeciwdzialania polaryzacji dobrobytu w przestrzeni, w tym
rowniez na Mazowszu.

W odniesieniu do pytan badawczych, ktorych postawienie umozliwia ana-
liza teorii wzrostu spolaryzowanego, istotne wydaje si¢ ustalenie, jakiego typu
polaryzacje obserwujemy na Mazowszu, a nastgpnie sformutowanie odpo-
wiedniego do takiego modelu mechanizmu wyréwnywania poziomu rozwoju.
Warto réwniez zweryfikowad, czy obserwowany model jest modelem pozada-
nym 1 zapewniajacym trwaly wzrost. Pozwoli to wnioskowac na temat czynni-
kow, ktore doprowadzily do obecnego stanu polaryzacji rozwoju na Mazowszu,
a takze na temat rekomendacji na przysztosc.

Proba calosciowego ujecia mechanizméw rozwoju regionalnego, z jedno-
czesnym wskazaniem na rekomendowane kierunki polityki publicznej, jest
model polaryzacyjno-dyfuzyjny. Jego zalozenia sg odejsciem od tradycyjnych
interwencji zewnetrznych jako czynnika wzrostu, na rzecz wzrostu samo-
podtrzymujacego si¢, pobudzanego przez sily endogeniczne. W modelu tym
obserwujemy wiec jednoczesnie polaryzacje wzrostu 1 jego dyfuzje. Przy czym
istotne jest zalozenie mowigce o tym, ze mechanizm koncentracji rozwoju
w aglomeracjach wystepuje niejako samoistnie, natomiast dyfuzja dobrobytu
jest efektem interwencji publicznych. Interwencje te majg sie koncentrowac
na uzyskaniu korzysci z wystegpowania zroznicowania, odchodzac od weze-
$niejszego podejscia, tj. bezposredniego niwelowania roznic.

W kontekscie analizy mechanizméw przeplywu dobrobytu w wojewodz-
twie mazowieckim istotna wydaje si¢ odpowiedz na pytanie, czy polityka kon-
wergencji odpowiada temu paradygmatowi, ktory jest jednoczesnie aktualnie
wykorzystywany we wdrazaniu polityki spojnosci UE. Ponadto warto poddac
analizie wystepujace mechanizmy rozlewania dobrobytu, ich wystepowanie,
site 1 kierunki. Dalsze badania prowadzone moga by¢ tez w kierunku ustale-
nia, czy na mechanizm rozlewania (badz wyplukiwania) zarowno oddziatuje
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infrastruktura sit odsrodkowych, jak tez wspierane s3 mozliwosci absorpcyjne
regionéw o nizszym poziomie rozwoju. Z punktu widzenia rekomendacji dla
polityki model polaryzacyjno-dyfuzyjny wskazuje na istotno$¢ interwencji
publicznych jako jedynego bodzca do dyfuzji.
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Orientacja na tancuchy wartosci
I inteligentne specjalizacje
w politykach rozwojowych

5.1. Uwagi wstepne

Celem niniejszego rozdzialu jest zaprezentowanie stosunkowo nowych
tendencji wystepujacych w krajowych i regionalnych politykach rozwojowych,
ktore polegaja na rosnacej orientacji na tancuchy wartosci, w tym te globalne
1regionalne, a takze na coraz czestszym laczeniu tego podejscia z rowniez sto-
sunkowo nowym paradygmatem polityki rozwojowej, w ktérym promuje sie
identyfikowanie 1 wspieranie rozwoju tzw. inteligentnych specjalizacji zwigza-
nych z endogennymi zasobami, ktére buduja przewagi gospodarcze regionéw
1 zlokalizowanych w nich przedsigbiorstw.

Powyzsze podejscie stawia przed polityka rozwojowq ogromne wyzwanie.
Wymaga ono prowadzenia doglebnych badan gospodarki oraz bliskiej wspot-
pracy pomiedzy instytucjami realizujacymi polityke rozwojowa a konkretnymi
grupami przedsigbiorstw, bedacymi jej beneficjentami.

Identyfikacja endogennych zasobow regionéw i inteligentnych specjalizacji
jest przedmiotem skomplikowanych procesow przedsigbiorczego odkrywania,
w ktérym interesariusze polityki rozwojowej starajg sie identyfikowac obszary
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potencjalnie rozwojowe 1 majgce szansg by¢ Zrodtem przewag konkurencyj-
nych przedsiebiorstw z danego regionu.

Z kolei orientacja polityki rozwojowej na tancuchy wartosci to poszuki-
wanie miejsca dla przedsiebiorstw z regionu w kanatach miedzygaleziowych
przeplywow dobr i ustug, ktére s3 zrodtem popytu mogacego zapewnié trwaly
rozwoj przedsigbiorstw w regionie, wspomoc procesy uczenia si¢, a w konse-
kwencji zapewni¢ awans w tancuchach wartosci 1 przechwytywanie wigkszej
wartosci dodanej. Ta ostatnia jest zrédtem dochodéw przedsigbiorstw i wzro-
stu ptac pracownikow w nich zatrudnionych, a tym samym rowniez zréodlem
wzrostu dobrobytu w regionie.

Obydwa wspomniane wyzej podejscia sa komplementarne w tym sensie,
ze o ile orientacja na inteligentne specjalizacje stanowi przyczynek do patrzenia
na gospodarke regionu do wewnatrz na zasoby i strone podazows, o tyle orien-
tacja na lancuchy wartosci stanowi spojrzenie na strong popytowa 1 na to, co
1jak Iaczy gospodarke regionu ze swiatem zewnetrznym — w kraju i za granica.
Podejscie takie wymaga wigc budowania wiedzy o regionie i jego powigzaniach,
mapowania potencjalu regionu wokot regionalnych, krajowych 1 globalnych
tancuchéw wartosci z uwzglednieniem jego endogennych przewag, mapowa-
nia 1 budowania powigzan miedzy rozpoznanymi regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami w ramach tancuchéw wartosci, identyfikowania pilotazowych
projektow wiaczania inteligentnych specjalizacji (a wlasciwie przedsigbiorstw
1 podmiotow je tworzacych) w tancuchy wartosci, zaangazowania kluczowych
interesariuszy, sprzetu i obiektow oraz odpowiednich podmiotéw i kwalifikacji.

Biorgc pod uwage powyzsze, celem niniejszego rozdzialtu jest dokonanie
przegladu dotychczasowej wiedzy na temat mozliwych zastosowan opisanych
orientacji w polityce rozwojowej. W tym zakresie szczegélnie istotne jest wska-
zanie gtownych kierunkow 1 zasad takiej polityki. Nie mniej wazne jest tez
wskazanie, w jaki sposob dokonywane s analizy zaréwno fancuchéw wartosci,
jak 1 inteligentnych specjalizacji, a takze w jaki sposob obydwa te podejscia
moga by¢ faczone w ramach zintegrowanej polityki rozwojowej.

Rozdzial niniejszy rozpoczyna przeglad literatury dotyczacej genezy wspo-
mnianych podejs¢ w polityce rozwojowej. Po nim nastepuje przeglad zastosowan
tych podej$¢ w roznych obszarach tej polityki. Na koncu rozdziatu zaprezen-
towano tez informacje o sposobach analizy regionalnych 1 globalnych fancu-
chow wartosci, a takze sposobach identyfikacji inteligentnych specjalizacji.
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5.2. Geneza orientacji polityki gospodarczej
na tancuchy wartosci

W ostatnich latach dazenie do wigczania gospodarek calych krajow czy
ich regionéw w globalne tancuchy wartosci (global value chains — GVC) stato
si¢ bardzo istotnym elementem planowania polityki wzrostu gospodarczego,
a takze badan gospodarczych wykonywanych na rzecz takiej polityki. W zalez-
nosci od dziedziny globalne fancuchy wartoéci sa réwniez zwane ,,globalng
tabryka” (global factory, zob. Buckley, 2009), ,globalng siecig produkeyjng” (glo-
bal production nerwork, zob. Henderson 1in.,2002) lub ,,globalnym faiicuchem
towarowym” (global commodity chain, zob. Gereffi, 1999). Jak wskazuja Radto
(2013; 2016), Taglioni 1 Winkler (2016) czy UNCTAD (2013), podejscie takie
stalo si¢ typowe dla krajéw na réznych poziomach rozwoju 1 ma ono bardzo
istotne znaczenie dla polityk rozwojowych realizowanych na poziomie kra-
jowym, regionalnym i lokalnym. Jest tez wazne dla rozwoju przedsiebiorstw
1 calych branz, ktére moga stawac sie elementem globalnych 1 regionalnych
tancuchéw wartosci.

Rosnaca popularnos¢ powyzszego podejscia, zdaniem wspomnianych auto-
16w, jest pochodng systematycznego wzrostu fragmentacji produkeji w gospo-
darce swiatowej, ktorej towarzysza coraz wigksze przeplywy bezposrednich
inwestycji zagranicznych, a takze idgce za nimi rosngce przeplywy handlowe.
Wzrost tych przeplywéw znaczaco przewyzszal w ostatnich dekadach dyna-
mike zmian $wiatowego PKB 1 wartosci dodanej. Zjawiska te byly zwigzane
z rozwojem lokalnych, regionalnych i globalnych tancuchéw produkeyjnych
1 powigzang z nimi fragmentacjg procesow produkeji dobr i ustug na zlokali-
zowane w roznych krajach czesci sktadowe. Wlaczenie gospodarek, a faktycznie
przedsigbiorstw, w tanicuchy wartosci powoduje, ze moga one czerpac korzysci
z wymiany handlowej, a takze uczestniczy¢ w przeptywach czynnikow produkeji,
w tym takze tych bardziej unikalnych jak wiedza i technologie. Ponadto, obok
wigczania w globalne tancuchy wartosci, gospodarki 1 przedsiebiorstwa moga
czerpac z rozwoju lokalnych i regionalnych fancuchéw produkeyjnych, ktorych
rozwoj prowadzi do zwigkszania réznorodnosci przedsigbiorstw w gospodar-
kach krajow i regionow. To z kolei stymulowa¢ moze rozwoj struktur klastro-
wych o pozytywnym wplywie na innowacyjnosc. Jak wskazuja Buckley (2009)
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oraz Gereffiiin. (2005), atrakcyjno$¢ omawianego podejscia lezy tez w tym, ze
zrozumienie funkcjonowania réznych galezi przemystu moze zapewnic gleboki
wglad w mozliwosci rozwoju firm, klastréw, regionéw 1 krajow. Zrozumienie
tancuchéw wartoéci, w ktérych funkcjonuja przedsiebiorstwa w danej branzy
w regionie, kraju i na $wiecie, jest wigc niezbedne do realizacji strategii przed-
sigbiorstw, jak 1 1zadow ksztattujacych polityke gospodarcza na poziomie kraju
czy regionu. Daje ono mozliwos¢ wyznaczania nie tylko sciezek rozwoju przed-
sigbiorstw, ale takze pomaga decydentom politycznym przyspieszy¢ rozwoj
gospodarczy w obszarach stabiej rozwinigtych czy stymulowac¢ zmiany struk-
turalne majace na celu awans przedsigbiorstw w tancuchach wartosci. Awans
taki zwigzany jest z rozwojem zdolnosci do wykonywania bardziej zaawanso-
wanych procesow cechujacych si¢ wyzsza wartoscig dodang, a w konsekwencji
wyzszymi zyskami, wyzszymi placami 1 wyzszym wkladem do regionalnego
1 krajowego dochodu narodowego.

Opisana wyzej tendencja do opierania polityk rozwojowych na tancuchach
wartosci nasilita sie w pierwszej dekadzie XXI w. 1 przyspieszyla w drugiej
dekadzie. W efekcie wzrosta liczba zaréwno badan naukowych realizowanych
przez indywidualnych badaczy, jak rowniez publikacji sponsorowanych przez
zorientowane na rozwoj gospodarczy organizacje miedzynarodowe, w tym:
OFECD, UNCTAD czy Bank Swiatowy. Wynikiem tego procesu jest wzrost
liczby badan dotyczacych tego, w jaki sposéb mozna inkorporowaé podej-
scie oparte na fancuchach wartosci do réznego typu polityki gospodarczej.
Obejmuja zestaw roznych rekomendacji dotyczacych mozliwosci wlaczania
perspektywy GVC do polityki rozwojowej, w tym do wiaczania, rozszerzania
1 przeksztalcania udziatu w GVC (Taglioni, Winkler, 2016), taczenia podej-
scia opartego na inteligentnych specjalizacjach i GVC (Brennan, Rakhmatul-
lin, 2015; Radosevic, Ciampi Stancova, 2018), faczenia GVC z polityka wobec
klastréow przemystowych (Giuliani 1 in., 2005), budowy polityki przemysto-
wej zorientowanej na GVC (Gereffi, Sturgeon, 2013), dostosowaniu polityki
handlowej do strategii udzialu w GVC (Miroudot i in., 2013) czy wybranych
obszaréow polityki rozwojowej (UNCTAD, 2013) lub stosowania strategii
awansu w tancuchach wartosci opartej na czasowym wyjsciu z GVC 1 powro-
cie do niego (Lee 11in.,2017).
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Biorac pod uwage powyzsze, celem niniejszego rozdziatu jest zaprezento-
wanie, w jaki sposob zorientowanie na fancuchy wartosci oraz ukryte przewagi
wzglednie wpltywa na mozliwosci realizacji regionalnych polityk rozwojowych,
jakie sg gtowne aspekty i cele tych polityk, a takze jakie narzedzia stosowane
sa w analizach lokalnych, regionalnych, krajowych 1 migdzynarodowych tan-
cuchéw wartosci (tabela 5.1).

5.3. Orientacja natancuchy wartosci w polityce rozwojowej

Zaczynajac rozwazania o polityce rozwojowe]j 1 GVC, warto wskaza¢ za UNC-
TAD (2013), ze aktywna promocja globalnych tancuchow wartosci i opartych
na nich strategii rozwoju gospodarczego oznacza zachgcanie i wspieranie dzia-
talnosci gospodarczej majacej na celu generowanie eksportu w rozdrobnionych
1 rozproszonych geograficznie branzowych fancuchach wartoéci, przy uzyciu
wezszego zestawu czynnikéw wytworczych 1 przewag konkurencyjnych. Takie
podejscie implikuje stosowanie aktywnej polityki zachecajacej do uczenia sie
na podstawie dziatan w tancuchach wartosci, w ktorych obecny jest dany kraj
1jego przedsigbiorstwa. Celem tego procesu jest z kolei wspieranie reorienta-
¢ji gospodarki na wykonywanie dziatan o wyzszej wartoéci dodanej w ramach
istniejacych tancuchéw wartosci 1 dywersyfikacja polegajaca na wchodzeniu
w nowe tancuchy cechujace si¢ wyzsza wartoécig dodang. Powyzsza strategia
nie jest jednak bezalternatywna. Wedlug UNCTAD mozliwe jest stosowanie
strategii rozwoju przemystowego polegajacej na budowaniu krajowych zdolno-
$ci produkeyjnych na wszystkich etapach produkeji w celu rozwoju pionowo
zintegrowanego przemystu, ktory pozostaje stosunkowo niezalezny od kluczo-
wych aktorow w globalnych fancuchach wartosci, w tym w zakresie uczenia
si¢ 1 ulepszania produktéw 1 ustug. Decyzja o tym, w jakim stopniu w polityce
rozwojowej uwzgledni¢ mozliwosci, jakie daje polityka oparta na globalnych
tancuchach wartosci, jest wige strategicznym wyborem, ktéry powinien by¢
oparty na ocenie kosztéw 1 korzysci proaktywnych polityk promujacych GVC
lub strategie rozwoju kierowane przez GVC, zgodnie z ich specyficzng sytu-
acja 1 wyposazeniem w czynniki wytworcze. Nalezy przy tym odnotowat, ze
promowanie udzialu w globalnych tancuchach wartosci ma z natury charak-
ter selektywny 1 jest tylko jednym aspektem ogolnej strategii rozwoju kraju.
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Oczywiscie o charakterze takiej polityki decyduje tez wielko$¢ gospodarki, gdyz
w mniejszych gospodarkach o ograniczonym wyposazeniu (w tym ograniczo-
nej roznorodnosci) w rozne czynniki wytworcze istnieje niewielka alternatywa
dla strategii rozwoju uwzgledniajacych pewien stopien uczestnictwa w global-
nych tancuchach warto$ci. Kluczowe pytanie dotyczy wiec nie tyle tego, czy
uczestniczy¢ w globalnych tancuchach wartosci, ale jak.

W powyzszej perspektywie bardzo interesujaca okazuje si¢ hipoteza in-
-our-in-again (Wewnatrz—na zewnatrz—wewnatrz ponownie) postawiona
przez Lee 1 in. (2017) na podstawie analizy doswiadczen Chin, Korei i Bra-
zylii. Wskazujg oni, ze z punktu widzenia przedsigbiorstw pézno wchodzg-
cych na rynki (latecomers) 1 gospodarek krajow doganiajacych uczestnictwo
w globalnych fancuchach wartoéci pozwala na transfer wiedzy i zdobywanie
umiejetnosci w réznych obszarach produkeji dobr i ustug. Niemniej niekiedy
w celu awansu w fancuchach wartosci przedsigbiorstwa powinny wyjs¢ z fan-
cucha produkeyjnego kontrolowanego przez globalnych graczy, by zbudowac
wlasny potencjal i whasny tancuch wartosci — 1 dopiero wtedy ponownie wla-
czy¢ sie w GVC jako silniejszy gracz.

Ponadto UNCTAD (2013) wskazuje pig¢ obszarow polityki rozwojowej
1r6zne rodzaje dziatan, ktére mozna realizowac, by czerpac korzysci z uczest-
nictwa w fancuchach wartosci. Pierwszy z obszaréw dzialan dotyczy osadze-
nia GVC w strategii rozwoju kraju. W tym zakresie kluczowe jest dazenie do
wigczania globalnych tancuchow wartosci do polityki rozwoju przemysto-
wego oraz ustalanie celow polityki uwzgledniajacych sciezki rozwoju GVC,
a wiec w praktyce doglebne poznanie tych fancuchéw i mozliwosci kraju.
Drugim obszarem dzialania jest umozliwienie uczestnictwa w globalnych
faniicuchach wartosci. W tym zakresie podkresla sie znaczenie tworzenia
1 utrzymywania koniunktury dla handlu 1 inwestycji oraz stworzenie infra-
strukturalnych warunkow sprzyjajacych uczestnictwu w fancuchach wartosci.
Trzeci obszar dziatan dotyczy budowania krajowych zdolnosci produkeyj-
nych. Obejmuja one wspieranie rozwoju przedsigbiorstw i zwigkszanie sily
przetargowej lokalnych firm, a takze wzmacnianie umiejetnosci sily robo-
czej. Czwarty obszar dzialan obejmuje z kolei zapewnienie silnych ram sro-
dowiskowych, spotecznych i zarzadzania dla rozwoju GVC. W tym zakresie
za kluczowe uznano minimalizowanie ryzyka zwigzanego z udzialem GVC
poprzez regulacje oraz standardy publiczne 1 prywatne, a takze wspieranie
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lokalnych przedsiebiorstw w celu przestrzegania miedzynarodowych stan-
dardow. Ostatnim — pigtym obszarem dzialania jest tzw. synergizacja polityki
handlowej i inwestycyjnej oraz instytucji. Celem dzialan w tych obszarach
jest zapewnienie spojnosci miedzy polityka handlowa i inwestycyjna, syner-
gizacja promocji 1 utatwien w handlu i inwestycjach, a takze tworzenie regio-
nalnych czynnikow rozwoju przemystowego.

Obecny w analizach UNCTAD watek znaczenia polityki handlowej zorien-
towanej na GVC rozwingli Mirodout 1 in. (2013), ktorzy wskazali, ze tancuchy
wartosci majg istotne znaczenie dla polityki handlowej. Wedlug tych autoréw,
jesli tancuch produkeyjny jest pionowo rozdrobniony, to kluczowego znaczenia
nabiera handel dobrami i ushugami posrednimi. W takiej sytuacji istotne jest
rozpoznanie, w jaki sposob na lancuch ten wplywaja srodki ochrony celnej
nakladane na roznego typu dobra i ustugi posrednie, ktére wchodza w jego
sklad. Jest to tym bardziej istotne, ze cla nakladane przy okazji przeplywow
w ramach fancucha wartosci si¢ kumulujg. To oznacza, ze polityka handlowa
poszczegolnych krajow moze wplywac pozytywnie lub negatywnie na loka-
lizacje r6znych jego elementow. Z powyzszych obserwacji mozna wysnuc
rowniez konkluzje, ze kraje moga bardziej lub mniej aktywnie stymulowac
wigczanie ich gospodarek w fancuchy wartosci w roznych obszarach. Dla sto-
sowania takiej aktywnej polityki handlowej niezbedne jest jednak doktadne
rozpoznanie struktury fancuchéw wartoéci 1 modeli biznesowych bedacych
ich podstawa, na co wskazywata UNCTAD (2013).

Bardzo ciekawy wkiad w dyskusje¢ o wlaczeniu perspektywy tancuchow
wartosci do polityki rozwojowej stworzyli Gereffi 1 Sturgeon (2013), ktorzy
podali trzy zasadnicze cechy wyrdzniajace polityki przemystowe zorientowane
na globalne tancuchy wartosci. Po pierwsze, wskazali oni na znaczenie roli
dostawcow. Wynika to z tego, ze polityki przemystowe w coraz wigkszym stop-
niu oparte sg na gtebokim zrozumieniu struktur fancuchéw wartosci 1 modeli
biznesowych branz, ktére zyskaly na znaczeniu wraz z rozwojem w GVC.
W tym zakresie szczegolnie istotne znaczenie ma zrozumienie, w jaki sposob
zorganizowane s3 sieci dostawcow 1 posrednikéow roznych proceséw (produk-
cji dobr i ushug). Znaczenie dostawcow wynika z tego, Ze to oni, a nie wiodgce
firmy, dokonuja wielu nowych inwestycji, ktore kraje doganiajace starajg sie
zdoby¢. W wielu przypadkach dostawcy generuja réwniez wigkszo$¢ eksportu.
Co wigcej, najwigksi dostawcy obstugujg wielu klientow, wigc sukces inwestycji
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niekoniecznie jest zwigzany z sukcesem jednej wiodgcej firmy. Po drugie, pod-
kreslili oni znaczenie globalnego sourcingu i specjalizacji w ramach tancucha
wartosci. Wskazali, ze polityka promujaca powigzania z globalnymi fancuchami
wartoéci ma zupelnie inne cele niz tradycyjna polityka przemystowa, ktéra
jest ukierunkowana na zbudowanie w petni rozwinietego, zintegrowanego pio-
nowo przemystu krajowego. Polityka taka moze by¢ bowiem ukierunkowana
na specjalistyczne nisze w globalnych tancuchach wartosci, w tym np. nisze
o wysokiej wartosci dodanej. Taka specjalizacja powoduje uzaleznienie od tan-
cucha wartosci, w tym zalezno$¢ od importowanych dobr 1 ustug oraz to, ze
caly tancuch wartosci moze nigdy nie zosta¢ przez te przedsigbiorstwa prze-
chwycony. Niemniej pozycja taka zapewnia dostawcom ciggle zaangazowanie
w najnowoczesniejsze technologie, standardy 1 ,najlepsze praktyki branzowe”.
Po trzecie, polityka przemyslowa zorientowana na fancuchy wartosci cechuje
si¢ dazeniem do przesuwania si¢ w kierunku szczytowych ich elementéw pod
wzgledem zaawansowania i wartosci dodanej. W tym wymiarze widoczne jest
dazenie do tego, by lokalizowanie dziatalnosci w danym kraju przez global-
nych dostawcow oznaczato rowniez dlugoterminowa przewage. Lokalne wio-
dace firmy moga polegac¢ na globalnych dostawcach 1 na globalnych fancuchach
dostaw roznych dobr i ustug: od projektowania przez produkcje, logistyke az
po marketing i dystrybucje. To z kolei moze obniza¢ ryzyko i bariery wejécia
dla lokalnych firm. Moze to dotyczy¢ dostepu do mozliwosci produkeyjnych
1 skalowania dzialalnosci do rozmiaréw znacznie wigkszych niz oferowane
przez rynek krajowy oraz zapewni¢ zdolnos¢ do oferowania produktéw 1 ustug
doskonale dostosowanych do najwyzszych standardow $wiatowych.

Zwiazki pomiedzy polityka rozwojowa 1 fanicuchami wartosci podkreslali
réwniez Taglioni 1 Winkler (2016). W swoich badaniach wskazali oni, ze kraje
stabiej rozwiniete dzigki integracji swoich firm krajowych (dostawcow i pro-
ducentéw koncowych) z globalnymi fancuchami wartosci moga wspomagac
modernizacje¢ swoich gospodarek. Na poziomie kierunkéw polityki gospo-
darczej wskazali oni, ze w polityce rozwojowej zorientowanej na lancuchy
wartosci mozna wyrozni¢ wedlug celow trzy zasadnicze nurty. Pierwszy nurt
dotyczy wlaczania gospodarek 1 przedsigbiorstw w tancuchy wartosci. W nur-
cie tym za kluczowe uznaje si¢ przycigganie inwestoréw zagranicznych i sty-
mulowanie udziatu krajowych przedsigbiorstw w tancuchach wartosci. Drugi,
bardziej zaawansowany nurt obejmuje dazenie do rozszerzania i wzmacniania
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udzialu przedsiebiorstw i gospodarek w tancuchach wartoéci przez promowanie
modernizacji gospodarczej oraz zageszczanie czy zwigkszanie liczby przedsie-
biorstw uczestniczacych w fancuchach wartosci, a takze wzmacnianie zdolnosci
absorpcyjnych krajowych przedsigbiorstw. Trzeci, najbardziej zaawansowany
nurt polityki rozwojowe] zorientowanej na tancuchy wartosci stawia sobie za
cel przeksztalcenie udziatu w tancuchach wartosci w trwaly rozwoj, promujac
wzrost dobrobytu spoleczenstwa przez podniesienie poziomu plac, zdrowia
1 bezpieczenstwa, spojnosci spolecznej, ochrony srodowiska itp.

W potowie pierwszej dekady XXI w. Giuliani 1 in. (2005) wskazywali, ze
o ile przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z rozwoju klastréw przemystowych,
by przezwyciezaé ograniczenia ich wzrostu, o tyle istotne znaczenie majg ich
powigzania zewnetrzne i rola, jaka odgrywaja globalni nabywcy, aby wspie-
ra¢ modernizacj¢ na poziomie klastrow. Tym samym autorzy ci wskazywali
na znaczenie uczestnictwa przedsigbiorstw w globalnych tanicuchach wartosci
1na to, ze dzigki temu uczestnictwu moga one wzmacnia¢ swojg konkurencyj-
nos¢ 1 pozycje konkurencyjng w takich taicuchach. Wskazywali oni przy tym,
ze istotne znaczenie ma rozw6j klastrow przemystowych, ktore moga dodat-
kowo wzmacnia¢ pozycje przedsigbiorstw w fancuchach wartosci. Podkreslali,
ze istotne znaczenie dla awansowania w ancuchu warto$ci ma takze sposob
zarzadzania tym fancuchem. W quasi-hierarchicznych tancuchach wartosci
presja na przestrzeganie standardéw narzuconych przez lideréw prowadzi do
poprawy modernizacji produktéw i proceséw, ale modernizacja funkcjonalna
jest prawie zawsze hamowana.

Taglioni 1 Winkler (2016) wskazujg, ze modernizacja gospodarcza nieko-
niecznie jest tozsama z awansem w fancuchach wartosci. Zaznaczajg oni przy
tym, ze w zaleznosci od rodzaju modernizacji gospodarczej, do ktorej dazy
dany kraj, mozna zdefiniowac trzy cele. Po pierwsze, moze ono by¢ zwigzane
z przechodzeniem do produkeji bardziej wyrafinowanych produktéw w istnie-
jacym fancuchu wartosci (ulepszenie produktu — product upgrading). Wyrafino-
wanie produktu mozna zmierzy¢ poprzez zwigkszenie wartoéci jednostkowych
(wartos¢ dodana na jednostke produkeji). Po drugie, moze ono wigza¢ si¢ ze
zwigkszeniem udziatu wartosci dodanej (w produkeji produktu koncowego)
w istniejgcych zadaniach GVC (poprawa funkejonalnosci — funcrional upgrading).
Poprawa funkcjonalnosci wigze si¢ ze zwigkszeniem udziatu wartosci dodanej
1jest definiowana jako przejscie do bardziej zaawansowanych technologicznie
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lub bardziej zintegrowanych zadan procesu produkcyjnego i odnosi si¢ do ogol-
nej zawartosci umiejetnosci w dziataniach. Zwykle jest mierzona jako wyzszy
udziat warto$ci dodanej w wyniku produktu koncowego. Po trzecie, moder-
nizacja gospodarcza moze oznacza¢ przejscie do nowych tancuchéw wartosci
z udzialami o wyzszej wartosci (polepszenie miedzysektorowe — inzer-secror
upgrading). W tym wypadku przedsigbiorstwa moga dazy¢ do modernizacji
miedzysektorowej, przechodzac poziomo do nowych fancuchow wartosci, ktore
wymagaja podobnej wiedzy 1 umiejetnosci. Aby mozna byto zakwalifikowacé
taki ruch jako modernizacje¢ ekonomiczng, powinien on obejmowac zadania
o wyzszej wartosci jednostkowej (warto$¢ dodana na jednostke produkji).

5.4. Strategie inteligentnych specjalizacji
a tancuchy wartosci

Drugim — obok orientacji na fancuchy wartosci — nowym paradygmatem
w politykach rozwojowych od 2014 roku stalo si¢ podejscie oparte na inte-
ligentnych specjalizacjach, promowane w ramach Unii Europejskiej. Istota
tego podejscia jest przekonanie, ze kraje lub ich regiony cechujg si¢ przewa-
gami komparatywnymi w roznych obszarach powodujacymi, ze moga one
stac si¢ uczestnikami wymiany handlowej 1 czerpac z niej korzysci. Tego typu
podejscie w naturalny sposob jest komplementarne wobec koncepcji ukie-
runkowania polityki na tancuchy wartosci. Istotng czescig podejscia opartego
na inteligentnej specjalizacji jest tez przekonanie, ze jej istota jest bazowanie
na zasobach endogennych oraz dazenie do koncentracji interwencji na ogra-
niczonej liczbie nisz rozwojowych, identyfikowanych w oddolnym procesie
przedsiebiorczego odkrywania.

Koncepgja inteligentnej specjalizacji pojawila sie w dyskusjach dotycza-
cych europejskiej polityki spojnosci juz w roku 2007, kiedy Foray i Ark (2007),
a pozniej Foray, David 1 Hall (2009) argumentowali, ze inteligentne specjali-
zacje w ramach zintegrowanego rynku sg kluczem do rozwoju innowacji w UE
1 przyspieszenia wzrostu w stabiej rozwinietych krajach Unii. Wskazywali oni,
ze kraje czy regiony powinny rozwija¢ programy inwestowania w takie obszary
gospodarki, ktore cechujg si¢ relatywnymi przewagami konkurencyjnymi
1 uzupelniajg endogeniczne zasoby regionéw, przyczyniajac si¢ w dalszym
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etapie do tworzenia przysziych mozliwosci krajowych zasobow produkeyj-
nych oraz miedzyregionalnych przewag komparatywnych. Wspomniani auto-
1zy odzegnywali si¢ jednoczesnie od narzucania specjalizacji poprzez odgérng
polityke przemystowa. Wskazywali oni, ze konieczne jest raczej poszukiwa-
nie inteligentnej specjalizacji przez zastosowanie proceséw przedsigbiorczego
odkrywania, ktére moze ujawni¢, co dany region lub kraj robi najlepiej pod
wzgledem nauki 1 technologii. Identyfikacja 1 wspieranie inteligentnych spe-
cjalizacji weszty do polskiej polityki rozwojowej w ramach polityki spojno-
sci Unii Europejskiej zaplanowanej na lata 2014—2020. Obecnie wspieranie
inteligentnych specjalizacji realizowane jest w ramach strategii inteligentnych
specjalizacji — krajowej 1 regionalnych.

Bardzo ciekawg koncepcje polaczenia orientacji na tancuchy wartosci ze
strategiami inteligentnych specjalizacji na poziomie regionalnym przedstawili
Brennan 1 Rakhmatullin (2015). Autorzy ci zalecali aktywna polityke wobec
rozwoju inteligentnych specjalizacji zorientowang na GVC 1 opartg na czte-
rech pryncypiach obejmujacych: stale zaangazowanie (engaging) w branze i jej
interesariuszy, przewidywanie (anriciparing) prawdopodobnej ewolucji prze-
mystu na $wiecie, oceng (assessing) wyzwan 1 mozliwosci, ktére prawdopodob-
nie wynikng z przyszlych trajektorii przemyshu, oraz proaktywne (responding)
reagowanie na te wyzwania 1 szanse. Proces oparty na tych czterech pryncy-
piach powinien ich zdaniem mie¢ charakter trwaly 1 bazujacy na aktywnym
udziale glownych interesariuszy procesu. Jednoczesnie podkreslali oni, ze
konieczne jest laczenie inwestowania w inteligentne specjalizacje z orien-
tacja na tancuchy wartosci. Z tego powodu zalecali doglebng analize takich
tancuchéw w procesie, ktory nazwali M3DA (mapping, digging, determining,
decomposing, ascertaining — mapowanie, zaglebianie sie/kopanie, okreslanie,
dekompozycja, ustalanie). Proces ten obejmuje kolejne etapy badania tancu-
chéw wartoéci, w tym: mapowanie fanicuchow wartosci uwzgledniajace rézne
wymiary geograficzne 1 przedsigbiorstw/organizacyjne, zaglebianie si¢ w kazdy
element fancucha wartosci pod wzgledem dzialan, zasobow, aktywédw, moz-
liwosci, relacji oraz danych finansowych 1 operacyjnych, okreslanie, jak dany
tancuch jest zorganizowany i koordynowany z uwzglednieniem wzgledem
aktoréw, powigzan 1 przeptywow, dekompozycja czynnosci na kazdym etapie
na zawody/funkcje 1 zwigzane z nimi zadania 1 ostatecznie ustalenie mozli-
woscl uczestnictwa w tancuchu wartosci nie tylko przez analize starus quo od
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mapowania do dekompozycji, ale réwniez przez przewidywanie prawdopo-
dobnych przysziych trajektorii rozwoju danego tancucha wartosci.

Zwolennikami aczenia polityki innowacyjnej opartej na koncepgji inte-
ligentnych specjalizacji z podejsciem opartym na glebszym rozumieniu glo-
balnych tancuchéw wartosci sa rowniez Radosevic 1 Ciampi Stancova (2018).
W swoich badaniach wskazali oni, ze skierowanie stabiej rozwinigtych kra-
jow 1 regionéw na Sciezke wzrostu opartego na badaniach 1 rozwoju wymaga
nie tylko endogenicznej wiedzy i akumulacji technologii, ale takze powigza-
nia z miedzynarodowy siecig wiedzy i produkeji. Analizujac przykiad kra-
jow cztonkowskich UE, ktore weszly do niej w 2004 roku 1 pozniej, wskazali
oni, ze ich systemy innowacji s3 rozdrobnione i opieraja si¢ w duzej mierze
na publicznych systemach badawczo-rozwojowych oraz na bezposrednich
zagranicznych inwestycjach zorientowanych gtownie na produkeje. To z kolei
powoduje, ze w krajach tych zdaniem wspomnianych autoréw konieczne jest
silniejsze wsparcie dzialan zorientowanych na innowacje oraz integracja z glo-
balnymi tancuchami wartosci 1 bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi
w lokalnych systemach innowacji.

5.5. Sposoby badania tancuchéw wartosci
i inteligentnych specjalizacji

Jedne z najpopularniejszych miar opisujacych ksztatt 1 strukture fancu-
chéw warto$ci na poziomie regionalnym i miedzynarodowym opieraja si¢ na
danych dotyczacych struktury przeplywow miedzygaleziowych, ktorych kon-
strukcja opracowana zostala przez Leontiefa (1937). O ile jednak tablice takie
sg dostepne 1 przygotowywane co kilka lat przez GUS dla polskiej gospodarki,
o tyle dla regiondw ich dostepnos¢ jest ograniczona i gromadzenie danych jest
raczej wynikiem wysitkow podejmowanych przez badaczy. Jednymi z najnow-
szych opracowan w tym zakresie s3 wojewodzkie tablice przeptywéw mie-
dzygaleziowych dla Polski Zawalinskiej i Roka (2017). Wezesniejsze badania
w tym zakresie, jak wskazuja wspomniani autorzy, prowadzili rowniez Welfe
11n. (2008), Godyn (2012), Chrzanowski (2013) czy Toréj (2016). Powyzsza
sytuacja wynika z tego, ze o ile mozna na podstawie statystyk publicznych
opracowac tablice przeplywow miedzygaleziowych dla calych gospodarek, gdyz
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dostepne sa dane o przeptywach handlowych 1 inne statystyki niezbedne do
oszacowania takich danych, o tyle przeplywy handlowe pomig¢dzy wojewodz-
twami nie s3 szacowane, podobnie tez nie s3 one szacowane dla roznych branz
w ramach wojewodztw. Konstrukcja tabel przeplywow miedzygateziowych dla
regionow wymaga duzej liczby danych. Kluczowym elementem konstruowa-
nia takich tablic jest gromadzenie 1 wykorzystywanie informacji zwigzanych
z handlem miedzybranzowym w regionie (tj. kierunkami 1 strukturg sprze-
dazy oraz zakupow firm i organizacji). Jak wskazujg Lahr (1993), Boero i in.
(2018) czy wspomniani juz Zawalinska 1 Roka (2017), szacunki takie dokony-
wane s3 przy wykorzystaniu trzech metod: ankietowych, nieankietowych oraz
hybrydowych. Nalezy jednoczesnie wskazac, ze metody ankietowe ze wzgledu
na zakres 1 charakter zbieranych danych moga w praktyce by¢ przygotowy-
wane jedynie przez instytucje publiczne. Z tego powodu badacze stosujg zwykle
dwie pozostale metody — nieankietowe lub hybrydowe. W tym miejscu trzeba
podkreslic, ze tablice przeplywow miedzygaleziowych pozwalajg na pozyska-
nie informacji o wartosci dobr produkowanych w gospodarce regionu i ich
wykorzystaniu. Tabela przeplywéw miedzygateziowych pozwala na odczy-
tanie danych o produkeji r6znych branz oraz kierunkach ich wykorzystania
w podziale na zuzycie poérednie we wszystkich branzach i popycie koncowym.
Petne tablice przeplywéw migdzywojewodzkich powinny wiec pokazaé prze-
plywy w wymiarze migedzyregionalnym, jak i branzowym. Dodatkowo tabela
taka moze pokaza¢ wartosci importu, eksportu itp. Zaletg badania tancuchéw
wartosci na podstawie przeplywow miedzygaleziowych jest poglebiona ana-
liza powigzan branzowych i regionalnych, niemniej w przypadku konkretnych
branzowych tancuchéw wartosci i ich faktycznego ksztattu lepszym podej-
sciem s3 badania jakosciowe prowadzone z udzialem przedsigbiorcow. Takie
tez podejscie dominuje w przypadku analiz konkretnych branz i tancuchow
wartoéci, w ktérych uczestniczg przedsigbiorstwa. Metode te (M3DA) przy-
blizyli wspomniani juz Brennan i Rakhmatullin (2015). Zostata ona opisana
w poprzednim podrozdziale.

Jak wspomniano wcze$niej, identyfikacja 1 wspieranie inteligentnych spe-
cjalizacji weszty do polskiej polityki rozwojowej w ramach polityki spojno-
sci Unii Europejskiej zaplanowanej na lata 2014—2020. Obecnie wspieranie
inteligentnych specjalizacji realizowane jest w ramach strategii inteligent-
nych specjalizacji — krajowej i regionalnych. Sama koncepcja inteligentnych
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specjalizacji i sposob jej przetozenia na polityke rozwojowa nie byly jednak
oczywiste. Jak wskazuje jeden z tworcow tej koncepcji — Foray (2018) — pro-
ces przedsigbiorczego odkrywania bedacy podstawg wylaniania inteligentnych
specjalizacji odzwierciedla eksperymentalny charakter polityki nastawionej
na transformacje gospodarki. W miare postepu konkretnych dziatan eksplo-
racyjnych i koordynacyjnych (projekty, partnerstwo, platforma, szkolenia)
przedsigbiorcze odkrywanie dziala na dwoch poziomach — projektow (suk-
ces, porazka) 1 dzialan przeksztatcajacych dang branze. Wskazuje on jedno-
cze$nie, ze przedsigbiorcze odkrywanie z zalozenia ma charakter selektywny
1 jego celem jest dokonywanie konkretnych proinnowacyjnych zmian oraz
transformacja wyselekcjonowanych przedsigbiorstw w ramach zidentyfikowa-
nych branz. Koniecznos¢ odkrywania wynika z faktu, ze poczatkowo nie ma
pelnej wiedzy na temat tego, w jaki sposob bedzie przebiegal proces powsta-
wania 1 rozwoju tej dzialalnosci. Z tego powodu, w miare realizacji strategii
opartej na inteligentnej specjalizacji interesariusze procesu — przedsigbiorcy,
otoczenie biznesu i instytucja dokonujaca interwencji publicznej — odkrywaja
mozliwosci transformacji 1 podejmuja decyzje o rozwoju inwestycji, projektach
1 dziataniach koordynacyjnych w zakresie badan i rozwoju. W efekcie ujawnia
si¢ potencjat transformacyjny, mozna réwniez szacowa¢ prawdopodobienstwo
sukcesu roznych projektéw 1 dziatan. Tym samym strategia inteligentnej spe-
cjalizacji nie jest polityka neutralna, ale selektywna. Nie jest jednak podejsciem
top-down ani odwrotnym, ale ma charakter mieszany. Jej istotg jest wspotpraca
interesariuszy 1 adaptowanie polityki do odkrywanych mozliwosci. Sukcesy,
porazki i niespodzianki s3 nieodzownymi elementami tak rozumianej stra-
tegii wspierania innowacji w regionie i dyfuzji innowacji, gdyz inteligentne
specjalizacje moga obejmowac transformacje¢ branz zapoznionych 1 w regio-
nach peryferyjnych.

5.6. Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢ na duzy potencjat
obydwu opisanych w tym rozdziale podejs¢ — orientacji na tancuchy wartosci
oraz orientacji na inteligentne specjalizacje — w kontekscie wspierania dyfuzji
procesow rozwojowych w ramach polityki regionalne;.
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Szczegolng zalety orientacji na tancuchy wartosci jest zwrocenie uwagi
na budowanie trwatych powigzan popytowych stymulujacych rozwoj przed-
siebiorstw w regionach — w tym zaréwno na poziomie regionu 1 kraju, jak
1na poziomie miedzynarodowym. Bez trwalego strumienia popytu niemozliwy
jest rozwoj przedsigbiorstw 1 nieskuteczne beda polityki stymulujace strong
podazowa, do ktorych nalezy polityka zorientowana na rozwoj inteligentnych
specjalizacji. Kolejng cecha orientacji opartej na tancuchach wartosci jest jej
transformacyjna rola. Wlaczanie w tancuchy wartosci ma bowiem stymulo-
wac nie tylko popyt, ale rowniez transfer wiedzy i technologii — wynikajacy ze
wspolpracy w ramach tancucha wartosci. Ma ona réwniez za cel wzmacnianie
przedsiebiorstw z danego kraju lub regionu w ich dazeniach do awansowania
w ramach fancucha warto$ci. Awans ten ma si¢ odbywac dzigki rozszerzaniu
udziatu w tancuchu 1 wykonywaniu dziatan cechujacych si¢ wyzsza wartoscia
dodang czy wrecz przechwytywaniu tej wartosci dzieki wzmacnianiu pozycji
przetargowej w ramach tego tancucha. Istotne jest takze przeksztalcenie udziatu
w tancuchach wartoéci w trwaly rozwoj 1 wzrost dochodéw przedsigbiorstw,
wzrost plac 1 w konsekwencji wzrost dobrobytu w regionie.

O ile orientacja na tancuchy wartosci koncentruje si¢ na stronie popytowej
1jej transformacyjnej roli w odniesieniu do przedsigbiorstw i gospodarki, o tyle
orientacja na inteligentne specjalizacje koncentruje si¢ na stronie podazowej,
endogennych zasobach regionu 1 ich przewagach wzglednych. W tym zakresie
identyfikacja obszarow inteligentnych specjalizacji to jednak poczatek transfor-
magji branz nalezacych do inteligentnych specjalizacji, jaka ma by¢ wynikiem
realizacji strategii inteligentnych specjalizacji. Ta transformacja, jak wskazywali
tworcy koncepcji, ma prowadzi¢ do unowoczesniania tradycyjnych branz lub
rozwoju nowych kompetencji w branzach nowoczesnych. Przy czym strategia
oparta na inteligentnych specjalizacjach jest jednoczesnie selektywna polityka
przemystowa, ale nie realizowang odgoérnie lub oddolnie, lecz wypracowywang
w procesie przedsigbiorczego odkrywania. W tym tez obszarze tkwi najwigksza
zaleta tego podejscia, ale rowniez trudnosci i wyzwania z nim zwigzane. Reali-
zacja takiej strategii wymaga bowiem elastycznosci 1 wspotpracy kluczowych
interesariuszy takiej polityki, w tym przedsigbiorcow 1 instytucji publicznych.

Na koniec nalezy wskaza¢, ze obydwa powyzsze podejscia maja charakter
synergiczny 1 duzy potencjal do tworzenia regionalnych mechanizmoéw dyfu-
zji rozwoju gospodarczego. Oznacza to, ze orientacja na fancuchy wartosci jest



136 Rozdziat 5

niezbedna dla utrwalania endogenicznego rozwoju regionéw w wyniku sta-
fego popytu na dobra 1 ustugi w nim produkowane, w tym na te z regionéw
stabiej rozwinigtych. Popyt taki jest zrédlem dochodéw przedsigbiorstw finan-
sujacych wzrost plac oraz zyski wlascicieli przedsigbiorstw 1 finansuje dalsze
inwestycje w regionie. Jednoczesnie orientacja na tancuchy wartosci stymu-
luje transformacj¢ przedsigbiorstw 1 ich awans w tancuchach wartosci. Z kolei
orientacja na inteligentne specjalizacje dodaje do podejscia zorientowanego
na tancuchy wartosci to, ze stymuluje transformacje strony popytowej, a wiec
fizycznych i niematerialnych aktywow przedsiebiorstw czy akumulacje kapi-
tatu ludzkiego w roznych branzach. W tym sensie moze przyspiesza¢ ich awans
w lancuchach wartosci, ktory prowadzi do wspomnianego wezesniej wzrostu
plac, zyskow inwestycji, a w konsekwencji dobrobytu w regionie. Moze ona
stymulowa¢ dyfuzje rozwoju gospodarczego przez inicjatywy zorientowane
na inteligentne specjalizacje stabiej rozwinietych podregionow.
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Podsumowanie i wnioski

Analizy przeprowadzone w pierwszej czgsci tego opracowania wskazaty, ze
badania proceséw rozwojowych w ukladzie regionalnym powinny obejmowa¢
nie tylko czynniki zwigzane ze wzrostem gospodarczym, ale szeroko pojete
uwarunkowania ksztattujace dobrobyt w regionach. Trzeba przy tym odnotowac,
ze mierzy¢ nalezy nie tylko poziom, ale takze strukture dobrobytu, a dokonu-
jac takiego pomiaru pamietac o relacjach wymiennych pomiedzy réznymi ele-
mentami skladowymi pojecia dobrobytu. Nie jest bowiem ani konieczne, ani
mozliwe petne ujednolicenie struktury dobrobytu w wymiarze regionalnym
w kazdym obszarze. Niemniej, w opinii autoréw raportu, konieczne jest dazenie
do wyréwnania szans dla ludnosci zamieszkujacej rozne czesci regionu w taki
sposob, aby miedzyregionalne réznice nie skutkowaly spoleczno-ekonomiczna
ulomnoscig mieszkancow. Nalezy takze podkreslié znaczenie trwalosci dobro-
bytu w czasie, o ktorej decyduje akumulacja roznego rodzaju aktywow, w tym
kapitatu naturalnego, ludzkiego, spolecznego oraz ekonomicznego na pozio-
mie calego regionu i jego podregionow.

W czesci drugiej 1 trzeciej opracowania dokonano przegladu teorii wzrostu
oraz czynnikow odpowiadajacych za wzrost gospodarczy 1 jego wewnatrzregio-
nalne zréznicowanie, ktore skutkuje konwergencja lub dywergencja w poziomie
PKB per capita. Realizacja tego celu ma bardzo istotne znaczenie dla przygo-
towania narzedzi do analizy czynnikéw wzrostu gospodarczego na poziomie
wewnatrzregionalnym oraz identyfikacje czynnikéw, ktore za nie odpowiadaja,
a tym samym takze dla identyfikacji i oceny determinant wzrostu gospodar-
czego w wojewodztwie mazowieckim. Wynikiem tych analiz s3 uogélnione
wnioski, ze w stabiej rozwinietych regionach nalezy inwestowa¢ w kapitat
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rzeczowy, a w regionach bardziej rozwinietych w sektor badawczy (w tym
w kapital ludzki). Ponadto technologia oraz wiedza ze wzgledu na wysoki koszt
wytwarzania w przypadku mniej zamoznych gospodarek, ktore charakteryzuja
sie wysokim kosztem alternatywnym, moze by¢ dla tych gospodarek elemen-
tem egzogenicznym, co wymaga promowania transferéw technologii 1 wiedzy.
Ostatecznie zas, zbyt duza przewaga w poziomach wynagrodzen pomiedzy
prywatnym 1 publicznym sektorem badawczym spowoduje akumulacje wie-
dzy w sektorze prywatnym. Zatem nalezy dazy¢ do wzrostu wynagrodzen
w publicznym sektorze badawczym 1 tworzy¢ kanaly transferu wiedzy pomiedzy
tymi sektorami. W czg$ciach tych wskazano rowniez, ze regiony bardziej roz-
winiete beda przyciaga¢ wlascicieli czynnikéw wytworczych wyzszymi wyna-
grodzeniami, a zatem beda rozwijaly si¢ szybciej niz regiony mniej rozwiniete,
z ktérych wyemigrowaly opisane czynniki. Wspoéipraca pomiedzy regionami
polegajaca gléwnie na wykorzystaniu czynnikéw wytworczych przez region
bogatszy jest niekorzystna dla regionu mniej rozwinigtego, a korzystniejszym
rozwigzaniem jest transfer technologii 1 kapitatu ludzkiego (np. pod postacia
wiedzy) do mniej rozwinigtego regionu. W tym kontekscie zadaniem polityki
rozwojowej powinno by¢ tworzenie $rodowiska, w ktorym mniej rozwiniety
gospodarczo region bedzie w stanie skorzysta¢ ze wspélpracy z bogatszym,
bardziej rozwinigtym gospodarczo regionem. Rozwoj ten podziata jako hamu-
lec migracji czynnikéw wytworczych.

W czwartej czesci opracowania dokonano analizy mechanizméw koncen-
tracji 1 dyfuzji dobrobytu na poziomie regionalnym w kontekscie teorii roz-
woju regionalnego, lokalizacji 1 teorii wyjasniajacych nierdwnomierny rozwoj
w ukladzie przestrzennym. Wnioski z analiz prowadzonych w tym rozdziale
pozwolily na sformulowanie tematoéw badawczych w obszarze rozmieszcze-
nia efektéw rozwoju w wojewodztwie mazowieckim. Przeglad modeli 1 teorii
rozwoju regionalnego pozwolil na wskazanie dwoch podstawowych podejs¢,
poddawanych diagnozie w dalszych czesciach projektu, tj. neoklasycznego
1 neokeynesowskiego, a w konsekwencji — swiadomie oceni¢ i rekomendo-
wac przyszle polityki samorzadu. Wskazano w tym zakresie na mozliwosci
wykorzystania teorii miejsc centralnych Christallera do analizy roli osrodkow
podregionalnych oraz identyfikacji osrodkéw ukrytych. Wskazano ponadto, ze
hierarchiczna struktura modelu Christallera moze by¢ wykorzystana w anali-
zie regionalnych lancuchéw wartosci.
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Na podstawie przegladu teorii lokalizacji odnoszacych si¢ do wymiaru
mikroekonomicznego wskazano, ze mozna z jednej strony okresli¢ zastany
rozklad przestrzenny dzialalnosci cztowieka, a z drugiej zastanowi¢ si¢ nad
zgodnoscig tego rozmieszczenia z zalozeniami o rozkladzie optymalnym.
Interesujace wydaje si¢ uzupelnienie analizy lokalizacji o elementy behawio-
ralne, w tym o mozliwosci wykorzystania nauk behawioralnych w publicz-
nych interwencjach.

W odniesieniu do analizy modeli rozwoju niezréwnowazonego przestrzen-
nie badania przeprowadzone w tym rozdziale pozwolily stwierdzi¢, ze pola-
ryzacja rozwoju w wojewodztwie mazowieckim przypomina model rdzenia
1 peryferii, gdzie dziatalno$¢ najbardziej konkurencyjnych przedsigbiorstw jest
lokowana w najsilniej rozwinigtych regionach 1 osrodkach metropolitalnych;
centra d3za do dominacji gospodarczej, politycznej i kulturowej wzgledem oto-
czenia; znaczenie ma hierarchia obszaréw rdzeniowych (ten sam obszar moze
by¢ rdzeniem w jednym ukladzie i naleze¢ do peryferii w innym). Zgodnie
z tym modelem wyréwnanie przestrzennych nieréwnosci rozwoju mozliwe jest
poprzez stymulowanie rozwoju regionalnego opartego na regionalnych cen-
trach wzrostu 1 tworzenie nowych centréw w regionach peryferyjnych z punktu
widzenia gospodarki globalnej.

W piatej czgsci opracowania dokonano analizy dwdch stosunkowo nowych
podejs¢ do polityki rozwojowej, w tym orientacji na fancuchy wartosci oraz
orientacji na inteligentne specjalizacje. Szczegolng zaleta orientacji na tancu-
chy wartosci jest zwrécenie uwagi na budowanie trwalych powigzan popyto-
wych stymulujacych rozwdj przedsigbiorstw w regionach — w tym zaréwno
na poziomie regionu i kraju, jak i na poziomie migdzynarodowym. Bez trwalego
strumienia popytu niemozliwy jest rozwoj przedsigbiorstw i nieskuteczne beda
polityki stymulujace strone podazowa, do jakich nalezy polityka zorientowana
na rozwoj inteligentnych specjalizacji. Kolejng cechg orientacji opartej na fancu-
chach wartosci jest jej transformacyjna rola. Waczanie w tancuchy wartosci ma
bowiem stymulowa¢ nie tylko popyt, ale réwniez transfer wiedzy 1 technologii
— wynikajacy ze wspolpracy w ramach tancucha wartosci. Ma ona réwniez za
cel wzmacnianie przedsigbiorstw z danego kraju lub regionu w ich dazeniach
do awansowania w ramach fancucha wartosci. Awans ten ma sie odbywac dzieki
rozszerzaniu udzialu w tancuchu i wykonywaniu dziatan cechujacych si¢ wyzsza
wartoscig dodang czy wrecz przechwytywaniu tej wartosci dzigki wzmacnianiu
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pozycji przetargowej w ramach tego fancucha. Istotne jest takze przeksztatcenie
udziatu w tancuchach wartosci w trwaly rozwoj 1 wzrost dochodéw przedsie-
biorstw, wzrost ptac i w konsekwencji wzrost dobrobytu w regionie.

O ile orientacja na fancuchy wartosci koncentruje si¢ na stronie popyto-
wej 1jej transformacyjnej roli w odniesieniu do przedsigbiorstw i gospodarki,
o tyle orientacja na inteligentne specjalizacje koncentruje si¢ na stronie poda-
zowej, endogennych zasobach regionu i ich przewagach wzglednych. W tym
zakresie identyfikacja obszaréw inteligentnych specjalizacji to jednak poczatek
transformacji nalezacych do nich branz, jaka ma by¢ wynikiem realizacji stra-
tegii inteligentnych specjalizacji. Ta transformacja, jak wskazywali tworcy tej
koncepcji, ma prowadzi¢ do unowoczesniania tradycyjnych branz lub rozwoju
nowych kompetencji w branzach nowoczesnych. Przy czym strategia oparta
na inteligentnych specjalizacjach jest jednocze$nie selektywna polityka prze-
mystowg, ale nie realizowang odgornie lub oddolnie, lecz wypracowywana
w procesie przedsigbiorczego odkrywania. W tym tez obszarze tkwi najwigksza
zaleta tego podejscia, ale rowniez trudnosci i wyzwania z nim zwigzane. Reali-
zacja takiej strategii wymaga bowiem elastycznosci 1 wspotpracy kluczowych
interesariuszy takiej polityki, w tym przedsiebiorcow i instytucji publicznych.

Na koniec nalezy wskazac, ze obydwa powyzsze podejscia maja charakter
synergiczny 1 duzy potencjal do tworzenia regionalnych mechanizmoéw dyfu-
zji rozwoju gospodarczego. Oznacza to, ze orientacja na tancuchy wartosci jest
niezbedna dla utrwalania endogenicznego rozwoju regionéw w wyniku sta-
fego popytu na dobra i ustugi w nim produkowane, w tym na te z regionéw
stabiej rozwinigtych. Popyt taki jest zrédlem dochodéw przedsigbiorstw finan-
sujacych wzrost plac oraz zyski wlascicieli przedsigbiorstw i finansuje dalsze
inwestycje w regionie. Jednoczesnie orientacja na tancuchy wartosci stymu-
luje transformacje przedsigbiorstw 1 ich awans w tancuchach wartosci. Z kolei
orientacja na inteligentne specjalizacje dodaje do podejscia zorientowanego
na tancuchy wartosci to, ze stymuluje transformacje strony popytowej, a wiec
fizycznych i niematerialnych aktywow przedsiebiorstw czy akumulacje kapi-
tatu ludzkiego w réznych branzach. W tym sensie moze przyspiesza¢ ich awans
w tancuchach wartosci, ktory prowadzi do wspomnianego wezesniej wzrostu
plac, zyskow inwestycji, a w konsekwencji dobrobytu w regionie. Moze ona
stymulowa¢ dyfuzje rozwoju gospodarczego przez inicjatywy zorientowane
na inteligentne specjalizacje stabiej rozwinigtych podregionow.
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Przestrzenna koncentracja dobrobytu i nieréwnomierny wzrost gospodarczy
z jednej strony oraz dazenie do wspierania rozwoju obszaréw zmarginalizowa-
nych z drugiej strony to jeden z gtébwnych i wcigz nierozwigzanych dylematow
regionalnej polityki rozwojowej. Ogniskujg sie w nim réwniez jedne z najwiek-
szych wyzwan, stojacych dzis przed rozwojem Mazowsza, w ktérym polaryzacja
miedzy centrum a peryferiami wcigz narasta. Ksigzka ta stanowi jeden z elemen-
tow realizacji projektu GOSPOSTRATEG Mazovia 2.0 pt. Zrownowazony rozwoj
wojewddztwa mazowieckiego w nowym ukfadzie jednostek NUTS2 i NUTSS.
Poziom metropolitalny, regionalny i podregionalny, ktérego gtbwnym celem jest
znalezienie sposobdw na zrownowazenie dobrobytu i dyfuzje proceséw rozwojo-
wych na terenie Mazowsza. Opracowanie to nie przynosi wprawdzie konkretnych
rozwigzan, ale buduje teoretyczne podstawy do dalszych badan, postawienia
pytan i hipotez badawczych dotyczacych przebiegu proceséw rozwojowych na
obszarze Mazowsza, ktore sa przedmiotem kolejnych faz realizacji wspomnia-
nego projektu. Autorzy analizujg rozumienie dobrobytu w ukfadzie terytorialnym,
jego czesci sktadowych oraz zwigzkéw ze wzrostem gospodarczym. Prezentu-
ja oni teorie wyjasniajgce rozprzestrzenianie sie lub koncentrowanie procesow
rozwojowych w wymiarze catej gospodarki, a takze jej regionéw i subregionow.
W swoich badaniach poruszajg zagadnienia takie jak: modele i czynniki wzro-
stu, teorie wyjasniajace nierbwnomierny wzrost gospodarczy, mechanizmy kon-
centracji i rozprzestrzeniania sie wzrostu na poziomie regionalnym czy wreszcie
nowe podejécia do regionalnej polityki rozwojowej, zorientowane na faricuchy
wartosci i inteligentne specjalizacje. W powyzszej perspektywie opracowanie to
ma charakter uniwersalny i mozna je poleci¢ nie tylko badaczom gospodarki
Mazowsza, ale takze wszystkich innych regionéw, ktére borykaja sie ze skutkami
nierbwnomiernego wzrostu.
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