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Wprowadzenie

Najwigksze zagrozenie dla Srodowiska naturalnego stanowi cztowiek i realizowana przez
niego dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra prowadzi do niekontrolowanego pozyskiwania i przetwa-
rzania nieodnawialnych zasobow naturalnych, zwtaszcza ze ich wykorzystywanie nie zawsze
idzie w parze z dzialaniami na rzecz ich rekultywacji. Istotnym problemem staje si¢ zatem
spadajaca dostepnos¢ zasobodw naturalnych i ograniczone zdolnosci regeneracyjne srodowiska,
jak i rosngce zanieczyszczenie wody, ziemi i powietrza, czy wreszcie brak mozliwosci absorpcji
odpaddéw i $mieci, co skutkuje dramatycznym pogorszeniem stanu sSrodowiska naturalnego [18,
2011, s.7-8]. Dlatego tez wspolczesny i przyszty wzrost gospodarczy powinien by¢ realizowany
z uwzglednieniem ochrony dziedzictwa przyrodniczego, bardziej efektywnego wykorzystania
surowcow i innych zasobow przyrody, racjonalnego zuzycia energii i pracy oraz zastosowania
ekologicznych rozwigzan technologicznych [10, 2011, s. 31].

Opisana sytuacja jest bardzo niebezpieczna nie tylko dla normalnego funkcjonowania sro-
dowiska, ale i przysztej egzystencji czlowieka, stad wymaga natychmiastowych i radykalnych
dziatan ze strony kazdego homo sapiens, przedsigbiorstwa, instytucji, ale przede wszystkim
panstwa i organizacji ponadnarodowych, czyli podmiotdw, ktore maja najwigkszy wptyw na
ksztaltowanie otoczenia w ktérym zyjemy i funkcjonujemy. W praktyce, zahamowanie nega-
tywnego wplywu dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw na srodowisko naturalne jest moz-
liwe wytacznie w wyniku skutecznej realizacji polityki ekologicznej przez wladze panstwowsa
i wprowadzania przez panstwo okreslonych regulacji prawnych w kwestiach srodowiskowych,
w tym w zakresie stosowania instrumentéw ekonomicznych w postaci danin publicznych oraz
sprawnego egzekwowania kar za brak ich przestrzegania z punktu widzenia ochrony przyrody.

1. Srodowisko naturalne w polityce ekologicznej UE i Polski

Pomiedzy srodowiskiem naturalnym a przedsigbiorstwem ma miejsce stala wymiana
energetyczno-materialna, ktora oznacza, ze sa one uczestnikiem w obiegu energii i materii oraz
stanowig element sktadowy cykli ekologicznych. [10, 2011, s. 31]. Zwiazki przedsigbiorstwa ze
srodowiskiem naturalnym mozna przedstawi¢ w pewnym uproszczeniu za pomocg wejsc¢ i wyjs$é
okreslonych materiatéw, energii i informacji, gdzie wejscia stanowia elementy traktowane
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przez przedsigbiorstwa jako zasoby otoczenia do pozyskiwania, do ktérych nalezg: surowce,
powietrze, woda i gleba, za$ wyjscia sg efektami dziatan przedsigbiorstw przekazywanymi do
otoczenia, do ktorych zaliczyé mozna np. produkty, emisje, odpady i $cieki [10, 2011, s. 31].
W rezultacie przedsigbiorstwa musza zwracaé¢ uwage na ograniczanie szkodliwego oddziatywa-
nia na srodowisko zarowno w odniesieniu do wspomnianych elementow wejsé, jak i wyjs¢ we
wszystkich fazach procesu produkcyjnego i uzytkowania produktu, m.in. przez [10, 2011, s. 32]:
—  dostosowywanie prowadzonej dziatalnosci do istniejacych uwarunkowan srodowiskowych,
—  racjonalne od strony ekonomicznej i przyrodniczej gospodarowanie komponentami $ro-
dowiskowymi,

—  produkcje¢ wyrobdéw nie zagrazajacych srodowisku.

W kwestii komponentéw wejsciowych nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na nie-
korzystny wptyw przedsigbiorstw na 3 sktadniki srodowiska, tj. powietrze, wodg i glebg, ktory
wigze si¢ z ekspansywnym zapotrzebowaniem na te zasoby gldwnie ze strony przedsiebiorstw
przemystowych, ale takze pozostatych oraz rolnictwa i gospodarki komunalnej. Wsrod najwaz-
niejszych problemow ekologicznych zwigzanych z eksploatacjg i negatywnym oddziatywaniem
przedsigbiorstw na powietrze, wodg i glebe, znajduja si¢ m.in. [9, 2013, s. 37-38; 13, 153-154;
24,2010, s. 78; 12,2014, s. 75-82]:

wzrost stezenia gazéw cieplarnianych produkowanych przez przemyst, do ktérych naleza:

dwutlenek wegla, tlenek azotu czy metan, dajace efekt cieplarniany,

—  zanieczyszczenie powietrza zwigzkami reagujacymi z ozonem, w tym fluorochloroweglo-
wodorami, skutkujgce niszczeniem powloki ozonowej,

—  kwasne deszcze, czyli efekt nadmiernej emisji substancji szkodliwych przez przemyst,

—  odprowadzanie $ciekow poprodukcyjnych oraz wod pochtodniczych z energetyki i prze-
myshu czy wod kopalnianych,

—  splywy powierzchniowe z terenow przemystowych oraz sktadowisk odpadéw przemysto-
wych i komunalnych

—  postepujaca erozja gleby w wyniku nieracjonalnego wykorzystywania, jej zakwaszenie
oraz kontaminacja w wyniku gromadzenia substancji szkodliwych (metali cigzkich).

Dokonujace si¢ procesy globalizacyjne i postep technologiczny, tak charakterystyczne dla
wspotczesnych czasdw, przyczyniajg si¢ zatem nie tylko do rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ale 1 niosg za sobg negatywne konsekwencje w postaci silnej presji na srodowisko naturalne,
ktore jest przede wszystkim eksploatowane przez przedsigbiorstwa [23, 2009, s. 7]. Aby temu
zapobiec, wymagane sa okreslone dziatania na rzecz jego ochrony, najlepiej o charakterze kom-
pleksowym i systematycznym, jak ma to miejsce w przypadku polityki ekologicznej w ujgciu
miedzynarodowym, gdzie kwestie ochrony srodowiska sa jednym z priorytetdw wspotczesnych
wyzwan rozwojowych.

Polityka ekologiczna jest zazwyczaj postrzegana jako spojny plan dziatania, ktérego celem
jest $wiadome propagowanie i zachg¢canie do podejmowania rozwigzan shuzacych ochronie
srodowiska oraz wskazywanie racjonalnego korzystania z zasobow i waloréw otaczajacej nas
przyrody. Mozna zatem zdefiniowac polityke ekologiczng jako §wiadomg i celowg dziatalnos¢
panstwa i podmiotéw gospodarczych w obszarze gospodarowania srodowiskiem przyrodniczym,
ktora obejmuje korzystanie z jego zasobow 1 walorow oraz ochrong i ksztattowanie wszystkich
jego elementow, gdzie Srodowisko to postrzegane jest jako ekosystem zapewniajacy realizacjg
potrzeb biologicznych, spotecznych i gospodarczych [19, 2012, s. 91-92]. W rezultacie gtdwnym
wyzwaniem polityki ekologicznej jest ochrona przyrody i dbanie o zachowanie srodowiska
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naturalnego w takim stanie rownowagi ekologicznej, aby moglo ono stuzy¢é w podobnym

zakresie przysztym pokoleniom, nawet mimo stale wzrastajacych antropogenicznych obcigzen.

W dzisiejszych czasach polityka ekologiczna jest silnie zwigzana z polityka gospodarcza
i spoteczna, gdyz wspdlnie tworza ogdlng polityke panstwa, przy czym wszystkie trzy poli-
tyki sa ksztattowane i spajane przez polityke zrownowazonego rozwoju [19, 2012, s. 92-93].
Sposob ksztattowania i wdrazania polityki ekologicznej, a wigc polityki wprowadzania zmian
cywilizacyjnych w obszarze gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska okreslajg zasady, ktore
zostaly wypracowane m.in. przez Organizacj¢e Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i Uni¢ Europejska, przy czym zasada naczelng polityki ekologicznej stat si¢ zrbwnowazony
rozwoj [19, 2012, s. 94].

Wida¢ to w odniesieniu do migdzynarodowej polityki ekologicznej, w tym polityki Unii
Europejskiej i krajow cztonkowskich, gdzie podstawowa zasadg ochrony srodowiska, w ramach
ktérej funkcjonuje tez zintegrowana polityka produktowa jest idea zrownowazonego rozwoju.
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju powstata w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
rozwoju gospodarczego, bedacego nastgpstwem postepu technologicznego i procesow glo-
balizacyjnych oraz wzrostu produkcji §wiatowej 1 zostata powszechnie zaakceptowana przez
spotecznos¢ migdzynarodowa jako element sktadowy migdzynarodowej polityki w zakresie
ochrony §rodowiska naturalnego [6, 2013, s. 91]. W ramach przyjetej definicji zréwnowazony
rozwdj oznacza rozwdj zaspokajajacy potrzeby obecnych pokoleni i nie ograniczajacy mozli-
wosci zaspokajania potrzeb nastgpnym pokoleniom [16, 2010, s. 34], co wyraza si¢ w trwatosci
ekologicznej, rozwoju ekonomicznym i sprawiedliwosci spotecznej [7, 2000, s. 113]. Warto
wspomnie¢, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na trzech fundamentalnych
zasadach [18, 2011, s. 116]:

—  zasadzie integralnosci tadu — podkreslajacej rownorzedne wspdtistnienie wszystkich trzech
celéw zrownowazonego rozwoju, tj. ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego,

—  zasadzie subsydiarno$ci — wigzacej si¢ z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego dla jego jak najskuteczniejszej ochrony,

—  zasadzie zrownowazonej partycypacji — zalecajacej tworzenie i upowszechnianie regut
prosrodowiskowych zachowan zarowno wsrod przedsiebiorstw, jak 1 wszelkiego rodzaju
instytucji, a takze obywateli, gdyz tylko wowczas mozliwe beda zycie i praca w harmonii
z przyroda.

Poruszany w koncepcji zréwnowazonego rozwoju aspekt ekologiczny odnosi si¢ rdwniez
do dziatalnosci proekologicznej przedsicbiorstw, co ma pokazaé wage tego zagadnienia dla
organizacji gospodarczych i w ten sposob sta¢ si¢ dla nich szansg rozwoju.

Problemy zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego stanowig jeden z priorytetow po-
lityki Unii Europejskiej, ktora jest regulowana w oparciu o szereg aktow prawnych, nie tylko
normalizujacych kwestie zanieczyszczania przyrody, ale takze wyznaczajacych nowe standardy
w zakresie produkcji przyjaznej srodowisku. I tak Unia Europejska realizuje polityke ochrony
srodowiska w oparciu o trzy naczelne zasady, ktérymi sg [3, 2011, s. 419]:

—  zasada etyki — odnoszaca si¢ nie tylko do spoleczenstwa i z jego punktu widzenia, ale
réwniez do srodowiska naturalnego, jako odrebnego podmiotu,

—  zasada dobrobytu — mdéwigca o tym, ze na dobrobyt i stan zdrowia spoleczenstwa wptywa
stanu §rodowiska naturalnego,

—  zasada ekonomiczna — zakladajaca, Ze realizacja polityki proekologicznej nie musi wpi-
sywac¢ si¢ w rachunek ekonomiczny przedsigbiorstw.
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Jednoczesnie, w praktycznym ujeciu ochrona srodowiska obejmuje wszelkie przedsie-

wzigcia, ktorych nadrzednym celem jest [16, 2010, s. 11]:

—  ograniczanie powstawania zanieczyszczen,

—  ponowne wykorzystanie zanieczyszczen,

— usuwanie i unieszkodliwianie zanieczyszczen niszczacych ekosystemy srodowiskowe.

W polskiej polityce ekologicznej kwestie ochrony srodowiska sg regulowane ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001r., nr 62, poz. 627 z pdzn.
zm.), ktora jest obecnie obowigzujacym aktem prawnym, kompleksowo obejmujacym regu-
lacje prawne w zakresie ochrony zasobow srodowiskowych i dostosowanym do prawa Unii
Europejskiej. Naturalnie, w pierwszej kolejnosci przywotlana ustawa opisuje obowiazujace
w Polsce zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow z wyraznym
odniesieniem si¢ do wymagan wyzej przywotanego zrownowazonego rozwoju, ktéry w tym
akcie prawnym jest definiowany jako rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ramach ktoérego dla
réwnowazenia szans dostgpu do $rodowiska poszczegdlnych spoteczenstw lub ich obywateli
— zar6wno wspodtczesnego, jak i przysztych pokolen — nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych [21].

W relacji do przedsigbiorstw prawo ochrony srodowiska roéwniez petni kilka bardzo istot-
nych funkcji, ktére w znaczacy sposob determinujg dziatalnos¢ ekologiczng podmiotéw go-
spodarczych. Najwazniejsze z nich z ekonomicznego punktu widzenia zostaly zaprezentowane
w ponizszej tabeli 1.

Tabela 1. Funkcje prawa ochrony srodowiska i ich wymiar ekonomiczny dla przedsigbiorstw

Rodzaj funkcji Opis pelnionej roli

Funkcja ta stanowi jedng z najistotniejszych funkcji prawa ochrony srodo-
wiska, gdyz polega na ksztaltowaniu zachowan przedsigbiorstw w stosunku

Funkja stymulatora dziatalnosci do $rodowiska naturalnego w wyniku stosowania restrykcji finansowych

gospodarczej w postaci optat i podatkow zwigzanych z jego niewlasciwym uzytkowa-
niem, co zachgca firmy do poszukiwania rozwigzan ekologicznych.

Funkcja wdrazania postgpu Funkcja ta motywuje przedsigbiorstwa do wdrazania rozwigzan technolo-

technicznego gicznych przyjaznych srodowisku naturalnemu w celu uniknigcia opfat.

Funkcja wskazuje na sankcje obejmujace niewtasciwe korzystanie z zaso-
Funkcja represyjna bow naturalnych i ustanawia kary za naruszenie prawa ochrony $rodowiska,
ktore kwalifikowane jest jako przestgpstwo.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: /15, 2010, s. 5154, 17, 2000, s. 56].

Ustawa o prawie ochrony srodowiska wprowadza roéwniez rozbudowany katalog zasad,
sposrdd ktdérych warto zwrdci¢ uwage na zasade powszechnego korzystania z zasobéw srodo-
wiska naturalnego, przyshugujaca kazdemu obywatelowi w celu zaspokojenia swoich osobi-
stych potrzeb, tudziez potrzeb gospodarstwa domowego [4, 2009, s. 23]. I w tym przypadku
swoistym zabezpieczeniem przed nieracjonalnym stosowaniem tej zasady, zwlaszcza przez
podmioty gospodarcze, sa kwestie nakazowo-represyjne, wyrazone w postaci kolejnych zasad
[2,2014,s. 183-184], tj.:

—  zasady prewencji, ktora obliguje kazdego, kto wykorzystuje srodowisko naturalne i przy
tym negatywnie na nie oddziatuje, do zaprzestania takich praktyk,

—  zasady przezornosci, ktora zobowigzuje uzytkownikdéw srodowiska naturalnego do roz-
tropnego jego wykorzystania i przewidywania potencjalnych zagrozen,
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—  zasady — zanieczyszczajacy placi, w mysl ktorej za szkody wyrzadzone w wyniku prowa-

dzonej dziatalnosci ptaci podmiot zanieczyszczajacy srodowisko naturalne

W konkluzji mozna stwierdzié, ze zarbwno w UE, jak i w Polsce wszelkie dziatania
proekologiczne stanowia elementy sktadowe szeroko rozumianej polityki ekologicznej, ktorej
posiadanie oznacza istnienie dalekosi¢znych planéw majacych na celu stworzenie warunkow
dla ochrony srodowiska poprzez okreslenie celow ekologicznych, priorytetéw, rodzaju i harmo-
nogramu wspomnianych dziatan proekologicznych oraz srodkéw finansowych i niefinansowych
niezb¢dnych do osiagnigcia zaktadanych rezultatéw [14, 2014, s. 172]. Jest to o tyle istotne, ze
w gtownej mierze tylko dziatania proekologiczne wzmocnione autorytetem panstwa lub przez
nie zalecane sa wstanie chroni¢ srodowisko naturalne pod katem poprawy warunkéw zycia
ludnosci oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom eksploatacyjnej dziatalnosci cztowieka.

2. Instrumenty ekonomiczne w ochronie Srodowiska w Polsce

Prowadzenie skutecznej polityki ekologicznej wymaga od panstwa praktycznego zastoso-
wania przyjetych zasad, wyznaczenia celow oraz okreslenia narzgdzi stuzacych ich realizacji.
Potrzebne sg rozwigzania w postaci np.: konstrukcji prawnych regulujacych zachowania pod-
miotow gospodarczych wobec srodowiska, programéw zarzadzania srodowiskowego, szcze-
gbtowych programoéw uzytkowania i ochrony $rodowiska czy instrumentéw wspomagajacych
regulowanie zasad uzytkowania, ochrony i ksztaltowania ekosystemu srodowiskowego.

W Polsce funkcjonuje ponad sto instrumentow zarzadzania srodowiskiem w postaci zaka-
z6w, nakazow, decyzji, limitow, optat, zachet, sankcji, umow, zalecen itp., ktére mozna podzielié
na instrumenty oddziatywania bezpo$redniego oraz instrumenty oddziatywania posredniego.
Pierwsze z nich majg charakter przymusu prawnego, za$ drugie moga, ale nie muszg by¢ objete
regulacjami prawnymi, przy czym instrumenty uregulowane prawne mozna stosowa¢ obowigz-
kowo lub dobrowolnie [19, 2012, s. 119]. Szczegdtowa klasyfikacja instrumentow zarzadzania
$rodowiskiem w obszarze polityki ekologicznej zostata przedstawiona na rysunku 1.

Rysunek 1. Instrumenty polityki ekologicznej wykorzystywane w zarzadzaniu $rodowiskiem.

Instrumenty realizacji polityki
ekologicznej

Instrumenty
posrednie

Instrumenty
bezposrednie

Instrumenty

Instrumenty
prawno- Procedury

Instrument
Instrumenty v

dobrowolnego
stosowania

spotecznego

ekonomiczne i oddziatywania

administracyjne rynkowe

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [19, 2012, s. 120; 2, 2014, s. 185].
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Wsrod przedstawionych instrumentow $rodowiskowych wazng role petnig instrumenty
o charakterze ekonomiczno-finansowym, ktore obok mechanizmoéw przymusu bezposrednie-
go stanowia podstawowe narzedzie polityki ekologicznej [19, 2012, s. 136], gdyz dzigki nim
panstwo moze skutecznie oddzialywaé na decyzje podejmowane przez przedsigbiorstwa i za-
pewnia¢ realizacj¢ zasad majacych na celu poprawg ochrony srodowiska naturalnego wraz
Z ograniczaniem jego zanieczyszczania [14, 2014, s. 226].

Instrumenty ekonomiczne niosg ze sobg obcigzenia finansowe dla przedsigbiorstw, przez
co maja na nie mobilizujacy wptyw w zakresie oszczgdnego korzystania ze §rodowiska i jego
zasobdw, wycofywania z rynku produktow zanieczyszczajacych lub ucigzliwych dla przyrody,
eliminacji szkodliwych proceséw produkcyjnych oraz podejmowania inwestycji sprzyjajacych
ochronie otaczajacego nas Srodowiska [19, 2012, s. 120]. Wynika to z faktu, iz instrumenty te
obejmuja wszelkie daniny placone za zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, jak np. podatki
i optaty ekologiczne, ale takze subwencje ekologiczne, kary pieni¢zne, depozyty ekologiczne,
ubezpieczenia ekologiczne czy handel uprawnieniami do korzystania ze srodowiska, ktére
w wymierny sposob wptywaja na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bowiem odnosza si¢
do aspektow finansowych, rzutujacych na sytuacje finansowa przedsigbiorstw [5, 2013, s. 95].

W rezultacie, instrumenty ekonomiczne stajg si¢ ,,finansowa” forma zachety do obnizania
poziomu emitowanych zanieczyszczen, umozliwiajac przy okazji poréwnywanie kosztow redu-
kowania zanieczyszczen z wysokoscig obcigzen za brak dziatan ekologicznych, zas ich gtéwnym
zadaniem jest kreowanie bodzcéw i informacji o sposobie postepowania wzgledem srodowiska
naturalnego, ktore przy pomocy mechanizmu rynkowego sg przekazywane posrednio do pod-
miotdw gospodarczych i innych uzytkownikow [19, 2012, s. 137]. Naturalnie, instrumenty te
powinny wyrazac si¢ ekologiczng skutecznoscig i efektywnoscig oraz mozliwoscig wdrozenia
od strony technicznej, prawnej, spotecznej i politycznej, a ich ignorowanie zawsze winno by¢
nieoplacalne dla przedsigbiorstw. Przeglad instrumentéw ekonomicznych stosowanych w ramach
ochrony $rodowiska, m.in. w Polsce, zaprezentowano na rysunku 2.

W literaturze przedmiotu, co obrazuje powyzszy rysunek, wskazuje si¢ na szerokie spek-
trum instrumentow ekonomicznych, przy czym dominujaca role odgrywaja optaty ekologiczne,
zwlaszcza o charakterze publicznym, ktére sa definiowane jako pieni¢zne i przymusowe oplaty
publiczne bezposrednio zwigzane z ochrong srodowiska (np. optaty za pobdr wody, eksploatacje
zasobow naturalnych, wycinanie drzew, uzytkowanie obszaréw wodnych) badz jako cena, ktéra
podmiot ptaci si¢ za zanieczyszczanie srodowiska (np. w wyniku emisji pytdéw, Sciekow czy
sktadowania odpadow) [11, 2009, s. 11; 1, 2011, s. 41].

Do danin publicznych zaliczamy takze podatki ekologiczne, ktore stanowig podstawowe
zrédto budzetu panstwa, nie sg ekwiwalentne, a dochdd z nich ma charakter ogolny; a wigc
przeciwnie do optat ekologicznych, ktore sg Zrédtem ubocznym dla budzetu, dochdd z nich jest
przeznaczany na konkretny cel, a $wiadczenie ma charakter wzajemny [22, 2009]. W przypadku
podatku ekologicznego ptatnikiem jest konsument, podczas gdy oplaty ekologiczne uiszcza
wytworca danego produktu Iub ustugi. W Polsce nie wystepuja typowe podatki ekologiczne,
a jedynie podatki o charakterze ekologicznym, do ktérych mozna zaliczy¢ np. lokalne podatki
rolne, lesne, od nieruchomosci, podatek akcyzowy. [8, 2011, s. 27].

Poza wymienionymi daninami wyst¢pujg rowniez optaty ekologiczne o charakterze: ad-
ministracyjnym, czyli normalnych lub specjalnych optat za prowadzenie czynno$ci administra-
cyjnych na rzecz ochrony srodowiska (np. za udostepnianie informacji o srodowisku, handel
uprawnieniami do emisji), ustugowym (np. za dostawe wody, wywoz $mieci, odprowadzanie
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Rysunek 2. Ekonomiczne instrumenty polityki ekologiczne;j.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [19, 2012, s. 138; 8, 2011, s. 17-18; 21].

i oczyszczanie $ciekow), produktowym (np. za brak realizacji prawnego obowigzku odzysku
irecyklingu odpadéw opakowaniowych, niektérych produktéw wycofanych z uzycia (akumula-
tory, opony), zuzytego sprzgtu elektronicznego i elektrycznego, substancji kontrolowanych nisz-
czacych warstwg ozonowa) oraz depozytowym (pobierane w przypadku produktow szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska i zwracane po ich wtasciwej utylizacji) [19, 2012, s. 146-151].
Niezwykle waznym instrumentem ekonomicznym sg rowniez optaty o charakterze sank-
cyjnym, na ktére sktadaja si¢ pieni¢zne kary ekologiczne oraz podwyzszone lub dodatkowe
optaty ekologiczne, naktadane przez odpowiednie organy za niewtasciwe lub niezgodne z obo-
wigzujacymi przepisami korzystanie ze srodowiska naturalnego. Sa one bardziej dotkliwe dla
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przedsigbiorstw, gdyz nie stanowig kosztow uzyskania przychodu (jak tradycyjne optaty) i sg
odliczane od dochodu podmiotu gospodarczego. W Polsce wspomniane sankcje maja na celu
wyrownanie strat wywotanych zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego i sa naktadane np.
za przekroczenie okre§lonych w pozwoleniu ilosci lub sktadu $ciekdw, ilosci pobranej wody,
poziomdéw hatasu, niewtasciwe sktadowanie odpadow, wycinanie drzew bez pozwolenia czy
niszczenie zieleni podczas robdt ziemnych [20, 2007, s. 163]. Z kolei dodatkowe optaty eko-
logiczne sg pobierane w celu gromadzenia srodkéw na niwelowanie zanieczyszczen oraz jako
zacheta dla rozwiagzan sprzyjajacych srodowisku naturalnemu.

Omawiajac instrumenty ekonomiczne nie nalezy pomingé zabezpieczen i zastawow
ekologicznych, stanowiacych finansowa gwarancje przedsigbiorstw, ze realizowane przez nie
przedsiewzigcia bedg bezpieczne dla srodowiska naturalnego, a dziatalno$é operacyjna zosta-
nie dostosowana do wymogow srodowiskowych w ustalonym czasie i w zgodzie z zasadami
polityki ekologiczne;j.

Na koniec trzeba zaznaczy¢, ze instrumenty ekonomiczne nie przyjmuja wylacznie for-
my danin ptaconych przez podmioty gospodarcze na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong
$rodowiska, ale moga réwniez stanowi¢ istotng pomoc finansowa panstwa dla przedsigbiorstw
realizujgcych cele ekologiczne. Pomoc ta najczesciej wystepuje pod postacia przyznawanych
subwencji o stalym charakterze (np. finansowe wsparcie dla wydawnictw zajmujacych si¢
edukacja ekologiczng), dotacji bezposrednich (np. pomoc jednorazowa na realizacjg okreslonej
inwestycji srodowiskowej lub doplaty do oprocentowania kredytow preferencyjnych z funduszy
ekologicznych) badz dotacji posrednich (np. pomoc w formie zwolnien Iub ulg podatkowych)
1 generalnie sprowadza si¢ do uruchomienia srodkéw finansowych dla przedsigbiorstw podej-
mujacych si¢ waznych dziatan proekologicznych z punktu widzenia panstwa, spoteczenstwa
czy wiasnie srodowiska. [19, 2012, s. 159].

W ramach charakterystyki instrumentow ekonomicznych warto wskaza¢ na wazne funk-
cje, jakie petni ich stosowanie wobec przedsi¢biorstw negatywnie obcigzajacych srodowisko
naturalne, a mianowicie [5, 2013, s. 97-98]:

—  funkcje bodzcowa, ktorej podstawowym celem jest motywowanie podmiotéw gospo-
darczych do racjonalnego korzystania ze srodowiska naturalnego i wdrazania systemow
chronigcych przyrodg, co winno przektadac si¢ na zmniejszenie optat ekologicznych,

—  funkcj¢ dochodowa, zwiazang z gromadzeniem przez podmioty srodkéw z oplat ekolo-
gicznych, a nastepnie ich przeznaczaniem na finansowanie dziatan zgodnych z celami
ekologicznymi,

—  funkcje fiskalng, odnoszaca si¢ do wptywu optat ekologicznych na zasilanie budzetow
publicznych oraz ich z pdzniejszej redystrybucji w obszarze ochrony $rodowiska,

—  funkcj¢ informacyjna, polegajaca gldwnie na przekazywaniu opinii publicznej sygnaldw
o zagrozeniach srodowiskowych oraz o kreowaniu odpowiednich zachowan zgodnych
z ideg zrbwnowazonego rozwoju.

Wymienione funkcje pokazuja, ze by¢ moze instrumenty ekonomiczne nie odgrywaja
pierwszoplanowej roli w przedsigbiorstwach, ale nalezy si¢ z nimi liczy¢, gdyz w dluzszej per-
spektywie czasowej ich ignorowanie bedzie rzutowaé na sytuacje finansowsa przedsigbiorstw i ich
wizerunek ekologiczny. Jak zatem widzimy, wszelkie oplaty, podatki, kary a nawet finansowe
zachety ekologiczne to instrumenty finansowe, ktore sg wprowadzane, pobierane i dystrybuo-
wane przez panstwo w $wietle przepisow polityki ekologicznej i w celu: zachgcania do prze-
strzegania zasad ochrony srodowiska, aktywizacji przedsigbiorstw eksploatujacych srodowisko
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naturalne do ograniczania generowanych przez nie zanieczyszczen oraz zwrdocenia uwagi na
problemy ekologii i dbatosci o przyrod¢ w obszarze prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;,
ktora jest dla niej najbardziej ucigzliwa.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace instrumentdéw o charakterze ekonomicznym nalezy
zauwazy¢, ze stanowiag one wazny element polityki ekologicznej panstwa, ktora wylonita sie
jako remedium na nieracjonalne i niekontrolowane korzystanie z zasobéw naturalnych oraz
stale postgpujaca degradacje Srodowiska naturalnego i usankcjonowata si¢ w postaci przepi-
s6w prawa o ochronie srodowiska naturalnego. Przepisy te w majestacie prawa wymuszaja
na uzytkownikach srodowiska naturalnego dbanie o jego ochrong oraz warunkuja aktywnos$¢
proekologiczng przedsigbiorstw, ktora skutkuje np. eliminacja lub redukcja zanieczyszczen
w obszarze srodowiska naturalnego, pokazujac jednocze$nie jak waznym elementem dziatal-
nosci gospodarczej jest otaczajaca nas przyroda.

W rezultacie instrumenty ekonomiczne stoja przede wszystkim na strazy przestrzegania
zasad ochrony Srodowiska, gdyz to dzigki odpowiednim zapisom prawnym i obowiazkowi
uiszczania optat za niewlasciwe korzystanie ze Srodowiska naturalnego lub jego niszczenie
zdecydowanie zwigksza si¢ $wiadomos¢ ekologiczna przedsigbiorstw i spoteczenstwa, a prob-
lemy $rodowiskowe zyskuja na znaczeniu. I chociaz z jednej strony instrumenty te stanowig
okreslone obcigzenia dla podmiotow gospodarczych, to z drugiej przynosza im w dtuzszej
perspektywie wymierne korzysci finansowe, przy czym wywotywany przez nie skutek jest
identyczny i z punktu widzenia panstwa jak najbardziej pozadany, gdyz prowadzi do poprawy
warunkéw srodowiskowych. Warto przy tym wspomnieé, ze zaangazowanie w ochrong $rodo-
wiska, zwlaszcza w wymiarze wdrazania zintegrowanych technologii i oferowania produkcji
przyjaznej srodowisku skutkuje nie tylko korzysciami ekologicznymi, ale i obnizka kosztow
dziatalnosci w dlugim okresie, co niewatpliwie rzutuje na wzrost konkurencyjnosci ,,zielonych”
przedsigbiorstw.
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Economic Dimension of Environmental Policy in the Area of economic Activity

Summary

The subject of the hereby article relies in discussion of influence of economic instruments of eco-

logical policy onto functioning of companies. Economic instruments constitute an important element of
ecological state policy due to the fact, that they force the environment users to care for its protection and
they also condition proecological activity of companies, which leads, among others, to the elimination or
reduction of pollution within the ecosystem. Simultaneously, they are of dichotomous nature, as on one
hand they constitute certain burden for companies, while on the other they may potentially provide visible
financial benefits in both cases resulting in improvement of environmental conditions.



