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Wprowadzenie

Adam Smith w dziele pt. Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow' okreslit ak-
tywnos$¢ artystyczng jako ten obszar dziatalno$ci, ktory nie przyczynia si¢ do wytwarzania boga-
ctwa narodowego. To pierwsza z prob ujecia roli, jakg odgrywa ten rodzaj aktywnosci w gospo-
darce narodowej, ktdra bardzo mocno odcisneta si¢ na paradygmacie analizy potencjatu sektora
przemystow kreatywnych. Uksztattowana podczas rewolucji przemystowej optyka postrzegania
sektorow inspirowanych kulturg w systemie gospodarczym okazata si¢ bardzo trwatym pryzma-
tem, poprzez ktéry decydenci odpowiedzialni za planowanie polityki gospodarczej widzg ich role
oraz efektywno$¢. Czesto traktujg oni ten rodzaj aktywnosci jako kosztowny dla gospodarki oraz
nieprzynoszacy wymiernych efektow.

Chociaz kultura i inspirowane nig przemysty kreatywne towarzyszg aktywnosci gospodarcze;j
cztowieka juz od wielu wiekow, dopiero w ostatnich latach zaczeto wypracowywac¢ mechani-
zmy obserwowania tego nowego, a jednoczesnie starego zjawiska, jakim jest sektor przemystow
kreatywnych. Sektor ten jest inspirowany rozwojem kultury, pojeciem bardzo trudnym do jed-
noznacznego zdefiniowania, jest bowiem powigzane z bardzo wieloma desygnatami. Ta swoista
nicoznaczono$¢ przenosi si¢ takze na sektor przemystow kreatywnych. Przemysty kreatywne
bowiem takze bardzo trudno jednoznacznie zinterpretowac. W bogatej literaturze poswigcone;j
tym przemystom bardzo cze¢sto za synonimy przyjmuje si¢ takie okreslenia, jak:

e  przemysly prawa autorskiego, czyli obszar aktywnos$ci gospodarczej wytwarzajacej produk-
ty objete ochrong przez prawo autorskie;

e  przemysly kultury, czyli aktywnos$¢ ukierunkowana na masowg produkcje dobr kultury przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii;

e  przemysly przezy¢, czyli dziatalno$¢ majacg na celu dostarczenie konsumentowi przezy¢,
emocji podczas konsumpcji okreslonych produktow;

e  przemysly kreatywne, czyli dziatalno$¢ wykorzystujaca kreatywno$é cztowicka w wytwa-
rzaniu produktow.

Wielos¢ definicji oraz bogactwo desygnatdw nie sg jedynymi putapkami czekajgcymi bada-
cza podejmujgcego probe opisania uwarunkowan i perspektyw rozwoju sektora kreatywnego.
Réwnie wazna jest takze konieczno$¢ wyjscia poza tradycyjne ramy nauk ekonomicznych oraz
rozszerzenie pola badawczego o nauki zwigzane z kulturoznawstwem, socjologia i antropologia.
Kultura i inspirowane nig przemysty kreatywne sg bowiem obszarem, ktérego badania, zrozu-
mienia oraz proby analizy kierunkdéw rozwoju podejmujg si¢ takze wymienione dziedziny nau-
ki. Ekonomia, poszukujaca odpowiedzi na pytania zwigzane z racjonalnym gospodarowaniem,
spotecznymi prawami rzadzacymi produkcja oraz podziatem dobr w spoteczenstwie, dopiero od
niedawna zaczela si¢ interesowac tym obszarem dziatalnosci, ktory poszukuje podpowiedzi co do
optymalnych rozwigzan zwigzanych z gospodarowaniem swoim zasobami.

Niniejsza publikacja jest skoncentrowana raczej na probie odpowiedzi na pytania zwigzane
z uwarunkowaniami racjonalnego gospodarowania oraz perspektywami, jakie daja przemysty
kreatywne dla rozwoju gospodarki narodowej, niz na poszukiwaniu powigzan mi¢dzy sferami
kultury i ekonomii. Autor publikacji starat si¢ skupi¢ bardziej na probie opisu uwarunkowan eko-
nomicznych tych sektorow niz na ocenie jakos$ci i warto$ci kulturowej ich produktow.

Jak juz wspomniano, bogactwo desygnatow stowa kultura przektada si¢ bezposrednio na
zroznicowanie sektoréw przemystow kreatywnych oraz trudnosci w ich jednoznacznym okresle-
niu. Przemysty kreatywne stanowig bowiem bardzo szerokie spektrum aktywnosci, ktdra moze
by¢ realizowana w roéznych formach organizacyjnych oraz ukierunkowana na rézne cele. Kazda
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z tych form organizacyjnych i kazdy z rodzajow aktywnosci charakteryzuje unikalny i chyba
niespotykany w innych sektorach gospodarki narodowej amalgamat przedsigbiorczo$ci, kreatyw-
nosci i aktywno$ci w obszarze kultury symboliczne;.

Zanim autor dokona proby nakreslenia ram definicyjnych, warto przyblizy¢ cechy produktéw
przemystow kreatywnych, do ktérych zalicza sig:

e  warto$¢ symboliczna — przekazujg one okreslone znaczenie symboliczne lub okreslone

komunikaty, dzigki czemu nie maja jedynie utylitarnego charakteru;

e  wartos$¢ intelektualna, stanowiaca przedmiot ochrony ze strony prawa, zwigzana takze z
wymagang do ich wytworzenia kreatywno§$cia ze strony tworcy;

e  warto$¢ kulturowa, bedaca faczng sumg warto$ci: estetycznej, duchowej, spoteczne;j i
historycznej oraz autentyczno$ci.

Produkty sektora przemystow kreatywnych w istotny sposob zaleza od popytu zglaszanego
przez konsumentow, ktory jest bardzo trudny do efektywnego oszacowania i antycypowania.
Przektada si¢ to na wysokie ryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tym sektorze oraz
silng asymetri¢ w rozktadzie kosztow i przychodow podmiotow w niej funkcjonujacych. Z punk-
tu widzenia struktury organizacji o unikalnos$ci tego sektora §wiadczy takze bardzo zréznicowana
struktura podmiotow. W sektorach kreatywnych jednoczesnie funkcjonuja obok siebie duze pod-
mioty o uksztaltowanej pozycji rynkowej zorientowane na maksymalizacj¢ zysku, podmioty zo-
rientowane na dziatalno$¢ spoleczna, organizacje majace na celu udostepnianie kultury i ochrone
dziedzictwa kulturowego, tworcy oraz wiele mikroprzedsigbiorstw.

Tak silne zréznicowanie sprzyja zjawiskom jednoczesnej wspolpracy i konkurowania, z
punktu widzenia za$ nowych podmiotéw wchodzacych na rynek stwarza wiele interesujacych
mozliwo$ci rozwoju. Szczegdlng cecha warunkujaca rozwoj tego sektora jest fakt, iz przyciag-
nigcie uwagi konsumenta wymaga nie tylko wzmozonej aktywnos$ci marketingowej, lecz takze
znajomosci jego gustu i umiejetnosci rozpoznania jego potrzeb. Dzigki temu sektor kreatywny
wydaje si¢ by¢ w dzisiejszej gospodarce jednym z ostatnich branz, w ktérych mozliwe jest odnie-
sienie przez nowego gracza spektakularnego sukcesu, nawet w skali globalne;j.

Unikalno$¢ gustow konsumentéw oraz wysokie ryzyko aktywnosci gospodarczej nie sg jedy-
nymi cechami charakteryzujacymi produkty tego sektora. Waznymi czynnikami wystepujacymi
praktycznie tylko w tym obszarze aktywno$ci sg takze:

e  potencjal komunikacyjny jego produktow, ktdry nie tylko pozwala na efektywne komu-

nikowanie si¢ ludzi, lecz takze utrwala okre$lone wzorce komunikacyjne;

e  potencjal poznawczy i1 edukacyjny, ktory pozwala konsumentowi nie tylko poznawac
rzeczywisto$¢, lecz takze ksztattowaé nawyki oraz sposob zachowania;

e  potencjal inspiracji — poprzez kumulowanie warto$ci symbolicznej zawartych w pro-
duktach przemystow kreatywnych mozliwe staje si¢ inspirowanie nie tylko innych twor-
cow, lecz takze innych branz gospodarki;

e  potencjal komplementarny, oznaczajacy, ze produkty sektora kreatywnego nie istnie-
ja samodzielnie, kazdy z nich wymaga okre$lonego otoczenia (kontekstu) tworzonego
przez inne sektory gospodarki, dzigki czemu wymiernym efektem zewnetrznym sa im-
pulsy do rozwoju sektorow komplementarnych wobec niego.

Interesujacym zagadnieniem zwigzanym z procesem konsumpcji produktow jest charaktery-
styczny dla sektorow kreatywnych potencjal do kumulowania doznah. Konsument praktycznie
nie jest w stanie osiggna¢ petnego zaspokojenia swoich potrzeb, poniewaz konsumpcja kazdych
kolejnych produktoéw przedktada si¢ na podwyzszanie oczekiwan konsumenta oraz dalsze rozbu-
dzanie jego potrzeb, bezposrednio oddzialujac na jego rozwoj intelektualny.

Optyka postrzegania przemystow kreatywnych w gospodarce narodowej przeszta w naukach
ekonomicznych bardzo interesujaca ewolucje. Branza, ktora z poczatku wydawala si¢ obsza-
rem nieprzyczyniajacym si¢ do generowania bogactwa narodowego, jest dzisiaj coraz czesciej
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postrzegana jako wazny czynnik budowania spdjnosci spoteczno-ekonomicznej oraz rozwoju
kapitatu ludzkiego w regionie.

Celem ogdlnym pracy jest proba ukazania grupy organizacji jako spdjnego z punktu widzenia
charakteru jego produktow sektora gospodarki narodowej, ktoérego aktywnos$¢ przyczynia si¢ do
okreslonych zmian w systemie spoteczno-ekonomicznym, przy czym musi by¢ wspierana przez
aktywna polityke gospodarczg.

Celem poznawczym pracy jest rozpoznanie sektora przemystéw kreatywnych w polskiej
gospodarce narodowej, zidentyfikowanie najwazniejszych ekonomicznych uwarunkowan jego
funkcjonowania oraz przedstawienie perspektyw jakie tworza przemysly kreatywne dla gospo-
darki regionalnej i perspektyw ich rozwoju.

Celem aplikacyjnym pracy jest proba stworzenia cato§ciowego modelu wspierania tego
sektora poprzez analiz¢ uwarunkowan polityki gospodarczej zwigzanej z funkcjonowaniem sek-
tora przemystéw kreatywnych w polskim systemie spoteczno-ekonomicznym.

Celem utylitarnym pracy jest przedstawienie instrumentéw umozliwiajacych pomiar eko-
nomicznego oddziatywania przemystow kreatywnych na regionalny system spoleczno-ekono-
miczny.

Opierajac si¢ na literaturze przedmiotu oraz przeprowadzonych badaniach empirycznych, au-
tor sformulowal hipoteze, iz przemysly kreatywne, bedace obszarem dzialalnos$ci gospodar-
czej wykorzystujacej kreatywnos$¢ czlowieka w wytwarzaniu produktéw, sa branza oddzia-
lujaca w okre§lony sposéb na rynek oraz grupa podmiotéw, ktére powinny zostaé¢ objete
odpowiednia polityka gospodarcza pozwalajaca na ich rozwoj.

W celu weryfikacji tej hipotezy zostaty sformutowane nastgpujace szczegdtowe pytania ba-
dawcze:

. Jaka role w systemie spoteczno-ekonomicznym pehig przemysty kreatywne?

e  Jakie cechy charakterystyczne maja produkty przemystow kreatywnych?

e W jaki sposob nalezy budowac polityke gospodarcza ukierunkowang na stymulowanie

rozwoju przemystow kreatywnych?

e  Jakie rodzaje efektow generuje oddzialywanie ekonomiczne przemystéw kreatywnych

na gospodarke regionu?

W pracy skoncentrowano si¢ na analizie aktualnych danych dotyczacych wielkosci tych sek-
tordw oraz kierunkéw ich rozwoju w Polsce. Proba scharakteryzowania instrumentdw wsparcia
tej branzy, uruchamianych w ramach §rodkéw publicznych, miata na celu wskazanie kluczowych
z jej punktu widzenia narzedzi w ramach krajowych $rodkow publicznych oraz funduszy euro-
pejskich.

Praca sklada si¢ z czterech rozdziatéw, z ktérych kazdy pelni okreslong role w osiggnieciu
celéw pracy.

Rozdziat pierwszy stanowi ptaszczyzng poznania przemystow kreatywnych w sensie defini-
cyjnym. Sektor przemystoéw kreatywnych zostal przedstawiony jako element systemu instytucjo-
nalnego kultury, ktérego zadaniem jest wytwarzanie i przekazywanie tresci kulturowych do kon-
sumentow. Ukazujac sektor przemystow kreatywnych jako zbior organizacji, ktorych dziatanie
jest inspirowane sferg kultury symbolicznej, przedstawiono podmioty wytwarzajace produkty o
charakterze dobr kultury. Podjeto w nim takze probe opisania cech charakteryzujacych te pro-
dukty oraz omoéwiono kluczowe etapy zwigzane z ewolucja postrzegania roli tych przemystow
w gospodarce narodowej. W rozdziale tym przedstawiono rowniez najwazniejsze definicje sek-
torow kreatywnych pojawiajace si¢ w literaturze przedmiotu, wraz ze wskazaniem ich cze$ci
wspolnych oraz kluczowych obszaréw problemowych. Rozdzial pierwszy zamyka propozycja
usystematyzowania struktury sektoréw kreatywnych, bgdaca podstawa do podjecia proby ich
charakterystyki prezentowanej w rozdziale drugim.

W rozdziale drugim podjeto probe charakterystyki sektora przemystow kreatywnych na pod-
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stawie przyjetej systematyki. Sektor ten podzielono na trzy podsektory: sztuk i rzemiost, pro-
dukcji kreatywnej i ustug kreatywnych. Dla kazdego z nich podjeto probe scharakteryzowania
liczby i1 form organizacyjnych prowadzenia dziatalno$ci opartag na danych GUS oraz dostepne;j
literaturze. Bogactwo 1 wielowatkowo$¢ obszaréw aktywnos$ci wchodzacych w sktad sektora
przemystow kreatywnych nie pozwolilo na przeprowadzenie szczegdtowej i poglebionej analizy.
Celem autora byto raczej przedstawienie kluczowych i najwazniejszych informacji zwigzanych
z kazdym rodzajem aktywno$ci wchodzacych w sktad analizowanych podsektoréw bez przepro-
wadzenia poglebionych analiz. Warto zauwazy¢, ze praktycznie kazdy z zakreséw aktywnoS$ci
gospodarczej w ramach przemystéw kreatywnych ze wzgledu na swoja unikalnos¢ zastuguje na
odrebna monografi¢. Decydujac si¢ wigc na wskazanie tylko najwazniejszych czynnikéw cha-
rakteryzujacych kazdy z tych rodzajow aktywnosci, autor z petng pokora przyjmuje krytyke o
ewentualnej lapidarno$ci tej analizy, wynikajacej z braku literatury przedmiotu. Rozdziat ten
podsumowuje proba wskazania kluczowych cech charakteryzujacych sektor przemystow krea-
tywnych jako branze gospodarki narodowej Polski.

Rozdziat trzeci zostal poswiecony kluczowym czynnikom ekonomicznym warunkujacym
funkcjonowanie sektora przemystow kreatywnych w Polsce. W rozdziale tym przedstawiono
przede wszystkim najwazniejsze, zdaniem autora, czynniki warunkujace jego funkcjonowanie.
W rozdziale tym podj¢to takze probe opisania mechanizmow wspierania tego sektora, wskazujac
gléwne strumienie $rodkow publicznych krajowych i europejskich, ktore go zasilaja. Wskazano
w nim réwniez kluczowe instytucje, ktérych funkcjonowanie moze wspiera¢ aktywnos¢ tej bran-
zy. Waznym aspektem funkcjonowania sektoréw kreatywnych sg instytucje zapewniajace dostep
do kapitatu — w rozdziale tym oméwiono ich dziatalno$¢ wraz z nowym instrumentem finanso-
wania, jakim jest finansowanie spoteczno$ciowe. W ostatniej czeg$ci rozdziatu przedstawiono naj-
wazniejsze informacje zwigzane z konsumpcjg produktow sektora przemystow kreatywnych, w
tym informacje o zachowaniach gospodarstw domowych na rynku ustug kultury oraz wydatkach
konsumpcyjnych turystéw kulturowych na podstawie wynikéw badania empirycznego przepro-
wadzonego w gminach Jarostaw i Pacandw.

Celem rozdzialu czwartego jest ukazanie pespektyw dla sektora przemystow kreatywnych
w Polsce. Sektor ten moze stymulowaé rozwoj gospodarczy w ujeciu zar6wno ogdlnopolskim,
jak i regionalnym. Tej perspektywie po$wigcono pierwszy punkt rozdziatu — przedstawiono w
nim kierunki oddziatywania przemystow kreatywnych na gospodarke krajowa oraz kluczowe
czynniki ukazujace potencjat tego sektora w kontekscie dokumentéw programowych Komisji
Europejskiej. Nastgpnie omdéwiono zatozenia autorskiego modelu polityki gospodarczej, ktéry
moze by¢ punktem wyjscia do opracowania mechanizméw efektywnego wspierania przemy-
stow kreatywnych na poziomie regionu. Zaprezentowano takze mechanizm oddziatywania tego
sektora na gospodarke regionalng wraz z identyfikujacymi go badaniami empirycznymi. Wazna
perspektywa rozwoju przemystéw kreatywnych jest wykorzystanie ich potencjatu do kooperen-
cji, co moze zainspirowac tworzenie powiazan klastrowych. Koncepcji klastrow kreatywnych
poswiecono ostatni punkt rozdzialu czwartego.

W podjetej probie oceny uwarunkowan i perspektyw dla rozwoju sektora kreatywnego w
Polsce wykorzystano dostepne zrodta literaturowe oraz dane statystyczne. Ze wzgledu na szeroki
zakres opisywanych zjawisk bardzo trudnym zadaniem bylo stworzenie poréwnywalnego zbioru
danych do analizy kazdego z badanych podsektordw.

Badania uwarunkowan i perspektyw rozwoju sektora przemystow kreatywnych sa rozwinie-
ciem zainteresowan badawczych autora oraz wynikajg ze zrealizowanych projektow badawczych
finansowanych ze §rodkéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Kultury i Dziedzi-
ctwa Narodowego oraz §rodkoéw pochodzacych z programow Komisji Europejskiej. Praca stano-
wi pierwszg w Polsce cato$ciowa probe ujecia problematyki tego sektora gospodarki.



Rozdzial 1. Przemysly kreatywne - znaczenie i istota

1.1. Przemysty kreatywne jako organizacje sfery kultury

Przemysty kreatywne i zakres ich aktywnosci gospodarczej sa bezposrednio Iub posrednio
zwigzane z instytucjonalnym uktadem kultury. Kultura jest niewatpliwie jednym z bardziej trud-
nych do zdefiniowana poje¢, ktore ma wiele zakreséw znaczeniowych i interpretacyjnych. Ujecie
stownikowe proponuje pi¢¢ roznorodnych ptaszczyzn znaczeniowych kultury?:

1) kultura to catoksztatt materialnego i duchowego dorobku ludzko$ci, wytworzony w
ogblnym rozwoju historycznym lub w jego okreslonej epoce, gromadzony, utrwalany
i wzbogacany w ciagu jej dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie; wyrdznia
si¢ kulture symboliczng, okreslang jako ogot dziel naukowych, literackich i dziet sztuki
tworzacych dorobek ludzkosci w danym okresie historycznym, oraz kulture materialng,
bedaca ogétem dobr materialnych oraz srodkow i umiejetnosci produkcyjno-technicz-
nych spoleczenstwa w danym okresie historycznym;

2) kultura to stopien doskonalosci, sprawnosci w opanowaniu jakiej$ specjalnosci, umie-
jetnosci, wysoki poziom czegos, zwlaszcza rozwoju intelektualnego, moralnego;

3) kultura jest synonimem ogtady, obycia, taktu;

4) w kontekscie nauk biologicznych kultura to sztuczna hodowla drobnoustrojow na przy-
gotowanych do tego celu pozywkach lub drobnoustréj wyhodowany w ten sposob;

5) w kontekscie rolnictwa kultura to uprawnianie roli poprzez stosowanie racjonalnych za-
biegdw agrotechnicznych, takze stan uprawy gruntu, oraz roslina uprawiana na pewnej
przestrzeni w celach uzytkowych, teren uprawy tej rosliny.

W ujeciu potocznym pojecia kultury uzywa si¢ najczesciej w znaczeniu oceniajacym, przy-
ktadowo: ,,cztowiek o wysokiej kulturze”, ,,cztowiek kulturalny. Najcze$ciej ma si¢ wtedy na
mysli, ze zna on dobre obyczaje, przestrzega regut odpowiednich dla danej sytuacji czy zacho-
wuje si¢ w sposob odpowiedni, przyjety dla danej zbiorowos$ci®.

W literaturze funkcjonuje wiele okreslen i definicji kultury, jest ona roznorodnie pojmowana
w zaleznosci od kontekstu. Kultura jest bowiem jednym z tych poj¢¢, ktore sa rozumiane intui-
cyjnie, a jednoczesnie bardzo trudne do jednoznacznego zdefiniowania®. Potwierdzaja to badania
A. Kroebera i C. Kluckhohna®, ktorzy zestawili ponad 160 definicji kultury istniejacych w lite-
raturze. Tak bogaty zakres tego pojecia z pewnos$cia inspiruje wielu badaczy i sprzyja rozwo-
jowi wielu dziedzin wiedzy, ale wptywa takze na trudnosci zwigzane z opracowaniem podstaw
definicyjnych pozwalajacych na zidentyfikowanie tych obszarow tego terminu, ktére powinny

2 Stownik Jezyka Polskiego, red. W. Doroszewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

3 W literaturze przedmiotu istnieje wiele prac badawczych podejmujacych ten obszar analiz, ktorych przed-
stawienie zdecydowanie wykracza poza zakres opracowania. Osoby zainteresowane odsylam m.in. do:
B.Fatyga, Swiadomos¢ kulturalna jako Swiadomosé kulturowa. Analiza dyskurséw o ,, czlowieku kulturalnym”
i, kulturze”, [w:] W. Burszta, M. Duchowski, B. Fatyga J. Nowinski, M. P¢czak, E.A. Sekuta, T. Szlendak,
A.Hupa, Raport o stanie i zroznicowaniach kultury miejskiej w Polsce, Warszawa 2009, www.kongreskultury.
pl(22.08.2013), raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako jeden
z Raportow o Stanie Kultury.

* Socjologia ogdlna. Wybrane problemy, red. J. Polakowska-Kujawa, SGH, Warszawa 2002, s. 66.

S R. Williams, Keywords, Oxford University Press, New York 1984, s. 24.

¢ A.L. Kroeber, C. Kluckhohn, W. Untereiner, A.G. Meyer, Culture: A Critical Review of Concepts and
Definitions, Vintage Books, New York 1952.



podlega¢ analizom ekonomicznym. Kultura, obejmujaca caloksztatt materialnego i duchowego
dorobku ludzkosci, moze bowiem stanowic:
e czynnik sprzyjajacy tworzeniu si¢ i rozwojowi gospodarki’;
e czynnik wptywajacy na zachowania uczestnikow rynku, a wigc czynnik umozliwiajacy
efektywne zarzadzanie badz wspotprace z przedstawicielami innych kultur®;
e czynnik wspomagajacy czy wrecz inspirujacy wytwarzanie okreslonych produktow, co
sprzyja tworzeniu instytucjonalnego uktadu kultury.

Podstawa do dalszych analiz bedzie zatem takie ujecie kultury, dzieki ktorej moze powstac jej
uktad instytucjonalny obejmujacy organizacje, ktorych celem jest wytwarzanie i przekazywanie
tresci kulturowych skierowanych do konsumentow.

Bogactwo definicji kultury oraz czgsto zachodzace na siebie zakresy ich desygnatow takze
wymagaja uporzadkowania kontekstu znaczeniowego 1 precyzyjnego zakreslenia pojecia, jakim
jest uktad instytucjonalny. We wspotczesnym dyskursie naukowym uklad instytucjonalny kul-
tury jest najcze$ciej rozumiany jako:

e gsystem transmisji tresci kulturowych wykorzystujacy okreslone instytucje, gdzie inter-
akcja ma charakter zinstytucjonalizowany i bardzo czesto profesjonalny; jest to uktad,
w ktorym nadawca komunikatu i jego odbiorca wystgpuja w spotecznie okreslonych
rolach odnoszacych si¢ do funkcji, jakie petnig w procesie komunikowania’;

e gsystem instytucji powotanych do upowszechniania uczestnictwa spoteczenstwa w kul-
turze'’;

e  7bidr instytucji kultury prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng obejmujaca tworzenie,
upowszechnianie oraz ochrong kultury’.

7 Nawet bardzo skrotowa proba przedstawienia bogatego dorobku literatury i badan zwigzanych z tym
obszarem zainteresowan badawczych zdecydowanie wykracza poza zakres tego opracowania. Warto
jednak przyblizy¢ czytelnikowi kilka prac z tego zakresu, m.in.: A. Smith, Badania nad naturg i przy-
czynami bogactwa narodow, PWN, Warszawa 1954; M. Burrage, Culture and British Economy Gro-
wth, ,,British Journal of Sociology” 1969, Vol. 20, No. 2; M. Weber, Etyka protestancka a duch ka-
pitalizmu, Wydawnictwo Test, Lublin 1994; J. Baechler, J.A. Hall, M. Mann, Europe and the Rise of
Capitalism, Basil Blackwell, Oxford 1988; F. Braudel, Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm
XV-XVII wiek, t. 3: Czas swiata, PIW, Warszawa 1992; W. Bernecker, H.W. Tobler, Development and
Underdevelopment in America — Contrasts of Economic Growth in North nad Latin America in Histo-
rical Perspective, Walter de Gruyter, Berlin-New York 1993; D.S. Landes, Bogactwo i nedza naro-
dow, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa 2005; Kultura — Politvka — Rozwdj.
O kulturze jako dzwigni rozwoju spotecznego polskich metropolii i regionow, red. J. Szomburg, Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2012 (pozycje zostaty podane w uktadzie chronologicznym wedtug
daty wydania w Polsce lub pierwszego wydania zagranicznego).

$ Bogactwo tego obszaru prac badawczych, ktorych geneza tkwi w nurtach behawioralnym i neoklasycznym
(Nowa Fala) Nauk o Zarzadzaniu, takze zdecydowanie wykracza poza zakres tego opracowania. Warto$cio-
we opracowania z tego zakresu m.in. to: M. Kostera, Postmodernizm w zarzgdzaniu, PWE, Warszawa 1996; |
P.F. Drucker, Spofeczenstwo prokapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999; R. Geste-
land, Roznice kulturowe a zachowania w biznesie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000; E.T. Hall,
Poza kulturg, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001; Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Sie-
dem wymiarow kultury. Znaczenie roznic kulturowych w dziatalnosci gospodarczej, Oficyna Ekonomiczna,
Krakéw 2002; M. Szopski, Komunikowanie miedzykulturowe, WSiP, Warszawa 2005; G. Hofstede, Kultury
i organizacje. Zaprogramowanie umystu, PWE, Warszawa 2007; G. Aniszewska, Kultura organizacyjna
w zarzgdzaniu, PWE, Warszawa 2007 (pozycje zostaly podane w uktadzie chronologicznym wedtug daty
wydania w Polsce lub pierwszego wydania zagranicznego).

® A. Ktoskowska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 1983.

107. Grad, Badania uczestnictwa w kulturze artystycznej w polskiej socjologii kultury. Analiza metodologicz-
no-teoretyczna, Wydawnictwo UAM, Poznan 1997.

'W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, rozdziat
2, przedstawiono przedmiot instytucji kultur. Patrz Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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Na potrzeby dalszych rozwazan proponuje si¢ przyjac, iz przemysly kreatywne sa zbiorem
organizacji inspirowanych sfera kultury i wytwarzajacych produkty o charakterze dobr kultury.
Zakres merytoryczny aktywno$ci tych instytucji'? obejmuje bardzo szeroki zakres dziatalno$ci
dostarczajacy produktow, ktore w pewnym stopniu majg charakter dobra publicznego.

P. Samuelson, definiujac dobro publiczne jako dobro, ktore moze by¢ konsumowane przez
dodatkowych konsumentoéw bez dodatkowych kosztow'3, wyraznie podkresla, ze cechuje je nie-
mozno$¢ wylaczenia z konsumpcji oraz nierywalizacyjny charakter konsumpcji. Niemoznosc¢
wylaczenia z konsumpcji oznacza, ze nie jest mozliwa rezygnacja z jego konsumpcji nawet przez
osoby nie ptacace za te dobra, czyli konsumpcja tych dobr powinna by¢ rowna bez wzgledu na
che¢ ptacenia. Nierywalizacyjny charakter konsumpcji oznacza, ze konsumpcja danego dobra
przez jednostke nie umniejsza mozliwosci konsumpcji tego dobra przez innego uzytkownika i
wigze si¢ z zerowymi kosztami krancowymi. Fakt istnienia dobr publicznych jest czgsto utoz-
samiany z przejawami niedoskonatosci rynku, czyli sytuacji, w ktorej dla poszczegdlnych jed-
nostek bytoby korzystniej, gdyby rzad w pewien sposob ingerowat w swobode produke;ji i/lub
wymiany, jaka istnieje w gospodarce rynkowe;j'.

Czyste dobra publiczne sg czgsto zestawiane z dobrami wspolnego uzytkowania, dobrami
klubowymi i dobrami prywatnymi. Wzajemne zaleznosci miedzy nimi sg przede wszystkim
zwigzane ze wspomnianymi wyzej zasadami niemozno$¢ wyltaczenia z konsumpcji oraz jej nie-
rywalizacyjnego charakteru (rysunek 1).

Rysunek 1. Typologia débr

Mozliwo$¢ wylaczenia z konsumpcji
tak nie

= Dobra prywatne Dobra wspolnego
32 = uzytkowania
e
Eg
> =
-
X E @ Dobra klubowe Dobra publiczne

=

Zrédto: M. Jakubowski, Dobra publiczne i dobra wspélne, [w:] Teoria wyboru publicznego. Wstep do eko-
nomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2005, s. 160.

Istnienie dobra publicznego jest zwigzane z wystgpujacymi w systemie gospodarczym potrze-
bami zbiorowymi, ktore sa trudne do zaspokojenia w ramach rynkowego mechanizmu alokacji

26 marca 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
Sci kulturalnej, Dz.U. z 2012 r. poz. 406.

12 Temu zagadnieniu jest poswigcony pkt 1.2 niniejszego opracowania.

13 P.A. Samuelson, The Pure Theory of Public Expediture, ,Review of Economics and Statistic” 1954, No. 36,
s. 387-389.

14 J.P. Gunning, Zrozumie¢ demokracj¢. Wprowadzenie do teorii wyboru publicznego, Wyzsza Szkota Ban-
kowosci, Finansow i1 Zarzadzania, Warszawa 2001, s. 63.
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dobr i ustug wlasnie ze wzgledu na ich zbiorowy charakter'®. Podmiot prywatny z reguty nie
bedzie wystarczajaco zmotywowany do zaangazowania si¢ w proces dostarczania dobr i ustug
zaspokajajacych tego typu potrzeby. Wiaze si¢ to przede wszystkim z problemem pobierania
optaty za tego typu produkty oraz z charakterem odbiorcy, ktorym w ich przypadku jest cate spo-
teczenstwo lub pewna jego czes¢ (spoteczno$é lokalna). Najczesciej dobrem publicznym sg takie
produkty, jak: obrona narodowa, bezpieczenstwo publiczne, administracja publiczna, ochrona
sanitarna, a takze cze$¢ dobr kultury!®.

Wsrod dobr publicznych nalezy wyodrebni¢ specyficzny przypadek, jakim jest dobro spo-
teczne (dobro merytoryczne, merit good)", czyli tego typu dobro, ktére ze wzgledu na uwarun-
kowania polityki prowadzonej przez wladze publiczne jest dostepne dla kazdego obywatela. S.
Owsiak zauwaza, ze moze to by¢ dobro prywatne, ktore jednak na skutek okreslonych uwarun-
kowan politycznych lub doktryn spotecznych jest dostarczane obywatelowi nawet wtedy, kiedy
on tego nie akceptuje't.

Dobra wspoélnego uzytkowania, w odr6znieniu od dobr publicznych, charakteryzuje konku-
rencyjnos¢ w konsumpcji, co oznacza, ze kolejni uzytkownicy (czyli konsumujacy to dobro) ob-
nizaja ich ilo$¢, jakos¢ lub moga sie przyczyni¢ do ich catkowitego zdegradowania. Przykladem
moga by¢ walory srodowiskowe, systemy irygacyjne’ czy zasoby Internetu®. Tego typu dobrem
moze by¢ takze zabytek jako element dziedzictwa narodowego.

Dobra klubowe charakteryzuje brak konkurencyjnosci w konsumpcji i mozliwos¢ jej wy-
kluczenia. Zatem dobra klubowe, jakimi moze by¢ na przyktad telewizja kodowana, teatr, kino,
szkoty prywatne?!, pozwalajg rozwigzac¢ problem gapowicza? wlasnie poprzez mozliwos¢ jego
wykluczenia z konsumpcji.

Dobra prywatne charakteryzuje konkurencyjnos¢ w konsumpcji oraz mozliwos$¢ wytaczenia
z konsumpcji.

Charakter dobr kultury koresponduje w pewnym stopniu z przedstawionym powyzej pojeciem
dobr publicznych. Wazng cecha réznicujaca dobra kultury od innych dobr dostepnych w systemie
gospodarczym jest ich silne wewnetrzne zroznicowanie oraz obecno$¢ efektow zewnetrznych.
Wewngtrzne zroznicowanie wynika z potaczenia w jednym typie dobra wielu funkcji, co oznacza,
ze w ramach dobr kultury wytwarzanych przez przemysty kreatywne mozna zidentyfikowac dobra
prywatne, dobra wspolnego uzytkowania, dobra klubowe, dobra publiczne czy tez dobra spotecz-
ne. Obecno$¢ efektow zewnetrznych wynika potencjalu komplementarnego tych dobr.

15S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 25-26.
16 Czgstotowlasniesamorzadterytorialny odpowiadazaidentyfikowanieizaspokajaniepotrzebzbiorowych,ma
to umocowanie w odpowiednich aktach normatywnych, m.in. w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz. 483, art. 166; Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, tekst jednolity: Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95, art. 7.

7R.A. Musgrave, The Theory of Public Finance, McGraw-Hill, New York 1959.

18 W literaturze w jezyku angielskim tego typu dobra okresla si¢ jako merit good, co mozna przettumaczy¢
jako dobra spoleczne lub dobra merytoryczne. Por. S. Owsiak, Finanse publiczne..., wyd. cyt., s. 32-33.

Y E. Ostrom, R. Gardner, J. Walker, Rules, Games, and Common-Pool Resources, The University of Michi-
gan Press, Michigan 1994.

20 J. Hofmokl, Internet jako dobro wspolne, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009,
s. 178 i dalsze.

2 A. Kargol-Wasiluk, Teoria dobr publicznych a paradygmat ekonomii sektora publicznego, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2008, nr 3(5), s. 93, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2009.

22 Efekt gapowicza (zwany takze problemem wolnego jezdzca, jezdziec na gape, pasazer na gape) — za-
gadnienie ekonomiczne dotyczace efektywnosci alokacji zasobow na rynkach dobr o wysokich kosztach
wykluczenia z konsumpcji. Wigcej o efekcie gapowicza m.in. w: H.R. Varian, Mikroekonomia, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1997; M. Hechter, Principles of Group Solidarity, University of California
Press, London 1988; M. Battaglini, S. Nunnari, T. Palfrey, The Free Rider Problem: A Dynamic Analysis,
National Bureau of Economic Research Working Paper No. 17926, Cambridge 2012.
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A. Marschall®® i A.C. Pigou, opisujac pojecie efektow zewnetrznych, podkreslali, ze w nie-
ktorych przypadkach dobr ich konsumpcja wywotuje dodatkowe efekty zewnetrzne dla ogdtu
spoteczenstwa. Efekty te moga by¢ pozytywne, a wowczas dobra te staja si¢ dobrami publicz-
nymi®. Czesto wymienianymi efektami zewnetrznymi zwigzanymi z dobrami kultury sa ich po-
zytywny wplyw na kreatywnosc¢, umiejetno$¢ obcowania z innymi ludzmi czy pozyteczne za-
gospodarowanie czasu wolnego®. Efekty zewnetrzne moga by¢ takze negatywne i generowad
okreslone koszty spoteczne. Warto zauwazyc¢, ze niektore dobra kultury moga si¢ przyczynié
do wygenerowania negatywnych efektow zewnetrznych, jak zanieczyszczenie §rodowiska lub
wzrost cen wynikajace ze zwigkszonego ruchu turystycznego?®.

Mozna zatem powiedzie¢, ze cechg charakterystyczng dobr kultury jest ich spoteczny charak-
ter oraz pojawiajace si¢ efekty zewnetrzne, dzigki czemu mozliwe staje si¢ podjecie analiz zwia-
nych z proba wyceny ich wartosci. Pojecie wartosci w teorii ekonomii jest niewatpliwe zwigzane
z przedstawiong przez A. Smitha warto$cig uzytkowa towaru oraz warto$cig wymienng. Warto$¢
uzytkowa odzwierciedla zdolno$¢ dobra do zaspokajania ludzkich potrzeb, a warto§¢ wymienna
informuje, za jaka ilo$¢ innych dobr i ustug nabyweca jest gotéw zakupi¢ to dobro. Proste przeto-
zenie tych zalozen na dobra kultury napotyka jednak pewne trudnosci aplikacyjne ze wzgledu na
ich ztozony charakter. Interesujaca proba jest szacowanie wartosci przy wprowadzeniu dychoto-
micznego podziatu tych dobr na dobra kultury prywatne oraz dobra kultury publiczne.

W przypadku prywatnych dobr kultury mozna zatozy¢, ze istnieje pewien zespot cen ryn-
kowych, ktorych historyczne lub aktualne notowania mozna $ledzi¢ na portalach akcyjnych lub
statystykach domow aukcyjnych. Handel dzietami sztuki funkcjonuje w gospodarce od wielu lat.
R. Thowse® uwaza nawet, ze aukcje, na ktorych sprzedaje si¢ (i sprzedawato) prace artystow zy-
jacych (rynek pierwotny) oraz prace artystow niezyjacych przez ich wlascicieli lub marszandow
(rynek wtorny) stanowig w pewnym stopniu archetyp rynku. W umowionym czasie sprzedawcy
przynosza swoje produkty, a potencjalni nabywcy przychodzg osobiscie lub licytuja przez przed-
stawicieli w celu dokonania zakupow. Wydaje si¢ zatem, ze wycena tego obszaru jest relatywnie
prosta do przeprowadzenia na podstawie analizy historycznych oraz biezacych notowan domow
aukcyjnych. Rynek dobr sztuki doczekat si¢ nie tylko szerokiej grupy inwestorow, lecz takze wy-
tworzyl instrumenty inwestycyjne bazujace wlasnie na oczekiwaniach inwestorow zwigzanych
ze wzrostem wartosci poszczegolnych dobr kultury?°.

2 A. Marschall méwi o ,,0szczednos$ci zewnetrznej” — patrz A. Marschall, Principles of Economics, wyd. 8,
Macmillan and Co., London 1920.

24 A.C. Pigou proponuje podatek (tzw. podatek Pigou), ktory, wyrownujac koszty spoteczne z prywatnymi
pociaga, za sobg internalizacj¢ efektu zewnetrznego — patrz A.C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmil-
lan, London 1920.

%M. Gorynia, M. Bartosik-Purgat, B. Jankowska, R. Owczarzak, Efekty zewnetrzne bezposrednich inwesty-
¢ji zagranicznych — aspekty teoretyczne i wyniki badan empirycznych, ,,Ekonomista” 2006, nr 2.

2 D. Tlezuk, Sektor non profit w kulturze. Analiza instytucjonalno-finansowa fundacji i stowarzyszen, Insty-
tut Kultury, Warszawa 1995.

2TR. Kasprzak, T. Skalska, Badanie oddzialywania spoleczno-ekonomicznego przedsiewziecia kulturalnego
na region, Fundacja Kultury, Warszawa 2010 (raport koncowy projektu badawczego finansowanego w ra-
mach Programu Obserwatorium Kultury).

2 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, wyd. cyt.

¥ R. Thowse, Ekonomia kultury. Kompendium, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2011, s. 102 i dalsze.
% Wydaje sie, ze jednym z pierwszych przykladow funduszu inwestycyjnego inwestujacego w sztuke byla
aktywno$¢ francuskiego kolekcjonera — André Levela, ktory w 1904 r. podczas jednej z paryskich wy-
staw namowil inwestoréow do sfinansowania utworzenia funduszu inwestycyjnego nazwanego ,,Skora na
niedzwiedziu” (czasami w literaturze pojawia si¢ takze okreslenie ,skora niedzwiedzia™) poprzez wplaty
212 frankow. Pienigdze zebrane przez fundusz zostaly zainwestowane w zakup dziet 6wczesnych, mato znanych ar-
tystow, takich m.in. jak Picasso, Gauguin, Matisse. Zakupione dzieta zostaty odsprzedane po 10 latach od ich zakupu,
a stopa zwrotu z inwestycji wyniosta az 400%. Za: M. Wisniowska, Inwestycja w piekno, Heksagon, Warszawa 2012.
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W przypadku prywatnych dobr kultury mozna ustali¢ kwotg, jaka konsumenci sg gotowi po-
$wigci¢ na ich zakup, a takze sformutowac¢ dla nich funkcje popytu jak dla kazdego innego dobra.
Zestawiajac je z funkcjami podazy, odzwierciedlajacymi koszty krancowe zwigzane z produk-
cja tych dobr, mozna oszacowac poziom ceny, przy ktorym rynek osiagnie stan rownowagi. D.
Thorsby?! zwraca jednak uwagge, ze wyszacowana w taki sposob cena bedzie jedynie niedosko-
nalym wskaznikiem warto$ci tego dobra. Po stronie popytu zwyktego konsumenta, ktory maksy-
malizuje swoja uzyteczno$¢ niezaleznie od czynnika czasu, zastepuje jednostka, ktorej gust jest
zjawiskiem kumulatywnym i zmiennym w czasie. Specyfika konsumpcji dobr kultury*? jest nie
tylko biezace zaspokajanie potrzeb zwigzanych z kontaktem z dobrami kultury, lecz takze kumu-
lowanie wiedzy i doswiadczenia, ktore przyczyniaja si¢ do zmian przysziej konsumpcji. Popyt
moze zatem wptywacé na ceng w sposob bardziej skomplikowany niz tylko poprzez bezposrednia
wyceng dobra.

Podaz dobr kultury takze nie w petni odpowiada standardowym warunkom ustalania cen na
rynkach konkurencyjnych. Producent (twodrca) niekoniecznie musi dazy¢ do maksymalizacji zy-
sku, oczekiwana cena moze za$ odgrywac drugorzedng (lub nawet niewielka) role w decyzjach o
alokacji zasobow. D. Throsby?? proponuje nastepujacy model produkcji artystycznej, wskazujacy
zakres decyzji tworcy o alokacji zasobow (wzory 1.1-1.9).

Przyjmuje sig, ze tworca moze wyprodukowaé dzieto, ktore przyjmuje okreslong warto§é
ekonomiczng oraz warto$¢ kulturowa, ukierunkowane komercyjnie lub niekomercyjnie. Moz-
na zatem przyjac, ze dzieto ukierunkowane komercyjnie bedzie przyjmowato przede wszystkim
warto$¢ ekonomiczng, a dzielo niekomercyjne bedzie przyjmowato wartos¢ kulturowa. Zakta-
dajac, ze warto$¢ ekonomiczna i warto$¢ kulturowa sg parametrami, ktore mozna zmierzy¢ za
pomocg jednowarto$ciowych zmiennych, w zaproponowanym modelu mozna je przyjac jako v,
(poziom wyprodukowanej wartosci kulturowej) i v, (poziom wyprodukowanej warto$ci ekono-
micznej).

Tworca podejmuje takze prace niezwigzana ze sztuka, ktora generuje wytacznie wartos¢ eko-
nomiczna, a uzyteczno$¢ artysty jest funkcjg wazong produkeji wartosci ekonomicznej i kulturo-
wej. Zmiennymi decyzyjnymi w modelu sg iloSci czasu poswigconego komercyjnej pracy twor-
czej, niekomercyjnej pracy tworczej oraz pracy, ktéra nie jest zwigzana ze sztuka. Laczna suma
tych naktadow pracy jest ograniczona liczbg dostgpnych godzin pracy w analizowanym przedzia-
le czasowym. Dochod tworcey sktada sie czesci wypracowanej w biezacym okresie oraz czesci
niewypracowanej (np. przychody z innych zrdédet niz praca). W modelu opisujacym problem
decyzji artysty wystepuje ograniczenie w postaci dochodu minimalnego, ktory przestaje wply-
wac na zmienne decyzyjne, jesli dochod niewypracowany jest dostatecznie wysoki, a wszystkie
zmienne sg mierzone przez okreslony czas. Sktadowe modelu sg nastepujace:

e [, — czas pracy tworczej poswigcony komercyjnym dziataniom artystycznym
(w godzinach),

e L, — czas pracy tworczej poswigcony niekomercyjnym dziataniom artystycznym
(w godzinach),

L, — czas poSwigcony pracy niezwigzanej ze sztukg (w godzinach),

H — dostepny czas pracy w danym okresie po odliczeniu okreslonego czasu na odpoczy-
nek (w godzinach),

Y — catkowity dochod w danym okresie,

Y —niewypracowany dochdd w danym okresie,

31 D. Throsby, Ekonomia i kultura, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 35 i dalsze.

32 Na temat zachowan konsumpcyjnych na rynku ustug kultury i metodach ich analizy wiecej w rozdziale 3
pkt 3.4 1 3.5 niniejszego opracowania.

3 D. Throsby, Ekonomia i kultura, wyd. cyt., s. 100 i dalsze.
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e Y —wypracowany dochod w danym okresie,
e Y*—minimalny poziom dochodu wymagany w danym okresie.
Problem decyzji artysty opisany modelem jest nastepujacy:

maxu =u(wv,(1-wy) 0O0=w<=sl (1.1)
gdzie:

v,=v(L, L) (1.2)

v,=v(L,.L,L) (1.3)
przy

ov /oL, < ov/OL,

(1.4) '

ov/oL, > ov /oL, > ov /oL, (1.5)

Zespot ograniczen to:

L, +L, +L =H (1.6)
oraz

Y>Y* (1.7)
Gdzie:

Y=Y +Y®) (1.8)
przy

oYov,> 0 (1.9)

Warunki réwnowagi dla przypadkéw skrajnych, gdy w = 1 (artysta jest zaintereso-
wany wylacznie produkcja wartosci kulturowej) albo w = 0 (artysta jest zainteresowa-
ny wylacznie produkcja wartosci ekonomicznej), wskazuja, ze jego praca bylaby aloko-
wana w taki sposob, aby wyréwnaé produkty krancowe wynikajace odpowiednio z (1.2)
i (1.3). Zwiazki opisane w (1.4) i (1.5) sugeruja, ze dla w = 1, L,>L, orazL = 0, a dla
w=0,L >L > L, Jesli funkcje (1.2) 1 (1.3) sa liniowe, woéwczas rownowaga nastapi przy L,
= H, gdy w=0, oraz przy L, = H, gdy w = 1. W przypadkach posrednich (gdy 0 <w < 1) wynik
zalezy od przyjetych form funkcjonalnych, przy czym posrednie rozwigzania sg mozliwe zarow-
no przy linearnych, jak i nielinearnych definicjach funkcji poziomu wyprodukowanej wartosci
kulturowej badz artystyczne;j.

Z przedstawionego modelu wynika, iz decyzja o ewentualnej alokacji zasobu, jakim jest czas
tworcy, niekoniecznie moze wynikaé z oczekiwanego poziomu ceny za wytworzone produkty.
Warto takze nadmienié, ze w procesie zarowno produkcji, jak i konsumpcji dobr kultury moga si¢
pojawia¢ opisane powyzej efekty zewnetrzne, co tym bardziej podwaza jakos¢ wskaznika, jakim
jest cena w przypadku proby odzwierciedlenia warto$ci prywatnych dobr kultury.

Owa niedoskonalo$¢ ceny nie przekresla jednak jej roli w ocenie warto$ci prywatnych dobr
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kultury. Cena stanowi bowiem czgsto podstawe przy probie wyceny wartosci ekonomicznej nie
tylko prywatnych dobr kultury, lecz takze ich zasobéw publicznych ** i jest bardzo szczegdtowo
monitorowana i analizowana na przestrzeni wiekow. Statystyki handlu dobrami kultury, takie jak
na przyktad ceny na rynku sztuk pieknych, sa na biezaco monitorowane i uznaje si¢ je za wazny
wskaznik charakteryzujacy rozmiary tego rynku. Tego typu analizy statystyczne stosuje si¢ takze
na potrzeby wyceny wartosci ekonomicznej miedzynarodowego przeptywu dobr kultury, takich
jak prawa autorskie do muzyki, filmy, programy telewizyjne czy publikacje elektroniczne. Po-
zwalaja one nie tylko oszacowaé wielko$¢ tego rynku (rynkéw przemystow kreatywnych), lecz
takze interpretowaé go w kategoriach waznego obszaru gospodarki narodowe;j** czy udowadniaé
jego rosnacg rolg w gospodarce globalnej*. Pomimo oczywistych mankamentow zwigzanych z
zastosowaniem ceny na potrzeby obliczenia wartosci dobra kultury ciagle pozostaje ona jedynym
i w miar¢ obiektywnym wskaznikiem.

Drugim typem dobr kultury sa te, ktore wystepuja w formie débr publicznych czy wspo-
minanych débr klubowych. Takie dobra kultury najczesciej podlegaja wycenie na podstawie
metody wyceny warunkowej badZ oszacowania wartos$ci efektow zewnetrznych.

W metodach wyceny warunkowej wykorzystuje si¢ deklarowang przez hipotetycznych
uzytkownikow hipotetyczng cen¢ zakupu tego dobra. B.J. Thompson, G.A. Withers oraz
D. Throsby”’, szacujac gotowos¢ australijskich konsumentow do placenia z wiasnych podatkdéw
za udziat w kulturze w aspekcie dobra publicznego, zastosowali, przy licznych zatozeniach, tego
typu wycenge, konkludujac, ze oszacowany w ten sposob koszt Sredniej wartosci ekonomicznej
przyznawanych przez australijskich podatnikow nierynkowym korzys$ciom, ktore we wilasnej
ocenie czerpali ze sztuki w 1983 roku, przewyzszata podatek, jaki ptacili w tym czasie, aby sfi-
nansowaé wsparcie sektora publicznego sztuki australijskiej.

Szacunek efektow zewnetrznych opiera si¢ na zidentyfikowaniu, a nastepnie zmonetaryzowa-
niu pozytywnego i negatywnego oddziatywania dobra kultury na gospodarke. Biezaca praktyka
gospodarcza doczekata si¢ juz efektywnych narzedzi stuzacych oszacowaniu efektow zewnetrz-
nych i ich zmonetaryzowaniu, ktore obecnie sa z powodzeniem wykorzystywane na potrzeby
analiz kosztow i korzysci. Tego typu analizy maja na celu ocen¢ oczekiwanego wptywu dobra
kultury na jego otoczenie spoteczno-gospodarcze. Analiza kosztow i korzysci (zwana takze ana-
lizag ekonomiczng) ma na celu sprawdzenie, czy dana infrastruktura (inwestycja) wytwarzajaca
dobra kultury jest uzasadniona z punktu widzenia catej spotecznosci. Poprawnie przeprowadzona
powinna uwzgledniaé¢ zardéwno korzysci ptynace dla obywateli, jak i mechanizm ich kwantyfika-
cji, dzigki ktorej mozliwe stanie si¢ koncowe ich podsumowanie.

Stworzenie mozliwosci finansowania dobr kultury w Polsce ze srodkow publicznych dzigki
m.in. dostepnosci funduszy strukturalnych® praktycznie skodyfikowato metody wyceny efektow

3% Autor, uczestniczac na seminarium zorganizowanym w ramach Akademii Zarzadzania Muzeum (Pilo-
tazowy Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego), brat udziat w dyskusji o probie pomiaru
wartosci publicznych zasobow muzeum w oparciu o stawki rynkowe. Interesujaca dyskusja o przyjeciu mo-
delu warto$ci stosowanego dla prywatnych dobr kultury do oszacowania wartosci publicznych dobr kultury
zakonczyta si¢ konkluzja, ze obecnie sektor muzedw jest depozytariuszem ogromnego majatku, z ktorego
istnienia czgsto nie zdaja sobie sprawy ekonomisci lub osoby podejmujace decyzje o publicznym finanso-
waniu tego sektora. Seminarium odbyto si¢ w dniu 13 pazdziernika 2011 r. w Muzeum Patacu w Wilanowie.
3% Liczne przyktady tego typu opracowan zostaty szerzej omowione w pkt 1.2 niniejszego rozdziatu.

3¢ Chyba najbardziej globalnym przyktadem tego typu analiz u ktorych podstaw znajduje si¢ analiza cen pro-
duktow przemystow kreatywnych jest raport Organizacji Narodow Zjednoczonych pt. Creative Economy
Report 2010: A Feasible Development Option, UN-UNCTAD, New York—Geneva 2010.

37B.J. Thompson, D. Throsby, G.A. Withers, Measuring Community Benefits from the Arts, Research Paper
261, Macquarie University, School of Economic and Financial Studies, Sydney 1983.

3 Wigcej na temat mozliwos$ci wspierania przemystow kreatywnych z funduszy europejskich patrz rozdziat 3
pkt 3.2 niniejszego opracowania.
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zewnetrznych dla poszczegodlnych obiektéw czy przedsigwzig¢ z zakresu kultury, co pozwala na
w miar¢ obiektywng wyceng tego typu dobr. Dostep do $rodkoéw publicznych pochodzacych z
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na realizacj¢ inwestycji w infrastrukture przemystow
kreatywnych jest bowiem zwigzany z konieczno$cia przygotowania dokumentacji aplikacyjne;j,
dla ktorej jednym z obowigzkowych zatgcznikow jest analiza kosztdéw i korzysci, w ktorej ramach
opisuje si¢, a nastgpnie kwantyfikuje okreslone efekty zewnetrzne. Potrzeba porownywalno$ci
poszczegolnych dokumentow aplikacyjnych (zwlaszcza na potrzeby oceny i wyboru projektow)
wymusita zatem koniecznos$¢ standaryzacji metody wyceny efektow zewnetrznych dla débr kul-
tury. Zestawienie efektow zewnetrznych i sposdb ich monetaryzacji przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Efekty zewnetrzne dobr kultury oraz sposéb ich monetaryzacji i wyceny

Charakterystyka efektu
zewnetrznego

Zaleznos$¢ miedzy dobrem kultury
a efektem zewnetrznym

Sposéb
monetaryzacji
i wyceny efektu ze-
wnetrznego

Wybrane korzysci

Wzrost atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej terenu

przyjmuje si¢, ze tworzenie dobr kultury przy-
czynia si¢ do poprawy szeroko rozumianej
jakosci zycia na terenie ich oddziatywania, co
odzwierciedla si¢ w zwigkszajacym si¢ popy-
cie na teren i skutkuje wtasnie zwigkszeniem
warto$ci gruntu

wycena oparta na analizie
danych o rynku nierucho-
mosci i prognozie cen na
tym rynku

Wzrost przychodow
z turystyki

przyjmuje si¢, ze tworzenie dobr kultury przy-
czyni si¢ do stymulowania ruchu turystyczne-

£0

wycena oparta na progno-
zach ruchu turystycznego
i szacunkach wydatkow
turystow

Korzysci zwigzane
z bezplatnym korzystaniem
z infrastruktury kultury

przyjmuje si¢, ze dobro kultury udostepnione
bezptatnie zacheca do spedzania z nim (lub na
jego terenie) czasu wolnego

wycena oparta na koszcie
godziny pracy na terenie
lokalizacji dobra kultury

Wybrane koszty

Koszty utraconych korzysci
z tytulu sprzedazy gruntu

wykorzystanie powierzchni na potrzeby dobra
kultury skutkuje w niektorych przypadkach
swoistym zablokowaniem tego obszaru dla
innych celow

wycena oparta na kosz-

tach  utraconych  ko-
rzysci, ktorymi bylaby
sprzedaz tego  terenu

w innym celu

Koszty zwiagzane ze zwigk-
szonym ruchem turystycz-
nym

intensyfikacja ruchu turystycznego poza wy-
miernymi korzy$ciami dla lokalnej gospodar-
ki niesie takze okreslone problemy, takie jak
np. niszczenie terenéw zielonych, zanieczysz-
czenie Srodowiska

wycena oparta na szacun-
kach wydatkow na konser-
wacje terenu, sprzatanie
powierzchni

Koszty zwiagzane ze zwigk-
szeniem si¢ aktéw wandali-
zmu

publicznie dostepna przestrzen i duzy ruch tu-
rystyczny mogg si¢ takze przyczyni¢ do nara-
stania aktow wandalizmu czy wykroczen

wycena oparta na szacun-
kach wydatkow na zapo-
bieganie aktom wandali-
zmu badz wydatkow na
dziatanie organow porzad-
kowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wytycznych analiz kosztow i korzysci dla projektow z zakresu
infrastruktury kultury w ramach programow operacyjnych wdrazajacych fundusze strukturalne na terenie
Unii Europejskie;.
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Wycena efektow zewnetrznych pozwala na oszacowanie wartosci publicznego dobra kultury,
w przypadku za$ szacunkow dokonywanych na potrzeby oceny projektu inwestycyjnego — uza-
sadnienie jego konieczno$ci finansowania ze $Srodkow publicznych. Dzigki analizie kosztow i ko-
rzy$ci mozliwe staje si¢ oszacowanie wskaznikoéw efektywnosci ekonomicznej przedsigwzigcia,
do ktorych naleza:

e ckonomiczna warto$¢ biezgca netto (ENPV), bedaca swoistg pochodng wskaznika fi-
nansowego warto$¢ biezaca netto (NPV),

e ckonomiczna stopa zwrotu (ERR), bedaca swoista pochodng wskaznika finansowego
wewngtrzna stopa zwrotu (IRR),

e relacja korzysci do kosztow (B/C), bedaca swoista pochodng wskaznika efektywnos$ci
finansowe;.

Nalezy pamigtaé, iz przedstawione narze¢dzia analizy kosztéw i korzysci, pomimo ich po-
wszechnego aplikowania, opieraja si¢ w gruncie rzeczy na przyjeciu (czesto arbitralnie) okreslo-
nych zatozen co do zdefiniowania i wystgpowania efektow zewnetrznych. Oczywiscie, nie ozna-
cza to, ze nie powinny by¢ one stosowane, nalezy si¢ jednak sktania¢ do unikania bezrefleksyjnego
i bezdyskusyjnego przyjmowania tych zalozen jako obiektywnych podstaw wyceny dobr kultury.

Na produkt przemyslow kreatywnych sktada si¢ wewnetrzne zréznicowany zbior réznorod-
nych waloréw, dzigki ktérym powstaje jakze trudna do okreslenia warto$¢ kulturowa. Nalezg
do nich zwlaszcza®:

e  warto$¢ estetyczna, bedaca nieuchwytnym obszarem wartosci dobra kultury, obejmuja-
cg tacznie takie cechy, jak piekno, harmonia, forma i inne cechy estetyczne dzieta, ktore
sa uznanymi komponentami wartosci kulturowej dzieta; moga one stanowi¢ elementy
dodane podczas estetycznej interpretacji dzieta pod wptywem stylu, mody oraz dobrego
lub ztego smaku;

e  warto$¢ duchowa, ktorg najprosciej mozna zinterpretowaé w formalnym kontekscie reli-
gijnym, analizujac, czy dane dzieto ma szczegdlne znaczenie kulturowe dla wyznawcow
okreslonej wiary, cztonkow plemienia lub innej zbiorowos$ci kulturowej (alternatywnym
podejsciem moze by¢ analiza w kategoriach §wieckich, przez odwotanie do wewnetrz-
nych cech wszystkich istot ludzkich); korzysci, ktore niesie warto§¢ duchowa dzieta,
obejmuja $wiadomos¢, o§wiecenie i intuicjg;

e  warto$¢ spoteczna — dzieto moze wyraza¢ poczucie bliskosci z innymi ludzmi, wyjas-
nia¢ charakter spoleczenstwa, w ktorym zyjemy, oraz wzbudzaé poczucie tozsamosci i
identyfikacji z miejscem zamieszkania;

e  warto$¢ historyczna — istotnym sktadnikiem wartosci kulturowej dzieta sztuki mogg by¢
jego zwiazki historyczne: sposob, w jaki odzwierciedla charakter epoki, w ktorej powsta-
lo, oraz wzbogaca terazniejszo$¢, zapewniajac nam poczucie ciaglosci z przesztoscia;

e  warto$¢ symboliczna — dzieta sztuki i inne obiekty kulturowe sa no$nikami sensow, jesli
indywidualna interpretacja dzieta sztuki wymaga dotarcia do jego znaczenia, wowczas
symboliczng warto$cia dzieta jest sens przekazywany przez dzieto sztuki oraz jego war-
to$¢ dla konsumenta;

e  warto$¢ autentycznosci — dana praca jest rzeczywistym, oryginalnym i unikatowym
dzietem sztuki; nie ulega watpliwosci, ze autentycznos¢ dzieta sztuki jest uznawana za
warto$¢ samg w sobie, oprocz wymienionych wyzej wartosci.

Przyjmujac tak wielce zr6znicowana strukture wewnetrzng dobra kultury oraz biorac pod
uwage trudno$ci w wycenie jego wartosci kulturowej, D. Throsby proponuje nastepujace metody,
ktore stosowane tacznie mogg postuzy¢ poprawnej wycenie produktow sektoréw kreatywnych?:

% D. Throsby, Ekonomia i kultura, wyd. cyt., s. 39 i dalsze.
40 Tamze, s. 40.
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1) technika mapowania — pierwszym etapem moze by¢ bezposrednia analiza kontekstualna
badanego obiektu, uwzgledniajaca mapowanie fizyczne, geograficzne, spoleczne, antro-
pologiczne oraz wszelkie inne rodzaje mapowania, dla ustalenia ogoélnych ram, ktore
beda stanowi¢ punkt odniesienia wyceny kazdego z elementow warto$ci kulturowe;j;

2) opis gesty — interpretacyjny opis obiektu, srodowiska lub procesu kulturowego, ktory
objasnia procesy niewytlumaczalne w inny sposob, ukazujac funkcjonowanie lezacych
u ich podstaw systemow kulturowych, oraz poglebia zrozumienie kontekstu i znaczenia
obserwowanego zachowania;

3) analiza postaw — rozne techniki, takie jak metody badan ankietowych, miary psycho-
metryczne itp., wykorzystujace rozmaite techniki wywotywania; tego typu podejscia sa
szczegoblnie przydatne do oceny spotecznych i duchowych aspektow wartosci kulturo-
wej 1 mozna je stosowac na poziomie jednostek, aby oceni¢ indywidualne reakcje, badz
na poziomie zbiorczym, aby zbada¢ postawy grupowe lub odnalez¢ wzory zgodnosci;

4) analiza tre$ci — metody, ktorych celem jest identyfikacja i kodyfikacja znaczenia, wtas-
ciwe do pomiaru réznych interpretacji warto$ci symbolicznej dzieta lub innego rozwa-
Zanego procesu;

5) opinia eksperta — wiedza specjalistyczna z zakresu wielu dziedzin prawdopodobnie bg-
dzie kluczowym elementem kazdej ewaluacji wartosci kulturowej, zwlaszcza w przy-
padku oceny wartosci estetycznej, historycznej oraz warto$ci autentycznos$ci, gdzie
okreslone umiejetnosci, wyksztalcenie i do§wiadczenie pozwalajg wydaé bardziej ade-
kwatng opini¢; w niektdrych sytuacjach moze by¢ wskazana weryfikacja takiej opinii
wedlug uznanych standardow branzy na drodze recenzji naukowej, aby zminimalizowaé
liczbe opinii pospiesznych, nieprofesjonalnych, stronniczych lub idealistycznych.

Dylemat wyceny wartosci dobra kultury i jego wewnetrznego zréznicowania nie sg, niestety,
jedynymi problemem, na jaki napotykaja ekonomisci, probujac pozna¢ sektor przemystow krea-
tywnych. Proces produkcji dobr kultury w niektoérych branzach jest zwigzany z opisanym przez
W.J. Baumola i W.G. Bowena*! problemem bedacym jednym z uwarunkowan ten branzy —w nie-
ktorych przypadkach produkcja i dystrybucja dobr kultury jest procesem kosztownym i z reguty
deficytowym, co wynika z wysokiego poziomu kosztow statych oraz trudno$ci w przewidywaniu
popytu. Specyfika sektora przemystow kreatywnych wydaje si¢ by¢ tzw. choroba kosztow, beda-
ca m.in. wynikiem:

e niewielkiego oddzialywania innowacji na proces produkcji — w odréznieniu od innych
obszaréw gospodarki, w wybranych przemystach kreatywnych kluczowym czynnikiem
jest wysoki udzial kosztow osobowych, ktorych nie mozna tatwo zrekompensowaé
wzrostem wydajnosci pracy dzigki postepowi technologicznemu;

e niezmiennosci wydajnosci pracy tworcy lub wykonawcy — postep technologiczny w nie-
ktorych obszarach nie wplywa na zwigkszenie wydajnosci pracy tworcy lub osdb wy-
konujacych dzieto; zwigkszenie wydajnosci pracy na przyktad poprzez szybsze tempo
odtwarzania nie jest mozliwe w dziedzinach sztuk performatywnych, a ich ewentualne
wdrozenie moze poskutkowaé¢ zdecydowanym zmniejszeniem uzytecznosci dobra dla
odbiorcy*?;

e  ograniczonego popytu na dobra kultury, skutkujacego utrzymywaniem poziomu cen
znacznie ponizej progu optacalnosci rachunku ekonomicznego;

4'W.J. Baumol, W.G. Bowen, Performing Arts; The Economic Dilemma. A Study of Problems Common to
Theater, Opera, Music and Dance, Twentieth Century Fund, New York 1966.

42 Arie operowe skomponowane przez Moniuszke nie moga zosta¢ wykonane szybciej w celu zaoszczedze-
nia czasu lub checi wyprodukowania dwoch spektaklow w czasie jednego przedstawienia. Takze przyspie-
szenie tempa odtwarzania kompozycji Szopena przetozy si¢ przede wszystkim na zmniejszenie (jezeli nie
na catkowitg utrate) poziomu uzytecznosci tego produktu dla klienta filharmonii.
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niewielkiego udziatu kosztéw zakupu dobra kultury w koszcie uczestnictwa, co skutku-
je niewielkim poziomem uczestnictwa w kulturze, dla odbiorcy bowiem koszt wydatku
na bilet wstepu nie jest jedynym kosztem zwigzanym z procesem konsumpcji, pozosta-
tymi kosztami sa na przyktad wydatki na opiekunke na dzieci, koszt dojazdu, koszty
ewentualnej kolacji.

Specyfika czesci sektora przemystow kreatywnych, wynikajaca z ich niewielkiej zdolno$ci do
absorpcji innowacji, czy charakterystyczna struktura ich kosztéw wytwarzania nie sg jedynymi
czynnikami charakterystycznymi dla dobr tego sektora. Wedtug M. Huttera do innych cech tego
typu dobr nalezg®:

ich symboliczna natura i jej wptyw na emocje — istota sektorow kreatywnych jest wy-
twarzanie produktow, ktore przekazuja komunikat pobudzajacy wyobraznig odbiorcy; te
wyobrazenia wydaja si¢ czym$ nowym, czyms, czego dotychczas konsument nie prze-
zywal, nie do§wiadczal*; tak silne oddziatywanie na emocje w pewien sposob uzalez-
nia, poniewaz kiedy zniknie, ponownie bedzie si¢ chciato jego doswiadczy¢; konsument
zapamigtuje przede wszystkim emocje zwigzane z konsumpcja produktu i aby ponownie
ich doswiadczy¢, kupuje jego kolejne wersje;

ich symboliczna natura oraz zwigzany z nig kapitat symboliczny — dotychczasowe pro-
dukty (dzieta czy wystepy tworcow dobr symbolicznych) stanowig zasob kapitatu, z
ktorego mozna czerpac i ktory inspiruje kolejnych tworcow, co oznacza pojawienie si¢
waznego zagadnienia, jakim jest problematyka wlasnosci intelektualnej, poniewaz sym-
bole stanowigce 6w kapital sa ogdlnodostepne i ludzie czesto wykorzystujg je w swoich
dzietach, ale w sensie prawnym naleza do kogo$ innego™®;

ich wirtualno$¢ — dobra doznaniowe sa dobrami informacyjnymi, mozna je sprowadzi¢
do postaci wirtualnej w formie komunikatu w mozgu odbiorcy lub okreslonego dozna-
nia z nim zwigzanego, dzigki czemu moga one wykorzystywac¢ mozliwosci ery cyfro-
wej, co pozwala na ogromny wzrost wydajnosci niektorych przemystow kreatywnych,
powodujacy bardzo szybki rozwdj gospodarki doznan, a wynika przede wszystkim z
faktu, ze bardzo szybko do innych tworcow (lub przysztych tworcow) dociera informa-
cja o wiedzy o tym, co i jak zrobili inni, dzigki czemu mozna tworzy¢é nowe produkty
inspirowane dotychczasowymi doswiadczeniami.

Podsumowujac przedstawione cechy, M. Hutter podaje kilka prawidet warunkujacych branze
przemystow kreatywnych; naleza do nich*:

1)

2)

prawo nieznanych warunkow tworczych — gospodarka opierajaca si¢ na tradycyjnych
zasobach pozwala na zoptymalizowanie ich wykorzystania, efektywne uzytkowanie
oraz regularne ich pozyskiwanie; w gospodarce przemystow kreatywnych zasob w po-
staci pomystu (inspiracji) jest bardzo trudny do zdobycia i optymalnego jego wykorzy-
stania, kreatywnos$¢ jest bowiem stanem umystu lub zasobem, ktorego istnienia nie jest
si¢ do konca pewnym;

prawo nieznanych preferencji — niezaleznie od przeprowadzonych badan rynkowych
producent nigdy nie bedzie mial pewnosci dotyczacej sukcesu danego produktu, gust

4 Za: M. Hutter, Kultura w gospodarce ery kreatywnosci i doznan, [w:] Ekonomia kultury. Od teorii do
praktyki, red. B. Jung, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2011, s. 48 i dalsze.

4 Z tego powodu w niektorych ujeciach definicyjnych przemysty kreatywne okresla si¢ jako przemysty do-
znan lub przezy¢ (experience goods). Wigcej na temat ujeé definicyjnych patrz pkt 1.3 niniejszego rozdziatu.
4 Przyktadow tego typu jest bardzo wiele, do chyba najbardziej spektakularnych nalezy aktywnos$¢ przed-
sigbiorstwa The Walt Disney Company w zakresie wizerunku Kubusia Puchatka czy aktywno$¢ Georga
Lucasa w kontekscie wizerunku zwigzanego z saga Gwiezdne Wojny. Na obszarze Polski podobne sytuacje
zwiazane s na przyktad z wykorzystaniem wizerunku psa Reksia czy Koziotka Matotka.

4 Za: M. Hutter, Kultura w gospodarce ery kreatywnosci i doznan, wyd. cyt., s. 49 i dalsze.
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konsumenta bowiem jest zbiorem okreslonych preferencji, uksztattowany w wyniku
dotychczasowej konsumpcji dobr kultury, edukacji, doswiadczen i innych czynnikéw
i obserwuje si¢ ciggly proces, w ktorym zmieniajace si¢ preferencje zmieniajg warunki
tworcze, w jego efekcie pojawiajg si¢ nowe produkty i trendy, ktére wplywaja na zmiang
preferencji;

3) prawo efektu skali — jako$¢ konsumpcji dobr doznaniowych, zatem ich uzytecznos¢ dla
konsumenta, jest $cisle zwigzana z formutg ich konsumpc;ji, a efekt skali moze w znacz-
nym stopniu zmieni¢ uzyteczno$¢ danego dobra (np. uczestnictwo w koncercie wsrod
setek fandw zespotu muzycznego w poréwnaniu do wystuchania tego samego utworu w
zaciszu domowym), wptywajac na subiektywnie odbierang jako$¢ produktu;

4) prawo pakietow — jest zwigzane z trudno$cig w skonkretyzowaniu doznaf, ktore beda
interesujace dla konsumenta, w zwigzku z czym bardzo cz¢sto podmioty sektora krea-
tywnego dostarczaja produkty w pakietach (moze to by¢ magazyn literacki, w ktorym
konsumenta zainteresuje tylko kilka z kilkunastu zamieszczonych opowiadan, lub fe-
stiwal muzyczny, ktory mozna okresli¢ jako pakiet potencjalnych doznaf, z ktérych
konsument wybiera najbardziej dla niego interesujace); pakiety wystepuja nie tylko na
poziomie oferty producenta (czyli oferowania kilku produktéw podobnego profilu, np.
plyta muzyczna zawierajaca kilka utwordéw réznych gatunkdéw), lecz takze na poziomie
tresci produktu (czyli oferowania w jednym produkcie kilku obszaréw doznan sktada-
jacych si¢ na cato§¢ kompozycji, np. ksigzka przygodowa zawierajaca watek mitosny,
podroézniczy i inne obszary taczace si¢ we spojng calosc);

5) prawo asymetrycznych cen — jest zwigzane z duza podazg tego typu produktow i trud-
no$cia w zdefiniowaniu tych, ktére odniosg sukces; asymetria cen oznacza w praktyce
silne zréznicowanie wynagrodzen tworcow — tych, ktdrzy trafia w gust konsumenta,
dzigki czemu ich honoraria sg bardzo wysokie, oraz tych, ktorym nie udato si¢ prawid-
lowo pozna¢ potrzeb odbiorcow.

Przedstawione prawa i wynikajaca z nich swoista nieoznaczono$¢ produkcji przemystoéw kre-
atywnych stanowig wyzwanie i inspiracje¢ dla osob poszukujacych czynnikéw oddzialujacych na
procesy tworcze czy tez gust konsumentow. Rozwdj nauk o zarzadzaniu przynidst bardzo wiele
rozwigzan stymulujacych proces kreatywnosci, uwzgledniajac okreslone rozwigzania architekto-
niczne (np. organizacja miejsca pracy sprzyjajacego swobodnej wymianie mysli i inspirowaniu
do dziatania), rozwigzania organizacyjne (m.in. zmiana charakteru pracy, relacji mi¢dzy pracow-
nikami, trybu pracy) czy rozwigzania spoteczne (zmiany w otoczeniu jednostki, zmiana charak-
teru miejsca zamieszkania).

R. Florida*, opisujac tworzenie si¢ klasy kreatywnej, przedstawia, jakich zmian w otocze-
niu klasa ta oczekuje i w jaki sposob przeksztatca gospodarke. Dla klasy kreatywne charaktery-
styczne sg zacieranie si¢ tradycyjnych ostrych granic czasowych miedzy czasem pracy a czasem
wolnym, wydtuzenie czasu pracy o dodatkowe dziatania podejmowane w celu zdobycia nowych
doswiadczen lub umiejetnosci, zmiana atmosfery w pracy, wprowadzenie luznego, pozakorpo-
racyjnego stylu. Klasa kreatywna zglasza takze zapotrzebowanie na okreslony charakter miejsca
zamieszkania.

B. Jung* wskazuje implikacje zwiagzane z rozwojem przemystow kreatywnych i klasy kre-
atywnej dla gospodarki regionu. Nalezg do nich m.in. tolerancja i otwarto$¢ na inne wartosci,
co stymuluje kreatywno$¢, rosngca moda na aktywnos¢ fizyczna, wynikajaca z faktu, iz praca

47 Wigcej na ten temat patrz: R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa
2010.

* Wigcej na ten temat patrz: B. Jung, Wstep, [w:] Ekonomia kultury. Od teorii do praktyki, wyd. cyt., s. 14
i dalsze.
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kreatywna ma charakter umystowy i siedzacy. Zmiana charakteru pracy wymaga takze zmian
po stronie organizacji zwigzanych z nadzorem nad efektywno$cig pracy pracownikoéw oraz two-
rzeniem takiego miejsca, ktore minimalizuje pokusy wyj$cia na zewnatrz. OczywiScie. mozna
dyskutowa¢, na ile przedstawione zmiany wynikaja z oczekiwan pracownikow kreatywnych i czy
majg na celu faktyczne zwigkszenie ich potencjatu kreatywnosci. Warto jednak zauwazyc¢, ze z
pewnos$cia nie miatyby one miejsca, gdyby nie rozwijajacy si¢ we wspolczesnej gospodarce ten
nowy obszar aktywnosci.

Tak szeroko zarysowany zakres aktywnosci sektora kreatywnego sktania do proby wyodregb-
nienia cech produktow wytwarzanych przez ten sektor gospodarki (tabela 2).

Tabela 2. Cechy produktéw przemystow kreatywnych
Cechy Charakterystyka

Symbolika produkty wytwarzane przez sektor przemystow kreatywnych cha-
rakteryzuje ich warto$¢ symboliczna, przekazuja bowiem okreslone
znaczenie symboliczne lub okreslone komunikaty, dzigki czemu nie
maja jedynie charakteru utylitarnego

Intelektualizm produkty wytwarzane przez sektor przemystow kreatywnych maja
okreslong warto$¢ intelektualng, ktéra moze stanowi¢ przedmiot
ochrony ze strony prawa; warto$¢ intelektualna jest takze zwigzana
z wymagang do ich wytworzenia kreatywnoscia ze strony tworcy

Kulturowos¢ produkty wytwarzane przez sektor przemyslow kreatywnych wy-
twarzaja okreslona warto$¢ kulturowa, na ktora sktadaja sig:
° wartos$¢ estetyczna
. warto$¢ duchowa
. warto$¢ spoteczna
o warto$¢ historyczna
. wartos¢ symboliczna
. warto$¢ autentycznosSci

Nieoznaczono$é¢ produkty wytwarzane przez sektor przemystow kreatywnych po-
wstaja w odpowiedzi na popyt zgtaszany przez konsumentow, ktory
jest bardzo trudny do efektywnego oszacowania i zbadania, co przy-
czynia si¢ do trudnego do oszacowania ryzyka zwigzanego z prowa-
dzeniem dziatalno$ci w tej branzy oraz silnej asymetrii w kosztach
i przychodach jej przedsigbiorstw; nieoznaczonos¢ przyczynia si¢
takze do trudnosci z prawidlowym oszacowaniem kosztow wytwo-
rzenia produktu oraz ceny akceptowanej przez rynek

Potencjat inspiracji produkty wytwarzanie przez sektor przemystow kreatywnych dzigki
charakterowi symbolicznemu moga tworzy¢ kapitat symboliczny,
ktory stymuluje tworzenie kolejnych produktow w tych sektorach;
produkty moga nie tylko inspirowa¢ innych tworcow branz kreatyw-
nych, lecz takze by¢ inspiracja dla branz tradycyjnych

Potencjat komplementarny produkty wytwarzane przez sektor przemystéw kreatywnych nie ist-
nieja samoistnie; kazdy z nich wymaga okreslonego otoczenia two-
rzonego przez inne sektory gospodarki, tak aby mogt zaistnie¢, co
oznacza, ze tego typu produkty sprzyjaja wytwarzaniu produktéw
w branzach komplementarnych wobec nich

Generowanie efektow zewnetrz- produkty wytwarzane przez sektor przemystow kreatywnych
nych w momencie zarowno ich wytwarzania, jak i konsumpcji sprzyjaja
powstawaniu efektow zewnetrznych w gospodarce
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Kumulowanie doznan konsumpcja produktéw przemystow kreatywnych, w odroznieniu
od konsumpcji innych produktéw, moze wptyna¢ na zmiang prefe-
rencji konsumenta w zakresie dalszej ich konsumpcji, zatem zwigk-
szenie konsumpcji oznacza podwyzszenie oczekiwan w zakresie
uzytecznosci kolejnych produktow (mozna wigc zauwazy¢, ze stan
pelnego zaspokojenia potrzeb konsumenta w przypadku produktow
tego sektora moze nie istniec)

Potencjat komunikacyjny produkty przemystéw kreatywnych petnig funkcj¢ komunikacyjna,
z jednej strony pozwalaja na efektywne porozumiewanie si¢ ludzi,
z drugiej za$ tworza (lub utrwalaja) okre§lone wzorce komunika-
cyjne, ktore buduja zwiazek miedzy nadawca a odbiorca, ale takze
moga si¢ sta¢ czescig sktadows kodu jezykowego

Potencjat poznawczy produkty przemystéw kreatywnych, przekazujac okreslone wartosci
i edukacyjny symboliczne, shuzg ukazywaniu rzeczywistosci jako jej odbicie, co
pozwala poznawac nowe obszary wiedzy lub wptywac¢ wychowaw-
czo na odbiorce

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Przedstawione w tabeli 2 cechy wymagaja kilku stow komentarza oraz rozszerzenia o przy-
ktady okreslonego oddziatywania.

Symbolika jest ta cecha, ktora pozwala oddzieli¢ sektor przemystow kreatywnych od innych
dziedzin gospodarki, w ktorych takze jest wykorzystywana kreatywnosc¢. Sektor kreatywny wy-
twarza produkty majace dang warto§¢ symbolicznag, o charakterze autotelicznym, dzigki ktorym
przekazuja okreslone znaczenie symboliczne lub komunikaty. Produkty wytwarzane przez prze-
mysty kreatywne nie maja charakteru utylitarnego i to wtasnie odréznia je od np. sektora nauki,
w ktorym takze wykorzystuje si¢ kreatywnosc¢ i tworczo$¢ jego uczestnikow, ale cel i sens jest
ukierunkowany na poznanie oraz popraw¢ otaczajacego nas $wiata.

Intelektualizm jest zwigzany z charakterem proceséw produkcyjnych angazujacych krea-
tywnosc¢ i tworzacych okreslong warto$¢ intelektualng. Wartos¢ intelektualna jest przedmiotem
ochrony ze strony prawa autorskiego i stanowi przedmiot obrotu gospodarczego. Zdefiniowanie
przemystow kreatywnych jako tych obszarow, ktore wytwarzaja produkty objete ochrong prawa
autorskiego oraz dazenie gospodarki amerykanskiej do swobodnego eksportu tych produktow
byty jedna z przyczyn opracowania wspotczesnych zatozen konstytuujacych polityke kulturalng
charakterystyczng dla obszaru Unii Europejskiej*.

Wartos$¢ kulturowa znajdujaca si¢ w produkcie przemystow kreatywnych stanowi jeden z waz-
niejszych obszarow ich wyodrgbnienia. Wsrod branz wchodzacych w sktad sektora kreatywnego
mozna zaobserwowac silne zréznicowanie w poziomie i jakosci wartosci kulturowej, znajduja si¢
w nich bowiem obszary aktywnosci, ktorych celem jest dostarczanie produktéw o bardzo wysokim
poziomie tej wartosci, jak rowniez obserwuje si¢ takie podmioty, ktore, wytwarzajac produkty, nie
kieruja si¢ celami maksymalizowania tego parametru. Niestety, stabg strong tej cechy sektora jest
jej subiektywny charakter i ciggly brak obiektywnych narz¢dzi umozliwiajacych jej pomiar.

Nieoznaczono$¢, wynikajaca z niedostatecznych informacji o gustach konsumentow, wigc
takze o spodziewanym popycie na produkty, stanowi duzy czynnik ryzyka dla finansowania tego
typu inwestycji ze srodkow prywatnych. Coraz czgstsze zainteresowanie prywatnych inwesto-
réw wspieraniem tego sektora wymaga opracowania okreslonych narze¢dzi analizy ryzyka w celu
oszacowania potencjalnego popytu i kosztéw produkcji. Nieoznaczono$¢ i trudne do oszacowa-
nia stopy zwrotu z jednej strony zniechgcaja inwestorow, ale z drugiej tworza zachete dla instru-
mentow inwestycyjnych dopuszczajacych wysokie ryzyko.

4 Wiecej na ten temat patrz pkt 1.2 niniejszego rozdziatu.
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Potencjal inspiracji przyczynia si¢ do silnej ekspansji tego obszaru aktywnos$ci w gospodarce
narodowej. Dostgp do symboli, wiedzy i dotychczasowych doswiadczen innych tworcow przy-
czynia si¢ do narastajacego zainteresowania takg formg dziatalno$ci wérod coraz szerszej grupy
tworcow.

Potencjal komplementarny wskazuje na silne oddziatywanie produktow sektora kreatywnego
na inne branze. Wytworzenie produktu wymaga bowiem jego utrwalenia, wykorzystania dostep-
nych kanatéw dystrybucji, a odtworzenie produktu moze stwarza¢ dodatkowe miejsca pracy czy
stymulowa¢ inne obszary aktywnosci. Sektor kreatywny dzigki wysokiemu potencjatowi twor-
czo$ci moze takze inspirowac¢ lub wspiera¢ rozw¢j innych branz. Przyktadem moze by¢ organi-
zacja festiwalu, ktory poza aktywnoscig w obszarze przezy¢ artystycznych wytwarza okre§lone
efekty dla gospodarki regionu, generujac dane efekty zewngtrzne™.

Kumulowanie doznan sprzyja rozbudowywaniu gustow konsumentow i przektada si¢ bezpo-
srednio na zwigkszanie konsumpcji produktow przemystow kreatywnych. Zatem mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktorej konsumpcja tych produktow przyczynia si¢ do pojawienia si¢ nowych
potrzeb w $wiadomosci konsumenta.

Potencjat komunikacyjny, poznawczy i edukacyjny, jaki wigze si¢ z produktami przemystow
kreatywnych, czesto stanowi uzasadnienie dla ochrony tego obszaru aktywnosci przez panstwo.
Przestanka stosowania okreslonych dziatan ochronnych wynika z silnego oddziatywania produk-
tow sektora kreatywnego na odbiorce, ktdry czesto, nie zdajac sobie z tego sprawy, przyswaja
okreslone wzorce zachowan, formy komunikacji czy zdobywa wiedzg o otaczajacym go §wiecie
poprzez kontakt z produktami tego sektora. Dazenie do okreslonego wychowania obywateli wy-
maga ochrony krajowych przemystow kreatywnych i prowadzenia aktywnej polityki kulturalne;j
przez panstwo.

Sektor przemystow kreatywnych jest bardzo istotny dla wspotczesnej gospodarki, przynosi
wymierne efekty i oddziatuje na spoteczenstwo poprzez wytwarzanie okreslonego typu produk-
tow silnie zakorzenionych w kulturze.

1.2. Ewolucja pojecia przemystéw kreatywnych

W literaturze przedmiotu istnieje bardzo wiele uje¢ definicyjnych przemystow kreatywnych,
przeszty bowiem one bardzo dtuga ewolucje. W dzisiejszej dialektyce przemysty te funkcjonuja
czesto jako jeden z wielu synoniméw branzy (lub branz badz sektoréw gospodarki) wytwarza-
jacych produkty, ktorych cechy charakterystyczne przedstawiono w poprzednim podrozdziale.
Branza ta funkcjonuje od bardzo dlugiego czasu w gospodarkach narodowych, natomiast jej roz-
woj jest zwigzany z postepem technologicznym w zakresie produkcji i dystrybucji tresci kultu-
rowych oraz ze zmianami spotecznymi. Dyskusja na temat historii rozwoju poszczegdlnych jej
sektorow jest przedmiotem analiz kulturoznawcow i antropologéw kultury®!, natomiast pierwsze

0 Wigcej na ten temat patrz rozdziat 4 pkt 4.2.

ST'W opracowaniu skoncentrowano si¢ na wskazaniu kluczowych przemian przemystow kreatywnych z
punktu widzenia gospodarki narodowe;j i celowo zrezygnowano z oméwienia bogatej literatury przedmiotu
podejmujacego ten temat z punktu widzenia nauk o kulturze. Osoby zainteresowane rozszerzeniem tych za-
gadnien odsytam m.in. do: Bauman o popkulturze. Wypisy, koncepcja i wybor: M. Halawa, P. Wrobel, WAIP,
Warszawa 2008; U. Eco, Podziemni Bogowie, Czytelnik, Warszawa 1996; A. Ktoskowska, Kultura maso-
wa: krytyka i obrona, wyd. I, PWN, Warszawa 1964, wyd. II, PWN, Warszawa 1980, wyd. II, PWN, War-
szawa 1983, wyd. IV, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005; Kultura masowa, antologia tekstow:
D. Macdonald, C. Greenberg, M. McLuhan, E. van Den Haag, L.A. Fiedler, M. Tumin, wybor, thtumacze-
nie, przedmowa i postowie: Cz. Milosz, wyd. I, Instytut Literacki, Biblioteka Kultury, Paryz 1959, wyd. 11
(komentarz: J. Szacki), Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2002; Media, eros, przemoc. Sport w czasach
popkultury, antologia tekstow, wybor: A. Gwo6zdz, Wyd. Universitas, Krakéw 2003; Od kontrkultury do
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proby ujecia cato$ciowego tego sektora gospodarki staty si¢ przedmiotem analiz dopiero w latach
pigédziesiatych ubiegtego wieku.

Pierwsze calo$ciowe ujecie tego sektora pojawito si¢ wsrod przedstawicieli tzw. Szkoty
Frankfurckiej®?. Po raz pierwszy okre$lenia ,,przemyst kultury” pojawilo si¢ w eseju zatytuto-
wanym Przemyst kulturalny. Oswiecenie jako masowe oszczerstwo autorstwa M. Horkheimera
i T.W. Adorno w 1947 roku®, w ktorym stwierdza si¢, ze przemyst kultury przeksztalca rzeczy
stare 1 znajome w nowg jakos$¢, w ktorej technika zyskuje wladzg nad spoteczenstwem dzigki
wladzy potentatow ekonomicznych. Zdaniem autorow tego eseju, wszystkie jego branze tworza
zgodnie z opracowanym harmonogramem produkcji taki produkt, ktory jest przystosowany do
konsumpcji masowej. Wedhug tych autorow produkty kulturowe tworzone odgornie poprzez mo-
nopol masowych §rodkoéw przekazu sa narzucane masom, ktore dzieki wezesniejszym zabiegom
przemyshu kultury zostaly pozbawione krytycznego spojrzenia i krytycznych oczekiwan co do
tresci i formy produktu. H. Marcuse®* zauwaza nawet, ze klient (konsument) nie jest ,,krélem ani
podmiotem” ale tylko manipulowanym przedmiotem przemystu kultury. Sytuacja taka jest impli-
kowana faktem opozycji migdzy nielicznym osrodkami wytwarzania a licznymi i rozproszonymi
os$rodkami recepcji.

Mozna zauwazy¢, ze na podstawie wiasnych obserwacji poczynionych podczas rozwoju ideo-
logii hitlerowskich Niemiec oraz po zestawieniu ich z obserwacjami 6wczesnej kultury masowej
w USA reprezentanci Szkoty Frankfurckiej dopatrzyli si¢ zaskakujacych analogii. Ich zdaniem,
totalitarne jest nie tylko terrorystyczne, polityczne uporzadkowanie spoteczenstwa, lecz takze
jego ekonomiczno-techniczne uporzadkowanie, ktore dziata przez manipulowanie potrzebami
obywatela przez wilascicieli kapitatu. W ten sposob zapobiega ono wylonieniu si¢ skutecznej
opozycji przeciwko catosci.

J. Szacki trafnie zauwaza, Ze jest zaiste trudnym do pojecia paradoksem, ze uchodzcy z hitle-
rowskich Niemiec odnajdywali w demokratycznej Ameryce analogiczne poniekad mechanizmy
dehumanizacji, z jakimi mieli do czynienia w ojczyznie. Czynnikiem czy moze branzg odpowie-
dzialng za ograniczenie i manipulowanie potrzebami jest w rozumieniu przedstawicieli Szkoty
Frankfurckiej wtasnie ,,przemyst kulturalny”. Narzuca to koniecznos$¢ organizacji i planowania
oraz mozliwos$¢ manipulacji ze strony producentow. Autorzy pojecia ,,przemyst kulturalny”
(przemyst kultury) stwierdzaja, ze jest to ,,w rzeczywistosci [...] zamknigte koto manipulacji i
zwrotnych potrzeb, coraz silniej przero$nieta tkanka jednolitego systemu. Milczeniem pomija si¢
fakt, ze wlasciwy grunt, na ktorym technika zyskuje wtadzg nad spoteczenstwem, stanowi wtadza
ekonomicznych potentatow”>.

popkultury, red. M. Golka, Fundacja Humaniora, Poznan 2002; J. Storey Studia kulturowe i badania kultury
popularnej, (postowie: J. Baranski), Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2003; D. Strinati, Wprowadzenie do
kultury popularnej, Wyd. Zysk i Sp., Poznan 1998; T. Szlendak, T. Koztowski, Naga malpa przed telewizo-
rem. Popkultura w swietle psychologii ewolucyjnej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008.

52 Frankfurcka Szkota Badan Spotecznych pozostawita znaczacy dorobek w dziedzinie badan zjawisk kultu-
ry. Okreslenie ,,Szkola frankfurcka” wystgpuje w nastepujacych krggach znaczeniowych: 1) jako ogoét czton-
koéw Instytutu Badan Spotecznych (Institut fur Sozial Forschung), ktory powstat w 1923 r. na Uniwersytecie
we Frankfurcie nad Menem, po doj$ciu nazistow do wtadzy dziatal na emigracji w Genewie, Paryzu, Lon-
dynie, a w latach 1941-1950 w Nowym Jorku, skad powtdrnie zostat przeniesiony do Frankfurtu; 2) jako
Srodowisko uksztattowane w ramach tego Instytutu, po objeciu w 1931 jego dyrekcji przez Maxa Horkhei-
mera. Za: J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 522.

53 Patrz Horkheimer M., Dorno T.W., Dialektyka oswiecenia. Fragmenty filozoficzne, IFiS PAN, Warszawa
1994

54 Za: H. Marcuse, Czlowiek jednowymiarowy — badania nad ideologiq rozwinigtego spoleczeristwa przemy-
stowego, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1991; J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, wyd. cyt.

53 M. Horkheimer, T.W. Adorno, Dialektyka Oswiecenia..., wyd. cyt., s. 139.
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Towary tworzone (produkowane) przez przemyst kultury sa poddawane ekonomicznym me-
chanizmom realizacji ich rynkowej warto$ci, a paradygmat zysku narzuca natur¢ form kultu-
ralnych. W tym kontekscie, zdaniem T.W. Adorno i M. Horkheimera, wtasciwe jest zastosowa-
nie okres$lania ,,przemyst”, ktérego cechy przypominaja nie swobodng i niczym nie skrgpowang
tworczo$¢, ale planowa i optymalizowang produkcje, ktora rzadza takie same prawa, jakie odnaj-
duje si¢ w zachowaniach innych przedsigbiorstw produkcyjnych.

Za szczegoblnie trwale cechy, ktore uzasadniaja zastosowanie okreslenia ,,przemyst”, uznano,
po pierwsze, iz produkcja kulturalna, ktéra zachodzi w tej branzy, jest efektem procesu standa-
ryzacji. Dzieki temu produkty uzyskuja form¢ wspolng wszystkim towarom, ale stwarza ona
rowniez falszywe poczucie indywidualno$ci dzigki przypisywaniu kazdemu produktowi indywi-
dualnej aury®®. Oznacza to, ze coraz wigksza liczba produktow kulturalnych ma postaé standar-
dowa i jednoczesnie coraz wigksza ich liczba wydaje si¢ mie¢ indywidualny charakter. To pozor-
nie sprzeczne stwierdzenie jest opisane poprzez analogi¢ z procesem zachodzacym w przemysle
samochodowym, gdzie ,,stopniowo zanikaja tez réznice mig¢dzy drozszymi i tanszymi asorty-
mentami kolekcji wzorcowej danej firmy: w przypadku samochodow réznice te sprowadzaja si¢
do liczby cylindrow, pojemnosci silnika, nowosci gadzetéw, w przypadku filméw — do liczby
gwiazd, naktadu $rodkow technicznych, pracy i wyposazenia oraz wykorzystania najnowszych
formutek psychologicznych”.

Drugim czynnikiem charakterystycznym dla przemystu kultury jest dominacja efektow czy
trickdéw w jego produktach: ,,Przemyst kultury rozwinat si¢ pod znakiem dominacji efektu, kon-
kretnego rozwigzania, technicznego szczegdtu nad dzietem, ktére ongis byto nosnikiem idei i
wraz z nig uleglo likwidacji”%. Chociaz we wszystkich sztukach, takich jak muzyka, malarstwo
czy pisarstwo, zauwaza si¢ wzrastajaca wage szczegotu, to w przypadku przemystu kultury do-
minujg efekty. Ciagla pogon za uczynieniem ich jeszcze bardziej widowiskowymi stanowi jedng
z najwazniejszych jego cech charakterystycznych.

Trzecig cecha dotyczaca przemystu kultury jest jego styl: ,,Styl przemystu kulturalnego [...]
jest zarazem negacja stylu. Pojednanie tego, co ogdlne, z tym, co szczegdtowe, regut i specy-
ficznych roszczen przedmiotu, w ktorego trakcie ksztattuje si¢ styl, sprowadza sie do zera, gdyz
nie dochodzi w ogole do napigcia miedzy biegunami: skrajnosci, ktore si¢ stykaja, przeszty w
stan metnej identycznosci, to, co ogdlne, moze zastapic to, co szczegodlne, i odwrotnie™?. W tym
kontekscie T.W. Adorno i M. Horkheimer gloryfikuja role panstwowej opieki nad kultura, ktora
w jego odczuciu pozwala wzmocnic jej moralny kregostup i uodpornic ja na gre popytu i podazy,
poniewaz system, jaki jest tworzony przez przemyst kulturalny, w umiejetny sposob sankcjonuje
zadania tandety.

Kolejna cecha przemystu kultury, zwigzang $cisle z ekonomicznym dazeniem do osiggnigcia
zysku, jest zasada ,,wcigz to samo”, ktora w praktyce oznacza, ze maszyna przemystu kultury
obraca si¢ ciggle w tym samym miejscu, a skoro okresla konsumpcje, to wyklucza rzeczy nie-
sprawdzone jako ryzykowne®. Ciggle powtarzanie schematow, unikanie nowos$ci czy opieranie
produkcji na rzeczach sprawdzonych, zostalo sprytnie ukryte pod imitacja ciagtego postepu i
rozwoju oraz poszukiwania nowych tresci, ktore w gruncie rzeczy nimi nie sg.

Rozrywka stanowi sens istnienia przemystu kultury. Aktywnos$¢ przemystu kultury potaczyta
dotychczas dychotomiczne elementy kultury — rozrywke i sztuke. Poprzez takg symbioze ,,prze-
myst kulturalny pozostaje pojeciem rozrywkowym. Dysponuje konsumentami za posrednictwem

56 T.W. Adorno, The Culture Industry Reconsidered: Selected Essays on Mass Culture, Routledge, London
1991, s. 86-87.

57 M. Horkheimer, T.W. Adorno, Dialektyka Oswiecenia..., wyd. cyt., s. 141.

8 Tamze, s. 143.

3 Tamze, s. 148.

% Tamze, s. 153.
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rozrywki, lecz nie w trybie dyktatu, ale przez immanentnie zawartg w zasadzie rozrywki wrogos¢
w stosunku do wszystkiego, co jest czym$ wigcej niz rozrywka el

Ciagte oszukiwanie konsumentéw przez obietnice przemystu kultury jest jego kolejng cecha.
Dazy si¢ wowczas do sytuacji, w ktorej konsument bedzie zmuszony kupi¢ kolejny produkt tego
przemyshu w blednym przekonaniu, ze wtasnie ten produkt jeszcze lepiej zaspokoi jego potrzeby.
W praktyce produkty daja pozorna mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb i odbiorca jest w sytuacji
klienta restauracji, ktory musi si¢ zadowoli¢ lekturg jadtospisu, a nie konsumpcja.

Podsumowujac, w ujeciu Szkoty Frankfurckiej przemyst kultury charakteryzuja nastgpujace
cechy:

e ckonomiczne postrzeganie produktu, w ktorym najwazniejsze jest zapewnienie odpo-
wiedniej stopy zwrotu z realizowanej inwestycji; ten racjonalny ekonomicznie warunek
czesto oznacza konieczno$¢ unikania nowosci jako zbyt nieprzewidywalnych, zapewnia-
nie odpowiedniej ,,oprawy” produktu w znane konsumentom osobistosci (np. gwiazdy
filmowe) czy tez zapewnienie odpowiedniej liczby atrakcyjnych efektow specjalnych;

e standaryzacja produkcji zwigzana z koncentracjg producentow i sprzyjajaca wywolaniu
efektu skali, gdzie przy zwickszonej ilosci wytwarzanych produktow zmniejszaja si¢ ich
koszty jednostkowe;

e dychotomia wewngtrznych sprzecznosci obecna w produkcie, indywidualizacja versus
standaryzacja, sztuka versus rozrywka, sztuka lekka versus sztuka powazna;

e ciggla prolongata zaspokojenia potrzeb, w ktorej konsument otrzymuje jedynie namiast-
ke spetnienia swoich oczekiwan i jest zachgcany do nabycia kolejnego produktu, ktory
moze w lepszy sposob zaspokoi¢ jego potrzebe pickna czy potrzebe przezy¢ artystycz-
nych.

Dyskusja o przemystowym planowaniu i organizowaniu dziatalnosci tworczej, podjeta przez
M. Horkheimera i T.W. Adorno, porusza takze inne, wazne z punktu widzenia swobody tworczo-
$ci oraz obiegu dobr kultury obszary, do ktorych nalezg®:

e relacje dobr kultury wobec nowych technik reprodukcji, naptywu kapitatu inwestycyj-
nego oraz rozwoju mediow,

e zagadnienie autonomii tworcy i tworczos$ci w gospodarce,

e problematyka realizowania polityki kulturalne;.

W kontekscie pierwszego obszaru nalezy zwrdci¢ uwage na wybrane problemy wynikajace ze
specyfiki produktow kultury. W. Benjamin® zwraca uwage, ze techniki reprodukec;ji, ktorych roz-
woj wiaze si¢ Scisle z uprzemystowieniem gospodarki, wptywaja w $wietle literatury przedmiotu
na ,aurg” produktu kultury, powodujac stopniowa erozj¢ lub utrate charakteru oryginalnosci.
Problematyka istoty dobr kultury i ewentualnej utraty ich ,,aury” w wyniku proceséw reprodukcji
stanowi wazny watek poruszany niejako przy okazji dyskusji o oddzialywaniu masowej techno-
logii na procesy tworcze®. Rozwdj technologii nie jest bowiem jedynym czynnikiem oddziatu-
jacym na dobra kultury.

Kolejnym obszarem jest koncentracja kapitatu wplywajaca na procesy produkcji i rozpo-
wszechniania towarow kultury. Dynamiczny rozw6j gospodarki rynkowej wraz z postgpem tech-
nologicznym wptynat na problemy zwigzane z osoba tworcy 1 odptatnosci za jego kreatywnosc.
Rozbudowany system praw wilasnos$ci intelektualnej z jednej strony umozliwia przekazywanie

o Tamze, s. 155.

62 Za: J. O’Connor, The Cultural and Creative Industries: A Review of the Literature. A Report for Creative
Partnerships, Arts Council England, London 2007, s. 10 i dalsze.

% Wiecej na ten temat m.in. patrz: W. Benjamin, Tworca jako wytworca. Eseje i rozprawy. Wydawnictwo
KR, Warszawa 2011.

¢ Warto si¢ m.in. zapoznac z: P. Burke, A. Briggs, Spofeczna historia mediow. Od Gutenberga do Internetu,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.
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srodkow finansowych do tworcow, z drugiej za$ sprzyja koncentrowaniu tego typu majatku w
waskim gronie wiascicieli praw autorskich, ktore czesto zostaty odebrane twoércom. Rozmowa o
prawie do tworczosci, a moze raczej o wlasno$ci twdrczosci, towarzyszy gospodarce rynkowej
od wielu wiekow. Wraz ze zwigckszajacym si¢ wolumenem tego typu towaréw w globalnym han-
dlu jej przebieg staje si¢ coraz bardziej burzliwy®.

Rozwo6j mediow i technologii komunikacyjnej oddziatuje takze w bezposredni sposob na
dobra kultury. Przetomem bylo powszechne wprowadzenie technologii druku, ktory pozwolit
na pomniejszenie dwczesnego monopolu religii w rozprzestrzenianiu symboli, ale dynamiczny
postep technologiczny powigzany z uprzemystowieniem gospodarki wptywa na sposob odbioru
(a wigc konsumpcji) produktéw kultury oraz na sposob ich dystrybucji. Nowe technologie kaz-
dorazowo zmieniajg uktad sit w dostepie do informacji, zmniejszajac role panstwa czy instytucji
publicznych®,

Analizujac problematyke autonomii sztuki w gospodarce, warto zwrdci¢ uwage na relacje
miedzy gustem a zachowaniami konsumentéw. Gust utozsamiany z indywidualnymi preferen-
cjami odbiorcy w erze wspotczesnej gospodarki czesto podlega zmianom pod wptywem od-
dziatywana innych konsumentéw lub innych czynnikow. Dzisiejszy tworca musi by¢ w coraz
wigkszym stopniu producentem budujacym relacje z klientami i tworzacym wspolnie z nimi.
Zauwazalne jest postepujace zjawisko prosumpcji w procesach tworczosci, a naturalna granica,
ktora oddzielata kiedys tworce od konsumenta, ulega coraz silniejszemu zatarciu.

Ostatnim obszarem waznym w kontekscie przemystu kultury jest problematyka polityki kul-
turalnej i zakresu jej oddzialywania. Celem polityki kulturalnej jest ochrona tworczosci, nieza-
leznosci artysty oraz budowanie okreslonych form konsumpcji kultury poprzez inwestycje w
edukacje konsumenta. Postepujace zmiany gospodarcze oraz koncentracja kapitalu powoduja,
ze jej prowadzenie jest zwigzane z podejmowaniem wielu skomplikowanych decyzji. Naleza do
nich przede wszystkim kierunek i sita interwencjonizmu panstwa w sektorach kreatywnych oraz
ochrona narodowego rynku produktéw kreatywnych przed zagranicznymi producentami.

Dzigki przedstawionej przez M. Horkheimera i T.W. Adorno koncepcji przemystu kultury
mozliwe stato si¢ podjecie dyskusji nad jego oddziatywaniem na jednostke ludzka. Waznym
efektem ich analiz byto takze ukazanie nowego ,,aktora” w gospodarce narodowej, bedacego
grupg podmiotow (organizacji) zaangazowanych w profesjonalne zarzadzanie kreatywnoscia
tworcey. Dzieki temu kreatywno$¢ stata si¢ swoistym znakiem rozpoznawczym tego nowego sek-
tora gospodarki narodowe;.

Tworcy pojecia ,,przemyst kultury” nie stworzyli nowego sektora, sektor ten funkcjonowat
juz w gospodarce amerykanskiej od dtuzszego czasu i jego ewolucja przyczynita si¢ do wypra-
cowania okre$lonych postaw wsrod konsumentow, ktore zostaty tak przejmujaco opisane przez
przedstawicieli Szkoty Frankfurckiej. Istniejacy w USA sektor wraz ze swoim rozwojem podej-
mowal wiele dziatan ukierunkowanych na rozpoznawanie jego potencjatu posrod osob odpowie-
dzialnych za polityke zagraniczng. Stopniowa popularyzacja pomystu sprzedazy dobr symbolicz-
nych zaczynata zyskiwac¢ coraz szersze zainteresowanie w$rod administracji, dzieki czemu jego
produkty zaczety si¢ stawa¢ wazng cze$cig handlu migdzynarodowego. Postgpujace procesy glo-
balizacyjne przyczynity si¢ do znacznego wzrostu udziatu tych produktéw w handlu migdzyna-
rodowym USA, a sam sektor zyskat interesujace okreslenie jako przemysly prawa autorskiego.

Szczegbdtowa analiza ich udziatu w wolumenie handlu §wiatowego USA wykazala, ze dyna-

% Warto w tym miejscu przypomnie¢ niedawne burzliwe dyskusje (czy nawet zamieszki) towarzyszace
kwestii ratyfikowania Anti-Counterfeiting Trade Agreement (tzw. Ustawa ACTA) badz dyskusje zwiazane z
procesami sadowymi wobec tzw. systemow peer-to-peer, takich jak np. NAPSTER czy polski chomikuj.pl
% Interesujaca analiz¢ przedstawit m.in. J. Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere.
An Inquiry into a Category of Bourgeois Society, Massachusetts Institute of Technology, Massachusetts
1989.
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mika wzrostu udzialu w eksporcie w poréwnaniu do pozostatych sektorow gospodarki amerykan-
skiej jest znaczaca, a rola, jaka odrywaja w zwigzku ze zdolnoscia do tworzenia miejsc pracy oraz
udzialem w tworzeniu PKB, jest bardzo wysoka®. Dzieki temu przemysty prawa autorskiego
staty si¢ w pewien sposob nastepca negatywnie brzmigcego okreslenia ,,przemyst kultury”. W od-
r6znieniu od swojego poprzednika ich zakres znaczeniowy obejmowat nieco szerszg niz przemy-
sty kultury grupe produktow. Kluczowym aspektem tej zmiany optyki okazata si¢ jednak zmiana
paradygmatu postrzegania branzy. Negatywne aspekty zwigzane z manipulowaniem zachowania-
mi konsumenta oraz problematyka niezalezno$ci tworczosci zostaly przestonigte przez wymierne
efekty dla gospodarki, ktorymi sg dodatnie saldo handlu migdzynarodowego oraz potencjat w
stymulowaniu gospodarki poprzez tworzenie miejsc pracy. Okreslenie ,,przemysly prawa autor-
skiego” zyskato autonomig¢ jako nowe okreslenie branzy zwigzanej z produkcja dobr kultury®®.

Rozwoj sektora praw autorskich wynikat z kilku waznych przyczyn. Nalezg do nich przede
wszystkim koncentracja kapitalu w branzy rozrywki oraz procesy globalizacyjne zachodzace w
gospodarce $wiatowej. Dominacja péinocnoamerykanskiej kultury popularnej sprzyjata dalsze-
mu rozwojowi sektora oraz zwigkszata coraz bardziej jego site przetargowa w organizacjach
lobbujacych na rzecz wolnego handlu. Przyczynito si¢ to do przetomu, dzigki ktoremu wigkszos¢
decydentow prowadzacych polityke gospodarcza w panstwach rozwinigtych uswiadomito sobie
role kultury oraz zagrozenia ptynace z nadmiernego importu obcych kulturowo amerykanskich
produktow przemystéw prawa autorskiego. Owym przetomem byto podjecie tematyki liberaliza-
cji handlu produktami objetymi ochrong prawa autorskiego podczas rundy urugwajskiej GATT.

Zasadniczym celem General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), stworzonego w 1947
roku, byto przede wszystkim dazenie do liberalizacji handlu migdzynarodowego. GATT koncen-
trowat si¢ na dziataniach ukierunkowanych na redukcje cet i doptat zwigzanych z transakcjami
miedzynarodowymi oraz dazyt do zwigkszenia wolumenu handlu $wiatowego. W trakcie o$miu
rund negocjacyjnych podjeto wiele ustalen zwigzanych z uwolnieniem handlu miedzynarodo-
wego. Runda urugwajska odegrata wazng role w ewolucji postrzegania sektora kreatywnego we
wspotczesnej gospodarce, poniewaz jednym z obszardéw objetych negocjacjami staty si¢ wlasnie
przemysty prawa autorskiego®.

Przedstawiciele rzadu USA, dazac do stopniowej liberalizacji obrotu produktami wytwarza-
nymi przez ten sektor gospodarki, oczekiwali stopniowego obnizania roli kontyngentéw impor-
towych w handlu dobrami kultury miedzy USA a krajami Europy. Oczywiscie, taka strategia
negocjacyjna wynikata przede wszystkim z silnej asymetrii w handlu migdzynarodowym migdzy
USA a Europg produktami rozrywkowymi, a zwlaszcza filmami fabularnymi oraz produkcjami
telewizyjnymi. Podczas negocjacji zderzyly si¢ interesy przemystow praw autorskich oraz wizja
aktywnej roli panstwa w prowadzeniu polityki kulturalnej promowana przez Francje, tj. polity-
ki, w ktorej panstwo powinno dazy¢ do ochrony wewnetrznego, europejskiego rynku produke;ji
kulturalnej przed zagraniczng, nieeuropejska produkcjg. Pomimo miedzynarodowego konteks-
tu kluczowym przeciwnikiem byly przede wszystkim silne kapitalowo ponocnoamerykanskie
przemysty praw autorskich.

H.M. Endelman’ zauwaza, ze na europejski sektor audiowizualny sktadaty si¢ przedsigbior-
stwa wytwarzajace produkcje w poszczeg6lnych krajach w réznych jezykach, ktore nie miaty

7 Wydaje si¢, ze najszersze dane o roli przemystow prawa autorskiego w gospodarce amerykanskiej w
ostatnich latach zawierajg raporty pt. Copyright Industries in the U.S. Economy publikowane przez The
International Intellectual Property Alliance (IIPA) — patrz www.iipa.com (22.08.2013).

88 Szczegdtowy zakres poszczegdlnych definicji przedstawiono w pkt 1.3 niniejszego rozdziatu.

% Oczywiscie, nie byty one jedynym tematem negocjacji miedzynarodowych w ramach rundy urugwajskie;j
GATT. Wigcej na temat rund negocjacyjnych oraz kierunkow zmian m.in. patrz: www.wto.org (22.08.2013).
0 Za: HM. Endelman, Regulating Culture: The Audiovisual Controversy in the GATT Accord, 18 B.C. Int’l
& Comp. L. Rev. 443 (1995), http://lawdigitalcommons.be.edu/iclr/vol18/iss2/6 (22.08.2013).
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wystarczajacej sily, aby skutecznie konkurowaé z potnocnoamerykanskim przedsiebiorstwami
audiowizualnymi produkujacym w jezyku angielskim. Europejska produkcja zréoznicowana j¢zy-
kowo nie byta w stanie obroni¢ si¢ przed dominacjg silnego i skoncentrowanego sektora audiowi-
zualnego. Dzigki dostrzezeniu tej asymetrii w krajach europejskich zaczeto opracowywac protek-
cjonistyczne rozwigzania, ktore mialy na celu ochrong czg¢éci narodowych rynkéw dla produktow
sektora przemystow kreatywnych i bezposrednio przetozyly si¢ na wspodtczesng wizje panstwa i
prowadzenia przez niego polityki kulturalne;j.

Runda urugwajska GATT przyczynita si¢ do zaktywizowania polityki kulturalnej w poszcze-
gblnych krajach Europy oraz rozpoczgcia opracowania wspdlnych dla wszystkich krajow eu-
ropejskich rozwigzan dotyczacych protekcjonizmu w handlu tymi produktami. Echa tych roz-
wigzan sg zauwazalne w dzisiejszych rozwigzaniach prawnych regulujacych branze mediow,
a rozwigzania opracowane we Francji czegsto stanowia punkt wyjscia do przygotowania zasad
ochrony narodowych rynkéw produktéw przemystow kreatywnych.

Rozwdj krajowych polityk kultury oraz postepujace badania tego sektora gospodarki przy-
czynily si¢ do pewnej zmiany w sposobie okreslania tej czgsci gospodarki. Zaproponowany przez
M. Horkheimera i T.W. Adorno termin ,,przemyst kultury” zaczeto by¢ coraz czgsciej zstgpowa-
ne liczbg mnoga, okresleniem ,,przemysty kultury”. Przyczyna zmiany nie miata bynajmniej
podioza gramatycznego, otd6z w wyniku analiz, ktore przeprowadzili B. Miege i N. Garnham’,
wyodrebniono trzy rézne modele zachowan gospodarczych podmiotow na rynku dobr kultury.
Modele te rozdzielity teoretycznie jednolity w swoich zachowaniach sektor ,,przemystu kultury”
wtlasnie na sektory ,,przemystow kultury”. Wspomniane modele obejmowaty trzy sposoby gene-
rowania przychodéw w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w tych branzach:

e pierwszy model jest stosowany przy sprzedazy dobr fizycznych zawierajacych prze-
kaz (warto$¢) symboliczng (np. ksiazki, nagrania, kasety wideo) przez przedsigbiorstwa
klientom indywidualnym, a zysk sprzedajacego wynika bezposrednio z transakcji kup-
na-sprzedazy na rynku;

e drugi model zostat wyodrebniony dla sektora mediow, w ktorym wartos¢ symboliczna
produktu jest udostepniana konsumentowi bezptatnie, a zysk jest wypracowywany po-
przez wptywy z emisji reklam, sponsoringu oraz dotacji publicznych;

e w trzecim modelu, pojawiajacym si¢ przede wszystkim w obszarze sztuk performatyw-
nych, jest zysk generowany poprzez celowe ograniczenie podazy oraz poprzez odptat-
nos¢ za wstep.

Dalsze analizy wskazaty, ze modele te silnie r6Znicujg sposob finansowania dziatalnosci w
tym sektorze, rozdzielajac go na kilka przemystow, ktore w odmienny sposob realizujg przycho-
dy ze sprzedazy produktow kultury. Ukonstytuowanie si¢ terminu ,,przemysty kultury” byto ko-
lejnym krokiem w ewolucji postrzegania catosci tego sektora. Zaczgto dostrzegaé, ze aktywnosé
ukierunkowana na wytwarzanie produktow o podobnych cechach moze by¢ realizowana w rozny
sposob. Taka zmiana optyki pozwolita takze na podjecie poglebionych studiow nad zachowania-
mi podmiotdéw i konsumentow w poszczegdlnych przemystach kultury.

Od tego czasu sektor przemystow kultury zaczat by¢ opisywany jako zespot roznych ob-
szarébw aktywnosci zwigzanych z produkcja dobr kultury, w ktorego sktad wchodza rézne for-
my prowadzenia dziatalnosci o zroznicowanych mechanizmach generowania przychodéw. Taki
wlasnie pryzmat postrzegania tego sektora lezat u podstaw kluczowego dla przysztosci polityki
kulturalnej krajow Unii Europejskiej dokumentu, jakim jest tzw. Deklaracja z Essen. W deklara-

"I Patrz: B. Miege, N. Garnham, The Cultural Commodity, ,,Media, Culture & Society” 1979, Vol. 1, No. 3,
s.297-311; B. Miege, The Logics at Work in the New Cultural Industries, ,,Media, Culture & Society” 1987,
Vol. 9, No. 3, s. 273-289; B. Miege, The Capitalisation of Cultural Production, International General, New
York 1989.
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cji tej, bedacej podsumowaniem konferencji pt. Culture Industries in Europe — A Comparison of
Development Concepts™, wyodrgbniono dziesig¢ aksjomatow okreslajacych rolg, jaka odgrywaja
przemysty kultury dla gospodarek panstw europejskich i wskazano kierunki dalszych prac nad
politykami wspierajacymi ich rozwoj (tabela 3).

Tabela 3. Deklaracja z Essen — 10 aksjomatéw przemystéw kultury

Przemysty kultury

1.  Sq odrebnym sektorem gospodarki, ktorego cz¢sci sktadowe tworza bogata mozaike wzajemnie
uzupehiajacych sie sektoréw gospodarki, ktory w ujeciu regionalnym i lokalnym pozwoli wyod-
rebni¢ indywidualne profile. Badania statystyczne i konwencjonalnie wykorzystywane kategorie
nie obejmuja bogactwa i réznorodnosci struktur, w konsekwencji przemysty kultury musza by¢
traktowane jako odrgbna calo$¢ w stosunku do polityki gospodarczej, kulturalnej oraz rozwoju
miejskiego. Tylko wtedy, kiedy ten warunek zostanie spelniony, bgdzie mozna w pelni docenié¢
znaczenie przemystow kultury dla gospodarki i spoteczenstwa, polityki zatrudnienia, rozwoju miej-
skiego i infrastruktury.

2. Sq zorientowane przyszlosciowo, ich cecha charakterystyczna jest wysoki poziom kreatywnosci
oraz innowacji na rynku, gdzie wlasciwie wigkszo$¢ dobr i ustug nie ma substytutow. Przemysty
kultury rozwinety si¢ zarowno pod wzgledem tresci, jak i nowych technologii. W kluczowych ob-
szarach zatrudnienia przemysty kultury wymagaja wszechstronnego szkolenia zawodowego, wie-
dzy w dziedzinie kultury oraz wysokiego poziomu kwalifikacji, a takze ogromnego zaangazowania.

3. Mogq stworzyé i zapewni¢ stalg baze zatrudnienia na poziomie regionalnym poprzez generowanie
miejsc pracy poza sektorem publicznym. Roznorodne podsektory przemystow kultury, w ktorych
dominuja male i $rednie przedsigbiorstwa, daja wiele mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy.
Sa one rowniez silnie zakorzenione w $rodowiskach lokalnych oraz sieciach regionalnych.

4.  Moggq pozytywnie wplyngé na rozwoj wewnetrznego potencjatu regionalnego, poniewaz zaleza w
ogromnym stopniu od réznorodnosci tradycyjnej i kulturowej, know-how oraz sieci innowacyjnych
istniejacych w miasteczkach, miastach i regionach Europy. W wieku globalizacji produkty i ustugi,
ktorych dostarczaja te przemysty, podkreslaja profil regionalny oraz pozytywnie wplywaja na wa-
runki lezace u podstaw ogolnego rozwoju gospodarczego.

5. Wykorzystujg historyczne dziedzictwo Europy na konkurencyjnym rynku globalnym, najwigk-
szym potencjalem Europy jest bowiem jej historia i tradycje. Bogactwo i1 réznorodnos$¢ kultu-
rowa Europy sa produktem wiekéw pracy kreatywnych artystow, rzemieslnikow, technikow
oraz ich klientow. Przemysty kultury bazuja na tym potencjale, a jednocze$nie wnosza swoj
wktad w jego przyszly rozwdj. W wielu obszarach zatrudnienia w dziedzinach zwigzanych
z kultura przemysty kultury chronig istniejacy krajobraz kulturowy, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do zachowania kontrastu oraz do zmniejszenia efektow masowej konsumpcji globalne;j.

6.  Wymagajg aktywnej polityki kulturowej, chociaz promuja rozwdj kultury na poziomie lokalnym,
to nie s3 jednak w stanie ani sprzedawac swoich towarow, ani dostarcza¢ ustug w przypadku braku
istnienia réznorodnego $rodowiska kulturowego, wspieranego przez sektor publiczny.

7.  Potrzebujg aktywnej polityki gospodarczej; zorientowane sektorowo strategie i polityki nalezy
rozwija¢ z uwzglednieniem wielu czgsci sktadowych rynku przemystow kultury, aby poprawic
warunki rozwoju przemystéow kultury w miastach i regionach Europy. Przyczyni si¢ to rowniez
do wzmocnienia struktur istniejacych oraz rozwoju potencjatu innowacyjnego. Dla nowych firm
powstajacych w sektorze przemystoéw kultury nalezy tworzy¢ uwzgledniajace ich potrzeby progra-
my wsparcia oraz pomaga¢ im indywidualnie, np. w formie dostepu do specjalistycznej informacji,
ustug doradczych czy kapitatu.

2 Konferencja odbyta si¢ w dniach 19-21.05.1999 r. podczas niemieckiej prezydencji UE w miescie Essen.
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8.  Wymagajq wsparcia w ramach polityki rozwoju miejskiego; srodowiska miejskie, atrakcyjne dla
spotecznosci migdzynarodowej z punktu widzenia pracy oraz lokalizacji mieszkaniowej, to podsta-
wa warunkujgca rozwoj przemystow kultury. Zardwno mate, jak i §rednie przedsigbiorstwa chetnie
wykorzystuja istniejace dziedzictwo kulturowe w swoich dziataniach i programach ukierunkowa-
nych na turystow. Przemysly kultury wzmacniaja pozycj¢ centrow miast europejskich, sprawiajac,
Zze staja si¢ one bardziej urozmaicone i bezpieczniejsze.

9.  Wymagajg stworzenia zintegrowanej polityki miejskiej i regionalnej; polaczenie rownoczesne-
go wsparcia kultury, gospodarki oraz obszaréw miejskich w ramach polityki rozwoju moze daé
efekt synergii w wielu dziedzinach rozwoju miejskiego i regionalnego. Powstanie takich strategii
i projektow bedzie wymagalo wypracowania nowych form wspoélpracy i tworzenia nowych
partnerstw dla zblizenia tych odrgbnych obszaréw polityki w miastach i regionach. Wraz
z reforma unijnego systemu funduszy strukturalnych sektorowi kultury przyznano nowy status.
Uznano, ze zaréwno na poziomie europejskim, jak i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
nalezy przeznaczy¢ wigcej srodkoéw z funduszy strukturalnych na promocje tego sektora.

10. Muszg mieé swoje miejsce w kontekscie europejskim; przyszty rozwoj przemystow kultu-
ry zalezy od kontekstu, na ktory sktadaja si¢ ramy formalnoprawne i infrastruktura — musza
one uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania miast i regionow, a takze obecno$¢ otwartych
i gotowych do wspdlpracy partneréw w sektorze zaréwno administracji publicznej, jak
i finansowym. Wymiana handlowa doébr kulturowych oraz ustug, ktorych dostarczaja przemysty
kultury, wymaga wywazonego poziomu podatkow, sktadek na opieke spoteczna, ujednoliconego
prawodawstwa chronigcego prawa autorskie itp. Polityka europejska moze wspierac te procesy po-
przez harmonizacje ram prawnych i ekonomicznych, wewnatrz ktorych zachodza te procesy.

Zrodto: Essen Declaration: Ten Axioms For The Culture Industries in Europe, EU Presidency Conference:
Culture Industries in Europe — A Comparison of Development Concepts, Essen, Germany, May 1999.

Deklaracja z Essen podsumowata wiele dyskusji poswieconych kierunkom wspierania roz-
woju sektora przemystow kultury w panstwach europejskich oraz na podstawie juz zaakceptowa-
nych rozwigzan prawnych pozwolita na dalsza koordynacje polityk ukierunkowanych na rozwoj
tego sektora. Mozna powiedzie¢, ze deklaracja ta, potwierdzajac role, jaka odgrywaja przemysty
kultury w gospodarkach narodowych panstw Europy, przyczynita si¢ do poglebiania wsparcia
tego sektora na poziomie zaréwno panstw czlonkowskich, jak i Unii Europejskiej jako catosci.

Poczatek XXI wieku przyniost kolejng wazng zmiang w sposobie definiowana tego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej w literaturze przedmiotu. Rozwdj koncepcji klasy kreatywnej powia-
zanej z gospodarkg kreatywna oraz zmiang paradygmatu rozwoju regionalnego przyczynily si¢
do stworzenia nowego pojecia, jakim sa ,,przemysly kreatywne”.

Termin ,,przemysty kreatywne” pojawit si¢ w dyskursie ekonomicznym w nurcie nowych
modeli wzrostu gospodarczego oraz przenoszenia punktu ciezkosci z tradycyjnych zasobow eko-
nomicznych, takich jak np. materialne $rodki produkcji, na rzecz nowych czynnikéw wzrostu,
do ktorych naleza wiedza oraz kapital ludzki. Bardzo trudno jednoznacznie wskaza¢ autora czy
autoréw koncepcji przemystow kreatywnych. Wsrod bogactwa publikacji i analiz, dzigki ktorym
ukonstytuowalo si¢ to pojecie, warto przyblizy¢ kilka najwazniejszych koncepcji.

P.F. Drucker”, okre$lajac kierunki ewolucji gospodarki w panstwach rozwinigtych, wyraznie
stwierdzit, ze podstawowym zasobem ekonomicznym nie sa juz dzisiaj srodki produkcji, kapitat,
bogactwa naturalne czy sita robocza. Kluczowym dla gospodarki staje si¢ wiedza, bgdaca narze-
dziem i materiatem kreatywno$ci. Wiedza wptywa na tworzenie innowacji’, ktore w okreslo-
ny sposdb przyczyniaja si¢ do poprawy konkurencyjnosci organizacji. Wiedza i kreatywno$¢ sa

3 PF. Drucker, Spoleczernstwo postkapitalistyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 14
i dalsze.

™ Innowacje jako czynnik rozwoju gospodarki zostaty zauwazone i docenione przez Komisj¢ Europejska,
W niniejszym opracowaniu pominigto tematyke typow innowacji oraz metod ich pomiaru, zainteresowanych
odsytam m.in. do: Podrecznik Oslo — zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji,
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008 oraz bogatej literatury przedmiotu.
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takze zwigzane z pojeciem kapitatu ludzkiego, koncepcji zaproponowanej przez T.W. Schultza i
G.S. Beckera, w ktorej autorzy ci przedstawili kapital ludzki jako zbiér cech, wrodzonych talen-
tow, predyspozycji, postaw, wyznawanych wartosci, nabytych umieje¢tnosci i wiedzy ludzi, ktore
moga by¢ wzbogacane poprzez inwestycje”. Liczne definicje kapitatu ludzkiego przedstawiaja
kapitat ludzki jako’:

e  zbior wlasciwosci tkwiacy w ludziach, takich jak: wiedza, umiejetnosci, cechy psy-
chologiczne, zdrowie, zachowania majace okreslong warto$¢, ktore moga by¢ zrodtem
przysztych dochodow zarowno dla pracownika, jak i organizacji;

e  zdolnos¢ do wytwarzania nowych wartosci ekonomicznych, ktore sg zdeterminowane
wieloma czynnikami, takimi jak: wiedza, umiejetnosci, zdrowie i energia witalna, a tak-
ze uznawane warto$ci, kultura, tradycja;

e  zasOb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, sity i energii witalnej zawarty w cztowieku (zasob
ten stanowi uwarunkowany genetycznie okre$lony potencjat, ktory mozna powigkszaé
droga inwestycji w czlowieka);

e caloksztalt umiejetnosci fizycznych czlowieka, a takze jego zdolnosci psychicznych i
intelektualnych, ktore moga by¢ przez niego wykorzystywane w procesie aktywnego
udzialu w zyciu gospodarczym;

e wiedza i umiejetnosci konkretnych osob nabyte w systemie szkolnictwa, doksztatcania
zawodowego oraz dzigki odpowiedniej polityce zawodowej, a we wlasciwych warun-
kach psychofizycznych i kulturowych pracy;

e  zasOb wartosciowej i uzytecznej wiedzy zdobytej w procesie ksztatcenia i praktyki za-
wodowej;

e zakumulowany zasob wiedzy, wyksztatcenia, kwalifikacji, umiejgtnosci, zdolnosci oraz
gotowosci do zwiekszania potencjatu gospodarczego posiadany przez jego wiascicieli
oraz spoteczenstwo jako catosc.

Koncepcje kapitatu ludzkiego, gospodarki opartej na wiedzy oraz zmiany w strukturze gospo-
darek narodowych niewatpliwe lezaty o podstaw popularyzacji terminu ,,gospodarka kreatywna”.
J. Howkins”’, definiujac ten nowy obszar gospodarki wykorzystujacy idee, czyli produkty kultury
symbolicznej, wymienil pietnascie sektorow gospodarki zaliczanych do przemystow kreatyw-
nych. Przemysty te tworza wedtug niego nowy sektor gospodarki wytwarzajacy whasnos¢ inte-
lektualng w postaci patentow, praw autorskich, znakow firmowych, zastrzezonych projektow.
Koncepcja takiego okreslenia obszaru przemystow kreatywnych koresponduje w pewnym stop-
niu z opisang wczesniej koncepcja przemystéw prawa autorskiego.

R. Florida’ ukazuje inng optyke sektora przemystow kreatywnych oraz jego rolg w rozwo-
ju osrodkow miejskich. Popularyzujac koncepcje klasy kreatywnej i udowadniajac jej role w
nowym paradygmacie rozwoju miasta, autor ten wyodrebnit czynniki charakteryzujace te klase
spoteczna, do ktorych zalicza:

e indywidualizm — cztonkowie tej klasy daza do stworzenia indywidualistycznej tozsa-
mosci, ktora pozwala im odzwierciedla¢ kreatywno$¢;

e merytokracja — oznaczajaca okreslone preferencje w znamionach statusu spotecznego
(dla tej klasy wazne sg takie wartosci, jak cigzka praca, wyzwania i stymulacja);

e roznorodno$¢ 1 otwartos¢, bedaca swoistym etosem tej grupy spotecznej, ale takze
sprzyjajaca akumulacji potencjatu kreatywnosci.

3 P. Bochniarz, K. Gugata, Budowanie i pomiar kapitatu ludzkiego w firmie, Poltext, Warszawa 2005, s. 12.
¢ M. Niklewicz-Pijaczynska, M. Wachowska, Wiedza — kapitat ludzki — innowacje, Uniwersytet Wroctaw-
ski, Wroctaw 2012, s. 46 i dalsze.

7]. Howkins, The Creative Economy: How People Make Money from Ideas, Allen Lane, The Penguin Press,
New York 2001.

8 R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, wyd. cyt.
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Ta grupa spoleczna stanowi podstawowy zasob pracy dla sektora przemystow kreatywnych, a
takze jest pierwszym klientem (konsumentem) produktow wytwarzanych przez ten sektor gospo-
darki. Koncepcje klasy kreatywnej i gospodarki kreatywnej sa powiazane z kolejnym pojeciem,
jakim jest kreatywne miasto. Idea ta, spopularyzowana przez C. Landry’ego”, ukazuje miasto
jako uktad wzajemnie wspotpracujacych oraz inspirujacych sie kapitatow, ktorych wzajemna
harmonia przyczynia si¢ do jego dynamicznego rozwoju (rysunek 2).

Rysunek 2. Miasto jako uklad wzajemnie wspolpracujacych oraz inspirujacych si¢ kapitalow (krea-
tywne miasto)

apitat ludzki

Kapitat
finansowy

Kapitat
kulturowy

Srodowiska
przyrodnicego

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Kapitatami tymi sa:

e  kapitat ludzki, na ktory sktadaja si¢ kwalifikacje mieszkancow, a zwtaszcza wyspecjali-
zowana wiedza, ktora przewyzsza przecietny poziom kwalifikacji,

e kapital spoteczny, czyli sie¢ zalezno$ci i wspolpracy migdzy instytucjami, organizacja-
mi, spoleczno$ciami i grupami interesu,

e  kapitat kulturowy, w ktorego sktad wchodzi poczucie przynaleznosci 1 wlasciwe pojmo-
wanie unikalnej tozsamosci i specyfiki miejsca, jego klimatu, dziedzictwa, pamigci oraz
zdolnosci do formutowania marzen i dazen,
kapitat intelektualny, obejmujacy idee i potencjat innowacyjny spotecznosci,
kapital naukowy i technologiczny, ktory stanowi umiejetno$¢ wykorzystania zdolnosci

" Patrz: C. Landry, The Creative City: A Toolkit for Urban Innovators. Earthscan, London 2000; C. Landry,
The Art of City Making, Earthscan, London 2006; C. Landry, F. Bianchini, The Creative City, Demos, Lon-
don 1995.
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do dokonywania odkry¢ i rozwigzywania probleméw z dostepnymi technologiami i uzy-
skiwania praktycznych zastosowan,

e kapital tworczy, obejmujacy zdolno$¢ do stawiania nowych pytan, do uruchamiania wy-
obrazni, faczenia tego, co wydaje si¢ niepowigzane, do bycia oryginalnym i innowacyj-
nym,

e kapital demokratyczny, najprosciej rozumiany jako zdolno$§¢ spotecznosci do dokony-
wania przejrzystych i jawnych wyboréw na drodze prowadzonego dialogu, w obrebie
istniejacych struktur instytucjonalnych,

e  kapital srodowiska przyrodniczego, czyli krajobraz naturalny oraz jego zrdéznicowanie,

o kapital przywodztwa, na ktory skladajg si¢ takie ,,migkkie” czynniki, jak motywacja,
energia, wola oraz zdolno$¢ do podejmowania decyzji i ich realizowania,

e kapital finansowy, czynnik, w ktorego sktad wchodza przede wszystkim zasoby finanso-
we niezbedne do optacenia ustug i wydatkow infrastrukturalnych.

Efektywne wykorzystanie tych kapitalow przez lokalnych liderow jest niezbedne do stworze-
nia srodowiska kreatywnego, ktore przyczyni si¢ do wzrostu miasta oraz ustalenia efektywnych
czynnikoéw zachecajacych do migracji.

Koncepcja kreatywnego miasta wraz z zamieszkujaca go klasa kreatywna jest powigzana z
pojeciem przemystow kreatywnych, ktorych szczegdtowe definicje przedstawiono w nastgpnym
podrozdziale.

1.3. Definicje przemystéw kreatywnych

Zmiany dokonujace si¢ w literaturze przedmiotu zwigzane z ewolucjg postrzegania roli, jaka
odgrywaja przemysty kreatywne w gospodarce narodowej, wptynety na wyksztatcenie si¢ wielu
definicji tego obszaru aktywno$ci. Kluczowy problem, z jakim byli zmuszeni zmierzy¢ si¢ ich
autorzy, jest zwigzany z nieoznaczonos$cig tego sektora, z jakze trudnym do zdefiniowana okre-
$leniem, czym jest kultura i czym sg aktywnos$ci gospodarcze nig inspirowane. Mnogos$¢ definicji
kultury zdecydowanie utrudnia opracowanie jednej, spojnej ramy definicyjnej, ktora pozwoli na
wyodrebnienie tego sektora sposrod innych obszarow gospodarki narodowej. Dylemat definicyj-
ny przyczynit si¢ takze do powstania wielu prob ujecia tego sektora, w ktorych czesé autorow
przyjmuje okreslone formy prowadzenia aktywnosci jako zwigzane z kultura, czesto w sposob
arbitralny zakreslajac granice tego sektora. Obserwujac sposob, w jakim rdzni autorzy defini-
cji rozwigzali problem wyodrebnienia ram definicyjnych dla sektora przemystow kreatywnych,
mozna zauwazy¢ dwie metody ich okreslania.

W pierwszym podejéciu jako kryterium wyodrebnienia przyjmuje si¢ charakter wytwarza-
nego produktu. W tym znaczeniu przyjmuje si¢, ze produkty muszg by¢ objete ochrong przez
prawo autorskie. W takim ujeciu mamy do czynienia z ,.trzonem” (rdzeniem®), czyli podmio-
tami, ktore wytwarzaja tego typu produkty, oraz z ,,uzupetnieniem” (resztg czy catoscia), czyli
z tymi organizacjami, ktore koncentruja si¢ na sprzedazy, dystrybucji lub zaleza od produktow
objetych ochrong prawa autorskiego.

W drugim ujeciu jako kryterium wyodrebnienia przyjmuje si¢ charakter produkeji lub ak-
tywnosci podmiotu, zaktadajgc, ze musi mie¢ ona charakter kreatywny, polega¢ na tworzeniu,
dostarczaniu okreslonych przezy¢, wytwarzaniu okreslonego obiektu kultury symbolicznej. W
tym ujeciu najczesciej wyodrebnia si¢ okreslong grupe aktywnos$ci gospodarczej, przyjmujac

80 W raportach wykorzystujacych te ujecie definicyjne uzywa sie odpowiednio okre$len ,, core copyright in-
dustries” 1, total copyright industries ”. Patrz m.in. wspomniane wczesniej raporty International Intellectual
Property Alliance (pkt 1.2 niniejszego rozdziatu).
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czgsto w sposob arbitralny, ze wlasnie te obszary majg charakter kreatywny. Przedstawione
zasady kategoryzacji pozwolily na wyodrebnienie kilku definicji sektora przemystéw kreatyw-
nych.

Definicja przyj¢ta przez Department for Culture, Media and Sport (DCMS) za
przemysly Kreatywne przyjmuje te obszary dzialalno$ci gospodarczej, w ktérych indy-
widualna kreatywnos$¢ stanowi gltéwny wkilad w proces produkcji, a wlasno$¢ intelektu-
alna jest cechg charakterystyczng produktu bedacego wynikiem tej kreatywnosci. W tej
definicji polaczono zatem zaprezentowane dwa ujecia, wyodrgbniajac okreslony zakres
obszarow aktywnosci gospodarczej kwalifikujacych si¢ wlasnie jako sektor kreatywny
(rysunek 3).

Rysunek 3. Typologia przemystéw kreatywnych wedlug DCMS

- )
Sektor kreatywny
" v
r ~ [ ~ 7
. . Podsektor produkcji Podsektor ustu
Podsektor sztuk i rzemiost procuke) g
kreatywnej kreatywnych
'S N 7 )
Sztuki performatywne, Przemyst wydawniczy, przemyst B Przemys{ rekl_am\,r, i
przemyst muzyczny, przemys, radiowao telewizyjny, przemyst praje_ktawar?le archltektcnn_l czne
rynek sztuki filmowy i wideo, przemyst gier : urban;:l\,'czrl'ue, ustugi
i antykow, rzemiosto komputerowych iwidea, . sotftware owe
' t d i komputerowe, wzornictwo
artystyczne przemyst mody (design)
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Zrodto: Creative Industries Mapping Document, Department for Culture, Media and Sport, London 2001.

Definicja zaproponowana przez DCMS jest obecnie najbardziej popularng definicja, pozwa-
lajaca na prowadzenie analiz badajacych oddziatywanie tego sektora na gospodarke. Definicja ta
pozwolila wyraznie wyodrebni¢ obszar aktywnoS$ci gospodarczej, do ktorego zalicza si¢ wlasnie
przemysty kreatywne. Wyodrgbniona z cato$ci populacji podmiotow gospodarki narodowej grupa
przemystow kreatywnych pozwala na prowadzenie studiéw poréwnawczych miedzy regionami
oraz panstwami. Ujecie zaproponowane przez DCMS stworzyto wyrazne kryteria wyodrebnienia
grupy podmiotéw poprzez ocen¢ kodu klasyfikacji dziatalnosci przez nich prowadzonej (tabela
4). Dzigki czemu mozliwe stato si¢ przeprowadzenie analiz ukazujacych rozktad terytorialny
tych podmiotow?®!.

81 Analizy zostaly przedstawione w rozdziale 2 pkt 2.1, 2.2 1 2.3.
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Tabela 4. Przemysly kreatywne wedlug DCMS oraz klasy aktywnos$ci gospodarczej — kody PKD 2007

Podklasa Nazwa podklasy
PKD 2007

47.78.Z Sprzedaz  detaliczna  pozostatych  nowych ~ wyrobéow  prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach

58.11.Z Wydawanie ksigzek

58.13.Z Wydawanie gazet

58.14.Z Wydawanie czasopism i pozostatych periodykow

58.19.Z Pozostata dziatalno$¢ wydawnicza

58.21.Z Dziatalno$¢ wydawnicza w zakresie gier komputerowych

59.11.Z Dziatalno$¢ zwigzana z produkcja filmoéw, nagran wideo i programow telewizyj-
nych

59.13.Z Dziatalno$¢ zwigzana z dystrybucja filmow, nagran wideo i programow telewi-
zyjnych

59.14.Z Dziatalno$¢ zwigzana z projekcja filmow

59.20.Z Dziatalno$¢ w zakresie nagran dzwigkowych i muzycznych

60.10.Z Nadawanie programéw radiofonicznych

60.20.Z Nadawanie programéw telewizyjnych ogdélnodostepnych i abonamentowych

71.11.Z Dziatalno$¢ w zakresie architektury

73.11.Z Dziatalno$¢ agencji reklamowych

73.12.A Posrednictwo w sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe w radio i telewizji

73.12.B Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach drukowanych

73.12.C Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach elektronicznych
(Internet)

73.12.D Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w pozostatych mediach

74.10.Z Dziatalno$¢ w zakresie specjalistycznego projektowania

74.20.Z Dziatalno$¢ fotograficzna

90.01.Z Dziatalno$¢ zwiazana z wystawianiem przedstawien artystycznych

90.02.Z Dziatalno$¢ wspomagajaca wystawianie przedstawien artystycznych

90.03.Z Artystyczna i literacka dziatalno$¢ tworcza

90.04.Z Dziatalno$¢ obiektow kulturalnych

91.01.A Dziatalno$¢ bibliotek

91.01.B Dziatalno$¢ archiwow

91.02.Z Dziatalno$¢ muzeow

PKD 2004

22.11.Z Wydawanie ksigzek

22.12.Z Wydawanie gazet

22.13.Z Wydawanie czasopism i wydawnictw periodycznych

221572 Dziatalno$¢ wydawnicza pozostata

22.14.Z Wydawanie nagran dzwigkowych

22227 Dziatalno$¢ poligraficzna pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana
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Podklasa Nazwa podklasy
PKD 2007
52.48.G Sprzedaz detaliczna artykutéw niezywnosciowych w wyspecjalizowanych skle-
pach, gdzie indziej niesklasyfikowana
64.20.F Telewizja kablowa
72.21.7Z Dziatalno$¢ edycyjna w zakresie oprogramowania
72.40.Z Dziatalno$¢ zwigzana z bazami danych
74.20.A Dziatalno$¢ w zakresie projektowania budowlanego, urbanistycznego, technolo-
gicznego
74.40.Z Reklama
74.81.Z Dziatalnos$¢ fotograficzna
74.87.B Dziatalno$¢ komercyjna pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana
75.14.Z Dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz administracji publicznej
92.11.Z Produkcja filmow i nagran wideo
92.12.Z Rozpowszechnianie filmoéw i nagran wideo
92.13.Z Projekcja filméw
92.20.Z Dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna
92.11.Z Produkcja filméw i nagran wideo
92.20.Z Dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna
9231.A Dziatalno$¢ zespotow teatralnych dramatycznych i lalkowych
92.31.B Dziatalno$¢ zespotow teatralnych muzycznych
92.31.C Dziatalno$¢ filharmonii, orkiestr, chorow
92.31.D Dziatalno$¢ zespotow piesni i tanca
92.31.E Dziatalno$¢ galerii i salonow wystawienniczych
92.31.F Dziatalnos¢ doméw i osrodkow kultury
92.31.G Artystyczna i literacka dziatalno$¢ tworcza, gdzie indziej niesklasyfikowana
92.32.7Z Dziatalno$¢ obiektow kulturalnych
92.34.Z Dziatalno$¢ rozrywkowa pozostata, gdzie indziej niesklasyfikowana
92.40.Z Dziatalno$¢ agencji informacyjnych
92.51.A Dziatalno$¢ bibliotek publicznych
92.51.B Dziatalno$¢ bibliotek innych niz publiczne
92.51.C Dziatalno$¢ archiwow
92.52.A Dziatalno$¢ muzeow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedstawiony w tabeli 4 zakres przemystow kreatywnych nie jest oczywiscie jedynym uje-

ciem tego sektora gospodarki w literaturze przedmiotu.

Synonimem przemystow kreatywnych jest pojecie ,,przemysty kultury”. Geneza tego poje-
cia jest zwigzana z przedstawionymi pracami przedstawicieli Szkoty Frankfurckiej, ktorzy — jak
juz wspomniano — przyznali temu terminowi definitywnie negatywna konotacje. Omowiona juz
ewolucja tego pojecia, obejmujaca przejscie od jednego przemystu do grupy branz, przemystow,
przyczynila si¢ zmniejszenia jego negatywnego kontekstu. Definiowane wspolczesnie przemysty
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kultury obejmuja ten obszar aktywnoS$ci gospodarczej, ktory taczy procesy kreatywne z mozli-
wosciami oferowanymi przez wspolczesne technologie, dzigki czemu mozliwe staje si¢ maso-
we przetwarzanie i reprodukcja produktéw kultury. Zakres aktywnosci gospodarczej rozumianej
jako przemysty kultury obejmuje zatem nastgpujace dziedziny**:

e publikowanie, wydawanie ksigzek, gazet, magazynow, muzyka oraz handel tymi pro-
duktami,

e aktywnos¢ audiowizualng, czyli produkcje filmowa, telewizyjng, zarowno o charakte-
rze fabularnym, dokumentalnym, jak i ukierunkowanym na produkcje filmow reklamo-
wych,

e aktywnos$¢ wspierajaca produkcje filmowa i telewizyjna, dystrybucje tych produktow
obejmujaca zréznicowane rozwigzania technologiczne, aktywnos¢ festiwalowg zwigza-
ng z ta branzg oraz produkcje radiows,

e aktywnos¢ bezposrednio wspierajacg przedstawione obszary, czyli dziatalno$¢ agencji
prasowych, multimedia oraz dziatalno$¢ reklamowa.

Termin ,,przemysty kultury” koncentruje si¢ zatem nie na wasko rozumianej specyfice ak-
tywnosci w ramach sztuki i rzemiosta, ale na tych branzach gospodarki, do ktorych powstania
przyczynily si¢ nowoczesne technologie i ktore umozliwiajg produkcje, przetwarzanie oraz dys-
trybucje produktow kultury.

Kolejna proba ujecia tego typu aktywnosci w systemie gospodarczym jest pojecie ,,prze-
mysly czasu wolnego”, ktore, zyskujac popularnos¢ wsroéd wiadz lokalnych, obejmuje swoim
zakresem zespot aktywnosci gospodarczej ukierunkowanej na zagospodarowanie czasu wolnego
gospodarstw domowych. Przemysty czasu wolnego sa jednym z obszaréw aktywnosci sektora
czasu wolnego® bedace rynkami czasochtonnymi, czyli tymi obszarami aktywnosci, ktore sa
ukierunkowane na zagospodarowanie czasu wolnego gospodarstwa domowego. Zakres przemy-
stow czasu wolnego obejmuje zatem rynki®: ustug kulturalnych, ustug turystycznych oraz ustug
sportowych i jest pojgciem szerszym od terminu przemystow kreatywnych.

Interesujacym przyktadem ujecia aktywnosci inspirowanej kulturg jest termin ,,przemysty
przezy¢” lub ,,przemysly doswiadczen” zaproponowany przez G. Debrod®¢. Obejmuje on szer-
sza niz przemysty kreatywne i przemysly kultury grupe aktywnosci gospodarczej. Przemysty
przezy¢ zostaty zdefiniowane jako sektor taczacy zardéwno aktywnosé w sferze kultury, jak i te
obszary aktywnosci, ktore wykorzystuja lub inspiruja si¢ produktami kultury. Istotnym czyn-
nikiem sprzyjajacym rozwojowi przemystow przezy¢ jest rozwoj turystyki, a kluczowg cechg
charakteryzujaca ten sektor jest gotowos$¢ do wytwarzania i dostarczania unikalnego przezycia
(do$wiadczenia) zwigzanego z procesem konsumpcji jego produktow przez konsumenta.

Zaproponowana przez K. Segers i E. Huijgh®’ definicja okre$la przemysty przezy¢ jako obszar
aktywnosci gospodarczej obejmujacy swoim zakresem zardwno przemysty kreatywne, przemy-

82 The Economy of Culture in Europe, Study Prepared for the European Commission (Directorate-General
for Education and Culture), 2006, KEA European Affairs, Turku School of Economics, MKW Wirtschafts-
forschung GmbH, http://www.keanet.eu/ecoculture/studynew.pdf , s. 47 i dalsze (22.08.2013).

8 Opracowanie na podstawie: M. Bombol, Czas wolny jako kategoria diagnostyczna procesow rozwoju
spoteczno-gospodarczego, SGH, Warszawa 2008, s. 113 i dalsze.

8 Interesujgcg analize tego sektora w kontekscie budowania strategii wsparcia przygotowano dla wojewodztwa
matopolskiego, patrz: Program Strategiczny Dziedzictwo i Przemysty Czasu Wolnego, zatacznik do uchwatly
Nr 325/13 Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie przyjecia projektu
programu strategicznego Dziedzictwo i Przemysty Czasu Wolnego, Departament Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Departament Turystyki, Sportu i Promocji Wojewodztwa Matopolskiego, Krakow 2013.
8 Oryginalne okreslenie w jezyku angielskim brzmi: experience economy.

8 Szerzej patrz: G. Debord, La sociéte du spectacle, Gallimard, Paris 1967.

87 K. Segers, E. Huijgh, Clarifying the Complexity and Ambivalence of the Cultural Industries, Centre for
Studies on Media and Culture (Cemeso), Vrije Universiteit Brussel, Working Papers 8, Brussels 2006, s. 13.
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sty kultury, jak i przemysty czasu wolnego. Interesujagcym przyktadem aplikacji tej koncepcji
teoretycznej do polityki gospodarczej wydaje si¢ by¢ zaproponowana przez rzad Danii strategia
rozwoju uwzgledniajaca pozytywne efekty generowane przez przemysly przezy¢*. Zapropono-
wana definicja wyodrebnia przemysty przezyc¢ jako sektor powstaly w wyniku potaczenia sekto-
roéw sztuki 1 kultury z sektorem przedsiebiorstw (rysunek 4).

Rysunek 4. Przemysly przezy¢

Przemysly przeiyc
+Sztuki performatywne
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*Reklama
s*Edukacjarozrywkowa

Zrédto: Denmark in the Culture and Experience Economy — 5 New Steps, The Danish Growth Strategy,
Danish Government, 2003, s. 9.

Termin ,,przemysty przezy¢” uznaje za kluczowe wiaczanie konsumenta w proces produk-
cji%, dzigki czemu roénie jego zaangazowanie, a odbiorca jest gotowy zaptaci¢ wyzsza ceng
za produkt, ktory poza zaspokojeniem okreslonych potrzeb tworzy dany kontekst, w ktorym
jest konsumowany. Najbardziej rozpoznawalnym sektorem przemystow przezy¢ wydaje si¢ by¢
szeroko rozpowszechniony w wielu krajach ,,przemyst wydarzen” lub ,przemyst eventowy ™,
obejmujacy profesjonalng organizacje¢ wydarzen (np. festiwalu), w ktorych uczestnik otrzymuje
wigksza uzytecznos¢ poprzez mozliwo$¢ konsumpcji produktow kultury w okreslonym kon-
tekscie. Dzieki temu jest on gotowy zaptaci¢ dodatkowa cene wlasnie za mozliwo$¢ przezycia
dodatkowych do$wiadczen®'. We wspomnianej strategii rozwoju opracowanej przez rzad Danii

8 Denmark in the Culture and Experience Economy — 5 New Steps, The Danish Growth Strategy, Danish
Government, 2003.

% Wigcej na temat przemystow przezy¢ m.in. patrz: J. Pine, J. Gilmore, The Experience Economy, Harvard
Business School Press, Boston 1999; B. Schmiitt, Customer Experience Management, The Free Press, New
York 2003; B. Lonsway, Making Leisure Work: Architecture and the Experience Economy, Routledge Press,
Oxford 2009.

W jezyku polskim nadal brak jest powszechnie przyjetego okreslenia na sektor gospodarki zajmujacy sig
profesjonalnym przygotowaniem wydarzen; najczgsciej spotykane okreslenie to wlasnie branza eventowa,
od angielskiego stowa event (wydarzenie).

! Interesujacym watkiem zwigzanym wilasnie z wyzsza uzytecznoscia produktu dzigki konsumowaniu go
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za kluczowe branze przemystu przezy¢ dla gospodarki uznano: turystyke, mode, kulture, sport
i reklame®.

Kolejnym ujgciem definicyjnym tego sektora jest definicja zaproponowana przez World In-
telectual Property Organization®, ktora koncentruje si¢ na charakterze produktu koncowego i
definiuje ten obszar aktywno$ci jako ,,przemysly prawa autorskiego”. Kluczowym czynnikiem
zakwalifikowania aktywnosci gospodarczej do tego sektora jest fakt objecia jej produktow ochro-
ng przez prawo autorskie. Definicja ta obejmuje®:

e dziatalno$¢ gospodarcza bezposrednio objeta ochrong przez prawo autorskie, tzw. rdzen
lub przemysty rdzeniowe (prasa, literatura, muzyka, film, opera, radio i telewizja, opro-
gramowanie i bazy danych, sztuki wizualne, reklama, zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi);

e dziatalno$¢ gospodarcza wspierajacg wytwarzanie 1 handel produktami objetymi ochro-
ng przez prawo autorskie, wspotzalezng od prawa autorskiego (artykuty gospodarstwa
domowego, takie jak np. telewizory, komputery, akcesoria fotograficzne i ustugi z nimi
zwigzane);

e dziatalnos¢ gospodarcza czeSciowo chroniong przez prawo autorskie (ubiory, tkaniny,
bizuteria, monety, meble, porcelana, wyroby szklane, wystroj mieszkania, zabawki, ar-
chitektura).

Tego typu ujecie jest najszersze, obejmuje bowiem produkcje i dystrybucje produktéw kul-
tury.

Kolejne ujecie, zaproponowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, pozwala na
przeprowadzenie migdzynarodowych porownan tego sektora oraz budowania zatozen na potrze-
by prowadzenia polityki gospodarczej wspierajacej ten obszar aktywnosci. UNCTAD® na po-
trzeby statystyki kultury definiuje przemysly kreatywne jako:

e  sektor wytwarzania, produkcji oraz dystrybucji towardéw i ustug, dla ktorych gtdéwnym
czynnikiem wytwarzania jest kreatywnosc i kapitat intelektualny,

e obszar aktywnoS$ci gospodarczej koncentrujacy si¢ (ale nie ograniczajacy) na sztuce,
umozliwiajacy generowanie przychodéw z handlu zaréwno produktami kultury, jak i
prawami autorskimi,

e  sektor, ktory obejmuje produkty materialne i ich niematerialne aspekty oraz aktywnosc¢
rynkowg i rachunek ekonomiczny,

e sektor, ktory znajduje si¢ pomigdzy sztuka, artystami, ustugami oraz innymi sektorami
przemystowymi i przyczynia si¢ do rozwoju nowego sektora w handlu miedzynarodo-
wym.

W tym ujeciu definicyjnym wyrdznia si¢ cztery sektory przemystow kreatywnych, do ktorych
zalicza si¢ kilkanascie jego branz (tabela 5).

w okre$lonym kontekscie jest toczaca si¢ we Wloszech dyskusja na temat kosztow napoju espresso, ktorego
zakres cenowy roznicuje si¢ w zalezno$ci od miejsca jej konsumpcji, m.in. koszt konsumpcji kawy espresso
na Placu Swietego Marka w Wenecji wynosi kilka euro wobec kosztow konsumpcji tego napoju w innych,
mniej prestizowych sceneriach.

92 Denmark in the Culture and Experience Economy — 5 New Steps, wyd. cyt., s. 13 i dalsze.

% Organizacja z siedzibg w Genewie, www.wipo.int (22.08.2013).

% The Economy of Culture in Europe..., wyd. cyt., s. 51.

% United Nations Conference on Trade and Development.

% Za: Creative Economy Report 2010: A Feasible Development Option, wyd. cyt., s. 8.
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Tabela S. Sektory przemystow kreatywnych wedlug UNCTAD

Sektor Branze

Dziedzictwo duchowe i materialne tradycyjne formy ekspresji kulturalnej, takie jak:
e rzemioslo artystyczne
o festiwale i $wigta

ekspozycja kulturowa:
e  stanowiska archeologiczne

e  muzea
e  biblioteki
e  wystawy

Sztuka sztuki wizualne:
e  malarstwo
e rzezba
e fotografia
e antyki

sztuki performatywne:
e  muzyka na zywo

teatr

taniec

opera

cyrk

teatr kukietkowy

Media dziatalno$¢ wydawnicza:
e ksigzki
e  prasaiinne publikacje

media audiowizualne:
e film
o telewizja
e radio i inne sposoby nadawania

Kreacja funkcjonalna design (Wzornictwo):

e  wnetrza
o grafika
e moda
e  bizuteria
e  zabawki

ustugi kreatywne:
e architektura
e reklama
e rekreacja i kultura
e  prace badawczo-rozwojowe
e  kreatywne ushugi cyfrowe

Zrodto: Creative Economy Report 2010: A Feasible Development Option, UN-UNCTAD, New York—Ge-
neva 2010, s. 8.

Opracowanie jednoznacznej definicji utrudnia fakt bardzo dynamicznego rozwoju tego sekto-
ra oraz szybkiego absorbowania innowacji technologicznych, ktore nie tylko zmieniaja procesy
produkcji, lecz takze wptywaja na réznicowanie technik dystrybucji. Stale powigksza to ciagle
duze w tym obszarze zamieszanie definicyjne.

Ujecie sektora kreatywnego w sztywne ramy definicyjne stanowi zatem duze wyzwanie na-
ukowe. Interesujacym kierunkiem, w ktérym podazajg rozwigzania tego problemu, jest wprowa-
dzenie kregébw w ktorych uwzgledniono réznorodne obszary aktywnosci gospodarczej w zalez-
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nosci od ich powigzania z kultura. Ph. Kern zaproponowat interesujacy model kregow?’, dzigki
ktoremu mozliwe stato si¢ usystematyzowanie roznych obszaréw przemystow nalezacych do
rozmaitych sektoréw (tabela 6).

Tabela 6. Kategoryzacja przemystéw kreatywnych wedlug KEA

Sektor | Branza Charakterystyka
Rdzen. Obszar sztuki
Sztuki wizualne ° rzemiosto raczej nie jest to dziatalno$¢ gospo-
. malarstwo darcza, jej produkty maja charakter
° rzezba prototypéw lub produktéw poten-
. fotografia cjalnie objetych ochrong przez pra-
Sztuki o teatr wo autorskie
performatywne ° taniec
. cyrk
° festiwale
Dziedzictwo . muzea
kulturalne ° biblioteki
. stanowiska archeologiczne
. archiwa
Krag 1. Przemysly kultury
Film i wideo krag obejmujacy dzialalno$¢ gospo-
T darczg ukierunkowang na masowa
Tel . .
° eWI_ZJ airadio reprodukcje, ktorej produkty sa ob-
Gry wideo jete ochrong przez prawo autorskie
Muzyka . rynek muzyki nagrywanej

° muzyka na zywo
° zarzadzanie prawami autorskimi

W muzyce
Ksiazki i prasa ° wydawanie ksigzek
. wydawanie prasy

i magazynow

Krag 2. Przemysly kreatywne

Design e moda niekoniecznie o charakterze go-
e  grafika spodarczym, czgsto dostarczajace
. wWystroj wnetrz prototypy; produkty objete ochrong
° wzornictwo produktow przez prawo autorskie

Architektura

Reklama

Krag 3. Przemysly powiazane

Wytwarzanie artykulow gospodarstwa domowego pozwalajacych | trudna do ostrego zdefiniowana gru-
na konsumpcje¢ towarow i ustug wyprodukowanych w poprzednich | pa produktéw zalezna od wytwarza-
kregach (np. telewizory, odtwarzacze muzyki, akcesoria mobilne) | nych produktow kultury

Zrédto: The Economy of Culture in Europe, Study Prepared for the European Commission (Directorate-
-General for Education and Culture), 2006, KEA European Affairs, Turku School of Economics, MKW
Wirtschaftsforschung GmbH, http:/www.keanet.eu/ecoculture/studynew.pdf, s. 56 (22.08.2013).

97 The Economy of Culture in Europe, Study Prepared for the European Commission (Directorate-General
for Education and Culture), 2006, KEA European Affairs, Turku School of Economics, MKW Wirtschafts-
forschung GmbH, http:/www.keanet.eu/ecoculture/studynew.pdf, s. 56 (22.08.2013).
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Zrdznicowanie przemystow kreatywnych powoduje, jak wida¢, wiele trudnosci definicyjnych, ktére bar-
dzo utrudniajg opracowanie jednolitej definicji tego sektora. Oczywiscie, zréznicowanie to wynika zaréwno z
faktu nieoznaczonosci pojecia kultury, jak i z dynamicznego rozwoju nowych technologii, ktére w znaczacy
Sposob zmieniajg proces tworzenia i dystrybucji produktéw przemystow kreatywnych. Zréznicowanie defini-
cji tego sektora utrudnia prowadzenie pordwnywalnych analiz strukturalnych i dynamicznych.

W przyjetej w Polsce systematyce ustug” zakres aktywnosci przemystow kreatywnych mozna
okresli¢ jako petnigcy funkcje zwigzane z zagospodarowaniem czasu wolnego gospodarstwa domo-
wego bedace ustugami o charakterze niematerialnym, obejmujace czynnos$ci konsumpcyjne i og6l-
nospoteczne. Ushugi przemystow kreatywnych zaspokajaja potrzeby zwigzane z rozwojem kapita-
hu ludzkiego oraz z czasem wolnym. W pewnym stopniu majg one charakter ustug spotecznych”
poprzez fakt, iz czg§¢ aktywnosci przemystow kreatywnych jest skierowana do indywidualnego
odbiorcy i finansowana gtownie ze srodkow publicznych. Czg$¢ aktywnosci sektora przemystow
kreatywnych kwalifikuje si¢ do traktowania ich jako ustugi spoteczne ze wzgledu na fakt, iz'%:

e  jednostka ludzka jest ich szczegdlnym obiektem bezposredniego oddziatywania, ktorego
celem jest formowanie jej potencjatu intelektualnego i fizycznego poprzez wiedzg, kwali-
fikacje oraz lepsze samopoczucie;

e wplywaja na poziom ijako$¢ zycia ludzi poprzez zaspokajanie potrzeb w zakresie kultury i wypoczyn-
ku, dzieki czemu mogg by¢ ujmowanie jako wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Tak rozumiany sektor przemystow kreatywnych obejmuje swoim zakresem aktywnos¢ go-
spodarczg ukierunkowang na wytwarzanie produktow kultury, ktére powstaja w wyniku naste-
pujacych po sobie sekwencji. Koncepcja cyklu wytwarzania produktow kultury zaproponowana
przez A. Klasika!® obejmuje cztery podstawowe etapy: kreacja, produkcja, dystrybucja i kon-
sumpcja. Analizujac poszczegdlne etapy, mozna zidentyfikowa¢ wptyw kompetencji kultural-
nych ksztattujacych zachowania konsumentéw na rynku ustug kultury, ktore bezposrednio prze-
ktadaja si¢ na okreslony poziom konsumpcji tych ustug. Po stronie producentow kluczowym
czynnikiem jest kapitat kreatywny srodowisk kulturotworczych, ktory reguluje podaz produktow,
czyli tworczos$¢, zawartos¢ tresci symbolicznych oraz warto$¢ artystyczna dzieta. Czynniki te
ksztattuja strukture cyklu kulturalnego, ktory przedstawiono na rysunku 5.

Rysunek 5. Cykl kulturalny — ujecie fundamentalne

Kreacja —
Produkcja —

sTworzenis,
finansowanie,
marketing
oraz
udostepnianie
produktouw
kulturowych

sTworzony
przez
Srodowiska
tworcze

=Styl i jakost
Zycia

=Zaletry od
edukacji

sZalezyod
edukacji

artystycznej kulturalinej,

i talentu

ktora wphowa
na
kompetencje
kulturowe

Zr6dto: Opracowano na podstawie: A. Klasik, Od sektora kultury do przemystow kreatywnych, [w:] Od prze-
mystow kultury do kreatywnej gospodarki, red. A. Gw6zdz, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010,
s. 59.

% Opracowano na podstawie: A. Dabrowska, Rozwdj rynku ustug w Polsce — uwarunkowania i perspektywy,
SGH, Warszawa 2008, s. 29 i dalsze.

% Opracowano na podstawie: M. Janos-Kresto, Ustugi spoleczne w procesie przemian systemowych w Pol-
sce, SGH, Warszawa 2002, s. 17 i dalsze.

100 Szerzej na ten temat m.in. patrz: T. Staby, Niedobory konsumpcji w polskich gospodarstwach domowych
w Swietle wskaznika ELSI, [w:] A. Dabrowska, M. Jano$-Kresto, T. Staby, J. Witek, Niedobory konsumpcji
w polskich gospodarstwach domowych, SGH, Warszawa 2013.

0 A. Klasik, Od sektora kultury do przemystow kreatywnych, [w:] Od przemystow kultury do kreatywnej
gospodarki, red. A. Gw6zdz, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 59 i dalsze.
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Ujecie sektora przemystdéw kreatywnych poprzez koncepcj¢ cyklu kulturalnego obserwujace-
go catos¢ aktywnos$ci w nich zachodzacych pozwala na rozszerzenie postrzegania podmiotow za-
angazowanych w ten obszar aktywnosci gospodarczej. O ile przedstawione definicje koncentruja
si¢ na aktywnosci gospodarczej ukierunkowanej na zysk, o tyle postrzeganie tego sektora przez
pryzmat cyklu kulturalnego pozwala na wyodrgbnienie w nim innych podmiotéw, niekoniecznie
zorientowanych na zysk finansowy. Cykl kulturalny jest mozliwy do zaobserwowania w pod-
miotach zarowno maksymalizujacych zysk, jak i majacych inne cele prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; dzigki koncepcji cyklu mozliwe staje si¢ takze wyodrebnienie tancucha warto$ci,
ktory jest tworzony w sektorze kreatywnym (rysunek 6).

Rysunek 6. Lancuch warto$ci w przemystach kreatywnych

Kreacja
Kapitat kreatywny i dziefa artystyczne tworcow

N7

Produkcja

Ludzie, technologia, infrastruktura i finanse niezbedne do produkcji

\NZ

Marketing
Strategia marketingowa — promocja i sprzedaz

\Z

Dystrybucja

Systemy dostarczania, udostepniania produktow kulturalnych

Zrodto: Jak rysunku 5, s. 60.

Koncepcja tancucha wartoéci pozwala na calo$ciowe spojrzenie na system wytwarzania w
sektorze przemystow kreatywnych. Bardzo trudne jest oddzielenie obszaréw kreacji od aktyw-
nosci ja wspierajacej, tworzy to wiele dylematow definicyjnych i trudno$ci w ustaleniu granicy
tego sektora. Sektor przemystow kreatywnych taczy w sobie procesy tworcze (czyli produkceje)
z procesami ich dostarczania. Wynika to bezposrednio z charakteru produktu kulturalnego, ktory
najczgsciej wystepuje jako pewna wartos¢ symboliczna, a do rozpoczgcia konsumpcji wymaga
odpowiedniego nosnika, dzigki ktéremu zostanie ,,dostarczony” do odbiorcy.

Te wzajemne przeplecenie si¢ dwoch rodzajow aktywnosci, jakimi sa kreatywnos¢, dzigki
ktoérej wytwarza si¢ symbole oraz uzupetnianie tych symboli o nosnik fizyczny, wydaje si¢ jedng
z wazniejszych cech przemystow kreatywnych. Sektor kreatywny powinien by¢ postrzegany za-
réwno jako sektor, w ktorego ramach tworzy si¢ symbole, jak i jako sektor, w ktorym tworzy si¢
fizyczne ich nosniki. W tak rozumianym sektorze kreatywnym nalezy takze wyraznie wyodreb-
ni¢ rézne formy prowadzenia aktywnosci gospodarczej oraz, jak przedstawiono w poprzednich
definicjach, rozne branze. Spdjnos¢ postrzegania sektora kreatywnego jako catosci jest mozliwa
dzieki koncepcji tancucha podazowego, przedstawionej na rysunku 7.
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Rysunek 7. Lancuch podazowy przemysléw kreatywnych

-
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gniwo 3 *PFrodukcja wyposaienia wspomagajgcego procesy tworcze i produkcje produktow kultury
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r
-
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. produktow kuftury
Dgniwo H y

Zrédto: Jak rysunku 5, s. 62.

Przedstawione ujgcie przemystow kreatywnych uporzadkowanych jako poszczegolne ogniwa
fancucha podazowego ponownie wskazuje na problemy definicyjne tego obszaru aktywnosci go-
spodarczej. Kluczowym problemem jest nie tylko zdefiniowane obszaru aktywnosci, ktore moz-
na zaliczy¢ do procesow kreatywnych, lecz takze zakreslenie granic analizy tego sektora.

Bardzo trudno jest opracowac spojne i jednoznaczne ujgcie definicyjne tego sektora, ktore z
jednej strony ukazywaloby cale jego zroznicowanie, z drugiej zas okreslato granice tej analizy.
Wynika to z nieoznaczonosci termindw ,kultura” i ,.kreatywnosc”, a takze ze specyfiki produk-
tow kultury, w ktorych tres¢ symboliczna przeplata si¢ z ich nosnikiem fizycznym, warunkujacym
sposob ich dystrybucji. Mozna zatem zauwazy¢, ze przemysty kreatywne to nie tylko aktywno$¢
zwigzana z kreacja nowych symboli, lecz takze dziatalno$¢ polegajaca na wprowadzaniu ich do
obiegu gospodarczego. Oznacza to, ze zadaniem przemystow kreatywnych jest komercjalizacja
produktow kultury rozumiana jako ich tworzenie, a nastgpnie wprowadzanie do obiegu gospo-
darczego. Takie ujgcie kierunku aktywnosci przemystow kreatywnych wymaga doprecyzowania
dwoch zagadnien.

Pierwszym zagadnieniem jest cel komercjalizacji. Z pewnos$cia, podstawowym celem ko-
mercjalizacji jest maksymalizacja zysku. W takim rozumieniu sektor kreatywny to zespot przed-
sigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w okreslonych branzach, ktore wytwarzaja i wprowadzaja
do obiegu gospodarczego produkty kultury. Takie ujecie nie oddaje jednak specyfiki tego sektora.
Producent dobr kultury moze mie¢ inne cele niz maksymalizacja zysku. W rozwazaniach przed-
stawionych powyzej podano kilka innych zmiennych, ktore moga by¢ brane pod uwage przez
przedstawiciela przemystu kreatywnego w jego aktywnosci gospodarczej. Takimi zmiennymi
moze by¢ np. maksymalizacja wartosci kulturowej, co — jak wskazano uprzednio w modelu pro-
dukcji artystycznej'® — wymaga zdecydowanie innych dziatan niz te, ktore sa ukierunkowane na
maksymalizacj¢ zysku.

192 Wigcej na ten temat patrz pkt 1.1 niniejszego rozdziatu.
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Zasadne bedzie rozszerzenie populacji sektora kreatywnego o te podmioty, ktére prowadza
dziatalno$¢ ukierunkowang na inne niz maksymalizacja zysku obszary, czyli o szeroka grupe
podmiotdéw niedziatajacych dla zysku. Mogag one mie¢ rdznorodng forme organizacyjna, takg jak
stowarzyszenie, fundacje czy instytucje kultury, co przektada si¢ na réznorodnos$¢ aktow praw-
nych regulujacych ich rejestrowanie i funkcjonowanie.

Sektor przemystow kreatywnych jest zbiorem podmiotéw o réznych formach organizacyj-
nych, réznych celach prowadzenia aktywnos$ci gospodarczej, majacych jednak jeden wspolny
mianownik, ktorym jest ukierunkowanie na tworzenie i wprowadzanie do obrotu gospodarczego
produktow kultury.

Drugim zagadnieniem wymagajacym doprecyzowania jest zakres aktywnos$ci sektora kre-
atywnego. Przedstawione definicje oraz koncepcje tancuchdéw podazowych wskazuja, ze klu-
czowym zadaniem tego sektora jest wytwarzanie i przetwarzanie produktéw kultury. Poniewaz
sektor kreatywny okreslono jako ten rodzaj aktywnosci gospodarczej, ktorego zadaniem jest
wprowadzanie do obrotu gospodarczego produktéw kultury, mozna powiedzie¢, ze aktywnos¢
tych organizacji, ktére wytwarzajg nosniki fizyczne produktow kultury oraz rozwigzania techno-
logiczne umozliwiajace ich dostarczenie, mozna zakwalifikowa¢ do sektora przemystow krea-
tywnych. Wytwarzanie produktow, ktore stuzg tylko i wylacznie konsumpcji produktow kultury,
stanowi juz obszar wspierajacy aktywno$¢ sektora przemystow kreatywnych. Takie ujecie prob-
lematyki granicy przemystéw kreatywnych mozna odnie§¢ zwtaszcza do producentéw technolo-
gii oraz wyposazenia gospodarstw domowych w produkty radiowo-telewizyjne. O ile producent
technologii udostepniania produktow kultury (np. systemy VoD!%) kwalifikuje si¢ jako podmiot
sektora kreatywnego, o tyle producent sprzetu radiowo-telewizyjnego (np. nagrywarki wideo z
dyskiem twardym, ktora umozliwia gospodarstwu domowemu wdrozenie systemu VoD) jest juz
cztonkiem sektora wspierajacego funkcjonowanie tego sektora.

Sektor przemystéw kreatywnych na potrzeby dalszych analiz zostanie zatem zdefiniowany
jako sfera ustug spotecznych obejmujgca obszar aktywnosci gospodarczej ukierunkowanej na
tworzenie i komercjalizacje produktéw kultury, ktora obejmuje rozne formy organizacyjne pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej w nastgpujacych branzach:

e podsektor sztuk i rzemiost, obejmujacy: sztuki wizualne, sztuki performatywne oraz
dziedzictwo narodowe, biblioteki archiwa;

e podsektor produkcji kreatywnej, obejmujacy: programowanie, dziatalno$¢ wydawnicza,
produkcje filmowa i telewizyjng oraz produkcje radiowa i muzyczng;

e podsektor ustug kreatywnych, obejmujacy: mode i wzornictwo, reklame i dziatalnosc¢
pokrewng oraz architekture i projektowanie wnetrz.

Tak zdefiniowany zakres przemystow kreatywnych bedzie podstawa podjetej w rozdziale 2
proby scharakteryzowania tego sektora w polskiej gospodarce.

13 VoD — tzw. wideo na zadanie, ustugi oferujace mozliwo$¢ obejrzenia materiatu filmowego w innej porze
niz czas emisji.
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Rozdziatl 2. Charakterystyka przemystow kreatywnych
w Polsce

2.1. Podsektor sztuk i rzemiost

Sektor kreatywny obejmuje kilkadziesiat obszaréw aktywnosci gospodarczej podzielonej na
trzy podsektory. Pierwszym z nich jest podsektor sztuk i rzemiosl, w ktorym wyr6zniono: sztuki
wizualne, sztuki performatywne oraz dziedzictwo narodowe, biblioteki i archiwa. W ramach tego
podsektora mozna wyrozni¢ wiele form organizacyjnych podmiotéw, pojawiaja si¢ bowiem w
nim zaréwno samorzadowe instytucje kultury, jak i podmioty finansowane przez Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego. Druga grupg podmiotéw stanowia organizacje prowadzace dzia-
falnos¢ gospodarcza, a trzecig organizacje niedziatajace dla zysku. Probe charakterystyki tego
podsektora w polskiej gospodarce nalezy zacza¢ od analizy struktury tych podmiotow wpisanych
do rejestru REGON (tabela 7).

Tabela 7. Podsektor sztuk i rzemiost — kody PKD 2007
Kod PKD | Dzialalnosé

Sztuki wizualne

74.20.Z Dziatalnos$¢ fotograficzna
90.03.Z Artystyczna i literacka dziatalno$¢ tworcza
47.78.Z Sprzedaz detaliczna pozostatych nowych wyrobéw prowadzona w wyspecjalizowa-
nych sklepach
Sztuki performatywne
90.01.Z Dziatalno$¢ zwiazana z wystawianiem przedstawien artystycznych
90.02.Z Dziatalno$¢ wspomagajaca wystawianie przedstawien artystycznych
90.04.Z Dziatalno$¢ obiektow kulturalnych
Dziedzictwo narodowe, biblioteki i archiwa
91.01.A Dziatalnos$¢ bibliotek
91.01.B Dziatalno$¢ archiwow
91.02.Z Dziatalno$¢ muzedw

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Proba charakterystyki tego podsektora opartej na przegladzie struktury podmiotéw gospodar-
ki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON wymaga zwrdcenia uwagi na kilka czynni-
koéw charakteryzujacych ten rejestr.

Rejestr REGON zostat utworzony na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej'®. Szczegotowe zasady prowadzenia i aktualizacji rejestru okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii prowa-
dzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzoréw wnioskow, ankiet
i zaswiadczen oraz szczegotowych warunkow i trybu wspotdziatania stuzb statystyki publicznej z
innymi organami prowadzacymi urzgdowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicz-
nej'®. Rejestr REGON jest biezaco aktualizowanym zbiorem informacji o podmiotach gospodar-

14 Dz.U. 22012 ., poz. 591, z pézn. zm.
15 Dz.U. z 1999 1. Nr 69, poz. 763, z pdzn. zm.
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ki narodowej prowadzonym w systemie informatycznym w postaci centralnej bazy danych oraz
terenowych baz danych. Do jego gtéwnych funkcji nalezy dazenie do'%:
e  osiggniecia spojnosci identyfikacyjnej podmiotow gospodarki narodowej wpisywanych
do innych urzedowych rejestrow i systemow informacyjnych administracji publicznej;
e jednolito$ci opisoOw stosowanych w nomenklaturze pojeciowej i klasyfikacyjnej we
wszystkich urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej;
e  dostarczenia ogdlnej charakterystyki dziatajacych w gospodarce narodowej podmiotow w
przekrojach: terytorialnym, wtasnosciowym, rodzajow dziatalnosci, form prawnych itp.

Rejestr REGON umozliwia sporzadzanie wykazu adresow dziatajacych podmiotow, moze by¢
podstawa do tworzenia baz i bankow danych o podmiotach gospodarki narodowej oraz stanowi gtow-
ne zrodto zasilania bazy jednostek wybieranych do badan statystycznych. Warto jednakze zauwazy¢,
ze pomimo szerokiego zakresu danych oraz faktu, iz obejmuje on wszystkie podmioty gospodarki
narodowej bez wzgledu na ich formg organizacyjna, rejestr ten ma kilka stabych punktow.

Przede wszystkim jest nim moment wpisywania danych do rejestru — w wigkszo$ci
przypadkow dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ jest to etap rejestrowania podmiotu,
natomiast ewentualna aktualizacja odbywa sie, niestety, relatywnie rzadko. Kolejnym manka-
mentem rejestru jest objecie rejestracja podmiotu, ktory moze figurowa¢ w bazie danych, ale
moze nie prowadzi¢ aktywnej dziatalnosci gospodarczej. Rejestr REGON nie odpowiada takze
na pytania zwigzane z faktycznym obszarem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
bierze pod uwage deklarowany (najczesciej na etapie rejestracji) adres glownej siedziby podmio-
tu lub jego zaktadow. Zestawienie podmiotow zarejestrowanych w tym rejestrze wedtug ich kodu
PKD nie oznacza takze, iz faktycznie prowadza one dziatalnos¢ objeta tym kodem. Pomimo tych
stabych stron jest to jednak jedyna ogolnopolska baza danych, ktoéra umozliwia wstepng identy-
fikacje liczebno$ci okreslonych sektorow gospodarki. Struktura podmiotow podsektora sztuk i
rzemiost oraz gospodarki narodowe;j zarejestrowanych w rejestrze REGON zostata przedstawio-
na w tabeli 8.

Tabela 8. Podmioty podsektora sztuk i rzemiost oraz gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON

Liczba podmiotow Liczba podmiotow Udzial podmiotow
. . podsektora sztuk
N podsektora sztuk gospodarki narodowej | . . P
Wojewodztwo . . . . . i rzemiosl w liczbie pod-
i rzemiosl wpisanych | wpisanych do rejestru miotéw sospodarki naro-
do rejestru REGON REGON d(;gwe? " %)
Dolnoslaskie 2410 336 928 0,72
Kujawsko-pomorskie 1960 187 996 1,04
Lubelskie 1062 166 027 0,64
Lubuskie 703 107 689 0,65
Lodzkie 2509 234079 1,07
Matopolskie 1180 343 375 0,34
Mazowieckie 2657 699 212 0,38
Opolskie 1272 98 741 1,29
Podkarpackie 1554 155034 1,00
Podlaskie 2272 94 721 2,40
Pomorskie 2354 265 033 0,89

1% Na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl (22.08.2013).
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Slaskie 2679 453 496 0,59
Swietokrzyskie 6986 108 068 6,46
:ﬁf‘; mifisko-mazur- 1 870 119913 1,56
Wielkopolskie 2078 387977 0,54
Zachodniopomorskie 1942 217 045 0,89
Polska 35 488 3975334 0,89

Zrédto: Dane rejestru REGON na dzien 31.12.2012.

Udzial podmiotéw podsektora sztuk i rzemiost w liczbie podmiotow gospodarki poszczegol-
nych wojewodztw jest niewielki. Wyjatkiem jest wojewodztwo $wigtokrzyskie, w ktorym liczba
zarejestrowanych podmiotow wynosi 6986, ale szczegdtowa analiza struktury podmiotéw w tym
wojewodztwie wykazata, ze w powiecie skarzyskim zarejestrowano az 5377 podmiotéw (w tym
az 4304 podmioty bez szczegblnej formy prawnej, czyli dziatalnos¢ gospodarcza osoby fizycznej).

Niski udzial tych podmiotéw w gospodarce wojewddztw najlepiej rozwinigtych gospodarczo
wynika z duzej liczby podmiotdw w nich zarejestrowanych. Struktura form organizacyjnych zo-
stata przedstawiona w tabeli 9.

Tabela 9. Forma organizacyjna podmiotéw podsektora sztuk i rzemiost

Forma organizacyjna podmiotu Podmioty
liczba w %

Bez szczegolnej formy prawnej (dziatalno$é gospodarcza) 30 106 84,83
Spotki cywilne prowadzace dzialalno$¢ w oparciu o umowe zawarta na

podstawie Kodeksu cywilnego 3361 9,47
Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig 1108 3,12
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 281 0,79
Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne 174 0,49
Stowarzyszenia 144 0,41
Spoiki jawne 80 0,23
Spotki komandytowe 70 0,20
Powiatowe samorzadowe jednostki organizacyjne 58 0,16
Panstwowe jednostki organizacyjne 34 0,10
Fundacje 31 0,09
Spotki akcyjne 11 0,03
Spotdzielnie 9 0,03
Spoiki partnerskie 7 0,02
Inne (niz Kosciot Katolicki) koscioty i zwiazki wyznaniowe 4 0,01
Samorzad gospodarczy i zawodowy 4 0,01
Oddziaty przedsigbiorcow zagranicznych 3 0,01
Przedstawicielstwa zagraniczne 3 0,01
Ogotem 35488 100,00

Zréddlo: Jak tabeli 8.
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Dominujaca forma organizacyjng prowadzenia w tym podsektorze dzialalno$ci przemystow
kreatywnych jest dziatalno$¢ gospodarcza (84,83% podmiotow!?”), nastepnie spotki cywilne oraz
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia. Te trzy formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
obejmuja 97,42% wszystkich podmiotow tego podsektora. Wazng czgscia tego sektora sg pod-
mioty publiczne: gminne, powiatowe badz wojewodzkie jednostki organizacyjne. W tym pod-
sektorze pojawiajg si¢ takze formy prowadzenia dziatalnosci niezorientowane na zysk, takie jak
fundacje czy stowarzyszenia. Swiadczy to zatem o duzym wewnetrznym zrdznicowaniu tego
podsektora w ujeciu wojewodzkim.

W ramach podsektora sztuk i rzemiost wyodrebniono trzy obszary aktywnos$ci przemystow
kreatywnych, do ktorych naleza:

e sztuki wizualne;
e  sztuki performatywne;
e dziedzictwo narodowe, biblioteki i archiwa.

Liczebno$¢ podmiotéw z obszaru aktywno$ci gospodarczej sztuki wizualne (kody PKD
74.20.Z, 90.03.7Z 1 47.78.Z) w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Podmioty z obszaru sztuki wizualne oraz podsektora sztuk i rzemiost wpisane do rejestru
REGON

Liczba podmiotow Liczba podmiotow Udzial podmiotéw
Wojewédztwo z obszaru .sztuki wi- ) ponektorfn sztuk z obszaru sztuki wizualne
zualne wpisanych do | i rzemiost wpisanych do w podsektorze sztuk
rejestru REGON rejestru REGON i rzemiost (w %)
Dolnoslaskie 1397 2410 57,97
Kujawsko-pomorskie 1502 1960 76,63
Lubelskie 381 1062 35,88
Lubuskie 485 703 68,99
Lodzkie 1617 2 509 64,45
Matopolskie 557 1180 47,20
Mazowieckie 1648 2 657 62,02
Opolskie 798 1272 62,74
Podkarpackie 822 1554 52,90
Podlaskie 1716 2272 75,53
Pomorskie 988 2354 41,97
Slaskie 1306 2679 48,75
Swietokrzyskie 6443 6986 92,23
:Zirmiﬁsko-mazur- 1129 1 870 6037
Wielkopolskie 877 2078 42,20
Zachodniopomorskie 1151 1942 59,27
Polska 22 817 35488 64,29

Zrodto: Jak tabeli 8.

17'W tej grupie znajduja si¢ wspomniane wyzej 4304 podmioty zarejestrowane na terenie powiatu skarzy-
skiego (wojewodztwo §wigtokrzyskie).

52



Podmioty z obszaru sztuki wizualne stanowig 64,29% podmiotéw podsektora sztuk i rze-
miost, a najwigcej tych podmiotéw znajduje si¢ w wojewddztwach: swictokrzyskim!%, podla-
skim, mazowieckim i 16dzkim.

Informacje o formie organizacyjnej podmiotow podsektora sztuk i rzemiost przedstawiono
w tabeli 11.

Tabela 11. Forma organizacyjna podmiotéw z obszaru sztuki wizualne w ramach podsektora sztuk i
rzemiost

Forma organizacyjna podmiotu Podmioty
liczba w %

Bez szczeg6lnej formy prawnej (dziatalno$¢ gospodarcza) 19 359 84,84
Spoiki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu o umowe zawartg na

podstawie Kodeksu cywilnego 2103 9,22
Spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscia 774 3,39
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 174 0,76
Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne 108 0,47
Stowarzyszenia 91 0,40
Spoétki jawne 56 0,25
Spoétki komandytowe 54 0,24
Powiatowe samorzadowe jednostki organizacyjne 32 0,14
Panstwowe jednostki organizacyjne 19 0,08
Fundacje 17 0,07
Spotki partnerskie 7 0,03
Spotki akeyjne 7 0,03
Spoétdzielnie 6 0,03
Inne (niz Koscidt Katolicki) koscioty i zwiazki wyznaniowe 3 0,01
Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych 3 0,01
Samorzad gospodarczy i zawodowy 2 0,01
Przedstawicielstwa zagraniczne 2 0,01
Ogoélem 22 817 100,00

“Ta liczba moze by¢ zawyzona o 4304 podmioty zarejestrowane w powiecie skarzyskim (wojewodztwo
swigtokrzyskie).
Zrodto: Jak tabeli 8.

Popularno$¢ poszczegdlnych form organizacyjnych wskazuje na duza liczbe podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w podsektorze sztuk i rzemiost.

W ramach obszaru sztuki wizualne mozna wyodrebnic kilka zakresow aktywnosci gospodarcze;.

Pierwszym z nich jest dzialalnosé¢ fotograficzna. Rynek ustug fotograficznych w Polsce prze-
chodzit w przeciagu ostatnich 20 lat bardzo duze zmiany. Byly one wywotlane przede wszyst-
kim zmianami w technologii utrwalania i przetwarzania obrazu. Wprowadzenie minilabow, czyli
urzadzen umozliwiajacych wywotanie filmu, skanowanie i wykonywanie odbitek przyczynily si¢
do szerokiego udostepnienia tego typu ustug szerokiej grupie klientow.

108 Liczba podmiotow w tym wojewodztwie moze by¢ zawyzona ze wzgledu na rejestracje 5377 podmiotow
w powiecie skarzyskim.
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Postep technologiczny przyczynit si¢ takze do zmian w zakresie utrwalania obrazu. Chociaz
pierwszy aparat cyfrowy zostat opracowany juz w 1975 roku'®, to dopiero w latach 90. XXI
wieku zdecydowanie rozszerzyta si¢ dostepnosé tego typu sprzetu dla gospodarstw domowych.
Szczyt popularnosci zakupdw aparatéw cyfrowych to lata 2007-2008''°, natomiast w 2011 roku
rynek ten wydaje si¢ by¢ juz nasycony. Na rynku polskim!"! popularnymi producentami aparatow
cyfrowych sa: Sony (19% wskazan popularnosci), Nikon (18%), Canon (18%) oraz Panasonic
(13%). Polskie gospodarstwa domowe najchetniej wybieraja produkty z przedziaty cenowego
1001-1250 PLN (17,84% wskazan popularno$ci) oraz 250-500 PLN (17,08%). W przypadku
lustrzanek cyfrowych popularnymi producentami sa Nikon (48% wskazan popularno$ci) oraz
Canon (34%), a ich najcze$ciej wybierana cena to przedzial 3250-3500 PLN. Waznym czynni-
kiem wplywajacym na rozwoj tego rynku jest popularyzacja aparatow cyfrowych w telefonach
oraz szeroki dostep do oprogramowania umozliwiajacego obrobke obrazu.

Dostep do cyfrowego zapisu obrazu wplynat takze na zmiany po stronie utrwalania obrazu.
Zaktady fotograficzne inwestowaty w tzw. laby cyfrowe, najczgstszym jednak sposobem prezen-
towania zdje¢ staty si¢ urzadzenia projekcyjne, takie jak komputer lub telewizor. Ta zmiana w
bezposredni sposob wptyneta na rynek ustug fotograficznych — zmniejszajaca sie¢ liczba odbitek
z jednej strony wptywa na pogorszenie optacalnosci tego typu ustug, ale z drugiej zdecydowanie
poszerza krag osob podejmujacych tego typu dziatalno$é. W tej chwili finansowe bariery wejscia
do tej branzy praktycznie nie odgrywajg juz waznej roli.

Zmieniajacy si¢ zakres ustug wymusza poszukiwanie nowych produktow, dostepnych dla
coraz wigkszej liczby 0sob korzystajacych z fotografii cyfrowej. Ustugami, ktore wydaja si¢ miec¢
szanse na utrzymanie na tym rynku, sg''%:

e fotoksigzka, czyli drukowany album fotograficzny z wlasnymi zdjeciami;

e zdjecia wywoltywane przez Internet — bez wychodzenia z domu mozna zamowi¢ wybra-
ne zdjecia z plikow cyfrowych, a na dodatek duzo taniej niz w zaktadach fotograficz-
nych;

e archiwizacja zdje¢ — na nosnikach pamieci lub w chmurze;

e duze powickszenia — do powieszenia na $cianie w domach, biurach, hotelach, restaura-
cjach itd.

Szeroki dostep do technologii cyfrowej oraz obnizanie barier technologicznych oznacza
rosngca konkurencje na tym rynku. Szeroka dostgpnos¢ produktow, na ktorych dystrybucje w
znacznym stopniu wptywa Internet, spowodowata, ze powigkszajg si¢ dysproporcje w przycho-
dach os6b prowadzacych t¢ dziatalno$¢ gospodarcza, a kluczowym dla odniesienia sukcesu w tej
branzy staje si¢ budowanie wtasnej marki i koncentrowanie si¢ na jakosci produktu.

Drugim zakresem aktywnosci zaliczanej do obszaru sztuki wizualne jest artystyczna i litera-
cka dziatalnos¢é tworcza. Ze wzgledu na silng deregulacje tego rynku oraz szeroki zakres dziedzin
sztuki wchodzacych do tego obszaru bardzo trudno jest przedstawi¢ jego pelny opis. Szersze
analizy sg dostepne niestety tylko dla kilku dziedzin.

Literacka dziatalno$¢ tworcza stanowi w Polsce bardzo niewielki rynek. Szacuje sie, ze best-
sellerowy polski autor przecietnie zarabia okoto 10 tys. PLN miesi¢cznie, przy zatozeniu, iz na
rynku jest co najmniej kilka jego ksigzek o dobrych wynikach sprzedazy, a on sam angazuje

19 Wynalazca byt S.J. Sasson, inzynier pracujacy w przedsi¢biorstwie Eastman Kodak Company. Pierwszy
aparat wazyl okoto 4 kg, byt wielkosci tostera i tworzylt czarno-biate obrazy o rozdzielczosci 0,01 megapik-
sela. Zdjecia utrwalane byty na kasecie magnetofonowej, a zapis jednej fotografii trwat 23 sekundy. Za: blog
na temat fotografii prowadzony przez A. Palecznego, http://futomaki.pl (22.08.2013).

10 Za: Zmiany na rynku fotografii w Polsce — Raport Ceneo.pl, kwiecien 2012, http://pressroom.ceneo.pl
(22.08.2013).

1 Tamze.

112 Opracowano na podstawie informacji umieszczonych na portalu www.foto-rynek.pl (22.08.2013).
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si¢ w ich promocje, uczestniczac w wielu spotkaniach autorskich, za ktére pobiera dodatkowe
wynagrodzenie!'. Niestety, bolaczka tego obszaru aktywno$ci artystycznej jest szczatkowy sy-
stem wsparcia ze $rodkow publicznych. Systemy stypendialne dla autorow ksiazek w Polsce
praktycznie nie istniejg, za wyjatkiem niewielkich stypendiow Ministerstwa Kultury i Dziedzi-
ctwa Narodowego, pochodzacych z budzetu panstwa oraz z Funduszu Promocji Tworczosci roz-
dzielanych w ramach programow operacyjnych ministra kultury i dziedzictwa narodowego.

Pisarzy zrzeszaja dwie organizacje; sa to: Stowarzyszenie Pisarzy Polskich oraz Zwigzek
Literatow Polskich. Pozycje opiniotworcza zachowuje Polski PEN Club. Niektorzy ttumacze
sa cztonkami Stowarzyszenia Ttumaczy Polskich. Autorzy najczesciej sami sprzedaja wydaw-
nictwom swoje prawa autorskie, a agencje reprezentuja jedynie nielicznych. Przy sprzedazy
praw do zagranicznych wydan autoréw reprezentujg zazwyczaj wydawcy. W Polsce dziata kilka
agencji autorskich/literackich, dwie najwicksze to Agencja Literacka ANAW oraz Agencja Graal.
W Polsce corocznie jest zawieranych kilkadziesigt tysigcy umoéw majacych za przedmiot pra-
wa autorskie zwigzane z wydawaniem ksigzek, a wigc prawa do: tekstow ksigzek, przektadow,
oktadek, ilustracji itp. Kazdego roku polscy wydawcy podpisujg okoto 6 tys. umow licencyjnych
z podmiotami zagranicznym (z reguly z zagranicznymi wydawnictwami), tyle samo umow z thu-
maczami, ponadto okoto 7 tys. uméw z autorami polskimi lub ich spadkobiercami, a takze okoto
20 tys. umoéw dotyczacych oprawy graficznej ksigzek (projekty oktadek, ilustracje, fotografie,
sktad). Umowy zawierane przez tworcow to najczesciej umowy licencyjne.

Wynagrodzenie przypadajace w udziale uprawnionemu to z reguty procent od ceny detalicz-
nej egzemplarza, ktory waha si¢ w przedziale 5-15%. W umowach z zagranicznymi licencjo-
dawcami dominuje rozliczenie progowe — procent nalezny zagranicznemu partnerowi wzrasta
wraz z liczbg sprzedanych egzemplarzy. Umowy przewidujace wynagrodzenie procentowe za-
wsze przewiduja wyptate zaliczki — przecigtnie wynosi ona 3000-5000 PLN lub réwnowartosc¢
tej kwoty w dolarach lub euro. Do§¢ dynamiczny wzrost sprzedazy polskich praw autorskich za
granice rozpoczat si¢ w 2000 roku. Polska byta wowczas honorowym gosciem na Frankfurckich
Targach Ksigzki. Do tego czasu polscy wydawcy na targach raczej kupowali niz sprzedawali
prawa autorskie. Obecnos¢ na miedzynarodowych targach ksigzki jest dobrg ilustracja zwigk-
szonej aktywnosci polskich wydawnictw w sprzedazy praw za granice. W ostatnich latach liczba
wystawcow ciagle sie zwigkszata. W 2008 r. na polskich stoiskach swoje ksigzki prezentowato
juz blisko 50 oficyn.

Liste najpopularniejszych polskich autoréw ttumaczonych i wydawanych zagranicg otwiera
Stanistaw Lem z 630 przektadami ksigzek i 38 przektadami w antologiach. Nastepny jest Wi-
told Gombrowicz — 245 przektadow ksigzek i 29 przektadéw do antologii oraz Czestaw Mitosz
(odpowiednio 233 i 7), Ryszard Kapuscinski (202 i 7), Stawomir Mrozek (153 i1 47), Wistawa
Szymborska (139 i 96), Zbigniew Herbert, Stanistaw Rozewicz i Bruno Schulz. Warto doda¢, ze
coraz wyzsza pozycje za granica zyskuja polscy autorzy reportazy.

Poza artystyczna dziatalnoscig literacka waznym obszarem dziatalnos$ci tworczej jest aktyw-
nos¢ absolwentow uczelni i szkot artystycznych. Szkolnictwo artystyczne w Polsce!'' to 513 szkot
i placowek artystycznych oraz 21 uczelni w tym 19 publicznych. Ksztatci sie¢ w nich ksztalci si¢
blisko 45,5 tys. uczniow i ponad 17 tys. studentow. Ksztatcenie ogolnoksztatcace w szkotach
artystycznych jest oparte na programach Ministerstwa Edukacji Narodowej i obejmuje wszyst-

113 Opracowano na podstawie: P. Dobrotecki, K. Frotow, L. Gotebiewski, J. Hetman-Krajewska, E. Tende-
renda-0z06g, T. Nowak, P. Miodunka, Raport o stanie kultury ,, Przemyst ksiazki”, Warszawa 2008, s. 5-8
(raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako jeden z Raportow o
Stanie Kultury)

114 Opracowano na podstawie: K. Pawlowski i inni, Raport o stanie kultury w obszarze szkolnictwa arty-
stycznego, Warszawa 2008 (raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go jako jeden z Raportow o Stanie Kultury); Kultura w 2011, GUS, Warszawa 2012.
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kie przedmioty przewidziane w programach szkoét nieartystycznych. System o$wiaty obejmuje
szkoty I i II stopnia oraz szkoty policealne ksztalcace w nastgpujacych dziedzinach: muzyka,
plastyka, balet, cyrk, bibliotekarstwo, animacja kultury. Uzupelieniem tego systemu sg szkoty
policealne i placowki pracy pozaszkolnej, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien
artystycznych. Wyzsze szkolnictwo artystyczne to uczelnie muzycznie, plastyczne, teatralne i
szkoty filmowe, cz¢$¢ z nich to instytucje niepubliczne.

Liczba uczacych si¢ w nich ucznidéw i studentdw podlega bardzo ostrej selekcji na etapie
rekrutacji, a liczba chetnych jest raczej stala. Nie zauwaza si¢ silnej zalezno$ci miedzy liczbg
kandydatow a poziomem rozwoju PKB. Sektor szkolnictwa artystycznego jest w wigkszosci fi-
nansowany ze $rodkow publicznych, starajac si¢ koncentrowa¢ na wysokiej jakosci ksztalcenia,
raczej nie zastanawiajgc si¢ nad praktyczna strong wykonywania zawodu. Absolwenci czgsto
wskazuja, ze uczelnia nie przygotowatla ich do wykorzystywania ich umiejetnosci w praktyce,
kierunkujac si¢ raczej na ksztatceniu wirtuozéw i wielkich artystow niz na przekazywaniu wie-
dzy praktycznej. Absolwenci uczelni wchodzacy na rynek pracy bardzo czgsto nie sa przygoto-
wani do samodzielnej aktywnos$ci zawodowe;j. Nie potrafig wyceni¢ swojej pracy, przygotowac
umow, nie maja takze wiedzy w zakresie planowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Trzecim zakresem aktywnosci w ramach obszaru sztuki wizualne jest sprzedaz wyrobow
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. Polski rynek sztuki''® jest jednym z dynamicznie
rozwijajacych si¢ rynkéw sztuki w Europie Srodkowo-Wschodniej. Catkowita wartosé dziet i
obrazow sprzedanych na aukcjach w ciagu ostatnich 20 lat (okres 1991-2011) wyniosta 500 min
PLN, a tylko w 2012 roku przekroczyta putap 60 min PLN, co stanowilo wzrost o 25%w stosun-
ku do 2011 roku. W roku 2012 po raz pierwszy w historii wylicytowano na aukcjach ponad 6000
obicktow. Inwestycje w sztuke okazaly si¢ lepsza lokata od rynku akcji i obligacji. Srednia roczna
stopa zwrotu z inwestycji w dzieta sztuki wyniosta 25,7% (w okresie 1989-2012), znacznie po-
wyzej wskaznika 8,7% osiagnigtego przez WIG20 czy fundusze rynku pieni¢znego i obligacje,
ktore zanotowaly stope zwrotu 7,3%. Sprzedaz zagraniczna produktow polskich artystow nie jest
znaczaca, najstynniejsza polska artystka jest Tamara Lempicka — do lutego 2013 roku taczna war-
to$¢ sprzedanych prac jej autorstwa wyniosta 87,2 mln USD. Niestety, prace polskich artystow
ciggle nie sg popularnym produktem aukcji zagranicznych.

Sytuacja polskiego rynku sztuki wyglada dosy¢ obiecujaco. Od roku 1990 na relatywnie sto-
sunkowo niewielkim polskim rynku sztuki widoczny jest wazny nowy trend. Tradycyjnie domi-
nujaca sztuka artystow o ustalonej pozycji ustepuje miejsca tworczosci nowej generacji artystow
wspotczesnych. Podcezas gdy jeszcze w 2000 roku segment sztuki stworzonej przed rokiem 1945
stanowit 90% obiektéw licytowanych na polskich aukcjach, juz od nastgpnego roku ta struktura
zaczeta si¢ zmienia¢: w pierwszej potowie 2012 roku sztuka dawna i przedwojenna stanowita
63% obrotow i tylko 25% obiektow. Sztuka najnowsza (w tym przypadku tworczos$¢ artystow do
40 roku zycia) zwigkszyta swoj ilosciowy udzial w rynku z 0,5% w 2005 roku do 43% w 2012
roku, stajac si¢ najbardziej dynamicznym segmentem polskiego rynku aukcyjnego. Silny wzrost
podazy nowej sztuki, w ogromnej wigkszos$ci taniej, mocno oddziatal na strukture cenowa rynku.
Okoto 2000 roku $rednia cena ,,mlotkowa” wynosita w Polsce, w zaleznosci od metodologii,
30-40 tys. PLN (9,5-12,7 tys. PLN), obecnie nie przekracza 15 tys. PLN (4,8 tys. USD).

Kolejnym waznym czynnikiem definiujagcym ten rynek jest jego postepujaca centralizacja.
Transakcje zawierane w Warszawie stanowia 94% obrotow krajowego rynku (wobec 90% w roku
2000), znaczace aukcje s rowniez organizowane w Krakowie 1 Lodzi. Pozostatymi miastami, o
marginalnym znaczeniu, sa Katowice, Wroctaw, Poznan, Czgstochowa i Torun. Handel aukcyjny
w Polsce jest praktycznie zdominowany przez malarstwo i rysunek, w okresie 1991-2011 war-

'3 Opracowano na podstawie: M. Gajewski, T. Potocki, Rynek Sztuki w Polsce: wschodzqca gwiazda Europy
Srodkowej, Skate’s Art Market Research—,,Art & Business”, LLC 2013 (raport).
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to$ciowy udziat tych dwoch dziedzin w rynku wahat si¢ w granicach 78-90%, natomiast w
pierwszym potroczu wzrdst do poziomu 92%. Pozostalymi dziedzinami sztuki na polskim rynku
aukcyjnym sa grafika i rzemiosto artystyczne. Obnizenie barier wej$cia na ten rynek oraz poszu-
kiwanie nowych form inwestowania w pozytywnym stopniu wydaja si¢ wptywac¢ na ten rynek.
Skumulowane obroty aukcyjne z lat 1991-2011 wyniosty 500 mln PLN. Wielko$¢ obrotow na
polskim rynku aukcyjnym w latach 2002-2012 przedstawiono na rysunku 8.

Rysunek 8. Wielko$¢ obrotow na rynku aukcyjnym w Polsce w latach 2002-2012, zestawienie kwar-
talne (w mln PLN)

70,0
60,0
50,0
mQ4
40,0
: TE
30,0 : - ) mQ2
20,0 S : - mal
10,0
0,0

2002

003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Zrodto: M. Gajewski, T. Potocki, Rynek Sztuki w Polsce: wschodzqca gwiazda Europy Srodkowej, Skate’s
Art Market Research—,,Art & Business”, LLC 2013 (raport).

Przecietne tempo wzrostu liczby sprzedanych na aukcjach obiektow w latach 2002-2012 wy-
nosito 10,45%, w roku 2012 ich liczba wynosita 6591. W okresie 2002—2012 rosta liczba aukcji
organizowanych w Polsce, w 2011 roku przekroczyta poziom 100 aukcji. W Polsce tylko dwa-
nascie domow aukcyjnych organizuje regularnie aukcje i ich liczba utrzymuje si¢ bez wickszych
zmian. Trzy najstarsze domy aukcyjne to Rempex (zalozony w 1989 roku), Agra-Art (1990 rok)
i Polswiss Art (1990 rok). Kolejny dom aukcyjny, Desa Unicum, wywodzi si¢ z przedsigbiorstwa
panstwowego Desa i agencji aukcyjnej, ktora zaczeta dziata¢ jeszcze w latach 80. XX wieku.
Pod obecna nazwa firma funkcjonuje od 1998 roku. Jednym z najmtodszych uczestnikow rynku
jest Dom Aukcyjny Abbey House, ktory wszedt na rynek w 2010 roku z innowacyjnym i szeroko
dyskutowanym modelem biznesowym, polegajacym na budowaniu statej wspotpracy z mtodymi
artystami.

Bardzo waznym z punktu widzenia rozwoju tego rynku czynnikiem jest powickszajaca si¢
wspotpraca z mlodymi artystami. Sztuka najnowsza, czyli prace stworzone przez studentow i
absolwentow uczelni artystycznych, zaczeta si¢ pojawia¢ na aukcjach pod koniec 2006 roku. W
roku 2012 liczba wylicytowanych dziet sztuki najnowszej wyniosta okoto 1400 obiektow. Sred-
nia cena sprzedazy (,,mtotkowa”) prac mtodych polskich artystow to kwota 1500 PLN. Niestety,
prace tworcow wspolczesnych sprzedawane w cenie 10 000 PLN nie sa zbyt czeste. Zauwazalny
wydaje si¢ silny kulturowy opor w stosunku do wysokich cen prac mtodych artystow, a hierarchia
wartosci prac profesorow ASP i ich ucznidow jest tradycyjnie wysoka.

Rynek sztuki w Polsce jest relatywnie mtodym i ciggle rozwijajacym si¢ obszarem aktywno-
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$ci. Pomimo bogatych doswiadczen historycznych dopiero w ostatnich latach zauwaza si¢ zna-
czacy rozwoj tego rynku, ktory staje si¢ alternatywa dla inwestowania kapitatu. Pomimo rosnace-
go potencjalu ten obszar jest ciagle niewielkim zakresem aktywnos$ci gospodarczej, ktory jednak
wykazuje duzy potencjal wzrostu.

Kolejng grupe podmiotéw podsektora sztuk i rzemiost stanowig podmioty z obszaru aktyw-
no$ci gospodarczej sztuki performatywne (kody PKD 90.01.Z, 90.02.Z i 90.04.Z). Ich liczeb-
no$¢ w poszczegodlnych wojewddztwach przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12. Podmioty z obszaru sztuki performatywne oraz podsektora sztuk i rzemiost wpisane do
rejestru REGON

Liczba podmiotéw | Liczba podmiotéw | Udzial podmiotéw
z obszaru sztuki podsektora sztuk z obszaru sztuki
Wojewodztwo performatywne i rzemiosl wpisa- | performatywne w
wpisanych do reje- | nych do rejestru | podsektorze sztuk i
stru REGON REGON rzemiost (w %)

Dolnoslaskie 826,00 2 410,00 34,27
Kujawsko-pomorskie 336,00 1 960,00 17,14
Lubelskie 572,00 1 062,00 53,86
Lubuskie 138,00 703,00 19,63
Lodzkie 752,00 2 509,00 29,97
Matopolskie 372,00 1 180,00 31,53
Mazowieckie 802,00 2 657,00 30,18
Opolskie 392,00 1272,00 30,82
Podkarpackie 584,00 1 554,00 37,58
Podlaskie 408,00 2 272,00 17,96
Pomorskie 1 160,00 2 354,00 49,28
Slaskie 980,00 2 679,00 36,58
Swictokrzyskie 426,00 6 986,00 6,10
‘Warminsko-mazurskie 614,00 1 870,00 32,83
Wielkopolskie 932,00 2 078,00 44,85
Zachodniopomorskie 574,00 1 942,00 29,56
Polska 9 868,00 35 488,00 27,81

Zrodto: Jak tabeli 8.

Podmioty z obszaru sztuki performatywne stanowig 27,81% podmiotow podsektora sztuk
i rzemiosl, a najwigcej tych podmiotow znajduje si¢ w wojewddztwach: pomorskim, §laskim,
wielkopolskim i dolnos$lgskim.

Informacje o formie organizacyjnej podmiotow z obszaru dziatalnosci sztuki performatywne
przedstawiono w tabeli 13.
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Tabela 13. Forma organizacyjna podmiotéw z obszaru sztuki performatywne w ramach podsektora
sztuk i rzemiost

Forma organizacyjna podmiotu Podmioty
liczba w %

Bez szczegolnej formy prawnej (dziatalno$é gospodarcza) 8522 86,36
Spolki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu o umowe zawarta

na podstawie Kodeksu cywilnego 895 9,07
Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia 239 2,42
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 69 0,70
Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne 42 0,43
Stowarzyszenia 37 0,37
Powiatowe samorzadowe jednostki organizacyjne 16 0,16
Spoétki jawne 15 0,15
Spoétki komandytowe 12 0,12
Panstwowe jednostki organizacyjne 8 0,08
Fundacje 7 0,07
Spotki akcyjne 2 0,02
Spoétdzielnie 2 0,02
Samorzad gospodarczy i zawodowy 1 0,01
Przedstawicielstwa zagraniczne 1 0,01
Ogodtem 9 868 100,00

Zrédto: Jak tabeli 8.

Popularnos¢ poszczegolnych form organizacyjnych wskazuje na duzg liczbe podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$é gospodarcza w tym obszarze.

Obszar sztuk performatywnych obejmuje swoim zakresem taniec oraz teatr. W kontekscie
definicji przemystow kreatywnych obejmuje takze aktywnos$¢ podmiotdw zwigzang z wystawia-
niem przedstawien artystycznych.

Taniec wspolczesny jest odrebnym wobec obszaru artystycznej aktywnosci spotecznej, jaka jest
teatr dramatyczny, ale w sferze zainteresowan krytykow sztuki ciggle pozostaje niedostrzegany!''°.
Taniec artystyczny odrdznia sig ,,tanczenia”, ktorej celem jest dziatalno$¢ rozrywkowa, a takze od
baletu jako aktywnos$ci gtdéwnie estetycznej. Taniec wspolczesny jest sztuka ,,mtoda” historycznie
i skierowang najczesSciej do ludzi w wieku najwickszej aktywnosci zyciowej. Rozwoj tego obszaru
sztuki datuje si¢ od lat 60. XX wieku i zajmuje ona wyjatkowe miejsce w spoleczenstwach wysoko
rozwini¢tych (USA, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania, Francja). Lata gospodarki centralnie pla-
nowanej zdecydowanie ograniczyly rozwoj tego obszaru sztuki. Waznymi datami w rozwoju tego
rodzaju aktywnosci w Polsce powojennej byty rok 1956, w ktorym Henryk Tomaszewski zatozyt
Wroctawski Teatr Pantomimy (na poczatkujako Kurs Pantomimy przy Teatrze Dramatycznym) oraz
rok 1973, w ktorym Conrad Drzewiecki zatozyt Polski Teatr Tanca w Poznaniu.

Lata 90. XX wieku okazaly si¢ okresem przetomowym dla polskiego tanca wspolczesne-
go, powstalo w tym okresie bardzo wiele zespotdw artystycznych, zauwazalna stata si¢ takze

116 Na podstawie: J. Grabowska, J. Szymajda, Raport o taficu wspélczesnym w Polsce w latach 1989-2009,
Krakow—L6dz 2009 (raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego jako
jeden z Raportéw o Stanie Kultury).
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aktywnos¢ amatorska wykorzystujaca infrastrukture domow kultury. W ostatnich latach system
edukacji os6b prowadzacych t¢ aktywno$¢ obejmowat zawodowe szkoly baletowe na poziomie
$rednim oraz prowadzone liczne warsztaty taneczne. Popularyzacja tego obszaru sztuki perfor-
matywnej w ostatnich latach sprawila, ze na rynku powstaty bardzo liczne instytucje ksztalcace
lub pozwalajace na podniesienie kwalifikacji w jej zakresie. Dynamiczny rozwdj tanca wspot-
czesnego spowodowal stworzenie wielu teatréw tanca, np. Polski Teatr Tanca — Balet Poznanski,
Slaski Teatr Tanca, Kielecki Teatr Tafica oraz Lubelski Teatr Tanca. Do waznych regionow zwia-
zanych z tym obszarem sztuki nalezg miasta: Poznan, Bytom, Trdjmiasto, Kalisz, £.6dz i Lublin.

Ten obszar aktywnosci jest przede wszystkim zwigzany z aktywno$ciag doméw kultury oraz
zaczyna odgrywac coraz wigkszg role w dziatalno$ci festiwalowe;j. Niestety, ciagta bolaczka jest
brak spdjnego systemu edukacyjnego oraz niedostateczna aktywno$¢ w zakresie promocji. Klu-
czowymi czynnikami determinujgcymi rozwoj tego rynku sg!'’:
stabo$¢ zaplecza instytucjonalno-edukacyjnego,
popularyzacja tego obszary sztuki dzigki festiwalom i mediom,
brak spojnego systemu subsydiow dla tanca wspotczesnego,
brak mozliwosci dtugofalowego finansowania tworczosci tanecznej, co grozi emigracja
wyksztatconych artystow,

e  brak zaplecza intelektualnego niezbednego do rozwoju sztuki tanca — kuratorow, kryty-
kow, menedzerow.

Drugim obszarem sztuk performatywnych jest featr. Publiczne teatry''® — samorzadowe lub pan-
stwowe—dziataja na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej z dnia
25 pazdziernika 1991 roku!®. Ustawa nie mogta rozwigza¢ podstawowego problemu, jakim jest brak
srodkow, ale zliberalizowata sytuacjg¢ prawna i na nowo okreslita ramy prawne funkcjonowania in-
stytucji kultury w odmiennych warunkach spoteczno-politycznych i ekonomicznych. Wazng datg w
rozwojutegorynkubytareformaadministracyjnakraju wprowadzonaw 1999 roku, ktorananowo zde-
finiowata zadania jednostek samorzadu terytorialnego oraz otworzyta droge do przekazania odpowie-
dzialno$ci za teatry na szczebel samorzadu. Przyjete rozporzadzenie'? podzielito teatry na instytucje:
o znaczeniu narodowym podlegle, czyli finansowane, ministrowi kultury i dziedzictwa na-
rodowego; o znaczeniu regionalnym, podlegajace Urzedowi Marszatkowskiemu, oraz
o znaczeniu lokalnym, podlegajace wtadzom miast na prawach powiatu. Waznym czynnikiem
wplywajacym na rozwdj tego obszaru jest mozliwos¢ wspotprowadzenia teatrow na podstawie
umowy zawieranej miedzy samorzadem a ministrem kultury i dziedzictwa narodowego lub mie-
dzy samorzadem miejskim a samorzadem wojewddzkim badz migdzy samorzadem a organizacja
pozarzagdowa.

Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej dopuszcza mozliwos¢ two-
rzenia teatrow niepublicznych. Sg to teatry zorganizowane na ogot jako osoby prawne, ktore
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ artystyczng w dziedzinie teatru, ale na zasadach okreslonych w in-
nych ustawach. Teatry niepubliczne mozna podzieli¢ na teatry:

7 Tamze, s. 56-59.

"8 Patrz: P. Ploski, Przemiany organizacyjne teatru w Polsce w latach 1989-2009, Warszawa
2009 (raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako jeden
z Raportow o Stanie Kultury).

' Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Ob-
wieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dania 26 marca 2012 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, Dz.U. z 2012 r. poz. 406.
120 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie wykazu instytucji kultury
o charakterze regionalnym wpisanych do rejestrow prowadzonych przez wojewodow, podlegajacych prze-
kazaniu do samorzadow wojewodzkich w celu ich prowadzenia, w ramach zadan wtasnych, Dz.U. z 1998
1. Nr 148 poz. 970.
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e  for-profit, zorganizowane jako przedsigbiorstwa (np. spotka z 0.0.), ktérych dzialalnos¢
jest oparta na prawie handlowym i rygorach ustawy o dziatalno$ci gospodarczej z dnia
23 grudnia 1988 r.;

e non-profit, zorganizowane jako organizacja pozarzadowa (stowarzyszenie lub funda-
cja), w zalozeniu przekazujaca swoj dochdd na wspieranie okre§lonych inicjatyw kul-
turalnych.

Specyfika tego obszaru jest niewatpliwie zawodnos$¢ rynku w zakresie alokacji ustug tea-
tru, wynikajaca z kilku przyczyn'?'. Pierwsza przyczyng jest zroznicowanie dochodow lud-
nos$ci i wynikajaca z niego konieczno$¢ subsydiowania tego obszaru aktywnosci przez
panstwo. Kolejnym czynnikiem jest brak pelnej informacji o ustugach teatru przez uczest-
nikow wymiany rynkowej, co przektada si¢ na ograniczenie mozliwosci racjonalnych wy-
boréw przez konsumenta. Specyfika ushug teatru przejawia si¢ takze w trudnosci w ich ma-
sowym $wiadczeniu, zatem mozliwosci dostepu i konsumpcji sa utrudnione. Czynniki te
W znacznym stopniu wplywaja na mozliwosci finansowania tego obszaru sztuk performatyw-
nych i w znacznym stopniu wymuszaja interwencje srodkow publicznych. Waznym czynnikiem
wplywajacym na ten obszar jest takze jego niska podatnos¢ na wprowadzanie nowych rozwigzan
technologicznych'?.

Ten obszar sztuk performatywnych charakteryzuje duza elastyczno$¢ form organi-
zacyjnych i silne zréznicowanie celow prowadzenia aktywno$ci. Istotny wplyw na ak-
tywnos¢ w tym obszarze ma aktywny rozwoj ustug zwigzanych z organizowaniem
i prowadzeniem wydarzen artystycznych. Szeroka oferta wydarzen kulturalnych!'? dostepna w
Polsce przyczynita si¢ do rozwoju rynku ushug zwigzanych z organizacja i planowaniem tego
typu wydarzen.

Wydarzenia, inaczej okreslane jako ,,eventy”, bezposrednio przektadaja si¢ na mozliwosci
promocji marki lub produktu. Aktywno$¢ eventowa umozliwia takze budowanie pozytywnego
wizerunku regionu. W ramach tego obszaru aktywnosci mozna wyodrebni¢ kilka rodzajow wy-
darzen'**:

e uroczystosci kulturalne — festiwale, karnawaty, rocznice, wydarzenia religijne;
wydarzenia polityczne i panstwowe — szczyty, wydarzenia polityczne, wizyty VIP-6w;
wydarzenia biznesowe i handlowe — spotkania, konwencje, wystawy, targi;
wydarzenia edukacyjne i naukowe — konferencje, seminaria;
rozgrywki sportowe — amatorskie lub profesjonalne;
wydarzenia prywatne — wesela, zabawy, spotkania towarzyskie.

Organizacja wydarzen przeklada si¢ bezposrednio na uczestnictwo w nich okreslo-
nej liczby osob, zaréwno mieszkancow jak i turystow. Mozna zatem mowi¢ o typie turysty-
ki kulturowej, w ktorej zaktada si¢, ze gtownym celem wyjazdu bedzie udzial uczestnikow
w specjalnie inscenizowanych imprezach kulturalnych, majacych ograniczony czas trwania

121 Za: H. Trzeciak, Ekonomika teatru, Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego, Warszawa 2011, s.
64-69.

122 Problemem tym zajmowat si¢ m.in. W. Baumol, ktory stworzyt pojecie tzw. choroby kosztow — patrz
W. Baumol, W. Bowen, The Performing Arts: The Economic Dilemma..., wyd. cyt.; R. Thowse, Ekonomia
kultury. Kompendium, wyd. cyt. Wigcej na ten temat patrz rozdziat 1 pkt 1.1.

123 Tstnieje wiele stron internetowych informujacych o planowanych wydarzeniach, wigkszo§¢ gminnych
osrodkow informacji turystycznej posiada tego typu punkty informacyjne, podobnie szeroko rozwija si¢
oferta prywatnych i publicznych portali informujacych o réznych wydarzeniach. Interesujacym przyktadem
moze by¢ portal uruchomiony przez Narodowe Centrum Kultury www.mapakultury.pl (22.08.2013).

124 Patrz: D. Getz, Event Tourism: Definition, Evolution and Research, ,,Tourism Management” 2008, Vol. 29,
Issue 3; K. Celuch, Przemyst spotkan i wydarzen — raport, Polska Organizacja Turystyczna, Warszawa 2013;
K. Celuch, Stowarzyszenia i organizacje w przemysle spotkan. Kompendium, Wydawnictwo Uczelni Vistu-
la, Warszawa 2011.
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i przyciagajacych turystow'?. W ramach tego typu turystyki wyodrebnia si¢ liczne podkatego-
rie, do ktorych nalezg turystyka!?®: teatralna; kinowa/filmowa; festiwalowa; fotograficzna; kar-
nawatowa; fiest, festynow i jarmarkow; uroczystosci panstwowych; imprez literackich; imprez
targowych; koncertowa; turniejowa; tanca; widowiskowa i obchodéw dni miast. Wykorzystanie
potencjatu wydarzen do promocji regionow staje si¢ jednym z celow tego obszaru aktywnosci,
warto jednak zwrdci¢ uwagg, ze tego typu aktywnos$¢ moze by¢ takze waznym obszarem komu-
nikacji z klientem.

Rynek ustug zwigzanych z wystawiennictwem przedstawien artystycznych jest takze rynkiem
silnie zroznicowanym. Z jednej strony istniejg w nim podmioty o uksztattowanej reputacji i bo-
gatym doswiadczeniu, z drugiej za$ brak barier wejscia umozliwia tworzenie nowych podmiotow
w tym obszarze aktywnosci.

Trzecig grupa podmiotéw podsektora sztuk i rzemiost sa podmioty z obszaru aktywnosci go-
spodarczej dziedzictwo narodowe, biblioteki i archiwa (PKD 91.01.A, 91.01.B 1 91.02.Z). Ich
liczbe w poszczegolnych wojewodztwach przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Podmioty z obszaru dziedzictwo narodowe, biblioteki i archiwa oraz podsektora sztuk
i rzemiost wpisane do rejestru REGON

Liczba podmiotow Udzial podmiotow
2 obszaru dziedzictwo Liczba podmiotow z obszaru dziedzictwo
Woiewédztwo narodowe. biblioteki podsektora sztuk i narodowe, biblioteki
1 i archiwa ’W isanveh rzemiost wpisanych do i archiwa
do reiestru [l’{E GZ)N rejestru REGON w podsektorze sztuk i
1 rzemiost (w %)

Dolnoslaskie 187 2410 7,76
Kujawsko-pomorskie 122 1960 6,22
Lubelskie 109 1062 10,26
Lubuskie 80 703 11,38
Lodzkie 140 2509 5,58
Matopolskie 251 1180 21,27
Mazowieckie 207 2 657 7,79
Opolskie 82 1272 6,45
Podkarpackie 148 1554 9,52
Podlaskie 148 2272 6,51
Pomorskie 206 2354 8,75
Slaskie 393 2679 14,67
Swietokrzyskie 117 6 986 1,67
Warminsko-mazurskie 127 1870 6,79

125 Wiecej na ten temat patrz: A.M. von Rohrscheidt, Turystyka kulturowa. Fenomen, potencjal, perspekty-
wy, GWSHM Milenium, Gniezno 2008.

126 Wigcej na ten temat patrz: K. Buczkowska, Turystyka kulturowa. Przewodnik metodyczny, AWF, Poznan
2008.

62



Wielkopolskie 269 2078 12,95
Zachodniopomorskie 217 1942 11,17
Polska 2 803 35488 7,90

Zrodto: Jak tabeli 8.

Podmioty z obszaru dziatalnosci dziedzictwo narodowe, biblioteki i archiwa stanowig 7,9%
podmiotdéw podsektora sztuk i rzemiost, a najwigcej tych podmiotow znajduje si¢ w wojewodz-
twach: §laskim, wielkopolskim, matopolskim i zachodniopomorskim.

Informacje o formie organizacyjnej podmiotéw z obszaru dziatalno$ci dziedzictwo narodowe,
biblioteki i archiwa przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Forma organizacyjna podmiotéw z obszaru dziedzictwo narodowe, biblioteki i archiwa w
ramach podsektora sztuk i rzemiost

Forma organizacyjna podmiotu Podmioty
liczba w %

Bez szczeg6lnej formy prawnej (dziatalno$¢ gospodarcza) 2225 79,38
Spotki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu o umowg zawarta

na podstawie Kodeksu cywilnego 363 12,95
Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia 95 3,39
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 38 1,36
Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne 24 0,86
Stowarzyszenia 16 0,57
Powiatowe samorzadowe jednostki organizacyjne 10 0,36
Spotki jawne 9 0,32
Panstwowe jednostki organizacyjne 7 0,25
Fundacje 7 0,25
Spotki komandytowe 4 0,14
Spotki akcyjne 2 0,07
Spoétdzielnie 1 0,04
Inne (niz Kosciot Katolicki) koscioty i zwiazki wyznaniowe 1 0,04
Samorzad gospodarczy i zawodowy 1 0,04
Ogodtem 2803 100,00

Zrédlo: Jak tabeli 9.

Popularnos¢ poszczegolnych form organizacyjnych wskazuje na duzg liczbe podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w tym obszarze. Warto zauwazy¢, ze liczebno$é tych pod-
miotow nie koresponduje z innymi statystykami GUS, np. z danymi przedstawionymi w opraco-
waniu Kultura', co moze wynika¢ z dwoch przyczyn'?:

e dane z rejestru REGON uwzgledniajg podmioty, dla ktorych wskazane PKD jest podsta-
wowym rodzajem dziatalno$ci wedtug ich dokumentow rejestracyjnych;

e  cze$S¢ podmiotow mogto nie dokonaé aktualizacji swojego kodu PKD z klasyfikacji obo-
wigzujacej do roku 2004 na klasyfikacj¢ obowigzujacg od roku 2007 lub dokonato tej
aktualizacji niewlasciwie.

127 Patrz www.stat.gov.pl (22.08.2013).
128 Zmiana klasyfikacji PKD w 2007 roku zmienita strukture kodow PKD.
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Biblioteki odgrywaja bardzo wazna rol¢ w zachowaniu dziedzictwa narodowego. Bi-
blioteka!?® to przede wszystkim miejsce wypozyczania ksiazek, ale takze miejsce czyta-
nia badz spgdzania wolnego czasu. W matych miastach i wsiach czgsto to wlasnie bibliote-
ka jest miejscem (czgsto jedynym) animacji kultury, daje mozliwo$¢ dostgpu do komputera
i Internetu. Biblioteka jest najczgsciej instytucja ,pierwszego kontaktu” z kulturg
i dziedzictwem kulturowym. Z ustug bibliotek na terenach wiejskich i obszarach malych miast
korzystaja czesciej kobiety niz mezczyzni, raczej osoby mtodsze, a szczeg6lnie czgsto uczniowie
do 18 roku zycia (tabela 16).

Tabela 16. Profil uzytkownika biblioteki mieszkajacego na wsi i w miastach do 20 tys. mieszkancéw

Wyszczegodlnienie Uzytkownicy w %

Ple¢ uzytkownika

Megzczyzna 37,0
Kobieta 63,0
Wiek uzytkownika
13-18 lat 19,0
19-24 lat 16,0
25-34 lat 17,0
3544 lat 12,0
45-59 lat 24,0
60 lat i powyzej 11,0
Wyksztalcenie
Podstawowe 29,0
Zawodowe 14,0
Srednie 39,0
Wyzsze 17,0
Posiadanie dzieci
Posiada dzieci 27,0
Nie ma dzieci 73,0
Stosunek do pracy
Ma stalg prace 38,0
Pracuje dorywczo 6,0
Bezrobotny/a 8,0
Emeryt/ka, rencista/ka 16,0
Uczy si¢/studiuje 34,0
Nie pracuje — zajmuje si¢ domem 5,0
Na urlopie macierzynski/wychowawczym 1,0
Nie pracuje z innych powodow 1,0

Zrodto: H. Borowski, Wizerunek i uzytkowanie bibliotek publicznych. Raport z badania,
Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2011, s. 40.

122 Wigcej na temat postrzegania biblioteki m.in. patrz: H. Borowski, Wizerunek i uzytkowanie bibliotek
publicznych. Raport z badania, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego, Warszawa 2011.
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Osoby korzystajace z ustug bibliotek na wsi i w matych miastach deklaruja, ze odwiedzaja je
czesto (49% deklaruje, ze odwiedza biblioteke ponad 11 razy w przeciagu ostatnich 12 miesigcy),
najczesciej wypozyczajac ksigzki lub korzystajac z ksigzek na miejscu.

Reasumujac, wspotczesna biblioteka to miejsce samorealizacji, ktore dzigki dostepowi do
kultury lub rozrywki umozliwia rozwijanie réznego rodzaju pasji i zainteresowan'*®. Waznym
zadaniem biblioteki jest edukacja i rozwijanie kompetencji zwigzanych z komputerami i Interne-
tem, co umozliwia rozwdj kapitatu intelektualnego jej uzytkownikow. Biblioteka to takze miejsce
budowania i podtrzymywania tozsamosci lokalnej, dzieki czemu sprzyja ona integracji spotecz-
nej. Bibliotekarze odchodza od myslenia o bibliotece przez pryzmat czytelnictwa, wzbogacaja
oferte biblioteki 0o nowoczesne technologie 1 animacj¢ spoleczna. Biblioteka coraz aktywniej
zaczyna wspotpracowac z innymi instytucjami dziatajagcymi na terenie gminy.

Waznym czynnikiem wptywajacym negatywnie na funkcjonowanie bibliotek byta postepuja-
ca decentralizacja i przekazywanie zadan zwigzanych z ich finansowaniem na rzecz samorzadu
gminy"!. Spowodowato to taczenie bibliotek z innymi instytucjami kultury oraz likwidowanie
filii bibliotecznych. Innym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem tego obszaru aktywnosci
jest malejacy poziom zakupow nowych ksigzek. Zmieniajacy sie profil uzytkownikow, w ktorym
coraz bardziej dominujg uczniowie i studenci, zmienia si¢ takze charakter wypozyczanych ksia-
zek.

Rynek ustug bibliotecznych jest zatem rynkiem przechodzacym duze zmiany strukturalne
wynikajace przede wszystkim z konieczno$ci zaadoptowania si¢ do nowych zasad finansowania
tych instytucji oraz do zmiany roli, jaka we wspotczesnym spoteczenstwie odgrywaja te insty-
tucje, bedace bardzo czesto jedyng mozliwoscig dostepu do kultury dla oséb zamieszkujacych
tereny wiejskie i male miasta.

Dziatalno$¢ archiwow jest regulowana glownie ustawa z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach!*, ktora definiuje zakres dokumentow podlega-
jacych archiwizacji, zasady ich archiwizowania oraz dostep do tych dokumentow. Kluczowym
czynnikiem wptywajgcym na ten obszar przemystow kreatywnych jest postepujaca ich digitaliza-
cja oraz coraz szersze udostepnianie zasobow w poprzez Internet. Do najwazniejszych inicjatyw
digitalizacyjnych w Polsce nalezg nastepujace projekty!>:

e Cyfrowa Biblioteka Narodowa Polona i Polska Biblioteka Internetowa;
Elektroniczne Archiwum Zabytkoéw PiSmiennictwa Polskiego;
Konsorcjum ,,Polskie Biblioteki Cyfrowe” i Federacja Bibliotek Cyfrowych;
Narodowe Archiwum Cyfrowe;
Narodowy Instytut Audiowizualny.

Zainicjowany program digitalizacji napotyka wiele trudnosci, przede wszystkim natury finan-
sowej, liczne dyskusje wzbudza tez problematyka udostepniania tych zasobow spoteczenstwu.

Ostatnim obszarem aktywnosci zwigzanym z obszarem dziedzictwo narodowe, biblioteki i
archiwa jest dziatalno$¢ muzeow. Wedtug danych GUS na koniec 2011 roku istniato 777 muzeow,
z czego w sektorze publicznym funkcjonowaty 682 podmioty, w sektorze prywatnym zas 95'3,

130 Patrz: Po co Polakom biblioteki? Raport po trzech latach dzialania Programu Rozwoju Bibliotek, raport
przygotowany przez Pracowni¢ Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia” na zlecenie Fundacji Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego, 2012.

131 Wigcej na ten temat patrz: J. Wotosz, Biblioteki publiczne w procesie zmian, ,,Konspekt” 2004, nr 19,
Akademia Pedagogiczna w Krakowie.

122 Dz.U. z 1983 r. Nr 38 poz. 173.

133 Na podstawie: Program digitalizacji dobr kultury oraz gromadzenia, przechowywania i udostgpniania
obiektow cyfrowych w Polsce 2009—2020, Warszawa 2009 (raport opracowany na zlecenie Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako jeden z Raportow o Stanie Kultury).

B4 Rultura w 2011 r., wyd. cyt.
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Muzeum poza dziatalno$cig wystawiennicza prowadzi takze dzialalno$¢ zwigzang z katalogowa-
niem zbiorow, edukacyjng i wydawniczg. Ustawa o muzeach z 1997 roku'* wyrdznia nastepujace
formy organizacyjne muzedw:
e muzea podlegte ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego, bedace panstwowymi
instytucjami kultury,
e muzea martyrologiczne i instytucje podlegte innym ministrom oraz muzea podlegle kie-
rownikom urzedéw centralnych,
e muzea samorzagdowe utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,
e  muzea wspOtprowadzone (samorzgdowo-panstwowe),
e muzea tworzone przez inne podmioty.

Kluczowymi tendencjami, ktore mozna zaobserwowa¢ w ostatnich kilku latach w tym ob-
szarze dziatalnosci, jest zastepowanie wizerunku muzeum jako pasywnej formy gromadzenia
zbioréw obrazem instytucji kreatywnej, stymulujacej tworzenie nowych form kultury i nauki. W
tym nowym wizerunku muzeum laczy w sobie edukacje¢ i rozrywke, a takze prowadzi dziatalnosc¢
badawczo-naukowa we wiasciwych dla siebie dziedzinach'*¢. Dzicki temu odgrywa wazng role
spotecznag oraz stymuluje rozwoj turystyki kulturowej i naukowe;.

Drugim obszarem zmian jest zauwazanie nowej funkcji muzedéw jako instytucji majatko-
wych. Uwidacznia si¢ to w dazeniu do wyceny posiadanych przez muzea zbiorow, wlasciwej
ochrony tego majatku, a takze wykorzystania istniejacych zbiorow do inwestycji kapitatowych.
Konsekwencja jest promowanie po 2000 roku przez Migdzynarodowa Rade Muzedw tzw. deak-
cesji zbiorow, czyli umozliwienia na wickszg skale sprzedazy, wymiany i reinwestycji zbiorow
muzealnych w zakresie podlegajacym ocenie komisji ekspertow!?’.

Sektor muzeoéw przechodzi takze znaczne zamiany zwigzane z coraz szerszym upowszech-
nianiem technologii oraz cyfryzacji zbioréw. Coraz bardziej popularne staje si¢ takze upowszech-
nianie $wiadomosci menedzerskiej wsrod osob zarzadzajacych tymi obiektami.

Proba zbiorczego ujecia kluczowych cech charakteryzujacych podsektor —sztuk
i rzemiost jest bardzo trudna, mozna jednak sprobowa¢ wyodrebni¢ kilka waznych czynnikow
determinujacych jego funkcjonowanie.

Przede wszystkim zauwazalne jest silne wewnetrzne zréznicowanie poszczegdlnych rodza-
jow aktywnosci w ramach tego podsektora. Wystepuja w nim podmioty o roznych formach orga-
nizacyjnych, ktore maja rézne cele funkcjonowania, takie jak maksymalizacja zysku czy dziata-
nie ukierunkowane na upowszechnianie kultury w spoteczenstwie. Podsektor sztuk i rzemiost na
tle pozostatych podsektorow przemystow kreatywnych wydaje si¢ by¢ najsilniej ukierunkowany
wlasnie na owe upowszechnianie kultury i dziatalno$¢ misyjng. Sprzyjaja temu réznorodne for-
my organizacyjne, a takze réoznorodne zasady prawne zwigzane z prowadzeniem w tym sektorze
aktywnosci gospodarczej.

Warto takze podkresli¢ role dwoch czynnikéw, jakimi sg: zmiana systemu gospodarczego
oraz postep technologiczny. Zmiana systemu gospodarczego przyczynita si¢ do redukcji barier
administracyjnych w dostepie do tego obszaru aktywnos$ci gospodarczej oraz wymusita opraco-
wanie nowych mechanizméw jego finansowania. Drugim czynnikiem jest dynamiczny postep w
zakresie technologii, ktory znaczaco wptywa na prowadzenie aktywnoS$ci gospodarczej w tym
podsektorze poprzez obnizanie kosztow produkcji oraz poszerzanie zakresu dystrybucji jego pro-
duktow.

135Dz.U. z 1997 1. Nr 5 poz. 24.

13Opracowano na podstawie: D. Folga-Januszewska, Muzea w Polsce 1989-2008. Stan, zachodzace zmiany
i kierunki rozwoju muzeow w Europie oraz rekomendacje dla muzeow polskich, Warszawa 2008 (raport
opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako jeden z Raportéw o Stanie
Kultury).

137 Patrz: http://icom.museum/ (22.08.2013).
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Czynnikiem determinujacym funkcjonowanie tego podsektora jest takze jego wewnetrzny po-
dzialjego podmiotéw na publiczne, utrzymujace si¢ ze srodkdéw publicznych, oraz prywatne, ktore
musza same wygospodarowac¢ $rodki na swoje funkcjonowanie. Problematyka finansowania pod-
miotow publicznych jest podlega czestym dyskusjom posrod osob podejmujacych decyzje finanso-
we, a ewentualne zmniejszenie strumienia $srodkow przekazywanych do tych podmiotéw podsek-
tora sztuk i rzemiost bezposrednio przyczynia si¢ do ograniczenia zakresu §wiadczonych przeznich
ustug. Warto takze zauwazy¢, ze ten podsektor ma relatywnie najstabszy potencjat biznesowy (poza
rynkiemsztuki),0znaczajacy mozliwo$¢ osiggania przychodow zdziatalnoscioperacyjnejnarynku,
w zwigzku z czym powinien podlega¢ mechanizmom wsparcia publicznego.

2.2. Podsektor produkcji kreatywnej

Drugim podsektorem przemystow kreatywnych jest podsektor produke;ji kreatywnej, obejmu-
jacy nastgpujace obszary aktywnosci gospodarczej: przemyst wydawniczy, przemyst radiowo-
-telewizyjny, przemyst filmowy i wideo oraz przemyst gier komputerowych i wideo. W tabeli 17
przedstawiono zakres dziatalnosci gospodarczej podmiotow wchodzacych w jego sktad.

Tabela 17. Podsektor produkcji kreatywnej — kody PKD 2007

Kod PKD | Dzialalnosé
Programowanie
58.21.Z | Dziatalno$¢ wydawnicza w zakresie gier komputerowych

Dzialalno$¢é wydawnicza

58.11.Z Wydawanie ksiazek

58.13.Z Wydawanie gazet

58.14.Z Wydawanie czasopism i pozostatych periodykow
58.19.Z Pozostata dzialalno§¢ wydawnicza

Produkcja filmowa i telewizyjna

59.11.Z Dziatalno$¢ zwiazana z produkcja filmow, nagran wideo i programéw telewizyjnych
59.13.Z Dziatalno$¢ zwiazana z dystrybucja filmow, nagran wideo i programow telewizyjnych
59.14.Z Dziatalno$¢ zwigzana z projekcja filmow

Produkcja radiowa i muzyczna

59.20.Z Dziatalno$¢ w zakresie nagran dzwigkowych i muzycznych
60.10.Z Nadawanie programow radiofonicznych
60.20.Z Nadawanie programow telewizyjnych ogdlnodostepnych i abonamentowych

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Struktura podmiotéw podsektora produkcji kreatywnej oraz gospodarki narodowej zareje-
strowanych w rejestrze REGON zostala przedstawiona w tabeli 18.
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Tabela 18. Podmioty podsektora produkcji kreatywnej oraz gospodarki narodowej wpisane do reje-
stru REGON

Liczba podmioto Udzial podmiotow
P v Liczba podmiotow sektora produkcji kre-
sektora produkcji . . .
I R gospodarki narodowej atywnej
Wojewodztwo kreatywnej wpisa- h . R ..
. wpisanych do rejestru w liczbie podmiotow
nych do rejestru . .
REGON REGON gospodarki narodowej
(W %)
Dolnoslaskie 2206 336 928 0,65
Kujawsko-pomorskie 2163 187 996 1,15
Lubelskie 1927 166 027 1,16
Lubuskie 1356 107 689 1,26
Lodzkie 1829 234079 0,78
Matopolskie 1308 343 375 0,38
Mazowieckie 12 476 699 212 1,78
Opolskie 978 98 741 0,99
Podkarpackie 2376 155 034 1,53
Podlaskie 2337 94 721 2,47
Pomorskie 1 845 265033 0,70
Slaskie 4153 453 496 0,92
Swietokrzyskie 569 108 068 0,53
Warminsko-mazurskie 2 645 119913 2,21
Wielkopolskie 2283 387977 0,59
Zachodniopomorskie 942 217 045 0,43
Polska 41 393 3975334 1,04

Zrodto: Jak tabeli 9.

Podsektor produkcji kreatywnej stanowi w Polsce 1,04% podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON. Analiza zréznicowania terytorialnego siedzib podmiotow tego podsektora wskazuje
na jego heterogeniczno$¢; ponad 30% podmiotdw jest zarejestrowanych na obszarze wojewodz-
twa mazowieckiego, kolejnymi regionami o duzej liczbie podmiotéw sa wojewddztwa: §laskie,
warminsko-mazurskie i podkarpackie.

Formg organizacyjng podmiotow omawianego podsektora przedstawiono w tabeli 19.

Tabela 19. Forma organizacyjna podmiotéw sektora produkcji kreatywnej

Podmioty
Forma organizacyjna podmiotu
liczba w %

Bez szczegolnej formy prawnej (dziatalno$é gospodarcza) 36779 88,85
Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig 2115 5,11
Spotki cywilne prowadzace dziatalnos¢ w oparciu o umowe

zawartg na podstawie Kodeksu cywilnego 2 041 4,93
Spoiki jawne 185 0,45
Spotki komandytowe 136 0,33
Spoiki akcyjne 34 0,08
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Przedstawicielstwa zagraniczne 28 0,07
Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych 22 0,05
Spotki partnerskie 16 0,04
Spotki komandytowo-akcyjne 11 0,03
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 11 0,03
Spotdzielnie 10 0,02
Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne 4 0,01
Przedsigbiorstwa panstwowe 1 0,00
Ogotem 41393 100,00

Zrodto: Jak tabeli 8.

W polskim podsektorze produkcji kreatywnej najbardziej popularng formg prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej wedtug danych rejestru REGON jest jednoosobowa dziatalno$¢ gospo-
darcza osoby fizycznej, ktora stanowi 88,85% zarejestrowanych w tym podsektorze podmiotow.
Kolejnymi formami sg sp6iki kapitatowe 1 spotki dziatajace na podstawie kodeksu cywilnego.

Podsektor produkcji kreatywnej obejmuje cztery obszary aktywnos$ci gospodarczej.

Pierwszym z nich jest obszar programowanie zwigzany z dzialalnoscig w zakresie gier kom-
puterowych. Wedtug rejestru REGON w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim i t6dzkim jest
zlokalizowanych 58,3% wszystkich podmiotéw z tego obszaru aktywnosci (tabela 20).

Tabela 20. Podmioty z obszaru programowanie oraz podsektora produkcji kreatywnej wpisane do

rejestru REGON
Liczba podmiotéw Liczba podmiotéw pod- Udzial podmiotéw
U Ea vyl I Ao

rejestru REGON rejestru REGON cji kreatywnej (w %)
Dolnoslaskie 7 2206 0,65
Kujawsko-pomorskie 21 2163 1,15
Lubelskie 86 1927 1,16
Lubuskie 6 1356 1,26
Lodzkie 202 1829 0,78
Matopolskie 68 1308 0,38
Mazowieckie 433 12 476 1,78
Opolskie 185 978 0,99
Podkarpackie 104 2376 1,53
Podlaskie 7 2337 2,47
Pomorskie 90 1 845 0,70
Slaskie 415 4153 0,92
Swigtokrzyskie 41 569 0,53
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Warminsko-mazurskie 5 2 645 2,21
Wielkopolskie 85 2283 0,59
Zachodniopomorskie 46 942 0,43
Polska 1 801 41393 1,04

Zrédlo: Jak tabeli 8.

Obszar dziatalnos$ci zwigzanej z wydawaniem gier to w Polsce branza praktycznie prywatna,
najbardziej popularng formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest w niej wedlug danych
rejestru REGON jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej, ktora stanowi 86,12%
zarejestrowanych w tej branzy. Strukture form organizacyjnych przedstawiono podmiotoéw z tego
obszaru dziatalnosci przedstawiono w tabeli 21.

Tabela 21. Forma organizacyjna podmiotow z obszaru programowanie w ramach podsektora pro-
dukeji kreatywnej

Forma organizacyjna podmiotu Podmioty
liczba w %

Bez szczegolnej formy prawnej (dziatalno$é gospodarcza) 1551 86,12
Spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscia 114 6,33
Spotki cywilne prowadzace dzialalno§¢ w oparciu o umowe zawarta

na podstawie Kodeksu cywilnego 110 6,11
Spotki jawne 16 0,89
Spotki komandytowe 5 0,28
Spotdzielnie 2 0,11
Spotki akeyjne 1 0,06
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 1 0,06
Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych 1 0,06
Ogotem 1801 100,00

Zrodto: Jak tabeli 8.

Branza produkcji gier komputerowych stanowi cze$¢ rynku IT w Polsce. Sektor technologii
informatycznych sktada si¢ z trzech $cisle powigzanych ze soba segmentdw: sprzetu komputero-
wego, oprogramowania oraz ustug informatycznych. Laczna warto$¢ przychodow tego sektora
w Polsce w 2011 roku wyniosta 31,3 mld PLN"*®. Ponad potowa tej kwoty (57%) pochodzita
ze sprzedazy sprzetu komputerowego, sprzedaz oprogramowania wygenerowata 14%, a ustugi
informatyczne 29%. Sektor IT jest jednym z dynamicznie rozwijajacych si¢ sektorow w Polsce o
silnym potencjale eksportowym. Eksport sprzetu komputerowego w 2010 roku osiagnat poziom
2,4 mld EUR, co oznacza wzrost 0 90% w stosunku do dwoch wczesniejszych lat. Wedlug sza-
cunkow Polskiej Agencji Inwestycji Zagranicznych w 2015 roku polski rynek oprogramowania i
ushug IT (szacowana warto$¢ rynku na poziomie 4,1 mld EUR) bedzie drugim (po Rosji) rynkiem
IT Europy Srodkowo-Wschodniej. Wzrost rynkéw oprogramowania i ustug IT w latach 2011—
2015 szacuje si¢ na 7,2% rocznie. Gtéwnymi motorami wzrostu rynku IT w Polsce sa: naplyw
inwestycji zagranicznych, dostgpnos¢ pomocy publicznej oraz nowe kierunki rozwoju sektora.

138 Opracowano na podstawie: IT@PL. Rynek pracy IT w Polsce, Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych, maj 2013 (raport).
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Poziom zatrudnienia w sektorze informatycznym w Polsce wynosi ponad 100 tys. pra-
cownikow (w obszarze uslug, bez uwzglednienia sieci dystrybucyjnej), a w zwigzku
z gwaltownym wzrostem outsourcingu swiadczonego dla przedsigbiorstw spoza sektora IT na-
lezy si¢ spodziewa¢ dalszego dynamicznego wzrostu zatrudnienia. Waznym czynnikiem warun-
kujacym lokalizacje przedsigbiorstw z tego sektora jest dostep do dobrze wyksztatconych pra-
cownikow. Warto takze zauwazy¢, ze mtodzi polscy informatycy rokrocznie zajmuja najwyzsze
miejsca w migdzynarodowych konkursach dla programistow, takich jak ImagineCup, Code Jam
czy Central European Programming Contest (CEPC). Zasoby rynku pracy corocznie sg powigk-
szane o okoto 15 tys. absolwentow szkdt wyzszych konczacych kierunki informatyczne. W roku
akademickim 2010/2011 kierunki informatyczne studiowato blisko 74 tys. osob.

Budowanie silnej pozycji na rynku zar6wno wewnetrznym, jak i krajowym przez sektor IT
pozytywnie przyczynia si¢ do rozwoju branzy zwigzanej z produkcja gier komputerowych. Gry
komputerowe to programy komputerowe, ktérych uzytkowanie polega na rozwiazywaniu zada-
nia logicznego lub zreczno$ciowego, stuzace do celow rozrywkowych oraz edukacyjnych'*. Gry
komputerowe, ktore jeszcze do niedawna byly traktowane jako rozrywka, znajduja coraz szer-
sze zastosowanie w gospodarce. Logika stosowana przy opracowywaniu gier komputerowych i
wykorzystywane w nich oprogramowanie pozwala prowadzi¢ dziatalno$¢ marketingowa!*® oraz
wspiera rekrutacj¢ pracownikéw!'#!, korzystanie z atrakcji miast'*? i uczestnictwo w kulturze'*.
Na rozszerzenie zakresu ich stosowania wptywa z jednej strony dostep do technologii produkcji,
z drugiej za$ popyt uzytkownikow, ktorzy maja technologiczne mozliwosci dostepu oraz przy-
zwyczaili si¢ do takiej formy aktywnosci w czasie wolnym!#,

Polska branza gier komputerowych stanowi interesujacy i silnie rozwijajacy si¢ rynek regio-
nalny. Szacuje sie, ze wielkos¢ wydatkow Polakéw na gry (nie tylko komputerowe) wynosita
w 2012 roku okoto 1,2 mld PLN'. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, szacujac ten
rynek na podstawie danych o podmiotach zajmujacych si¢ hurtowa sprzedaza gier, okreslit jego
tempo wzrostu w latach 2006-2008 na kwote 80-90 mln PLN rocznie'*. Rozbiezno$ci w sza-
cunku wielkosci rynku wynikajg z duzej dynamiki tego sektora i powodujg niestety trudnosci w
prowadzeniu analiz porownawczych.

Drugim obszarem aktywnosci gospodarczej w ramach podsektora produkcji kreatywnej jest
dzialalno$¢ wydawnicza, obejmujaca wydawanie ksigzek, gazet, czasopism i pozostatych pe-
riodykow oraz pozostata dziatalno$¢ wydawnicza. Lokalizacje podmiotow zarejestrowanych w
bazie REGON przedstawiono w tabeli 22.

139 Patrz: http://encyklopedia.pwn.pl/ (22.08.2013).

140 Z wielu licznych przyktadow warto wspomniec¢ o akcji Coke Freestyle (Coca Cola), w ktorej uzytkowni-
cy (klienci) mogli zaproponowaé swoja kompozycje¢ napoju oraz oceni¢ propozycje innych uzytkownikdw.
141 Z wielu licznych przyktadéw warto wspomnie¢ o rekrutacji do armii amerykanskiej prowadzonej po-
przez gre America’s Army.

142 7 wielu licznych przyktadéow warto wspomnie¢ o projekcie Odkoduj Lodz, www.odkodujlodz.pl
(22.08.2013).

143 Z wielu licznych przyktadow warto wspomnie¢ o aplikacji przygotowanej w zwiagzku z obchodami roku
Witolda Lutostawskiego w 2013 roku, ktéra umozliwia zwiedzanie miejsc Warszawy zwigzanych z tym
kompozytorem.

14 Przecigtnemu czytelnikowi gry kojarza si¢ najczgsciej z rozrywka w czasie wolnym, natomiast z punktu
widzenia komunikacji marketingowej zaczynaja by¢ one bardzo przysztosciowym kierunkiem, coraz chet-
niej rozpoznawanym przez przedsigbiorstwa. O zastosowaniach marketingu w grach komputerowych m.in.
patrz Game Industry Trends 2011, NoNoobs.pl, Warszawa 2011 (raport).

145 Patrz: Polska branza gier komputerowych. Analiza wizerunku medialnego i Swiadomosci marek polskich
producentow gier, Monday PR i SW Research, Warszawa 2012 (raport).

146 Patrz: Raport z badania rynku sprzedazy ksiqzek, muzyki i multimediow w Polsce, Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow, Warszawa 2011.
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Tabela 22. Podmioty z obszaru dzialalno$¢ wydawnicza oraz podsektora produkcji kreatywnej wpi-

sane do rejestru REGON
Liczba podmiotow Liczba podmiotow z El()iszzl::' 111) %‘;?;;g:g:éé
A z obszaru dzialalno$¢ | podsektora produkcji .
Wojewodztwo . . P wydawnicza
wydawnicza wpisanych | kreatywnej wpisanych w podsektorze produk-
do rejestru REGON do rejestru REGON c?i kreatywnejp(w %)

Dolnoslgskie 803 2206 36,40
Kujawsko-pomorskie 853 2163 39,44
Lubelskie 420 1927 21,80
Lubuskie 195 1356 14,38
Lodzkie 804 1829 43,96
Matopolskie 564 1308 43,12
Mazowieckie 2316 12 476 18,56
Opolskie 434 978 44,38
Podkarpackie 703 2376 29,59
Podlaskie 280 2337 11,98
Pomorskie 481 1845 26,07
Slaskie 1369 4153 32,96
Swigtokrzyskie 314 569 55,18
‘Warminsko-mazurskie 1102 2 645 41,66
Wielkopolskie 1538 2283 67,37
Zachodniopomorskie 556 942 59,02
Polska 12 732 41393 30,76

Zrodto: Jak tabeli 8.

Analiza zréznicowania form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tabela 23) wskazuje, ze
dominujaca formg jest dziatalno§¢ gospodarcza osoby fizycznej, spotka z ograniczong odpowie-
dzialno$cia oraz spotki cywilne. Te trzy formy stanowia 98,63% wszystkich podmiotow zareje-
strowanych w obszarze dziatalno$¢ wydawnicza.

Tabela 23. Forma organizacyjna podmiotéw z obszaru dzialalno$¢ wydawnicza w ramach podsektora
produkcji kreatywnej

Podmioty
Forma organizacyjna podmiotu
liczba w %

Bez szczegblnej formy prawnej (dziatalno$¢ gospodarcza) 11 052 86,80
Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia 819 6,43
Spoiki cywilne prowadzace dzialalno$¢ w oparciu o umowe zawar-

ta na podstawie Kodeksu cywilnego 688 5,40
Spotki jawne 70 0,55
Spotki komandytowe 45 0,35
Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych 12 0,09
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Spoiki partnerskie 10 0,08
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 10 0,08
Spoiki akeyjne 9 0,07
Spotdzielnie 8 0,06
Spoétki komandytowo-akcyjne 4 0,03
Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne 4 0,03
Przedsigbiorstwa panstwowe 1 0,01
Ogoétem 12732 100,00

Zrédlo: Jak tabeli 8.

Na obszarze Polski jest zarejestrowanych ponad 31 tys. wydawnictw!'?’, z ktorych aktywnie
dziatajacych jest 20002500 podmiotéw. Na rynku wydawnictw zauwazalna jest silna koncen-
tracja, udziat 300 najwickszych wydawnictwa wynosi prawie 98%. Wydaje w ciggu roku wigcej
niz 10 ksigzek 600—700 firm. Wedtug szacunkow Instytutu Ksigzki w 2012 roku w Polsce istniato
39 duzych wydawnictw o rocznym przychodzie powyzej 4 min EUR. Warto$¢ rynku ksigzki w
Polsce w 2011 roku wynosita 2,71 mld PLN (wedlug cen zbytu wydawcow) i spadta o 7,8% w
porownaniu do roku 2010. W latach 2007-2011 $rednie roczne przychody ze sprzedazy ksiazek
w cenach zbytu nabywcow byty rowne 2,8 mld PLN. Do waznych czynnikow wptywajacych na
zmniejszenie si¢ tego rynku nalezy spadajace zainteresowanie czytelnikow publikacjami dru-
kowanymi ze strony czytelnikow oraz wprowadzenie od 1 stycznia 2011 roku podatku VAT na
ksiazki w wysokosci 5%.

Srednia cena ksigzki wynosita w 2011 roku 37,8 PLN, a przecigtny naktad to 5410 egz. Warto
zauwazy¢, ze chociaz rynek publikacji elektronicznych wynosi w Polsce okoto 1%, to wielu wy-
dawcow rozszerza oferte tych publikacji oraz inwestuje w budowe systemoéw sprzedazy. Waznym
czynnikiem determinujgcym funkcjonowanie tego rynku jest takze rozpowszechniony problem
nielegalnego zakupu ksigzek poprzez Internet'*®. Kanatami dystrybucji ksigzek sg: ksiegarnie
(38% rynku dystrybucji w 2011 roku), Internet (25%), kluby i sprzedaz wysytkowa (16%), su-
permarkety (13%).

Wedtug danych I1zby Wydawcow Prasy w 2010 roku sprzedaz egzemplarzowa'®® gazet i
dziennikéw ptlatnych stanowita 74,19% sprzedazy prasy, a sredni naktad dziennikéw (platnych

47 Opracowano na podstawie: P. Dobrotecki, Rynek Ksigzki w Polsce 2012, Biblioteka Analiz, Krakow
2012. Warto tez zauwazy¢, ze rozbieznos¢ miedzy ta liczba a danymi bazy REGON wynika z faktu, iz w
bazie REGON uwzglednia si¢ podmioty dla ktérych okreslone PKD jest podstawowa forma prowadzenia
dziatalno$ci. Wiecej na temat stabych punktéw rejestru REGON patrz rozdziat 1 pkt 1.1 niniejszego opra-
cowania.

148 Dotyczy to sprawy pozwow zbiorowych wobec portalu chomikuj.pl. Portal umozliwia archiwizacje wersji
elektronicznych publikacji, ktore moga by¢ nastepnie Sciagnigte przez innego uzytkownika. Wedhug Polskiej
Izby Ksiazki portal ten stosuje pirackie praktyki i nielegalnie publikuje utwory obj¢te ochrona prawa autor-
skiego. Patrz m.in. komunikat z dnia 23.06.2010 roku Polskiej I1zby Ksigzki, www.pik.org.pl (22.08.2013).
Problem tzw. piractwa wydaje si¢ jednym z kluczowych aspektow prawnych wplywajacych nie tylko narynek
ksiazki, lecz takze praktycznie caly obszar przemystow kreatywnych. Wplyw tzw. piractwa na sektor krea-
tywny jest tematem waznym i bardzo kontrowersyjnym, wymagajacym szerokiej i wielowymiarowej analizy
w konteks$cie prawnym.

149 Opracowano na podstawie danych Izby Wydawcow Prasy, www.iwp.pl (22.08.2013).

150 Sprzedaz egzemplarzowa to jedna z czeSci sktadowych sprzedazy ogotem bedacej jednym ze wskaz-
nikow charakteryzujacych dystrybucje prasy. Sprzedaz ogdtem obejmuje poza sprzedaza egzemplarzowa
takze: sprzedaz egzemplarzowa e-wydan, prenumerat¢ wydawnicza indywidualna, prenumerate wydawni-
czg wielu egzemplarzy, prenumerat¢ kolpolterska, prenumarate e-wydan.
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i bezptatnych) byl réwny 3367 tys. egz. W roku tym liczba czasopism konsumenckich (sprze-
dawanych gospodarstwom domowym) wynosita 1983 pozycje. Czasopismami o najwyzszych
naktadach w tym roku byty w kategoriach'!:

czasopisma motoryzacyjne — ,,Motor” (naktad 189 428 egz.);

czasopisma dla dzieci, nastolatkow, komiksy — ,,Bravo” (naktad 254 egz.);

tytuly ogdlnotematyczne — tygodnik ,,Angora” (naktad 512 848 egz.);

czasopisma o domu — ,,Dobre Rady” (naktad 641 072 egz.);

miesieczniki, tygodniki dla m¢zczyzn — ,,CKM — Czasopismo Kazdego Mezczyzny”
(naktad 112 022 egz.);

tytuty finansowe, biznesowe i informacyjne — ,,Informator Prawno-Podatkowy” (naktad
84 404 egz.);

konsumenckie czasopisma tematyczne — ,,Przyslij przepis” (naktad 1 121 659 egz.);
programy TV — | TeleTydzien” (naktad 1 37 .505 egz.);

miesigczniki dla kobiet — ,,Swiat kobiety” (naktad 592 079 egz.);

tygodniki i dwutygodniki dla kobiet — ,,Zycie na Goraco” (naktad 774 598 egz.).

Rynek prasy i czasopism jest obecnej rynkiem oczekujacym duzych zmian w technologii dys-
trybucji, wprowadzenie czytnikow elektronicznych i poszerzenie korzystania z oferty tego rynku
przy wykorzystaniu elektronicznych kanatow dostepu. Moga one w znacznym stopniu wplynaé
na zmiany w tym obszarze przemystow kreatywnych.

Trzecim obszarem aktywnosci gospodarczej w podsektorze produkcji kreatywnej jest pro-
dukcja filmowa i telewizyjna. Zroznicowanie geograficzne tych podmiotow wedtug danych re-
jestru REGON przedstawiono w tabeli 24.

Tabela 24. Podmioty z obszaru produkcja filmowa i telewizyjna oraz podsektora produkcji kreatyw-
nej wpisane do rejestru REGON

Liczba podmiotow . s Udzial podmiotéw
. Liczba podmiotow pod- .
z obszaru produkcja . z obszaru produkcja
I . A sektora produkcji kre- . ..
Wojewéodztwo filmowa i telewizyjna S filmowa i telewizyjna
. R atywnej wpisanych do
wpisanych do reje- reiestru REGON w podsektorze produk-

stru REGON jestra cji kreatywnej(w %)
Dolnoslgskie 1041 2206 47,19
Kujawsko-pomorskie 1 060 2163 49,01
Lubelskie 750 1927 38,92
Lubuskie 1100 1356 81,12
Lodzkie 612 1 829 33,46
Matopolskie 151 1308 11,54
Mazowieckie 8714 12 476 69,85
Opolskie 161 978 16,46
Podkarpackie 95 2376 4,00
Podlaskie 1 894 2337 81,04
Pomorskie 693 1 845 37,56
Slaskie 1492 4153 35,93

151

Opracowano na podstawie danych Izby Wydawcow Prasy, www.iwp.pl (22.08.2013). Liczbg egzempla-

rzy podano za danymi Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy, www.zkdp.pl (22.08.2013).
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Swigtokrzyskie 89 569 15,64
Warminsko-mazurskie 1168 2 645 44,16
Wielkopolskie 295 2283 12,92
Zachodniopomorskie 95 942 10,08
Polska 19410 41393 46,89

Zrédlo: Jak tabeli 9.

Analiza zrdéznicowania terytorialnego wskazuje na wyrazng dominacj¢ wojewodztwa mazo-
wieckiego, w ktorym jest zarejestrowanych 44,9% podmiotow z obszaru produkcja filmowa i
telewizyjna.

Popularnos¢ formy organizacyjnej prowadzenia dziatalnos$ci w tym obszarze przypomina ob-
szar dziatalno$ci wydawniczej. Dominujaca formg sg: dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej,
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spotki cywilne, prowadzace dziatalno$¢ w oparciu
0 umowg¢ zawartg na podstawie kodeksu cywilnego; tacznie stanowig one 98,89% form organiza-
cyjnych prowadzenia dziatalnosci (tabela 25).

Tabela 25. Forma organizacyjna podmiotéw z obszaru produkcja filmowa i telewizyjna w ramach
podsektora produkcji kreatywnej

Forma organizacyjna podmiotu Podmioty
liczba w %

Bez szczegolnej formy prawnej (dziatalno$é gospodarcza) 17 355 89,41
Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig 925 4,77
Spotki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu o umowg za-

wartg na podstawie Kodeksu cywilnego 915 4,71
Spoiki jawne 79 0,41
Spoltki komandytowe 68 0,35
Przedstawicielstwa zagraniczne 27 0,14
Spotki akeyjne 23 0,12
Oddziaty przedsigbiorcéw zagranicznych 8 0,04
Spotki komandytowo-akcyjne 6 0,03
Spoiki partnerskie 4 0,02
Ogodtem 19410 100,00

Zrodto: Jak tabeli 8.

Wsrdd bardzo bogatego i zrdznicowanego rynku podmiotéw aktywnych w obszarze produk-
cji filmowej i telewizyjnej warto zwroci¢ uwage na produkcje filmowa oraz telewizyjng.

Wazng data w rozwoju obszaru produkcji filmowej byl rok 2005, w ktorym zostata przyjeta
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o kinematografii'>?, powotujgca Polski Instytut Sztuki Filmo-
wej (PISF), ktorego celem jest wspieranie rozwoju kinematografii. W ustawie tej przedstawiono
mechanizm wykorzystywania srodkéw finansowych przez ten obszar oraz zdefiniowata kine-
matografi¢ jako obszar aktywnosci gospodarczej, do ktorego nalezy'>: tworczos¢ filmowa; pro-

12Dz.U. 22005 r. Nr 132, poz. 1111.
133 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, Dz.U. z 2005 r. Nr 132, poz. 1111, art. 3.
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dukcja filmow; ustugi filmowe; dystrybucja i rozpowszechnianie filmow, w tym dziatalno$¢ kin;
upowszechnianie kultury filmowej; promocja polskiej tworczosci filmowej oraz gromadzenie,
ochrona i upowszechnianie zasoboéw sztuki filmowe;.

PISF stat si¢ wazng instytucja finansujaca rozwo6j omawianego obszaru. Jest on najwazniej-
szym inwestorem publicznym w polskiej kinematografii i funkcjonuje poprzez systemy dota-
cyjne oraz pozyczki i gwarancje na projekty komercyjne. Specyfika polskiej kinematografii jest
wspolistnienie panstwowych instytucji filmowych z podmiotami prywatnymi. Nadzor nad funk-
cjonowaniem Instytucji Filmowych jest prowadzony przez ministra kultury i dziedzictwa naro-
dowego, ktéry dazy do ich stopniowej prywatyzacji. Wedtug danych PISF w 2011 roku podj¢to
decyzje o przyznaniu dofinansowania dla'>*:

e 48 projektow fabularnych (w tym 8 stypendiéw scenariuszowych — 0,185 mln PLN, 12
projektow developmentowych — 1,16 min PLN oraz 28 projektow na etapie produkcji
— 62,6 min PLN);

e 55 projektow filmow dokumentalnych (w tym 10 stypendiow scenariuszowych — 0,177
min PLN, 10 developmentéw — 0,41 mln PLN oraz 35 projektow na etapie produkcji —
5,42 mln PLN);

e 14 projektow filméw animowanych (w tym 1 stypendium scenariuszowe — 0,015 min
PLN, 4 developmenty — 0,298 mln PLN i 9 projektow w fazie produkcji — 3,88 min
PLN);

e 29 projektow koprodukcji zagranicznych na kwote prawie 26 mln zt (w tym 11 filmow
fabularnych — 21,3 mln PLN, 7 filméw dokumentalnych — 1,47 mIn PLN, 2 filmy animo-
wane — 2,6 mln PLN i 9 projektow w fazie developmentu — 0,6 min PLN).

W ramach dziatalnosci zwiagzanej z promocja zagraniczng i nagrodami festiwalowymi dla
polskich filmow ponad 150 polskich filméw fabularnych uczestniczyto w okoto 350 festiwalach
i przegladach na catym $wiecie. Filmy te otrzymaty ponad 60 nagrod i wyrdznien. Filmy doku-
mentalne to 89 tytutow na 240 festiwalach (70 nagrod), a filmy krotkie (animowane i fabuty) — 83
tytuty na 214 festiwalach (75 nagrod).

Instytucjami podlegajacymi ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego zwigzanymi z ki-
nematografig sa ponadto Filmoteka Narodowa oraz Narodowy Instytut Audiowizualny.

Filmoteka Narodowa w Warszawie'> jest panstwowg instytucja kultury, ktorej przedmiotem
dziatania jest ochrona narodowego dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie kinematografii oraz
upowszechnianie kultury filmowej. Dziatalno$¢ Filmoteki Narodowej, prowadzona od 1955
roku, koncentruje si¢ na archiwizacji zbioréw, udzielaniu informacji na temat produkcji kinema-
tograficznej i prowadzeniu dziatalno$ci edukacyjnej. W Filmotece jest zarchiwizowanych:

2 tys. tytulow polskich filméw fabularnych od 1908 roku do lat wspotczesnych;

160 filmoéw przedwojennych;

100 tys. tytutdow polskich filmoéw dokumentalnych i krotkometrazowych;

2 tys. tytulow polskich filméw animowanych;

15 tys. tytutow filmow zagranicznych;

liczne fotosy, ksiazki o tematyce filmoznawczej, plakaty, programy filmowe i inne ma-
teriaty literackie.

Narodowy Instytut Audiowizualny'*® zostat powotany w 2009 roku w wyniku przeksztat-
cenia Polskiego Wydawnictwa Audiowizualnego. Jego celem jest digitalizacja, udostepnianie i
promocja polskiego dziedzictwa audiowizualnego. Instytut rejestruje wartosciowe artystycznie

13 Opracowano na podstawie danych Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, www.pisf.pl (22.08.2013).

155 Opracowano na podstawie danych Filmoteki Narodowej w Warszawie, www.fn.org.pl (22.08.2013).

136 Opracowano na podstawie danych Narodowego Instytutu Audiowizualnego, www.nina.gov.pl (22.08.
2013).
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zjawiska polskiej kultury, inicjuje i wspiera produkcje filmowe, muzyczne i teatralne stuzace
przyblizaniu dziedzictwa kulturowego oraz promocji nowych zjawisk, nieznanych szerszemu
gronu odbiorcow. Jego dziatalno§¢ programowa jest realizowana poprzez wydarzenia stymuluja-
ce pejzaz kulturalny Polski, takie jak festiwale, koncerty, konferencje i wystawy. Waznym sposo-
bem dystrybucji projektow Instytutu jest Internet. Instytut prowadzi audioteke (archiwizuje i udo-
stepnia w Internecie archiwalne wypowiedzi i glosy aktoréw, luminarzy kultury itp.) i wideoteke
(animacja, dokument, koncerty, opery, eksperymenty plastyczne itd.), upowszechnia informacje
o nowos$ciach wydawniczych, udostepnia recenzje i wywiady (tzw. czytnik), prowadzi ksiggarni¢
pltyt DVD z zestawami filmow i programow oraz realizuje okoliczno$ciowe wydawnictwa.

Rynek ustug filmowych w Polsce's” stanowig takze liczne podmioty $wiadczace szeroki za-
kres ustug dla producentéw utworéow audiowizualnych. Rozwdj tego rynku jest $ci§le zwigzany
z wprowadzeniem gospodarki rynkowej oraz zmniejszaniem si¢ liczby panstwowych mono-
polistow $wiadczacych kompleksowe ustugi filmowe. Niebagatelna role odegrat tez dostep do
technologii. Problemem zwigzanym z rozwojem tego rynku jest gtownie jego niejednorodnosc¢
technologiczna w wyniku braku norm kwalifikujacych materialty wyjsciowe filmu do produkc;ji.
Innym problemem sg wzglednie state i wysokie dnidwki lub tygodniéwki technikow obstuguja-
cych kamery, o$wietlenie i jazdg kamery oraz brak kompleksowosci ustug nowych, prywatnych
wytworni filmowych. Bolaczki te wynikajg z wezesnego etapu rozwoju tego rynku oraz niewiel-
kiego zaplecza kadrowego. Zauwazalnym problemem jest takze niedostateczne wyksztatcenie
kadry technicznej $redniego szczebla. Oferta szkot koncentruje sie raczej na ksztatceniu rezyse-
roéw, operatorow i kierownikoéw produkcji niz kadry technicznej. Duzym mankamentem jest takze
lokalizacja wigkszosci tych przedsiebiorstw w Warszawie.

Wedtug stanu na koniec 2011 roku w Polsce dziatato 455 kin (448 kin statych i 7 kin
ruchomych)!*%. Kina state dysponowaty 1,1 tys. sal z 249,4 tys. miejsc na widowni. Wyraznie
widoczna jest dysproporcja w formie wlasnosci kin oraz w ich lokalizacji. Do sektora publiczne-
go nalezato 64,2% kin, w tym 62,2% kin bylo wlasnoscia samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢
kinowa czesciej byta prowadzona przez podmioty sektora prywatnego (53,8% kin). Przewazajaca
liczba kin miata swoja lokalizacj¢ w miastach (97,8%), kina na wsi to juz zjawisko marginalne.
W latach 20072011 przybyto w kinach statych sal projekcyjnych (o 114 sal) i miejsc na widowni
(05,2 tys.). Najwickszy udziat w tym wzroscie miaty multipleksy cieszace si¢ duza popularnos-
cig, zwlaszcza zlokalizowane w galeriach handlowych, taczace coraz czesciej i na coraz wigksza
skale funkcje komercyjne z kulturalnymi.

W Polsce w 2011 roku z 448 kin statych multipleksy stanowity 11,4%, a kina jednosalowe
73,0%. Jednakze to multipleksy skupity blisko potowe ogotu miejsc na widowni (47%), wyswiet-
lity 61,6% wszystkich seansow 1 zgromadzity 60% ogétu widzow. W latach 2007-2011 widoczny
jest ciagly spadek liczby matych kin (0 22,9%) oraz zmniejszanie si¢ liczby miejsc na widowni w
tych kinach (o 34,9%). W roku 2011 kina w Polsce wyswietlity tacznie 1,6 mln seansow, w tym
20,6% stanowily filmy produkcji polskiej. W ciagu tego roku polskie kina odwiedzito 39,6 min
widzow, co dato wzrost w stosunku do poprzedniego roku o 5,6% (37,5 mln widzow).

Stata formg dziatalnosci kin jest rozpowszechnianie filmow, ale kina, chcac przyciagnaé jak
najliczniejszg rzesze widzow, poszerzaja swojg oferte o inne formy dziatalnos$ci. W roku 2011
wsrod widzow najwieksza popularnoscig cieszyly sie spotkania, prelekcje, imprezy muzyczne,
koncerty oraz konkursy i imprezy plenerowe. W roku tym zaprezentowano w polskich kinach
premiery 304 tytutéw filméw dtugometrazowych. Wsrod filmow zagranicznych, nowo wprowa-
dzonych na ekrany polskich kin, dominowaty produkcje amerykanskie (127 filmow).

Ostatnim obszarem aktywnosci w ramach podsektora produkcji kreatywne;j jest produkcja

157

Opracowano na podstawie: M.J. Zabtocki, Rynek ustug filmowych w Polsce, PortalFilmowy.pl, 2011.
138 Opracowano na podstawie: Kultura w 2011 roku, GUS, Warszawa 2012.
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radiowa i telewizyjna. Wsréd 7450 podmiotéw zarejestrowanych w bazie REGON az 33,38%
mialo siedzibe na terenie wojewodztw podkarpackiego i mazowieckiego (tabela 26).

Tabela 26. Podmioty z obszaru produkcja radiowa i telewizyjna oraz podsektora produkcji kreatyw-
nej wpisane do rejestru REGON

Liczba podmiotow Udzial podmiotow
z obszaru produkcja Liczba podmiotoéw z obszaru produkcja
A radiowa podsektora produkeji radiowa
Wojewédztwo . .. . s . ..
i telewizyjna wpi- kreatywnej wpisane do i telewizyjna |w pod-
sanych do rejestru rejestru REGON sektorze produkcji
REGON kreatywnej(w %)
Dolnoslgskie 355 2206 16,09
Kujawsko-pomorskie 229 2163 10,59
Lubelskie 671 1927 34,82
Lubuskie 55 1356 4,06
Lodzkie 211 1829 11,54
Matopolskie 525 1308 40,14
Mazowieckie 1013 12 476 8,12
Opolskie 198 978 20,25
Podkarpackie 1474 2376 62,04
Podlaskie 156 2337 6,68
Pomorskie 581 1845 31,49
Slaskie 877 4153 21,12
Swigtokrzyskie 125 569 21,97
Warminsko-mazurskie 370 2 645 13,99
Wielkopolskie 365 2283 15,99
Zachodniopomorskie 245 942 26,01
Polska 7450 41393 18,00

Zrodto: Jak tabeli 8.

Analiza struktury form prowadzenia dziatalno$ci w ramach tego obszaru wskazuje, ze podob-
nie jak dla poprzednich dominujacymi formami sg dziatalno$¢ gospodarcza, spotki cywilne oraz
spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, ktore stanowiag 99,41% wszystkich form organizacyj-
nych podmiotéw z omawianego obszaru (tabela 27).

Tabela 27. Forma organizacyjna podmiotéw z obszaru produkcja radiowa i telewizyjna w ramach
podsektora produkcji kreatywnej

. . . Podmioty
Forma organizacyjna podmiotu
liczba w %

Bez szczeg6lnej formy prawnej (dziatalno$¢ gospodarcza) 6 821 91,56
Spolki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu o umowe za-

wartg na podstawie Kodeksu cywilnego 328 4,40
Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia 257 3,45
Spoiki jawne 20 0,27
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Spotki komandytowe 18 0,24
Spotki partnerskie 2 0,03
Spoiki akeyjne 1 0,01
Spotki komandytowo-akcyjne 1 0,01
Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych 1 0,01
Przedstawicielstwa zagraniczne 1 0,01
Ogodtem 7 450 100,00

Zrédlo: Jak tabeli 8.

W ramach obszaru produkcja radiowa i telewizyjna mozna wyodrebni¢ produkcje nagran
dzwigkowych i muzycznych, nadawanie programow radiofonicznych oraz nadawanie progra-
mow telewizyjnych ogodlnodostgpnych i abonamentowych.

Rozw0j rynku fonograficznego w Polsce' jest $ci$le zwigzany z przemianami rynkowymi oraz
zmianami w obszarze tworczosci zachodzacymi w ostatnich latach. Status tworcy, ktdry jeszcze
kilkanascie lat temu miat silny oddZzwick elitarny, w ostatnich latach bardzo silnie si¢ egalitaryzu-
je, co wynika zarowno z dostgpu do technologii, jak i popularnosci tego typu kreacji w spoteczen-
stwie. Rynek muzyki w Polsce to wiele bardzo zréznicowanych obszarow aktywnosci tworcze;j.

Polska scen¢ kompozytorska tworzy obecnie okoto 300 tworcow w wigkszosci zrzeszonych
w Zwigzku Kompozytorow Polskich. Zauwazalne jest silne zr6znicowanie generacyjne poszcze-
gblnych pokolen tworcow. Utwory mtodego pokolenia tworcow charakteryzuje coraz silniejsze
otwarcie na repertuar wspotczesny, a dzigki rozwinigtej aktywnosci festiwalowej wydaje sig, ze
mit muzyki klasycznej jako trudnej i niewdzigcznej do grania przestat istnie¢. Waznym czyn-
nikiem determinujacym rozwdj tego gatunku muzyki jest zanik instytucji krytyki muzycznej
zwigzany z przemianami na rynku wydawniczym, ktory praktycznie zlikwidowat te wysoce wy-
rafinowane opracowania. Rynek muzyki alternatywnej, bedacej opozycja do tzw. Mainstreamu,
to obecnie bardzo silnie zréznicowana gatunkowo oferta tworcow, coraz szerzej dostepna dzieki
dystrybucji internetowej. Szerokie zroznicowanie gatunkdw muzyki i aktywnosci jej tworcoOw
utrudnia w znacznym stopniu opracowanie catoSciowego obrazu zmian zachodzacych na tym
rynku, niewatpliwie zmianie ulega model dystrybucji tych produktow oraz poszerza si¢ oferta
tworcow, ktdrzy — jak wspomniano wczesniej — coraz bardziej si¢ egalitaryzuja.

Rynek fonograficzny w Polsce jest wyraznie spolaryzowany, z jednej strony istniejg na nim
silni gracze majacy pozycje dominujaca; naleza do nich tzw. majors, czyli potgzne koncerny
fonograficzne, ktorych udziat w rynku szacuje sie na 75%'%. Sg to Universal Music Polska, EMI
Music Poland, Sony BMG Music Entertainment i Warner Music Poland. Z tymi podmiotami kon-
kuruje duza liczba matych krajowych firm fonograficznych, a poniewaz wiele z nich nie ma wtas-
nego systemu dystrybucji, musza polegaé¢ na kanatach dystrybucji, ktorymi dysponujg majors.

Niestety, znaczenie polskiego rynku muzycznego dla rynku swiatowego jest niewielkie,
warto$¢ rynku jest niska w pordwnaniu do rynkow wiodacych. Rynek wprowadzania do obrotu
muzyki'®' cechuje znacznie prostsza budowa niz rynek ksigzki. Poza firmami fonograficznymi
(wytworniami plyt) na wskazanym rynku w latach 2006-2009 dziataty dwie spotki dystrybucyjne
obstugujace tzw. majors, czyli Duzy Dom Dystrybucyjny DDD Sp. z 0.0. oraz Muzyczne Cen-

159 Opracowano na podstawie: Raport o stanie muzyki polskiej, Instytut Muzyki i Tanca, Warszawa 2011.
1% Opracowano na podstawie: A. Jagielto-Skupinska, Rynek muzyczny w Polsce. Raport, Polskie Centrum
Informacji Muzycznej, Warszawa 2008.

161 Opracowano na podstawie: Raport z badania rynku sprzedazy ksigzek, muzyki i multimediow w Polsce,
wyd. cyt.
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trum Dystrybucji Sp. z 0.0. Spoiki te zajmowaty si¢ wylacznie obstugg logistyczng zaméwien. W
latach 2006-2009 warto$¢ rynku muzyki wynosita 240-250 mln PLN, z tempem wzrostu 3%.
Interesujacym i rozwijajacym si¢ obszarem tego rynku jest internetowa sprzedaz muzyki, ktorej
warto$¢ szacuje si¢ w 2009 roku na 49 mln PLN, z silnym tempem wzrostu.

Nadawanie programéw radiofonicznych!> w Polsce to okoto 270 programéw radiofo-
nii naziemnej, w wigkszosci (okoto 240) sa to programy o zasiegu lokalnym. Nadawcy ofe-
rujg stuchaczom przede wszystkim muzyke, poczynajac od muzyki powaznej, przez jazz,
utwory z lat 60. ubiegtego stulecia (i wczesniejsze), rock, muzyke popularng lat 80. i 90.
XX wieku, disco polo, po wspdtczesng muzyke rozrywkowa typu dance. Dostarczajg informacji
o biezacych wydarzeniach, a takze nowin ze §wiata polityki, biznesu, kultury i dotyczacych spo-
tecznosci lokalnych. W roku 2011 w Polsce byto rozpowszechnianych 7 programow radiowych
o zasiggu ogolnopolskim, 5 programéw ponadregionalnych, obecnych w wybranych regionach,
239 programow lokalnych oraz 17 programéw regionalnych radia publicznego, ktorych sygnat
jest odbierany na niemal catym terenie danego wojewodztwa (sygnat programow lokalnych moze
by¢ odbierany w promieniu od kilku do kilkudziesieciu kilometréw). Najwigcej programow jest
nadawanych na terenie wojewodztw mazowieckiego 1 wielkopolskiego, a najmniej w §wigto-
krzyskim (tabela 28).

Tabela 28. Liczba programow radiowych w Polsce w poszczegolnych wojewodztwach

Wojewodztwo Liczba Liczba Liczba pro- Liczba Liczba progra-
progra- | programéw | gramow po- | programoéw | méw radiowych
mow 0go- | ogolnokra- | nadregional- lokalnych na 100 tys.
lem jowych -nych i regional- mieszkancéw
nych
Dolnoslaskie 31 7 5 19 1,1
Kujawsko-pomor- 26 7 2 17 1,3
skie
Lubelskie 20 7 3 10 0,9
Lubuskie 21 7 3 11 2,1
Lodzkie 29 7 5 17 1,1
Matopolskie 33 7 5 21 1,0
Mazowieckie 45 7 5 33 0,9
Opolskie 22 7 3 12 2,1
Podkarpackie 21 7 3 11 1,0
Podlaskie 22 7 2 13 1,9
Pomorskie 20 7 4 9 0,9
Slaskie 34 7 4 23 0,7
Swictokrzyskie 17 7 2 8 1,3
‘Warminsko-mazurskie 25 7 3 15 1,8
Wielkopolskie 37 7 4 26 1,1
Zachodniopomorskie 25 7 4 14 1,5
Polska 271 7 5 259 0,7

Zrédto: M. Trochimezuk, Rynek radiowy w Polsce — przeglgd na podstawie danych z 2011 r., Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2012, s. 1.

12 Opracowano na podstawie: M. Trochimczuk, Rynek radiowy w Polsce — przeglgd na podstawie danych z
2011 r., Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2012.
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Dostepnos¢ programéw radiowych przestata by¢ uwarunkowana zasiggiem geograficznym
naziemnych sieci radiofonicznych poniewaz wigkszo$¢ programéw radiowych mozna stuchac
za posrednictwem Internetu. Ogolem, programy stuchane za posrednictwem Internetu w 2011
roku zajmowaty 5,1% czasu stuchania i1 byly stuchane w ten sposob gtéwnie w domu i w pracy,
a wigc w miejscach, gdzie mozliwy jest dostep do statego tacza internetowego o odpowiednich
gwarancjach przepustowosci.

We wszystkich wojewddztwach najczgsciej stuchanymi programami byly programy adre-
sowane do dorostego stuchacza (ponad 70% czasu stuchania, a w woj. warminsko-mazurskim
nawet niemal 90%). Sa to przede wszystkim programy o zasiggu ogoélnokrajowym oraz programy
regionalne radia publicznego. Ich sygnal naziemny jest dostgpny na znacznej czgsci obszaru kaz-
dego wojewddztwa. Programy lokalne majg przewaznie niewielkie zasig¢gi techniczne i s naj-
czgsciej zlokalizowane w wigkszych miejscowosciach. Stad w duzych miastach/aglomeracjach
oferta programow radiowych jest bogatsza niz w malych miastach i na terenach wiejskich. Pro-
gramy adresowane do osob dorostych sa najbardziej popularne wérod osob w wieku 50-59 lat.
W mtodszych grupach wiekowych wigcej udzialu w czasie stuchania maja programy adresowane
do os6b mtodych. W grupie w wieku 15-19 lat programy formatowane pod katem mlodych stu-
chaczy stanowia 42% czasu shuchania w skali kraju. Wsrod osob powyzej 60 roku zycia wzrasta
stuchalno$¢ programow religijnych.

Polski rynek telewizyjny sktada si¢ z nadawcy panstwowego i nadawcow komercyjnych o za-
siegu krajowym i regionalnym. Historia telewizji w Polsce sigga lat 50. XX wieku, jako pierwsza
na antenach odbiorcow pojawita si¢ Telewizja Polska, ktora az do 1992 roku byta jedynym na-
dawca. Wprowadzenie gospodarki rynkowej otworzylo ten rynek na dziatalno$¢ komercyjna, ale
ubieganie si¢ o status nadawcy wymaga spetnienia wielu wymogow licencyjnych, ktére tworza
okreslone bariery wej$cia. Obecnie na polskim rynku funkcjonuje 5 nadawcow o zasiegu ogol-
nopolskim badz ponadregionalnym nadajacych sygnal naziemny, kilku nadawcow regionalnych
kierujacych swoja oferte przez sieci kablowe i satelitarne, a takze nadawcy oferujacy polskie edy-
cje kanatéw miedzynarodowych i ich wersje oryginalne. W roku 2013 konczy si¢ przechodzenie
z analogowego systemu nadawania programéw telewizyjnych na cyfrowe nadawanie naziem-
ne'®*, co w znacznym stopniu moze wplyna¢ na jakos¢ emisji oraz oferte programows.

W 1 kwartale 2013 roku'** statystyczny Polak ogladatl telewizje przez 4 godziny
41 minut dziennie, tj. o 10 minut dtuzej niz w analogicznym okresie roku ubieglego. Znaczace
wydtuzenie czasu ogladania telewizji nalezy wiazac¢ z rosngcym zasiegiem naziemnej telewizji
cyfrowej. W analizowanym kwartale zwigkszyta si¢ rowniez srednia widownia minutowa calej
telewizji z 6 mln 715 tys. do 6 mln 971 tys. os6b Wedtug udziatow w widowni najbardziej po-
pularnym programem byt TVP 1 (z 14,3% ogladalnosci), Polsat (13,0%), TVN (12,9%), TVP
2 (11,2%), TNV 7 (3,1%). Programy tzw. wielkiej czworki — TVP1, TVP2, TVN, Polsat — sta-
nowity w sumie 51,3% rynku. Ich faczny udzial zmniejszyt si¢ o 7,2 punktu procentowego w
poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2012 (wowczas 58,5%). Spadek udziatow w tej grupie
programow dotyczyt programow zaroéwno publicznych, jak i koncesjonowanych.

2.3. Podsektor ustug kreatywnych

Podsektor ustug kreatywnych jest trzecim podsektorem sektora przemystow kreatywnych i
obejmuje nastepujace obszary aktywnosci gospodarczej: mode i wzornictwo (design), reklame i
dziatalno$¢ pokrewng oraz architekture i projektowanie wnetrz (tabela 29).

163 Wiecej o cyfryzacji patrz m.in.: http://cyfryzacja.gov.pl/ (22.08.2013).
164 Opracowanie na podstawie: Rynek telewizyjny w I kwartale 2013 r., Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
Warszawa 2012.
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Tabela 29. Podsektor ustug kreatywnych — kody PKD 2007
Kod PKD | Dzialalnosé

Moda i wzornictwo

74.10.Z | Dziatalnos¢ w zakresie specjalistycznego projektowania
Reklama i dzialalno$¢ pokrewna
73.11.Z Dziatalno$¢ agencji reklamowych
73.12.A Posrednictwo w sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe w radio i telewizji
73.12.B Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach drukowanych
73.12.C Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach elektronicznych (Internet)
73.12.D Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w pozostatych mediach

Architektura i projektowanie wnetrz

71.11.Z Dziatalno$¢ w zakresie architektury

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Struktura lokalizacji podmiotéw podsektora ustug kreatywnych oraz gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych w rejestrze REGON zostata przedstawiona w tabeli 30.

Tabela 30. Podmioty sektora ustug kreatywnych oraz gospodarki narodowej wpisane do rejestru RE-
GON

Liczba podmiotow Liczba podmiotow .
podsektora ustug . . Udzial sektora uslug
Wojewodztwo kreatywnych wpi- gosPodarkl namfiowej w liczbie podmiotéw go-
sane do rejestru wplsanl}icél(;d&zejestru spodarki narodowej (w %)
REGON
Dolnoslaskie 5077 336 928 1,51
Kujawsko-pomorskie 2279 187 996 1,21
Lubelskie 1962 166 027 1,18
Lubuskie 1169 107 689 1,09
Lodzkie 3350 234079 1,43
Matopolskie 5831 343 375 1,70
Mazowieckie 14 797 699 212 2,12
Opolskie 1456 98 741 1,47
Podkarpackie 1 845 155 034 1,19
Podlaskie 1481 94 721 1,56
Pomorskie 3527 265 033 1,33
Slaskie 7101 453 496 1,57
Swietokrzyskie 1115 108 068 1,03
Warminsko-mazurskie 1479 119913 1,23
Wielkopolskie 6471 387977 1,67
Zachodniopomorskie 2 823 217 045 1,30
Polska 61763 3975334 1,55

Zrédlo: Jak tabeli 8.
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Wojewodztwem, na ktdrego obszarze znajduje si¢ najwigksza liczba podmiotéw podsektora
ustug kreatywnych wpisanych do rejestru REGON, jest wojewddztwo mazowieckie (23,96%
ogotu podmiotdw), kolejnymi wojewodztwami o znaczacej liczbie organizacji z tego podsek-
tora sa $laskie, wielkopolskie i dolnos$laskie. Podmioty podsektora ustug kreatywnych stanowig

1,55% wszystkich podmiotdéw gospodarki narodowe;.

W ramach podsektora ustug kreatywnych do najbardziej popularnych form organizacyjnych
naleza dziatalno$¢ gospodarcza, spotki cywilne oraz spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia,
ktorych aczny odsetek wynosi 97,65% wszystkich podmiotéw wpisanych do rejestru REGON

(tabela 31).

Tabela 31. Forma organizacyjna podmiotow sektora uslug kreatywnych

Forma organizacyjna podmiotu Podmioty
liczba w %

Bez szczegolnej formy prawnej (dziatalno$é gospodarcza) 49 909 80,81
Spoiki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu o umowe za-

wartg na podstawie Kodeksu cywilnego 5376 8,70
Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia 5025 8,14
Przedstawicielstwa zagraniczne 561 0,91
Spoiki jawne 434 0,70
Spotki komandytowe 225 0,36
Spoiki akeyjne 99 0,16
Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych 36 0,06
Spotdzielnie 24 0,04
Spotki komandytowo-akcyjne 21 0,03
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 18 0,03
Spoiki partnerskie 17 0,03
Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne 8 0,01
Stowarzyszenia 4 0,01
Fundacje 3 0,00
Przedsigbiorstwa panstwowe 1 0,00
Kosciot Katolicki 1 0,00
Organizacje pracodawcow 1 0,00
Razem 61763 100,00

Zrédlo: Jak tabeli 8.

Do obszaru moda i wzornictwo (design) naleza 4463 podmioty wpisane do rejestru REGON;

ich lokalizacje przedstawiono w tabeli 32.
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Tabela 32. Podmioty z obszaru moda i wzornictwo (design) oraz podsektora uslug kreatywnych wpi-
sane do rejestru REGON

Liczba podmiotow Udzial podmiotow
Liczba podmiotow pod- z obszaru moda
z obszaru moda . .
s . . . . sektora uslug kreatyw- i wzornictwo przemy-
Wojewodztwo i wzornictwo wpi- . .
. nych wpisanych do reje- stlowe
sanych do rejestru Kk "
REGON stru REGON w podsektorze ustug
kreatywnych (w %)

Dolnoslgskie 197 5077 3,88
Kujawsko-pomorskie 342 2279 15,01
Lubelskie 70 1962 3,57
Lubuskie 223 1169 19,08
Lodzkie 210 3350 6,27
Matopolskie 414 5831 7,10
Mazowieckie 344 14 797 2,32
Opolskie 182 1456 12,50
Podkarpackie 270 1 845 14,63
Podlaskie 136 1481 9,18
Pomorskie 740 3527 20,98
Slaskie 87 7101 1,23
Swietokrzyskie 252 1115 22,60
Warminsko-mazurskie 590 1479 39,89
Wielkopolskie 406 6471 6,27
Zachodniopomorskie 0 2823 0,00
Polska 4463 61763 7,23

Zrodto: Jak tabeli 8.

Dominujaca formg organizacyjng w tym obszarze byla dziatalno$¢ gospodarcza oraz spotki
cywilne, pozostate formy praktycznie nie istniaty (tabela 33).

Tabela 33. Forma organizacyjna podmiot6w z obszaru moda i wzornictwo (design) w ramach podsek-
tora uslug kreatywnych

. . X Podmioty
Forma organizacyjna podmiotu
liczba w %

Bez szczeg6lnej formy prawnej (dziatalno$¢ gospodarcza) 4413 93,65
Spoltki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu o umowe za-

wartg na podstawie Kodeksu cywilnego 254 5,39
Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia 37 0,79
Spotki jawne 6 0,13
Spoétki komandytowe 1 0,02
Stowarzyszenia 1 0,02
Ogoétem 4712 100,00

Zrodto: Jak tabeli 8.
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Wzornictwo!®® wydaje si¢ by¢ jedng z bardziej popularnych i dostepnych dziedzin sztuki,
ktora ksztattuje gusta §wiadomych odbiorcow i pozwala rozwigzywaé problemy indywidualne i
spoteczne. Wspotczesne ujecia tego obszaru sztuki jednoznacznie przypisuja wzornictwu zadania
zwigzane z rozwigzywaniem problemow spotecznych (ekologia, oszczednos$¢ energii, zrowno-
wazony rozwoj, ,,oswajanie” nowych technologii) i indywidualnych (funkcjonalno$é, ergono-
mia). Wzornictwo (design), zgodnie z definicjg przyjeta przez International Council of Societies
of Industrial Design (ICSID)'®, jest dziatalno$cig tworcza, majaca na celu ustalenie wieloaspek-
towych cech przedmiotow, procesow, ustug oraz ich catych zespotow w catosciowych cyklach
istnienia. Wzornictwo stanowi wiec glowny czynnik zarowno innowacyjnego humanizowania
technologii, jak i wymiany kulturalnej i gospodarczej. Wzornictwo zatem nie tylko obejmuje
strong wizualng produktu czy ustugi, lecz takze integruje rozne obszary, takie jak kultura, nauka
czy technika. Wzornictwo ujete w polskiej klasyfikacji dziatalnosci obejmuje:

e projektowanie wzornictwa tkanin, odziezy, obuwia, bizuterii, mebli i pozostatego wy-
stroju i dekoracji wnetrz oraz pozostate wzornictwo wyrobow uzytku osobistego i go-
spodarstwa domowego;

e projektowanie przemystowe, tj. tworzenie i rozwoj projektow i specyfikacji, ktore opty-
malizujg uzytkowanie, wartos¢ i wyglad wyrobow, wlacznie z okresleniem materiatow,
mechanizmoéw, ksztattu, koloru i wykonczeniem powierzchni wyrobu, biorge pod uwa-
ge cechy i potrzeby uzytkownikow, bezpieczenstwo, popyt, sposob dystrybucji, uzytko-
wanie i konserwacje;

e dziatalno$¢ projektantow graficznych, dziatalnos$¢ dekoratorow wnetrz.

Stowarzyszenie Projektantow Form Przemystowych!®’ szacuje, ze catkowita liczba projek-
tantow w Polsce (z projektantami wnetrz i grafiki) wynosi 5-7 tys., z czego zdecydowana wigk-
szo$¢ (90%) to projektanci niezalezni badz zatrudnieni w studiach projektowych. Projektanci
zatrudnieni w przedsigbiorstwach produkcyjnych stanowig okoto 10%. Liczbe projektantow
wzornictwa przemystowego czynnych zawodowo w Polsce ocenia si¢ na mniej wiecej 300 osob,
przy czym istnieje okoto 10 firm — studiow projektowych — zatrudniajacych do kilkunastu osob.
Najstarsza instytucja koncentrujacg si¢ na upowszechnianiu wzornictwa w Polsce jest Instytut
Wzornictwa Przemystowego.

Rynek polskich projektantow jest obszarem z duzym potencjalem tworczym, ktory stano-
wi nieliczna grupa projektantow i studiow projektowych §wiadczacych ustugi na poziomie
swiatowym. Niestety, staba strong tego obszaru wydaje si¢ by¢ ksztalcenie ukierunkowane raczej
na aspekty estetyczne niz na zagadnienia ekonomiczne oraz niskie kompetencje absolwentow
w zakresie funkcjonowania na rynku. Waznym czynnikiem sprzyjajacym jego rozwojowi jest
wspotpraca migdzynarodowa oraz liczne inicjatywy rzadowe i samorzadowe ukierunkowane na
ten obszar aktywnos$ci gospodarczej. Zagrozeniami dla rozwoju tego obszaru moze by¢ drenaz
talentow, stabe przygotowanie przedsiebiorstw w zakresie wspotpracy z projektantami oraz stabo
rozwinigta efektywnos$¢ systemu ochrony praw wlasnosci intelektualne;.

Obszar reklamy i dzialalno$ci pokrewnej jest praktycznie w catosci sprywatyzowanym ob-
szarem przemystow kreatywnych o zdefiniowanym potencjale rynkowym, na ktéorym istnieje
bardzo silna konkurencja. Wojewo6dztwami o najwigkszej liczbie podmiotow z tego obszaru dzia-
falnosci wpisanych do rejestru REGON sg wojewodztwa: mazowieckie, §laskie, wielkopolskie,
matopolskie i dolnoslaskie (tabela 34).

165 Opracowanie na podstawie: B. Bochinska, 1. Palczewska, Diagnoza stanu wzornictwa, Instytut Wzorni-
ctwa Przemystowego, Warszawa 2008 (raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego jako jeden z Raportéw o Stanie Kultury); Strategia rozwoju wzornictwa w Polsce na lata
2007-2020, Stowarzyszenie Projektantow Form Przemystowych, Warszawa 2006.

1% Tnternational Council of Societies of Industrial Design, www.icsid.org (22.08.2013).

197 Stowarzyszenie Projektantow Form Przemystowych, www.spfp.diz.pl (22.08.2013).
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Tabela 34. Podmioty z obszaru reklama i dzialalnos¢ pokrewna oraz podsektora uslug kreatywnych
wpisane do rejestru REGON

Liczba podmiotow . s Udzial podmiotéw
z obszaru reklama Liczba podmiotow z obszaru reklama
I A x podsektora ushug krea- | . ‘7
Wojewéodztwo i dzialalno$¢ po- . i dzialalno$¢ pokrewna w
krewna wpisanych tywnych wpisanych do podsektorze uslug krea-
. rejestru REGON o

do rejestru REGON tywnych (w %)
Dolnoslgskie 2790 5077 54,95
Kujawsko-pomorskie 1322 2279 58,01
Lubelskie 955 1962 48,67
Lubuskie 592 1169 50,64
Lodzkie 1 694 3350 50,57
Matopolskie 3109 5831 53,32
Mazowieckie 10 551 14 797 71,30
Opolskie 637 1456 43,75
Podkarpackie 939 1 845 50,89
Podlaskie 567 1481 38,28
Pomorskie 1 900 3527 53,87
Slaskie 3711 7101 52,26
Swictokrzyskie 592 1115 53,09
Warminsko-mazurskie 675 1479 45,64
Wielkopolskie 3526 6471 54,49
Zachodniopomorskie 1138 2 823 40,31
Polska 34 698 61763 56,18

Zrodlo: Jak tabeli 8.

Zrdznicowanie form organizacyjnych podmiotow z obszaru reklama i dziatalno$¢ pokrewna
wskazuje, ze ciggle najbardziej popularnymi formami sg jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza,
spotki cywilne oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktore tacznie stanowia 96,65%
podmiotoéw z tego obszaru. Warto zauwazy¢, ze w tym obszarze aktywnoS$ci pojawiajg si¢ takze
przedstawicielstwa zagraniczne (tabela 35).

Tabela 35. Forma organizacyjna podmiotéw z obszaru reklama i dzialalno$¢ pokrewna w ramach
sektora uslug kreatywnych

Podmioty
Forma organizacyjna podmiotu
liczba w %

Bez szczeg6lnej formy prawnej (dziatalno$¢ gospodarcza) 25990 74,90
Spotki cywilne prowadzace dziatalno§é w oparciu o umowe za-

wartg na podstawie Kodeksu cywilnego 3919 11,29
Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig 3630 10,46
Przedstawicielstwa zagraniczne 561 1,62
Spoiki jawne 312 0,90
Spotki komandytowe 143 0,41
Spoiki akeyjne 85 0,24
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Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych 21 0,06
Spotki komandytowo-akcyjne 17 0,05
Spotdzielnie 12 0,03
Fundacje 3 0,01
Stowarzyszenia 3 0,01
Kosciot Katolicki 1 0,00
Organizacje pracodawcow 1 0,00
Ogoétem 34 698 100,00

Zrédlo: Jak tabeli 8.

Warto$¢ rynku ustug reklamy'®® i dziatalno$ci pokrewnej szacuje sie w 2011 roku na kwote
7,78 mld PLN netto. Kwota ta ulegta tylko nieznacznemu powigkszeniu w poréwnaniu do roku
2010. Wydatki na reklame to przede wszystkim wydatki na zakup okreslonych mediow, przez
ktore przekazuje si¢ komunikaty do rynku. W roku 2011 najwickszy poziom wydatkéw na zakup
mediow byt zwigzany z zakupem czasu emisji telewizyjnej — wyniosty one 3,77 mld PLN netto
i byly 0 3,7% wyzsze niz w 2010 roku. W przypadku reklamy prasowej w 2011 roku naktady na
promocj¢ w magazynach wyniosty 784 min PLN (o 12% mniej niz w 2010 roku), w gazety za$
zainwestowano 616 miln PLN (o 8% mniej niz w roku 2010). Inwestycje w reklam¢ zewngtrzng
sa szacowane na 461 mln PLN, co oznacza spadek o 17% w odniesieniu do roku 2010. W kino
zainwestowano 92 mln PLN, czyli 0 25% mniej niz rok wczesniej'®.

Sektorami, ktore w 2011 roku wydawaly najwigcej na zakup emisji w telewizji, byty: sektor
zywnosci 1 napojow (24% wydatkow ogotem na zakup emisji w telewizji), produktow farma-
ceutycznych (15%), ustug telekomunikacyjnych (13%) oraz $rodki higieny i pielggnacji (11%).
Zakup emisji reklamy w radiu jest zdominowany przez sektory: produktow farmaceutycznych i
lekow (21% wydatkow ogdtem na zakup emisji w radiu), handel (19%), motoryzacyjny (11%)
oraz media, ksigzki i CD/DVD (8%).

Najwiegcej na zakup komunikatéw reklamowych w gazetach wydaty sektory: handlu (19%
wydatkéw ogotem na zakup komunikatow reklamowych w gazetach), finansow (13%), motory-
zacyjny (9%), telekomunikacja (7%).

Wydatki na zakup komunikatow reklamowych w magazynach sg zdominowane przez sekto-
ry: higiena i pielegnacja (15% wydatkow ogoétem na zakup komunikatow reklamowych w ma-
gazynach), telekomunikacja (9%), produkty farmaceutyczne i leki (9%), odziez i dodatki (8%).

Wydatki na zakup tablic (tzw. outdoor) zostalty przede wszystkim poniesione przez sektory:
handel (22% wydatkow ogdtem na zakup tablic reklamowych), telekomunikacja (12%), media,
ksigzki, CD/DVD (11%).

Medium reklamowym o najnizszym zasiggu jest kino, w ktorym gros wydatkow poniosty
sektory: zywno$¢ (20% wydatkow ogdtem), telekomunikacja (15%), media, ksigzki, DC/DVD
(11%).

Analiza tacznego poziomu wydatkow na zakup miejsca na cele reklamowe wskazuje, ze
najwyzszy poziom zakupoéw miejsca na cele reklamowe ponidst w 2011 roku sektor zywno-
Sci.

Aktywnos$¢ gospodarcza w ramach obszaru reklama i dziatalno$¢ pokrewna ma we wspot-
czesnej historii polskiej gospodarki bardzo bogaty dorobek, a obszar ten jest jednym z najbardziej

168 Opracowanie na podstawie: Analiza rynku reklamy w Polsce. Raport, MPG Media Market Scan 1H 2011.
19 Nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsze szacunki nie uwzgledniaja wydatkow na zakup emisji reklam w
kinach regionalnych.
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zorientowanych rynkowo obszaréw aktywnos$ci w ramach przemystow kreatywnych. Warto za-
uwazy¢, ze na tym rynku aktywnie konkurujg ze sobg zaré6wno podmioty o kapitale polskim, jak
i przedstawicielstwa zagranicznych koncernéw reklamowych.

Ostatnim obszarem aktywnos$ci w ramach podsektora ushug kreatywnych jest dziatalno§¢ w
zakresie architektury i projektowania wnetrz. Wedtug danych rejestru REGON najwigcej tego
typu podmiotéw istniatlo w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim, matopolskim i wielkopol-
skim (tabela 36).

Tabela 36. Podmioty z obszaru architektura i projektowanie wnetrz oraz podsektora ustug kreatyw-
nych wpisane do rejestru REGON

Liczba podmiotow . s Udzial podmiotow
z obszaru architektura Liczba podmiotow z obszaru architektura
L . . . podsektora ustug kre- | . . .
Wojewodztwo i projektowanie . i projektowanie wnetrz w
wnetrz wpisanych do atywnych wpisanych sektorze ustug kreatyw-
. do rejestru REGON o
rejestru REGON nych (w %)

Dolnoslgskie 2038 5077 40,14
Kujawsko-pomorskie 760 2279 33,35
Lubelskie 665 1962 33,89
Lubuskie 507 1169 43,37
Lodzkie 1433 3350 42,78
Matopolskie 2512 5831 43,08
Mazowieckie 3832 14 797 25,90
Opolskie 475 1456 32,62
Podkarpackie 724 1 845 39,24
Podlaskie 644 1481 43,48
Pomorskie 1491 3527 42,27
Slaskie 2650 7101 37,32
Swigtokrzyskie 436 1115 39,10
Warminsko-mazurskie 552 1479 37,32
Wielkopolskie 2 355 6471 36,39
Zachodniopomorskie 1279 2 823 45,31
Polska 22 353 61763 36,19

Zrodto: Jak tabeli 8.

Struktura popularno$ci poszczegdlnych form organizacyjnych podmiotéw nie odbiega zanadto
od pozostatych obszaréw, podobnie jak w innych obszarach tego podsektora do najbardziej po-
pularnych naleza: dziatalno$¢ gospodarcza, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki
cywilne, ktore stanowig 98,72% wszystkich podmiotéw wpisanych do rejestru REGON (tabela 37).
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Tabela 37. Forma organizacyjna podmiotéw z obszaru architektura i projektowanie wnetrz w ramach
podsektora ustug kreatywnych

Forma organizacyjna podmiotu Podmioty
liczba w %

Bez szczeg6lnej formy prawnej (dziatalno$¢ gospodarcza) 19 506 87,26
Spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig 1358 6,08

Spoétki cywilne prowadzace dziatalno$¢ w oparciu o umowe

zawartg na podstawie Kodeksu cywilnego 1203 5,38
Spoiki jawne 116 0,52
Spotki komandytowe 81 0,36
Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne 18 0,08
Spotki partnerskie 17 0,08
Oddzialy przedsigbiorcow zagranicznych 15 0,07
Spoiki akcyjne 14 0,06
Spoétdzielnie 12 0,05
Wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne 8 0,04
Spotki komandytowo-akcyjne 4 0,02
Przedsigbiorstwa panstwowe 1 0,00
Ogotem 22353 100,00

Zrédlo: Jak tabeli 8.

Zawod architekta obejmuje przede wszystkim osoby majace nastepujace tytuty zawodowe: '
inzynier architekt, inzynier architekt krajobrazu oraz magister inzynier architekt i magister in-
zynier architekt krajobrazu. Klasyfikacja zawodowa oraz praktyka gospodarcza bardzo mocno
rozszerzyla zakres tego obszaru o wiele aktywnosci, czgsto majacych niewiele wspolnego z
przedstawionymi tytutami zawodowymi'”'. Zakres ustug obejmuje: prace studialne poprzedza-
jace prace projektowe zwigzane z projektowaniem inwestycji; uzyskanie danych wyjsciowych
do projektowania; prace projektowe i nadzor autorski nad ich realizacja; uczestnictwo w proce-
durach prowadzonych przez stosowne wladze; uczestnictwo w procedurach prowadzonych przez
klienta oraz inne prace dodatkowe.

2.4. Przemystly kreatywne w Polsce - stan i potrzeby

Sektor kreatywny obejmuje swoim zakresem trzy podsektory, z ktorych kazdy charakteryzuje
roznorodno$¢ form prawnych, probleméw zwigzanych z jego funkcjonowaniem oraz akcelerato-
row 1 inhibitoréw rozwoju. Karkotomnym zadaniem wydaje si¢ budowanie pelnego obrazu sek-
tora przemystow kreatywnych, obejmujacego tak wiele réoznorodnych form aktywnos$ci, warto
jednak pokusi¢ si¢ o kilka uogélnien zwigzanych z funkcjonowaniem tej branzy na terenie Polski.

170 Za: Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie tytulow
zawodowych nadawanych absolwentom studiow, warunkow wydawania oraz niezbednych elementow dy-
plomow ukonczenia studiow i Swiadectw ukonczenia studiow podyplomowych oraz wzoru suplementu do
dyplomu, Dz.U. z 2011 r. Nr 196, poz. 1167.

I Osobom zainteresowanym problematyka definicyjng okreslenia architekt poleca sie m.in. prace: B. Wo-
kan, Wszyscy chcq zosta¢ architektami..., ,,Zawdd Architekt” 2013, nr 2, Izba Architektow Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2013.
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Sektor przemystow kreatywnych jest przede wszystkim sektorem bardzo silnie zréznicowa-
nym wewngtrznie. Istnieje w nim wiele form i motywacji do prowadzenia aktywnos$ci gospo-
darczej. Analiza struktury form organizacyjnych podmiotow sektora przemystow kreatywnych
wskazuje na dominacj¢ jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spotek cywilnych oraz spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia. Procentowy rozktad popularno$ci poszczegolnych form orga-
nizacyjnych odpowiada strukturze tych form w polskiej gospodarce!’?. Mozna zatem powiedzie¢,
ze sektor ten z punktu widzenia popularnosci form organizacyjnych jest sektorem typowym dla
naszego kraju. Popularno$¢ form organizacyjnych bedacych de facto formami typowymi dla pol-
skich przedsiebiorstw pozwala na wyciagnigcie jeszcze jednego waznego wniosku. Sektor ten
jest miejscem, w ktorym aktywnie funkcjonuje sektor prywatny, a takze moze by¢ miejscem o
silnym potencjale dla dalszego rozwoju nowych podmiotow.

Aktywnos$¢ gospodarcza w ramach sektora kreatywnego jest silnie zréznicowana w zalez-
nosci od obszaru aktywnosci. Pojawiaja si¢ w nim podmioty prywatne prowadzace sprzedaz
produktow bezposrednio konsumentom lub $wiadczace ushugi na rzecz innych podmiotéw go-
spodarki narodowej. Wsrdd organizacji tego sektora mozna zaobserwowac podmioty generujace
swoje przychody ze sprzedazy produktow, sponsoring czy srodkoéw publicznych. Zauwazalne jest
takze bogactwo form prawnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

W zwiagzku z tym poprawne wydaje si¢ stosowanie pojecia ,,przemysty kreatywne” niz termi-
nu ,,przemyst kreatywny”. W ramach jednej branzy mamy bowiem do czynienia z réznorodnymi
modelami prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, réznymi celami aktywno$ci oraz rozmaitymi
formami prawnymi, co oznacza, ze aktywnos¢ w ramach tego sektora reguluje bardzo wiele
aktow prawnych i instytucji. W ramach tego zréznicowania mozna wyodrebnic jego trzy ptasz-
czyzny (rysunek 9).

Rysunek 9. Plaszczyzny zréznicowania sektora kreatywnego w Polsce

Celdw dziatania

Form organizacyjnych Terytorialne

ZroZnicowanie

Zrédto: Opracowanie wlasne.

172 Wérod wielu raportdow warto zwréci¢ szezegdlng uwage na opracowania Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci, w tym m.in. na: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w
latach 2010-2011, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2012.
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Zroznicowanie form organizacyjnych — w ramach poszczegélnych podsektoréw przemy-
stow kreatywnych pojawiaja si¢ rézne formy organizacyjne, takie jak przedsi¢biorstwa (m.in.
jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, spotki cywilne, spotki z ograniczona odpowiedzialnos-
cig), jednostki publiczne (m.in. panstwowe, wojewddzkie, powiatowe jednostki organizacyjne),
organizacje pozarzadowe (m.in. fundacje, stowarzyszenia, samorzad gospodarczy). Mozna zatem
powiedzie¢, ze w sektorze przemystow kreatywnych mamy do czynienia z podmiotami sektora
prywatnego, publicznego i panstwowego (w réznych proporcjach w zalezno$ci od podsektora),
ktoére stanowia wazny element polskiej gospodarki.

Zroznicowanie celéw dzialania — w ramach poszczegélnych obszarow aktywnos$ci prze-
myslow kreatywnych pojawiajg si¢ réznorodne formy organizacyjne. Typ form organizacyjnej
i zwigzane z nig uwarunkowania funkcjonowania (np. regulacje prawne zwigzane z ich reje-
stracja, uwarunkowania podatkowe, uwarunkowania nadzoru wlascicielskiego) definiuja cele
dziatalnos$ci tych podmiotow. Sektor kreatywny wydaje si¢ unikalnym w skali wspotczesnej
gospodarki sektorem, w ktérym jednoczes$nie funkcjonujg i wspdlpracuja ze sobg podmioty
ukierunkowane na maksymalizacj¢ zysku oraz podmioty ukierunkowane na maksymalizacje¢
innych niz zysk wskaznikéw (np. zapewnianie dostepu do kultury i dziedzictwa narodowego).
Zrbéznicowanie celow dziatania tworzy w ramach tego sektora unikalng mozaike form aktywnosci
i kierunkéw dziatania. Z tego punktu widzenia sektor ten wydaje si¢ by¢ interesujagcym miejscem
dla aktywnosci zaréwno dla zysku, jak i nie dla zysku i pozwala na absorbowanie réznorodne;j
aktywnosci cztowieka.

Zroznicowanie terytorialne wynika z lokalizacji siedziby przedsigbiorstwa i jest powigzane
ze zrdznicowaniem regionalnym poszczego6lnych obszarow Polski. W niektérych obszarach dzia-
falnosci sektorow kreatywnych wida¢ wyraznie dominacj¢ wybranych regiondow kraju.

Zrbéznicowanie tego sektora jest jego silng strong, poniewaz oferuje on szeroka i urozmaico-
ng oferte dziatalnosci dla oséb przedsigbiorczych, gotowych wytwarza¢ produkty o okre§lonym
kontekscie kulturowym. Pozornie tak silne zréznicowanie tego sektora moze podwaza¢ sens de-
finiowania tych silnie zréznicowanych form aktywnosci jako jednego obszaru gospodarki. Tego
typu argumenty moga si¢ nasuna¢ chociazby juz po analizie zakresu aktywnoS$ci gospodarczych
wchodzacych w sklad sektora przemystow kreatywnych. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
utrzymanie wspdlnego terminu, jakim sg przemysty kreatywne, wynika z faktu, ze kazdy z tych
podsektorow wytwarza w sposob zorganizowany produkty, ktore majg wspolne cechy!”.

Inng cechg sektora przemystow kreatywnych jest wspotistnienie w jednym obszarze aktyw-
nosci gospodarczej form prywatnych, publicznych i panstwowych. W praktyce oznacza to, ze
funkcjonowaniem tego sektor gospodarki zajmuja si¢ przede wszystkim trzy ministerstwa: Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Pra-
cy 1 Polityki Spotecznej. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego koncentruje si¢ na
koordynowaniu funkcjonowania panstwowej czesci tego sektora, bedac dla czgséci organizacji
podmiotem je finansujacym oraz dla wigkszosci z nich podmiotem, ktory przygotowuje otoczenie
prawne ich funkcjonowania. Ministerstwo Gospodarki wspiera cze$¢ prywatna tego sektora, two-
rzac regulacje prawne i instrumenty wsparcia dla przedsigbiorstw. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej natomiast koncentruje si¢ na tych przemystach kreatywnych, ktore sg ukierunkowane
na dziatalno$¢ spoteczng.

Funkcjonowaniem tego sektora zajmuje si¢ takze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktore
tworzy instrumenty wspierania sektora ze sSrodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych reguluje np. zasady organizacji i prowadzenia
imprez masowych, a Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji — niektore formy finansowania sek-

1% Wigcej na temat cech produktow wytwarzanych przez sektor przemystow kreatywnych szerzej patrz
rozdziat 1 pkt 1.2, tabela 3.
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tora kreatywnego. Okazuje si¢, ze polityka wspierania rozwoju tego sektora gospodarki wymaga
koordynacji pracy tak wielu resortéw, ze praktyczna mozliwo§¢ opracowania spdjnej polityki
wydaje si¢ by¢ bardzo utrudniona.

Raczej nierealne jest oczekiwanie stworzenia odrgbnego resortu koordynujacego funkcjono-
wanie tego sektora polskiej gospodarki. Warto jednak zauwazy¢, ze osoby decydujace si¢ na
aktywne funkcjonowanie w tym obszarze muszg mie¢ bardzo szeroka i wielowymiarowa wiedz¢
prawng oraz sprawnie funkcjonowaé¢ w réznych formach organizacyjnych podlegajacych pod
rozne resorty. Sektor przemystow kreatywnych ze wzgledu na swoje zréoznicowanie podlega wie-
lu instytucjom, ktdre staraja si¢ koordynowac jego rozwdj, co czesto powoduje trudnosci w koor-
dynowaniu wsparcia oraz ograniczenia przeptywu informacji.

Bardzo trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, jaki resort i na jakim szczeblu powinien rozpo-
cza¢ budowe zatozen polityki wspierania tego sektora. Czy z racji produktéw ,,wytwarzanych”
przez ten sektor powinno by¢ to Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a moze — z
racji dominujgcych w tym sektorze przedsigbiorstw — powinno to by¢ Ministerstwo Gospodarki.
Warto zauwazy¢, ze w 2012 roku te dwa resorty oglosity programy zaadresowane do sekto-
ra przemystéw kreatywnych!’*. Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi jest niewatpliwie bardzo
trudne 1 wymaga wielu dyskusji nad tym obszarem polskiej gospodarki, w tym o miejscu i roli
kultury.

Duza liczba instytucji nadzorujacych czy koordynujacych funkcjonowanie tego sektora prze-
ktada si¢ na zréznicowanie w jego diagnozie. W zaleznosci od punktu widzenia instytucji sa
proponowane rézne definicje zjawisk zachodzacych w tym sektorze, co bardzo cz¢sto powoduje
duze zamieszanie w$rdod osob probujacych dokonaé catosciowej diagnozy tego sektora. Warto w
tym miejscu zwrdci¢ uwage na wspomniane uprzednio rozbieznos$ci liczby podmiotow sektora
kreatywnego wynikajace z analizy bazy danych rejestru REGON oraz np. bazy danych Kultura
prowadzonej przez GUS lub innych danych wtérnych.

Najwicksze rozbiezno$ci dotyczace liczebnosci podmiotow pojawiaja si¢ m.in.
w obszarach: sztuki performatywne, dziedzictwo narodowe, biblioteki i archiwa. Wskazuje to na
istotny problem zwigzany z nadzorowaniem tego sektora, czyli brak jednolicie obowigzujacych
terminow 1 definicji, ktore pozwolg np. jednoznacznie zaliczy¢ dany podmiot do okreslonego
obszaru aktywnosci zwigzanej z przemystami kreatywnymi.

Posrod wielu przyktadéw rozbieznosci definicyjnych warto chociazby wspomnie¢ o definicji
teatru. Wedtug definicji Glownego Urzedu Statystycznego teatrem jest'’:

1) instytucja lub organizacja zajmujaca si¢ profesjonalnie regularnym wystawianiem utwo-
réw scenicznych (dramatycznych, lalkowych, muzycznych i rozrywkowych), majaca
staty zespot (aktorow, $piewakow, tancerzy, muzykow, rezyserow, scenografow itp.), z
reguty posiadajaca budynek lub pomieszczenie przystosowane do wystawiania utwo-
réw scenicznych przy wykorzystaniu réznych technik przekazu: stowo, ruch, muzyka,
dzwiek, plastyka (niezaleznie od liczby wystepujacych w nich 0sob); poza tym istnieje
teatr staty lub objazdowy, a ze wzgledu na prezentowang forme sceniczng wyrdznia sie:
teatr dramatyczny, teatr lalkowy i teatr muzyczny (opera, operetka, tanca, balet, musical,
rewiowy);

2) instytucja kultury, tj. profesjonalna jednostka wyodrebniona pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, prowadzaca regularnie jednorodng dzia-
falnos¢ sceniczng niezaleznie od liczby posiadanych scen.

174 Mowa o dwoch inicjatywach: 1) ogloszony przez MKiDN przetarg nieograniczony na opracowanie me-
todologii projektu ,,Foresight przemystow kultury i kreatywnych do 2020 roku” oraz 2) konkurs w ramach
funduszu grantéw na inicjatywy, 3 edycja, ogtoszony przez PARP.

175 Na podstawie informacji GUS, www.stat.gov.pl (22.08.2013).
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Inne definicje okreslajg teatr jako samodzielne przedsigbiorstwo zawodowe prowadzace dzia-
falno$¢ artystyczna pod kierownictwem dyrektora, z repertuarem dramatycznym, w ktorym graja
aktorzy zawodowi'’®.

Jak wida¢, zroznicowanie definicyjne bezposrednio przektada si¢ na mechanizm pozyski-
wania danych wtornych opisujacych poszczegdlne sektory aktywnosci w ramach przemystow
kreatywnych i oznacza de facto, ze zaden z obserwujacych ten sektor podmiotow nie ma petnego
ogladu sytuacji. Niestety, bezposrednio przektada si¢ to na mechanizmy finansowania tego sek-
tora.

Finansowanie sektora przemystow kreatywnych'” §cisle zalezy od dysponenta wsparcia oraz
od przemyshu, do ktorego jest kierowane. Sektor przemystow kreatywnych zasilaja strumienie
publiczne, ktorych dysponentem jest minister kultury i dziedzictwa narodowego, samorzady
wojewddztw oraz sektor prywatny. Wazna role odgrywaja takze linie dotacyjne finansowanie z
funduszy europejskich i budzetu panstwa. Sektor przemystow kreatywnych jest zatem zasilany
z wielu kierunkow, w zalezno$ci od formy organizacyjnej oraz celu dziatalnosci. Najczgsciej
mechanizm finansowania jest celowy 1 wspiera okreslong aktywno$¢ (projekt) realizowana przez
sektor kreatywny. Powoduje to trudnos$ci z budowaniem wieloletniej strategii finansowej i czgsto
zmusza podmioty tego sektora do koncentrowania si¢ na aktywnosci projektowe;j. Filozofia pro-
jektowa!”® stanowi wazny element biezacego funkcjonowania sektora kreatywnego, do ktorego
jest on bardzo przywigzany, ma ona jednak stabg strone, jaka jest niepewnos¢ w zakresie moz-
liwosci dalszej realizacji przedsigwziecia po zakonczeniu okresu jego finansowania ze srodkow
projektu.

Nadrzedno$¢ mechanizmu finansowania projektowego przektada si¢ takze na specyfike funk-
cjonowania sektora kreatywnego. Typowym modelem aktywnosci jest czeste budowanie zespo-
tow projektowych, co oznacza, ze z punktu widzenia rynku pracy sektor ten stwarza z jednej
strony duze emocje i zaangazowanie w unikalne i niepowtarzalne projekty, z drugiej za$ brak
stabilnosci zawodowej i bezpieczenstwa pracy.

Etat wynikajacy z umowy o prace na czas nieokreslony jest w tym przypadku raczej wy-
jatkiem niz regula przy zatrudnianiu pracownikow. Sektor ten jest miejscem pracy dla wielu
specjalistow, czgstym jednak zjawiskiem jest samozatrudnienie, co zresztg jest odzwierciedlone
w strukturze form organizacyjnych. Orientacja projektowa nie sprzyja budowaniu $ciezki rozwo-
ju zawodowego opartego na przechodzeniu na coraz wyzsze szczeble struktury organizacyjnej,
najczestszym modelem rozwoju zawodowego w sektorze kreatywnym jest rozszerzanie specjali-
zacji 1 tzw. awans poziomy. Na marginesie tych rozwazan warto zwrdci¢ uwagg, ze ta specyfika
przektada si¢ rowniez na inne niz w innych sektorach mechanizmy motywacji pracownikow
sektora kreatywnego oraz na ich silng niezaleznos¢.

Finansowanie aktywnos$ci w sektorze kreatywnym jest niewatpliwie jednym z wazniejszych
aspektow ekonomicznych tego sektora gospodarki. Warto jednakze zwroci¢ uwage na pozostate
dwa czynniki, ktore w znacznym stopniu determinuja jego funkcjonowanie.

Pierwszym z nich jest postep technologiczny, ktory bezposrednio przetozyt si¢ na mozli-
wosci rozwoju tego sektora. Technologia jako sita napgdowa gospodarki jest od wielu lat przed-
miotem obserwacji ekonomistow, ktorzy wyraznie okreslaja, w jakim zakresie pozwala ona na

176 Wigcej na temat dyskusji nad definicja teatru m.in. patrz: H. Trzeciak, Ekonomika teatru, wyd. cyt. lub
P. Ploski, Przemiany organizacyjne teatru w Polsce w latach 1989-2009, wyd. cyt.

177 Narzedziom finansowania sektora kreatywnego jest poswiecony rozdziat 3 niniejszego opracowania.

178 Tematyce technik zarzadzania projektami jest poswigcone wiele interesujacej literatury, warto m.in.
wspomnie¢: M. Trocki, B. Grucza, E. Buktaha, P. Wyrozebski, W. Metelski, M. Juchniewicz, Metodyki
zarzqdzania projektami, Wydawnictwo Bizarre, Warszawa 2011; M. Trocki, Inicjowanie i definiowanie
projektow, Wydawnictwo Bizarre, Warszawa 2006; G. Le$niak-Lebkowska, S. Gregorczyk, K. Ogonek,
Projekty jako narzedzie realizacji strategii, Wydawnictwo Bizarre, Warszawa 2006.
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budowanie przewagi konkurencyjnej i sprzyja wdrazaniu innowacji. W przypadku sektora prze-
myslow kreatywnych nalezy zwrdci¢ uwage na dwa konteksty postgpu technologicznego i ich
bezposrednie oddzialywanie na ten sektor.

Przede wszystkim postep technologiczny w znacznym stopniu obniza koszty zakupu nowych
technologii oraz upowszechnia ich dostgpnosé¢. Szczeg6lnie widac to w ostatnich latach w wybra-
nych branzach sektora kreatywnego. Zmiany technologiczne przyczynily si¢ do poprawy dostep-
no$ci maszyn i urzgdzen niezbgdnych do prowadzenia tej aktywno$ci, w znacznym stopniu mi-
nimalizujac technologiczne bariery wejscia. Dostepnos¢ nowoczesnego wyposazenia oraz jego
niska cena pozwalajg wielu osobom na podejmowanie prob aktywno$ci w tym sektorze.

Postep technologiczny to takze zmiana lub wprowadzenie nowych kanatéw dystrybucji, ktére
czgsto pozwalaja na omijanie tych obszardw, w ktorych istnieje monopol lub oligopol. Nowe
kanaty dystrybucji pozwalaja na bardzo szerokie zmiany na rynku przemystow kreatywnych,
W znacznym stopniu poszerzajac aktywnos¢ jego podmiotéw. Ta rewolucja technologiczna w
znacznym stopniu wplyneta na ten sektor oraz bardzo mocno zdemokratyzowata pojecie tworcy
czy artysty.

Drugim'” waznym czynnikiem determinujgcym funkcjonowanie tego sektora jest problema-
tyka ochrony wlasnosci intelektualnej. Nadzor nad tworzeniem oraz przestrzeganiem prawa
zwigzanego z ochrong wiasnosci intelektualnej spoczywa na okreslonych instytucjach Rzeczy-
pospolitej Polskiej!®, ale problematyka ta jest wiclowatkowa i wptyw na jej aplikacje maja takze
zmiany w mig¢dzynarodowym otoczeniu prawnym, przede wszystkim aktywnos$¢ rzadu amery-
kanskiego. Problematyka ochrony wtasnosci intelektualnej ma bezposredni wplyw na aktywnosc¢
przedstawicieli sektora kreatywnego, w wigkszosci przypadkow wytwarzajg oni bowiem produk-
ty podlegajace takiej ochronie.

Ochrona produktow tego sektora przez system prawa nie jest jedynym problemem wplywaja-
cym na jego funkcjonowanie. Przedstawiciele sektora kreatywnego wskazuja na kilka istotnych
czynnikow, ktore ich zdaniem bezposrednio przektadaja si¢ na jego rozwoj'®!: edukacja jego
cztonkow, kompetencje jego cztonkow, stereotypowe postrzeganie osob kreatywnych w spote-
czenstwie, edukacja klienta, procedury wspolpracy z sektorem kreatywnym.

Edukacja czlonkow sektora kreatywnego — wigkszo$¢ uczelni (szkot) ksztatcacych pracow-
nikoéw tego sektora nie przygotowuje ich do aktywnos$ci gospodarczej. Problem efektywnosci
i adekwatnosci szkolenia jest dzisiaj jednym z istotnych probleméw zwigzanych z dyskusja o
funkcjonowaniu sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce, zatem bardzo wazne jest pytanie, czy
faktycznie np. uczelnie artystyczne maja jeszcze dodatkowo ksztatci¢ swoich studentow w tym
zakresie. Wydaje sie, ze te luke w wiedzy powinny zagospodarowacé instytucje szkoleniowe, or-
ganizacje zrzeszajace te podmioty czy réznorodne aktywno$ci w tym zakresie, np. finansowane
ze Srodkow publicznych.

Kompetencje czlonkow sektora kreatywnego — czgsto jest wskazywany brak kompetencji w

17 Analizy wpltywu postepu technologicznego i ochrony wlasnosci intelektualnej na rozwdj przemystow
kreatywnych sg bardzo szerokim oraz aktualnym polem badawczym. Ze wzgledu na swoja objetos¢ z pew-
noscia stanowia one podstawg licznych monografii. W niniejszym opracowaniu celowo zrezygnowano
z przedstawiania tych bogatych tematyk, koncentrujac si¢ na zasygnalizowaniu tylko podstawowych aspek-
tOwW z nimi zwigzanych.

180 Wsrod wielu instytucji zaangazowanych w t¢ problematyke z punktu widzenia sektora kreatywnego
pragnie si¢ zwrdci¢ uwage Czytelnika m.in. na aktywno$¢ Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Narodowy Instytut Audiowizualny, aktywnos$¢ instytucji
odpowiedzialnych za zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Wéréd wielu
stron internetowych poswigconych temu zagadnieniu nalezy zwrdci¢ uwage na portal prowadzony przez
MKiDN: www.prawoautorskie.gov.pl (22.08.2013).

18 Opracowanie na podstawie: R. Kasprzak, Raport z warsztatow dla przedstawicieli sektora przemystu kre-
atywnego w ramach projektu Creative Poland w dniu 26.03.2013r., Warszawa 2013, www.creativepoland.eu
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takich zakresach niezbednych do aktywnos$ci gospodarczej, jak kwestie prawne, podatkowe, pra-
wo autorskie, umiejetno$¢ pozyskiwania srodkoéw finansowych (wyraznie podkreslajac, ze nie
tylko publicznych) oraz umiej¢tno$¢ planowania rozwoju organizacji. Nie jest mozliwe pozy-
skanie przez jedng osobe kompetencji i wiedzy umozliwiajacej synergi¢ umiejetnosci tworczych
z umiejetnos$ciami ,,biznesowymi”, co oznacza de facto zmuszenie osob kreatywnych do poszu-
kiwania partneréw biznesowych, ktorzy wzmocnig ich potencjal (warto zauwazy¢, ze tego typu
aktywnos¢, zachecajaca do wigzania trwalych partnerstw, jest pozadana w tej grupie zawodo-
wej). Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze immanentna cecha osob aktywnych w sferze przemystow
kreatywnych jest bardzo wysoki poziom ich ego, co bardzo cz¢sto moze utrudni¢ nawigzanie
efektywnej wspotpracy z banalnym w swojej istocie rzeczy ekonomista czy specjalista od zarza-
dzania (stereotypowo$¢ takiego postrzegania jest oczywiscie zauwazalna, warto jednak wyraznie
podkresla¢, ze tylko budowanie wspdtpracy ponadsektorowej moze przynie§¢ wymierne efekty).

Stereotypowe postrzeganie osob kreatywnych w spoleczenstwie — przedstawiciele sektora kre-
atywnego podkreslaja, ze bardzo czesto wysitek zwigzany z aktem kreacji jest nie dostrzegany
przez spoleczenstwo, akt ten jest bowiem bardzo trudny do sformalizowania i zestandaryzowa-
nia. Przy poréwnaniu pracy osoby zatrudnionej w tradycyjnych obszarach aktywno$ci i pracow-
nika kreatywnego nalezy zwrdci¢ uwage, ze ten ostatni pracuje w nienormowanych godzinach,
ubiera si¢ w sposdb wyrdzniajacy si¢ od reszty spoteczenstwa i czgsto za ,,prosta kropke” ocze-
kuje gigantycznego wynagrodzenia'®?, co ma, niestety, wymierne przetozenie na relacje gospo-
darcze. Osoby pracujace w sektorach tradycyjnych wigzg warto$¢ produktu z czasem pracy po-
$wieconym na jego wykonanie oraz z kosztem zakupu materiatow, w przypadku za$ przemystow
kreatywnych bardzo czesto jedynym kosztem jest tylko koszt pracy tworczej, niezauwazalnej
przez odbiorcow, co oznacza, ze odbiorcy czgsto nie widza potrzeby placenia tak wysokiego
honorarium za otrzymany produkt Problem ten przektada si¢ na wiele obszarow zwigzanych z
przedsigbiorczoscig tej grupy spolecznej, m.in. takich, jak:

e  koniecznos¢ przekonania klienta do ptacenia wysokiego honorarium,

e  konieczno$¢ przekonania klienta, ze przygotowanie propozycji kreatywnej (np. hasta
reklamowego badz kreacji) kosztuje i potencjalny odbiorca powinien zaptaci¢ za twor-
czos¢, z ktorej mimo wszystko nie skorzysta,

e  konieczno$¢ zbudowania modelu wyceny pracy kreatywnej, ktory mogitby np. znalez¢
zastosowanie w nawigzywaniu wspotpracy z inwestorem.

Edukacja klienta — przedstawiciele sektora kreatywnego zwracajg uwage, ze pozyskanie klien-
ta oznacza konieczno$¢ jego edukacji, co koresponduje z innymi badaniami, ktore potwierdzaja, ze
konsumpcja ustug kultury (czyli produktow przemystu kreatywnego) jest procesem ztozonym, w
ktorym wazne sa nie tylko zasoby finansowe gospodarstwa domowego, lecz takze poziom eduka-
cji kulturalnej jego cztonkow, faktyczny status spoteczny oraz status, do ktorego to gospodarstwo
domowe aspiruje, czas wolny i wiele innych czynnikéw. Powstaje pytanie, jaka instytucja powin-
na by¢ odpowiedzialna za budowanie tych kompetencji — tworca czy system edukacji formalne;.

Procedury wspolpracy z sektorem kreatywnym — jego przedstawiciele zwracali uwage, ze
entuzjazm tworcy bardzo czgsto jest blokowany sformalizowanymi procedurami, np. realizacji
zamoOwien publicznych. Cenng propozycja wydaje si¢ by¢ dazenie do opracowania standardow
np. zamowien publicznych na okre§lone produkty sektora kreatywnego, promowanie innych niz
podstawowe trybow udzielania zamowienia lub promowanie rozszerzania kryteriow oceny pro-
pozycji, zmniejszajac role ceny jako kluczowego czynnika wyboru.

182 To zjawisko jest bardzo dobrze opisane w literaturze, m.in. patrz: R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej,
wyd. cyt.; D. Throsby, Ekonomia i kultura, wyd. cyt.; R. Towse, Ekonomia kultury. Kompendium, wyd. cyt.
Bardzo interesujace podsumowanie tego zagadnienia zaproponowal tez B. Jung w przedmowie do publika-
cji Ekonomia kultury. Od teorii do praktyki, wyd. cyt.
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Lista problemdéw podmiotéw aktywnie funkcjonujacych w branzy kreatywnej jest w niewiel-
kim stopniu zréznicowana pod wzgledem regionalnym. Przyktadowo, jesli chodzi o podmioty z
wojewodztw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego'® do kluczowych problemow zwiagzanych
z ich biezacym funkcjonowaniem naleza: brak srodkow finansowych na rozwdj i funkcjonowa-
nie, silna konkurencja, staby i nieprzewidywalny popyt, biurokracja i przepisy prawne oraz brak
wsparcia ze strony instytucji otoczenia biznesu. Waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi
tego sektora jest wzrost zamoznos$ci klientow oraz bogactwo tradycji regionow, dzigki ktérym
tego typu podmioty moga rozwijaé strukture swoich produktow. Bolaczka tych podmiotow jest
zwlaszcza brak wykwalifikowanych kadr, przede wszystkim personelu technicznego, oraz prob-
lem ochrony i zarzadzania wtasnoscig intelektualng.

Podmioty sektora przemystow kreatywnych z wojewddztwa $laskiego'®* wskazujg przede
wszystkim na problem popytu na tego typu ustugi zwigzane z problemem zachowan konsumenta
na tym rynku, trudno$¢ z utrzymaniem si¢ na rynku wynikajacg zard6wno z problemu niewiel-
kiego popytu, jak i braku wiedzy z zakresu zarzadzania oraz ktopoty zwigzane z finansowaniem
biezacego rozwoju organizacji. Waznym problemem wydaje si¢ by¢ niewielki poziom wspotpra-
cy w ramach tego sektora, co niestety nie sprzyja budowaniu szerszej oferty produktowej oraz
docelowo rozwojowi tej branzy.

Analizy regionalne'® podkres$laja przedstawione trudnosci w rozwoju tego sektora, zauwaza-
jac, ze w przypadku polskiej gospodarki wspieranie rozwoju tego sektora m.in. wymaga'®c:

183 Opracowano na podstawie: M. Grochowski, S. Dudek-Mankowska, M. Fuhrmann, T. Zegar, Sektor kre-
atywny w wojewodztwach pomorskim i kujawsko-pomorskim — raport z badan, Agencja Rozwoju Pomorza,
Gdansk 2012.

184 Opracowano na podstawie: S. Buchholtz, J. Kuskowski, P. Lewandowski, I. Magda, M. Oska,
J. Pospieszynska-Burzynska, A. Regulski, E.A. Sekuta, W. Slqzak—Tazbir, J. Zawistowski, M. Zub, Analiza
potencjatu rozwojowego funkcji metropolitalnych obszarow aglomeracji miejskich wojewddztwa slgskiego,
bedgcych osrodkami wzrostu gospodarczego wojewddztwa slgskiego w kontekscie procesow zachodzqcych
na regionalnym rynku pracy — kultura i przemysty kreatywne, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa
2012.

185 Przemysty kreatywne majg bardzo bogata literature je opisujacg, poza wspomnianymi juz opracowaniami
warto si¢ takze zapozna¢ z: Badania naukowe w turystyce — stan i perspektywy rozwoju, red. L. Butowski,
Instytut Turystyki, Warszawa 2013; Innowacje i nowe technologie przemystow kreatywnych — perspekty-
wy rozwoju rynku audiowizualnego w Polsce, red. R. Ulatowska, Fundacja Rozwoju Kina, Krakoéw 2012;
Ch. Gibbon, How Much Can the Creative Industries Contribute to Regional Development in Britain?, Bop
Consulting, London 2011; L. Young, D. Knox, Creative Cities — Evaluation Report 2008-2011, British
Council, London 2011; M. Grochowski, Sektor kreatywny w Warszawie. Potencjatl i warunki rozwoju, Cre-
ative Metropoles, Warszawa 2010; D. Haselbach, . Ibrus, S. Lasser, R. Marijnissen, T. Pikner, K. Tafel-Va,
A. Vahtrapuu, How to Suport Creative Industries, Creative Metropolies, Amsterdam 2010; Why the Cre-
ative Industries Matter To Birmingham: An Analysis of the Citys Creative Economy, Creative Birming-
ham Partnership Board, Birmingham 2010; Kultura w wojewddztwie matopolskim w 2009 roku, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2009; Creative Economy as a Development Strategy:
A View of Developing Countries, ed. A.C.F. Reis, Itat Cultural, Sdo Paulo 2008; Moda na obciach, red.
J. Nowinski, Wydawnictwo Wilk Stepowy, Elblag 2008; B. Jung, T. Kowalski, Media na rynku. Wprowadze-
nie do ekonomiki mediow, wyd. cyt.; Metropolises of Europe — Diversity in Urban Cultural Life, ed. D. llczuk,
Y.R.Isar, FundacjaPro Cultura, Warszawa 2006; K. Mazurek-t opacinska, M. Sobocinska, Kulturaw hierarchii
wartosci zyciowych Polakow, [w:] Kultura w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw i regionow
unii europejskiej,red. Z. Jarmoszuk, Narodowe Centrum Kultury, Krakow—Warszawa 2005; K. Demel, R. Falk,
R. Harauer, G. Landsteiner, H. Leo, V. Ratzenbock, G. Schwarz, An Analysis of the Conomic Potential of
the Creative Industries in Vienna, Chamber of Commerce Vienna, Vienna 2004; A. Choo, T. M. Heng, T.
Ho, Economic Contributions of Singapore’s Creative Industries, Ministry of Trade and Industry, Singapore
2003.

186 Opracowanie na podstawie: M. Grochowski, M. Mackiewicz, B. Michorowska, A. Sliwka, Analiza potrzeb
i rozwoju przemystow kreatywnych — raport konicowy, Ecorys, Warszawa 2009.

96



e generowania popytu na produkty sektora kreatywnego, dzigki czemu moze si¢ on sta¢
integralng czgscig lokalnych, regionalnych i krajowych systeméw gospodarczych;
zapewniania dostepu do kapitatu oraz zasobow ludzkich;
podwyzszania kwalifikacji w zakresie zarzagdzania wsrod uczestnikow tego sektora;
budowania systemu instytucji wspierajacych jego funkcjonowanie;

e stworzenia spojnego systemu statystycznego monitorujacego jego rozwaoj.

Sektor przemystow kreatywnych o silnym wewnetrznym zréznicowaniu jest waznym ele-
mentem polskiej gospodarki, ktéry jednak wymaga szczegolnej troski i dbania o jego rozwo;j.
Wprowadzenie gospodarki rynkowej i postep technologiczny w znacznym stopniu wptynely na
rozwoj tego sektora, ktory obecnie sktada si¢ zarowno z duzych i rozpoznawalnych podmiotow,
jak i z niewielkich organizacji o réznym ukierunkowaniu.

Bogactwo tego sektora oraz jego silne wewnetrzne zrdéznicowanie z jednej strony stanowig
wazny czynnik budowania przewagi konkurencyjnej, z drugiej za$ przyczyniajg si¢ do trudnosci
w opracowaniu jednolitej polityki gospodarczej ukierunkowanej na jego rozwoj. Wspolczesna
polityka gospodarcza wspierajaca funkcjonowanie i stymulujaca wzrost tego sektora opiera si¢
na licznych instrumentach ukierunkowanych na jego wsparcie, ktore z ekonomicznego punktu
widzenia powinny si¢ koncentrowa¢ na zapewnianiu wsparcia finansowego i kadrowego tych
podmiotdw, co zostato opisane w rozdziale 3.
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Rozdzial 3. Uwarunkowania dziatalnosci przemystow
kreatywnych

3.1. Wsparcie sektora kreatywnego ze srodkéw publicznych

Sektor kreatywny jest objety wsparciem ze $rodkow publicznych, ktérego zakres i inten-
sywnos¢ jest zroznicowana. Zasadno$¢ wspierania tego sektora ze srodkow publicznych mozna
uzasadni¢ jego specyfika oraz szczegdlnymi efektami jego funkcjonowania na obszarze kraju.

Sektor przemystow kreatywnych ze wzglgdu na generowanie efektow zewnetrznych wytwa-
rza okreslone korzysci dla spotecznos$ci, ukierunkowane na zwigkszenie spojnosci spoteczne;j.'®’
Wspieranie tworzenia i rozwoju sektora przemystow kreatywnych moze si¢ przyczyni¢ do re-
dukcji biedy i nieréwnosci spotecznych, poniewaz, w odréznieniu od sektorow przemystowych,
przedsigbiorstwa sektoréw kreatywnych sa raczej matle, cze¢sto sa to firmy rodzinne zatrudniajace
lokalnych pracownikow. Inspiruja one réznorodno$é¢ kulturowa regiondw, sprzyjaja rozwojowi
gastronomii i turystyki oraz tworza rynek pracy okresowej. W sektorze tym dzialaja rowniez duze
organizacje transnarodowe, co moze ograniczy¢ jego konkurencyjnos¢, a w szczegdlnosci utrud-
ni¢ funkcjonowanie matych podmiotow. Interwencja publiczna moze przywroci¢ konkurencje,
np. umozliwiajac powrot lokalnych przedsigbiorstw kreatywnych na dany rynek.

Formy wspierania tego sektora ze $rodkow publicznych powinny by¢ ukierunkowane na
finansowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, transferu wiedzy do tego sektora oraz finan-
sowanie rozwoju kapitatu ludzkiego w jego podmiotach. Finansowanie dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej z punktu widzenia sektorow kreatywnych jest o tyle istotne, ze czgsto nie maja one
wystarczajacego potencjatu na finansowanie tego typu aktywnosci. Jednocze$nie silnie zalezg
od postepu technologicznego, dzigki ktéremu moga si¢ rozwija¢ oraz budowaé przewage kon-
kurencyjna. Konieczno$¢ finansowania inwestycji w kapitat ludzki wynika takze ze struktury
tego sektora, ktory ma bardzo stabe mozliwosci rozwoju kadr. Sektor przemystow kreatywnych
potrzebuje bowiem specjalistow, na ktorych ksztatcenie najczesciej nie posiada srodkow.

Sektor przemystow kreatywnych wytwarza produkty o okreslonej wartosci kulturowej, czes¢
z nich powinna by¢ udostgpniana spoteczenstwu w celu budowania tozsamosci kulturowej oraz
dbania o jego rozwdj. Zapewnienie obywatelom mozliwosci korzystania z kultury stanowigcej
dziedzictwo narodowe sprzyja rozwojowi kapitatu spotecznego. Sektor kreatywny, rozwijajac si¢
w regionach, tworzy popyt na prace, ktora jest Swiadczona na okre$lonym terenie, co daje moz-
liwo$¢ zatrudnienia w tym takze tych grup spotecznych, ktore napotykaja trudnosci przy wejsciu
na rynek pracy (m.in. mtodziez, kobiety). Ustugi swiadczone przez ten sektor maja najczesciej

187 Opracowano na podstawie: M. Grochowski, M. Mackiewicz, B. Michorowska, A. Sliwka, Analiza potrzeb
i rozwoju przemystow kreatywnych —raport koricowy, wyd. cyt., s. 27-28. Czynnikowi temu jest po§wigcona
bardzo bogata literatura, poza juz wspomnianymi warto wymieni¢: dyskusje w panelu Polityka kulturalna
w regionie podczas III Kongresu Regionow w Swidnicy, 11-13.06.2013, www.kongresregionow.pl
(22.08.2013); P. Kubicki, Efekt ESK, ,,Kultura Enter” 2013, nr 43; P. Adamiak, Z. Dworakowska, J. Herbst,
J. Przewlocka, Wspolpraca w obszarze kultury — samorzqdy, publiczne instytucje kultury, organizacje poza-
rzgdowe, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013; Miasto kultury i obywateli. Program rozwoju kultury
w Warszawie do roku 2020, Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Warszawa 2013; Stan i zréznicowanie kul-
tury wsi i matych miast w Polsce, red. . Bukabra-Rylska, J. Burszta, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa
2011; W.J. Burszta, M. Duchowski, B. Fatyga, A. Hupa, P. Majewski, J. Nowinski, M. Peczak, E.A. Sekuta,
T. Szlendak, Kultura miejska w Polsce z perspektywy interdyscyplinarnych badan jakosciowych, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010; Kultura i przemysty kultury szansq rozwojowq dla Polski, red. J. Szom-
burg, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2002.

99



charakter lokalny i w zwigzku z tym mozna oczekiwac, ze stworzone w nich miejsca pracy beda
bardziej stabilne.

Waznym czynnikiem uzasadniajagcym pomoc publiczng jest takze komplementarno$¢ tego
sektora, ktdry, funkcjonujac na okre§lonym terytorium, wspiera gospodarke lokalna, wspotpracu-
je z innymi jej sektorami oraz tworzy mozliwosci dalszego rozwoju, przede wszystkim stymulu-
jac ruch turystyczny!®. Sprzyja to generowaniu efektow mnoznikowych'®’. Warto tez nadmienié,
ze dziatalno$¢ kulturalna wiaze si¢ z wysokim oddzialywaniem spotecznym oraz przyczynia si¢
do tworzenia nowych umiejetnosci, poprawy komunikacji i dialogu miedzy réznymi spoteczno$-
ciami oraz stanowi istotne narzedzie polityk urbanistycznej, regionalnej i spotecznej. Przedsig-
biorstwa kreatywne organizuja np. przestrzen urbanistyczng miast, stanowia spoiwo lokalnych
spotecznos$ci, wspotokreslajg funkcje metropolitarne miast. Dzigki temu moga wptywac na atrak-
cyjnosc¢ osiedlencza i lokalizacyjna regionéw dla mieszkancow i inwestoréw, kreowaé wizerunki
miejsc poprzez poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancow oraz podwyzszaé atrakcyjnosc
miast i obszarow wiejskich dla inwestycji.

Finansowanie sektora przemystow kreatywnych ze $rodkoéw publicznych koncentruje sie
przede wszystkim na finansowaniu instytucji kultury, odpowiadajacych za prowadzenie dzia-
falnosci kulturalnej polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Zmiany w
finansowaniu tego obszaru przemystow kreatywnych miaty na celu dazenie do':

e wprowadzenia, zwlaszcza w sektorze subsydiowanej dziatalno$ci kulturalnej, mechani-
zmoOw (instrumentow) sprzyjajacych racjonalnemu, efektywnemu i uczciwemu gospo-
darowaniu $rodkami publicznymi (regulacje z zakresu zamowien publicznych i finan-
s6w publicznych);

e dokonania zmian zakresu kompetencji administracji publicznej w odniesieniu do orga-
nizacji i finansowania kultury;

e wprowadzania ,,nowych” rozwigzan w zakresie finansowania, organizacji i zarzadza-
nia instytucjami kultury (decentralizacja zarzadzania instytucjami kultury, zwickszenie
autonomii instytucji kultury, partycypacja podmiotow prywatnych w realizacji zadan z
zakresu kultury i sztuki, tworzenie ram prawnych dla mecenatu nie tylko publicznego i
sponsoringu w obszarze kultury itp.).

W stopniowej ewolucji systemy finansowania sektora kultury mozna wyodrebnic¢ kilka waz-
nych etapow'*L.

Pierwszym z nich byt wstepy okres transformacji (lata 1989-1991), polegajacy na prywa-
tyzacji rynku ksigzki i rynku muzycznego oraz zapoczatkowaniu procesu decentralizacji zadan
publicznych z zakresu kultury. Samorzad gminny przejat wiekszos$¢ placowek upowszechniania
kultury, takich jak biblioteki, domy i o$rodki kultury, swietlice 1 kluby oraz niektore muzea. W
tym okresie zauwazalny stat si¢ takze wzrost aktywnos$ci nowych podmiotow, zarowno nowo
utworzonych samorzadow jak i powstajacych organizacji tzw. trzeciego sektora (fundacji, stowa-
rzyszen), w tworzeniu nowych organizacji sektora przemystow kreatywnych.

Drugim etapem (lata 1991-1993) byta proba systemowej reformy instytucji kultury, w ktorej
wyraznie zdecentralizowano zarzadzanie tymi instytucjami, dzielac je na panstwowe i samorzg-

188 W tym konteks$cie symptomatyczny jest tytul publikacji: Kultura i turystyka — wspdlne korzenie, red.
B. Wiodarczyk, B. Krakowiak, Regionalna Organizacja Turystyczna Wojewodztwa Lodzkiego, £.6dz 2012.
189 Szerzej na temat efektow mnoznikowych patrz rozdziat 4 pkt 4.2 niniejszego opracowania.

19 Opracowano na podstawie: J. Glowacki, J. Hausner, K. Jakobik, K. Markiel, A. Mitu$, M. Zabinski,
Finansowanie kultury i zarzqdzanie instytucjami kultury, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie—Mato-
polska Szkota Administracji Publiczne, Krakéw 2009 (raport opracowany na zlecenie Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego jako jeden z Raportow o Stanie Kultury).

191 Opracowano na podstawie: J. Purchla, Kultura a transformacja Polski, ,,Rocznik Mig¢dzynarodowego
Centrum Kultury”, Krakow 2001.
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dowe. W roku 1991 uchwalono jeden z podstawowych dla tej sfery aktow prawnych — ustawe
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'®, a rzad przyjal dokument, w ktorym
sformutowat podstawowe zasady prowadzonej przez siebie polityki kulturalnej'*.

Celem trzeciego etapu (lata 1993—1997) bylo utrzymanie centralnego modelu sterowania i
zarzadzania instytucjami kultury, poniewaz pomimo stopniowego przekazywania samorzadowi
terytorialnemu zadan zwiazanych z finansowaniem tych instytucji nadal pojawialy si¢ postulaty
finansowania tych podmiotow z budzetu centralnego'**.

Czwartym waznym etapem ewolucji systemu finansowania (od 1997 roku) byta decentraliza-
cja finansowania instytucji kultury, wynikajaca ze wprowadzenia w zycie reformy administracji
samorzadowej, w ktorej zadania zwigzane z prowadzeniem instytucji kultury zostaty przejete
przez jednostki samorzadu wojewddzkiego 1 powiatowego.

Zrdznicowanie stopni zasilania finansowego oraz utrzymanie mozliwosci finansowania insty-
tucji kultury takze ze szczebla centralnego, w postaci Programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w praktyce oznacza zréznicowanie bezpieczenstwa i wysokosci przekazywanych
srodkow w zaleznoSci instytucji odpowiadajacej. W zwiazku z tym zauwaza si¢ czeste dazenie
instytucji kultury do pozyskania wzglednie trwatego wsparcia ze strony samorzadu wojewodztwa
lub ministra, ktére gwarantuje stabilniejsza sytuacje finansowa podmiotu. Waznym problemem
w systemie finansowania instytucji kultury sa zatem wzajemnie naktadajgce si¢ kompetencje
samorzadu terytorialnego i ministra, co w znacznej mierze wynika z niespojnosci rozwigzan le-
gislacyjnych oraz nie sprzyja przejrzystosci systemu finansowania kultury. Postulowane m.in.
podczas obrad Kongresu Kultury w 2009 roku zmiany systemu napotykaja op6r niektorych sro-
dowisk, niechetnych odchodzeniu od sektorowego wspierania tego rodzaju aktywnosci.

Wydaje sie, ze kluczowym dylematem zwigzanym z budowaniem systemu finansowania
kultury jest problem efektywnosci finansowej sfery kultury oraz instytucji jej upowszechniania.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego', stojac na strazy konstytucyjnej zasady o do-
stepnosci do kultury i ochronie dobr kultury (dziedzictwa narodowego), musi tworzy¢ rozwigza-
nia finansowe subsydiujace te podmioty sektora przemystow kreatywnych, ktore maja za zadanie
dbac¢ o spoteczny dostep do kultury. Przestanka finansowania publicznego jest przede wszystkim
teza o niemozliwosci samofinansowania wybranych dziedzin przemystow kreatywnych.

Opracowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego model finansowania za-
ktada, Ze sektor publiczny jest glownym, ale nie jedynym mecenasem kultury. Mecenat prywatny
jest uzupetnieniem, a nie alternatywa dla publicznego finansowania kultury, niemniej w Polsce
dazy si¢ do budowania zachet do taczenia §rodkéw publicznych z prywatnymi. Minister kultury
dysponuje czgécig budzetu panstwa i moze ja spozytkowaé zgodnie z obowigzujaca w danym roku
ustawa budzetows oraz ustawg o finansach publicznych. Srodkami na finansowanie instytucji kul-
tury dysponuja takze samorzady terytorialne. Zrédtem finansowania zadan zwigzanych z kulturg
moga by¢ takze srodki miedzynarodowe, zardwno Unii Europejskiej jak i Organizacji Narodow
Zjednoczonych (Fundusz Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego).

Przekazywanie $rodkow publicznych z kilku zrodet (ministerstwo, samorzad terytorialny,
srodki europejskie) przyczynia si¢ do braku spdjnosci miedzy dziataniami podejmowanymi na
szczeblu centralnym (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego) oraz na szczeblu lo-

192 Ustawa z dnia 25 pazdziernika o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, wyd cyt.

193 Polityka kulturalna panstwa (zalozenia opracowane przez Ministerstwo Kultury i Sztuki), ,,Przeglad
Rzadowy” 1993, nr 9.

194 Warto zwroci¢ uwage m.in. na deklaracje przedstawione w pracy: A. Kwasniewski, Prezydencka Karta
Kultury Polskiej, Notatki 1/170, Muzeum Historii Polski, Ptock 1997.

195 Opracowano na podstawie: Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, Ministerstwo Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2004; Uzupelnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na
lata 2004-2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2005.
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kalnym (jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za prowadzenie instytucji kultury).
Rozwigzanie tego problemu wymaga niewatpliwe opracowania efektywnych mechanizmow ko-
ordynacji miedzy szczeblami centralnym a regionalnym. Obecnie minister nie posiada w swojej
gestii efektywnych instrumentéw oddziatywania na kulture w regionach. Powoduje to, Ze opra-
cowanie spojnego programu polityki kulturalnej jest znacznie utrudnione. Warto takze przypo-
mnieé, ze system finansowania publicznego koncentruje si¢ przede wszystkim na publicznych
instytucjach kultury i oferuje jedynie niewielkie wsparcie innym niz panstwowe (lub samorzado-
we) instytucjom sektoréw kreatywnych.

Wydatki budzetu panstwa i samorzadoéw stanowia zatem najwazniejsze zrodto finansowania
publicznych instytucji kultury, ktore praktycznie nie jest dostgpne dla innych (niepublicznych)
podmiotéw sektora kreatywnego. Chociaz problematyka reformy zasad finansowania tej grupy
podmiotéw kultury jest przedmiotem burzliwej dyskusji'®®, praktycznie juz od poczatku trans-
formacji, nadal jednak nie zostaty opracowanie narzedzia, ktore z jednej strony pozwolg na zop-
tymalizowanie wydatkow publicznych na te sfere, z drugiej za$ zyskaja akceptacje srodowiska.
Wydaje sig, ze stopniowa ewolucja mechanizméw finansowania bedzie raczej wynikata z ich
krotkookresowych dostosowan do sytuacji budzetu centralnego lub budzetéw lokalnych niz z
dhugookresowej strategii opracowanej i zaakceptowanej przez interesariuszy tego systemu.

Wydatki publiczne!”’, tj. wydatki budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego na kulture i
ochrone dziedzictwa narodowego (pomniejszone o dotacje i subwencje z budzetu panstwa dla sa-
morzadow i o transfery miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego) w roku 2011 byty rowne
8077,3 mln PLN (nominalnie o 2,6% mniej niz w 2010 roku), co stanowito 0,53% PKB (w 2010
roku — 8292,9 min PLN, tj. 0,59%). Wydatki z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(rysunek 10) wyniosty 6654,5 mln PLN, a ich udziat — 82,4% i byl nizszy niz w roku poprzednim
(83,4%). Publiczne wydatki biezace byty rowne 6029,5 mln PLN i stanowity 74,6% wydatkow
publicznych ogoétem (w 2010 roku — 71,5%).

Rysunek 10. Wydatki samorzadéw terytorialnych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w
latach 2000-2011
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Zrodto: Kultura w 2011 roku, GUS, Warszawa 2012, s. 66.

19 Warto cho¢by wspomnie¢ reakcje sSrodowiska na propozycje finansowania sfery kultury przedstawione
podczas Kongresu Kultury w 2009 roku oraz liczne wnioski wynikajace z wielu spotkan i seminariéw
organizowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowe Centrum Kultury, sa-
morzady wojewddztw i aktywistow. Z wielu dziatan warto zwrdci¢ uwage m.in. na Kampanig ,,Kultura sig¢
liczy!” prowadzong przez Narodowe Centrum Kultury.

97 Za: Kultura w 2011 roku, wyd. cyt., s. 66—68.
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Wydatki z budzetu panstwa na kulture i ochrong¢ dziedzictwa narodowego (tacznie z dotacja-
mi i subwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego) wyniosty 1493,7 min PLN (w roku
poprzednim — 1448,1 mIn PLN). Ich udziat w og6lnych wydatkach budzetu panstwa stanowit —
podobnie jak w roku poprzednim — 0,49%, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dato kwote 38,77
PLN. Wydatki biezace z budzetu panstwa na kulture¢ i ochrong dziedzictwa narodowego wyniosty
1258,7 mln PLN (w roku poprzednim: 1222,2 mln PLN). Udzial wydatkow biezacych z budzetu
panstwa na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w roku 2011 stanowit — podobnie jak w
2010 roku — 0,44% ogolnych wydatkdéw biezacych budzetu panstwa. Wydatki biezace stanowity
84,3% wydatkow ogotem z budzetu panstwa w tym zakresie.

Wydatki na kulture i ochrong¢ dziedzictwa narodowego w budzetach samorzadow terytorialnych
(tacznie z dotacjami i subwencjami z budzetu panstwa oraz transferami miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego) wyniosty 6754,6 mln PLN, co stanowito 3,7% ogdlnych wydatkow z budzetow
samorzadowych (w 2010 r. odpowiednio: 7006,2 mln PLN i 3,9%). W przeliczeniu na 1 mieszkanca
dato to kwote 175,33 PLN (w poszczego6lnych wojewoddztwach od 141,10 PLN do 214,91 PLN).

Wydatki biezace z budzetéw samorzaddéw terytorialnych na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w 2011 roku wyniosty 4840,5 mIn PLN (w 2010 roku — 4784,5 mln PLN), co sta-
nowito 71,7% wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego. Udziat samorzadowych wydatkow biezacych na kulture i ochrong dziedzictwa na-
rodowego w wydatkach biezacych ogdlem samorzadow terytorialnych stanowit 3,5% (wobec
3,6% w 2010 roku). Wydatki samorzadéw gminnych na kulture i ochrone dziedzictwa narodowe-
go wyniosty 2904,5 mIn PLN i stanowity 43,0% samorzadowych wydatkow w tym zakresie, w
tym wydatki biezace — 2012,3 mln PLN (41,6% samorzadowych wydatkow biezacych na kulture
i ochrong¢ dziedzictwa narodowego).

3.2. Dotacje celowe skierowane do sektora przemystow kreatywnych

Dotacje celowe skierowane do sektora przemystow kreatywnych sg przydzielane na pod-
stawie konkurséw oglaszanych przez wiele instytucji zaangazowanych w rozdzielanie srodkoéw
publicznych. Dotacje te umozliwiaja finansowanie szerokiego zakresu projektéw, wprowadza-
ja jednak podziat sektora kreatywnego na dwa obszary. Pierwszy obszar stanowig instytucje
kultury, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty nie ukierunkowane na osigganie zysku, a
drugi — podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktére spetniajg kryterium przedsiebior-
stwa (rysunek 11).

Rysunek 11. Klasyfikacja wsparcia sektora przemystéw kreatywnych z dotacji celowych
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Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Warto zauwazy¢, ze ten dychotomiczny podzial nie wynika z podzialu na zarobkowe i nieza-
robkowe sektory przemystow kreatywnych, ale powstal w wyniku ciagle nieuregulowanej kwestii
zastosowania rozwigzan pomocy publicznej w sektorze kultury. Pomoc publiczna'®®, regulujac
zasady finansowania przedsiebiorstw ze Srodkéw publicznych, koncentruje si¢ na opracowaniu
zasad powszechnie akceptowanego wspierania przedsigbiorstw ze srodkow publicznych, ktore
jednak nie naruszatyby polityki konkurencji na obszarze Unii Europejskiej.

Zagadnienie ewentualnego aplikowania pomocy publicznej w sektorze przemystow kreatyw-
nych jest bardzo kontrowersyjne, a dyskusje z nim zwigzane towarzysza problematyce finan-
sowania kultury praktycznie juz od czaséw pomocy przedakcesyjnej. Komisja Europejska!®® w
swoim orzecznictwie traktuje prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, w tym przez tzw. klasyczne
instytucje kultury (teatry, muzea, biblioteki i archiwa), jako swoistg dziatalno$¢ podlegajaca re-
gutom konkurencji, a zwtaszcza regutom dotyczacym pomocy publicznej. Niewatpliwie wynika
to z rosngcego udziatu prywatnych podmiotéw w prowadzeniu tego typu dziatalnosci.

Komisja Europejska sugeruje sprawdzanie problematyki konkurencyjnosci oraz ewentualne-
go jej zagrozenia poprzez wsparcie publiczne sektora kultury, twierdzgc m.in., ze sektor kultury
nie zawsze wytwarza produkt dochodowy i podlegajacy komercjalizacji oraz wywiera rozny,
nie zawsze taki sam efekt na rynek Unii Europejskiej. Komisja Europejska sugeruje jednak we-
ryfikacje, czy w danym przypadku nie mamy do czynienia z przestankami zaistnienia pomocy
publiczne;.

Dzielaca sektor przemystow kreatywnych problematyka pomocy publicznej zaowocowa-
ta opracowaniem dwoch odmiennych kierunkow wspierania tego sektora. W pierwszym z nich
wsparcie udzielane jest podmiotom i projektom, co do ktoérych nie ma przestanek zaistnienia po-
mocy publicznej. W praktyce przygotowania dokumentacji konkursowej oznacza to najczesciej
arbitralne okreslenie form organizacyjnych uprawnionych do sktadania wnioskow w ogtaszanym
konkursie i obejmuje najczesciej grupe takich podmiotow, jak: instytucje kultury, organizacje
niedziatajace dla zysku oraz instytucje edukacyjne ksztalcenia formalnego. Druga grupe stano-
wig przedsigbiorstwa, ktore prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza, podlegaja regutom pomocy
publicznej?®.

Zrdéznicowanie wsparcia oznacza, ze cze$¢ podmiotow sektora przemystow kreatywnych
uzyskuje wsparcie specjalnie przygotowanie lub dostosowane do specyfiki sektora kreatywnego,
pozostate podmioty natomiast poszukuja mozliwosci wsparcia w ramach oferty dotacji celowych
przewidzianych dla wszystkich przedsigbiorstw. Warto jednak zauwazy¢, ze coraz czgsciej za-
uwaza si¢ mozliwos¢ aplikowania instytucji kultury lub przedsiebiorstw do tej samej linii dota-
cyjnej?L.

198 Zagadnienie pomocy publicznej ma bardzo bogata literaturg, a jej aplikacja jest jednym z waznych aspek-
tow funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego. Wsrod bogactwa informacji dotyczacych zagadnienia
pomocy publicznej warto wspomnie¢ o zasobach Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta (www.uokik.
gov.pl, 22.08.2013) oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (www.parp.gov.pl, 22.08.2013).

19 Opracowano na podstawie: Zalecenia Nr 1/2009 Instytucji Zarzqdzajgcej Programem Operacyjnym ,, In-
frastruktura i Srodowisko” w sprawie sposobu oceny wystepowania w projektach w priorytecie XI pomocy
publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq (TWE) oraz poste-
powania w takich sytuacjach, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

200 Warto przypomnie¢, ze definicja przedsigbiorstwa stosowana przez Komisj¢ Europejska okresla przed-
sigbiorstwo jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jego forme prawng. Zatem
przedsigbiorstwem moze by¢ takze organizacja pozarzadowa prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg. Za: Art.
1 Zatacznika I do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlnego rozporza-
dzenia w sprawie wytaczen blokowych), Dz. Urz. UE L214 z 09.08.2008.

201 Wsrod wielu przyktadow warto zwroci¢ uwage na konkursy ogtaszane przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego w ramach Programu Obserwatorium Kultury.
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W ofercie dotacji celowych skierowanych do instytucji kultury i organizacji pozarzagdowych w

branzy przemystéw kreatywnych mozna na terenie Polski wyodrebni¢ dwie podstawowe grupy:
1) dotacje finansowane z polskich §rodkéw publicznych i prywatnych,
2) dotacje finansowane z funduszy europejskich.

Dotacje finansowane z polskich $srodkow publicznych i prywatnych sg rozdzielane w trak-

cie konkurséw oglaszanych m.in. przez:

e urzedy gmin,
urzedy powiatow i miast na prawach powiatow,
urzedy marszatkowskie,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Narodowe Centrum Kultury,
Instytut im. Adama Mickiewicza.

Waznym dysponentem tych $rodkow sa takze instytucje pozarzadowe finansowane przez
przedsigbiorstwa badz instytucje rzadowe udzielajace dotacji celowych dla instytucji funkcjonu-
jacych na terenie Polski; do najbardziej znanych nalezg:>*

e Fundacja Kronenberga,
Fundacja Wspomagania Wsi,
Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej,
Szwajcarska Fundacja dla Kultury Pro Helvetia,
Fundacja Orange,
Bill & Melinda Gates Fundation,
Polsko Amerykanska Fundacja Wolnosci,
Lokalne Projekty Kulturalne — program polsko-holenderski,
Fundacja im. Stefana Batorego,
Goethe Institut w Warszawie,
Instytut Ksigzki,
European Cultural Fundation,
The Pollock-Krasner Foundation,
The Getty Grant Program,
Ford Foundation,
Fundacja Amerykansko-Polsko-Izraelska Shalom;,
International Fund for the Promotion of Culture (IFPC),
Fundacja BGK im. Jana Kantego Steczkowskiego,
Fundacja Tesco Dzieciom.

Druga grupa dotacji s3 dotacje finansowane ze Srodkéw europejskich. Ich pojawienie
zawdzigcza si¢ procesom integracyjnym Polski z Unig Europejska, dzigki czemu powstaty
interesujace mozliwosci wspierania sfery kultury. Podstawe finansowania kultury ze $srodkow
europejskich daty zapisy artykutu 151 Traktatu Amsterdamskiego, w ktorym stwierdzono, ze
nadrzgdnym celem dziatan Unii Europejskiej jest wspieranie wspotpracy kulturalnej w celu:
tworzenia wspolnej przestrzeni kultury europejskiej, rozwoju tworczosci artystycznej i litera-
ckiej, zachowania i ochrony wspolnego dziedzictwa, inicjowania kulturowego dialogu, dazenia
do spotecznej integracji, wzmacniania wspotpracy miedzy krajami cztonkowskimi oraz wspie-
rania i uzupeiania ich dziatan. Srodki europejskie dziela si¢ na fundusze UE oraz mechanizmy
finansowe (rysunek 12).

22Qczywiscie, niewyczerpujeto listy instytucjiudzielajacych dotacjidlasektora przemystow kreatywnych, ale
jest tylko wskazaniem najbardziej rozpoznawalnych instytucji. Osoby poszukujace informacji o konkursach
1 innych instytucjach odsytam m.in. do: www.platformakultury.pl (22.08.2013), www.witrynawiejska.org.pl
(22.08.2013), www.swietokrzyskiepozarzadowe.pl (22.08.2013), www.klon.org.pl (22.08.2013).
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Rysunek 12. Srodki na sfere kultury w funduszach europejskich

Kultura

w funduszach
europejskich

Mechanizmy

Fundusze UE .
Finansowe

Fundusze Fundusze rolny Programy

Fundusz spdjnosci

strukturalne UE i rybacki Wspdlnotowe

Zrodto: Mozliwosci finansowania kultury z funduszy europejskich w latach 2007—2013, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 2007, s. 9.

W ramach funduszy UE nalezy wyodrebni¢ dwa typy finansowania, tj. srodki pochodzace
z funduszy strukturalnych, funduszu spdjnosci i funduszoéw rolnego i rybackiego®® oraz $rodki
pochodzace z programéw wspolnotowych. Pomimo jednego zrodia finansowania te dwa typy
finansowania r6znig sig, a roznice dotycza: alokacji srodkow, aplikacji o $rodki i zakresu teryto-
rialnego projektow.

Alokacja srodkow — fundusze strukturalne, fundusz spojnosci oraz fundusze rolne i ryba-
ckie sa dzielone pomigdzy regiony krajow Unii Europejskiej, ktore spetniaja okreslone wymogi
zwigzane najczesciej ze stopniem rozwoju gospodarczego, co w praktyce oznacza, ze alokacja
przyznana np. Polsce zostanie wykorzystana na obszarze Polski*™, tj. beneficjentami (czyli pod-
miotami uprawnionymi do aplikowania po te dotacje) sa organizacje majace siedzib¢ na terenie
Polski. W ramach programéow wspolnotowych natomiast budzet poszczegolnych konkursow jest
dostgpny dla wszystkich organizacji i nie wystgpuja ograniczenia terytorialne oraz dotyczace
minimalnego badz maksymalnego poziomu rozdzielenia tych srodkow na terenie kraju.

Aplikacja o srodki — poniewaz fundusze strukturalne, fundusz spojnosci oraz fundusze rolne i
rybackie sa dzielone mi¢dzy poszczegodlne kraje, to administracja poszczegdlnych krajow tworzy
strukture instytucji odpowiedzialnych za aplikowanie po te $rodki, a dokumenty aplikacyjne mu-
szg zosta¢ przygotowane w jezyku urzegdowym danego kraju. W ramach natomiast programow
wspolnotowych konkurs jest organizowany na poziomie calej Unii Europejskiej i aplikacje sa
sktadane w jezykach urzedowych Komisji Europejskiej do jednej z Dyrekcji Generalnych lub
instytucji wybranych przez Komisj¢ Europejska do realizacji konkursu.

203 Sg to: Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju, Fundusz Spojnosci, Europejski
Fundusz Rybacki, Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

204 Pragnie sie zwrdci¢ uwage, ze ten warunek dotyczy lokalizacji siedziby beneficjenta, a nie jego pocho-
dzenia. Oznacza to, ze z przyznanych Polsce Srodkéw moze skorzysta¢ organizacja z innego kraju pod
warunkiem posiadania siedziby na obszarze wdrazania tych srodkow.
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Zakres terytorialny projektow, wynikajacy z alokacji srodkéw — w przypadku funduszy struk-
turalnych, funduszu spdjnosci oraz funduszy rolnego i rybackiego srodki musza zosta¢ rozdzie-
lone na terenie kraju, co oznacza, ze zakres terytorialny projektow jest limitowany do granicy
obszaru wdrazania, ktory stanowi region lub kraj. W przypadku programéw wspolnotowych
natomiast zakres terytorialny projektow musi by¢ miedzynarodowy, co oznacza formalng ko-
nieczno$¢ zbudowania mi¢dzynarodowego konsorcjum, ktore bedzie aplikowalo po $rodki na
realizacj¢ migdzynarodowego projektu.

Do cech upodabniajacych do siebie te dwa typy finansowania nalezy zaliczy¢:

e sposdb przyjmowania i finansowania budzetu, ktéry jest uzgadniany na poziomie Ko-
misji Europejskiej, Rady i Parlamentu oraz finansowany z wptat panstw cztonkowskich;

e  sposdb planowania dystrybucji srodkow, w ktorym przyjmuje si¢ siedmioletnie okresy
wydatkowania tych instrumentdéw finansowych, uzgadniajac tzw. perspektywy finanso-
wes:

o zasady kwalifikowalnosci wydatkéw, zarzadzania projektem i nadzoru nad prawidto-
woscig jego realizacji, ktore ulegaja postepujacej standaryzacji w ramach réznorodnych
instrumentéw finansowych UE.

W ramach funduszy strukturalnych® pojawiajg si¢ interesujace mozliwo$ci finansowania
sektora przemystow kreatywnych, ktére znalazly si¢ w Programie Operacyjnym Infrastruktura i
Srodowisko oraz Regionalnych Programach Operacyjnych.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) mozliwe jest finan-
sowanie ponadregionalnych projektow ochrony dziedzictwa kulturowego, budowy, rozbudowy i
przebudowy infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym. W ramach realizacji progra-
mu operacyjnego przewidziano do uruchomienia Priorytet 12 ,,Kultura i dziedzictwo kulturowe”,
w ktorego ramach wsparciem bgda objete projekty z zakresu ochrony i zachowania zabytkow nie-
ruchomych o znaczeniu ponadregionalnym, w tym znajdujace si¢ na liscie Swiatowego Dziedzi-
ctwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub uznane przez Prezydenta RP za Pomniki Historii.

Kolejny obszar wsparcia to dofinansowanie projektow przewidujacych ochrong i zachowanie
ruchomych obiektow dziedzictwa kulturowego, a takze projekty z zakresu rozwoju zasobow cy-
frowych w dziedzinie zasobow bibliotecznych i archiwalnych oraz zasoboéw wirtualnych muzeow.
Poza wsparciem infrastrukturalnym instytucji kultury planowane jest takze dofinansowanie projek-
tow z zakresu rozwoju oraz poprawy stanu infrastruktury kultury, w tym szkolnictwa artystycznego.

Glownymi beneficjentami Priorytetu 12 w obszarze ochrony i zachowania dziedzictwa kul-
turowego s3: instytucje kultury (panstwowe, samorzadowe oraz wspolprowadzone z ministrem
kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego), szkoty artystyczne (dla ktorych organem prowa-
dzacym jest minister kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego), uczelnie artystyczne (nadzorowane przez ministra kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, jednostki samorzadu terytorialnego, koscioly i zwiazki wyznaniowe), organizacje
pozarzadowe ze sfery kultury dziatajagce w interesie publicznym, archiwa panstwowe oraz uczel-
nie publiczne w zakresie projektow z obszaru digitalizacji zabytkowych zbioréw, konserwacji
zabytkow ruchomych i ich zabezpieczenia przed kradziezg i zniszczeniem.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) wyodrebniono liczne mozliwosci
finansowania remontu, odbudowy badz renowacji infrastruktury sektora kreatywnego w zalezno-
$ci od celow przez nig realizowanych:

205 Niestety, na dzien przygotowania niniejszego opracowania nie sg znane konkretne zatozenia dotyczace
perspektywy finansowej na lata 2014-2020, dlatego informacje beda dotyczy¢ lat 2007-2013, wraz z anali-
zg mozliwie aktualnych danych na temat perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

2% Opracowano na podstawie: R. Kasprzak, Kultura i przemysty kultury w polskiej gospodarce — mozliwosci
wsparcia w ramach funduszy europejskich, SGH Warszawa 2007 (badanie wtasne nr 04/E/0038/07).
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e dzialanie ukierunkowane na podniesienie atrakcyjnos$ci regionu na rynku krajowym i
mig¢dzynarodowym (co wplynie na stymulowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego,
przede wszystkim poprzez stymulowanie turystyki) moze by¢ finansowane w ramach:
Priorytetu 6. RPO Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, Priorytetu 6. RPO Wojewodztwa Ku-
jawsko-Pomorskiego, Priorytetu 5. RPO Wojewddztwa Lubelskiego, Priorytetu 5. RPO
Wojewodztwa Lubuskiego, Priorytetu 3. RPO Wojewddztwa Matopolskiego, Priorytetu
6. RPO Wojewodztwa Mazowieckiego, Priorytetu 1. RPO Wojewodztwa Opolskiego,
Priorytetu 6. RPO Wojewddztwa Podkarpackiego, Priorytetu 3. RPO Wojewodztwa
Podlaskiego, Priorytetu 6. RPO Wojewddztwa Pomorskiego, Priorytetu 3. RPO Wo-
jewodztwa Slaskiego, Priorytetu 2. RPO Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz
Priorytetu 5. RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;

e dzialanie ukierunkowane na infrastrukture jako element odnowy (rewitalizacji) zdegra-
dowanych obszaroéw miejskich lub powojskowych (dzigki czemu poprawi si¢ spdjnosé
spoteczna regionu, a stworzone dzigki rewitalizacji obiekty przyczynia si¢ do aktywiza-
cji gospodarki i spoleczenstwa) moze by¢ finansowane np. w ramach: Priorytetu 9. RPO
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Priorytetu 7. RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskie-
g0, Priorytetu 2. RPO Wojewddztwa Lubelskiego, Priorytetu 4. RPO Wojewodztwa Lu-
buskiego, Priorytetu 6. RPO Wojewddztwa Lodzkiego, Priorytetow 5 i 6. RPO Woje-
wodztwa Malopolskiego, Priorytetu 5. RPO Wojewo6dztwa Mazowieckiego, Priorytetu
6. RPO Wojewodztwa Opolskiego, Priorytetu 7. RPO Wojewodztwa Podkarpackiego,
Priorytetu 3. RPO Wojewodztwa Pomorskiego, Priorytetu 6. RPO Wojewédztwa Sla-
skiego, Priorytetu 6. RPO Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Priorytetu 4. RPO Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego, Priorytetu 4. RPO Wojewodztwa Wielkopolskiego
oraz Priorytetu 6. RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego;

e dzialania wynikajace z zadan zwigzanych z ochrong i zachowaniem dziedzictwa kul-
turowego moga by¢ finansowane np. w ramach: Priorytetu 3. RPO Wojewddztwa Ku-
jawsko-Pomorskiego, Priorytetu 5. RPO Wojewddztwa Lodzkiego, Priorytetu 5. RPO
Wojewodztwa Opolskiego, Priorytetu 6. RPO Wojewddztwa Podlaskiego, Priorytetu §.
RPO Wojewddztwa Pomorskiego, Priorytetu 4. RPO Wojewoddztwa Slaskiego, Priory-
tetu 5. RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Priorytetu 6. RPO Wojewoddztwa Wielko-
polskiego.

W ramach RPO i POIiS wsparciu podlegaja projekty inwestycyijne, dzigki ktorym projekty
realizowane przez sektor kreatywny pozwolg wspiera¢ atrakcyjnos¢ turystyczng regionu, jego
spdjnos¢ spoteczng oraz atrakcyjnosé¢ inwestycyjna. Projekty te koncentruja si¢ na budowie, od-
budowie lub renowacji infrastruktury kultury.

Poza wsparciem oferowanym w ramach RPO oferta dotacji celowych finansowanych z fun-
duszy europejskich obejmuje wsparcie, ktore moze by¢ realizowane na obszarach wiejskich (Pro-
gram Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, Priorytet 3), w ktoérego ramach mozna uzyska¢
dotacje celowe na wspieranie dziatalno$ci w zakresie: rozwoju i promocji dziatalnosci r¢kodziel-
niczej i rzemies$lniczej; inwestycji w zakresie infrastruktury kultury; odnawiania, eksponowania
lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycznych, budynkéw bedacych zabytkami lub miejsc
pamigci; kultywowania tradycji spolecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawodow. Interwencje
o podobnym charakterze mogg by¢ takze finansowane na terenach obszaréw zaleznych od ry-
bactwa poprzez tworzenie 1 wspieranie funkcjonowania Lokalnych Grup Rybackich (Program
Operacyjny Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
2007-2013, Priorytet 3 i 4).

Uzupetnieniem oferty wdrazanej na obszarze Polski jest wyodrgbniona wérod oferty dotacji
celowych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego grupa programow
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). Mozliwe staje si¢ pozyskanie dotacji celowych
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na dziatalno$¢ przemystow kreatywnych. W ramach oferty dotacyjnej programow EWT sektor
ten moze wykorzysta¢ $rodki dostepne w:

1) programach wspolpracy transgranicznej, w ktérych podmioty sektora kreatywnego (pod
warunkiem lokalizacji w wybranych regionach Polski) moga otrzymac¢ wsparcie w pro-
gramach: Polska?”’—Brandenburgia; Meklemburgia?*®-Brandenburgia—Polska?”; Sakso-
nia—Polska; Czechy—Polska; Polska—Stowacja; Poludniowy Baltyk (Polska—Szwecja—
Dania-Litwa —Niemcy); Litwa—Polska;

2) Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, w ktorego ramach podmioty sek-
tora kreatywnego moga finansowac projekty celowe nawigzujace wspotprace: Polska—
Biatorus—Ukraina; Litwa—Polska—Rosja;

3) programach wspoétpracy transnarodowej, w ktorych sektor kreatywny moze realizowac
projekty finansowane z Programu Region Morza Baltyckiego i Programu dla Europy
Srodkowo-Wschodniej;

4) programie wspotpracy miedzyregionalnej INTERREG IVC.

Przedstawione linie dotacyjne umozliwiaja zasilanie finansowe projektow, ktorych
nadrzgdnym celem jest budowanie lub zacie$nianie wspdtpracy miedzy wybranymi regionami
Europy. W zwigzku z tym mozliwe jest realizowanie réznego rodzaju wydarzen kulturalnych,
promocji rzemie$lnictwa i rekodzielnictwa oraz wspotpracy o charakterze tworczym.

Trudnym do sfinansowania typem projektu przez dotacje celowe sag inwestycje infrastrukturalne.
Wspdlna realizacja projektow przez kilku partnerow pochodzacych z réznych regionéw ma sie
przyczyni¢ do zaciesniania wspotpracy, a zakresy projektow obejmuja nastepujace rodzaje ak-
tywnosci:

e rozwoj transgranicznych strategii dotyczacych ochrony i wykorzystywania dziedzictwa
naturalnego i kulturowego, obszaréw, krajobrazow i tradycji dla rozwoju regionalnego,

e wspolne tworzenie produktéw turystycznych (np. transgraniczne szlaki tematyczne) re-
spektujacych wymogi ochrony dziedzictwa naturalnego i kulturowego i zwigzane z nimi
inwestycje,

e budowanie transgranicznych sieci wspdtpracy miedzy wiadzami, organizacjami poza-
rzadowymi zaangazowanymi w zarzadzania dziedzictwem kulturowym,

e wspolne dziatania promujace regiony transgraniczne jako obszar turystyczny,
realizacja wspolnych imprez kulturalnych i aktywnos$ci edukacyjnej,
wspieranie rozwoju kultury ludowej, rekodzielnictwa, rzemieslnictwa, promocji gina-
cych zawodow.

Dotacje celowe skierowane do sektora kreatywnego moga by¢ takze finansowane w ramach
programow wspolnotowych Komisji Europejskiej. Programy te maja trochg inny charakter od
wsparcia oferowanego w ramach funduszy strukturalnych i sg ukierunkowane przede wszystkim
na wzmocnienie wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE a panstwami trzecimi.

Srodki rozdziela Komisja Europejska lub wybrane przez nig instytucje, ktorych zadaniem jest
realizacja konkursu grantowego, a nastepnie nadzor nad prawidtowoscig realizowanych projek-
tow. Warto zauwazy¢, ze tego typu podejscie, polegajace na wyborze instytucji odpowiedzialne;j
za rozdzielenie grantow i przekazanie jej petniej odpowiedzialnosci za proces realizacji dotacji,
jest coraz powszechniej stosowane na poziomie zaréwno Komisji Europejskiej, jak i funduszy
strukturalnych. Wydaje sie, ze w przysztosci ten model redystrybucji sSrodkow grantowych bedzie
coraz bardziej popularny na terenie UE. Warto nadmieni¢, ze w tym procesie coraz aktywniej
uczestniczg pomioty prywatne, ktore wygrywaja konkursy (przetargi) na petnienie funkcji in-

207 Obszar wojewodztwa lubuskiego.

208 Obszar pomorza przedniego.
209 Obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego.
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stytucji oglaszajacej konkurs, rozdzielajacej granty a nastgpnie odpowiedzialnej za nadzér nad
prawidtowoscig ich realizacji*'°.

Programy wspodlnotowe skierowane do sektora przemystow kreatywnych to przede wszyst-
kim Program Kultura i Program Media. Pozyskanie dotacji celowych na realizacje projektow
zwigzanych z sektorem kultury jest takze mozliwe w ramach programéw: Europa dla Obywateli,
Uczenie si¢ przez cate zycie, 7 Ramowego oraz Ramowego na Rzecz Konkurencyjnosci i Inno-
wacji.

Program Kultura 20072013 jest glownym programem Unii Europejskiej w dziedzinie kul-
tury, skierowanym bezposrednio do instytucji kulturalnych w Europie. Stanowi on kontynua-
cj¢ dotychczasowych dzialan Wspolnoty wspierajacych wspotprace panstw cztonkowskich w
dziedzinie kultury (Program Kultura 2000). Cele programu to przede wszystkim: wzmocnienie
przestrzeni kulturowej dla Europejczykow, opartej na wspolnym dziedzictwie kulturowym, oraz
rozwdj wspotpracy miedzy tworcami, uczestnikami zycia kulturalnego oraz instytucjami kultu-
ralnym krajow uczestniczacych w programie. W ramach tego programu mozna uzyskaé wsparcie
na projekty z zakresu wszystkich dziedzin kultury i sztuki (z wylaczeniem sektora audiowizual-
nego, na ktorego wsparcie jest ukierunkowany Program Media). Projekty musza mie¢ wyrazny
wymiar europejski i by¢ oparte na faktycznej wspotpracy organizacji z co najmniej trzech panstw
uczestniczacych w programie.

Program Media 2007 jest kontynuacjg programéw Media Plus i Media Training i ma na celu
wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu audiowizualnego i dostepnosci jego
produktow na rynku miedzynarodowym. W ramach tego programu mozna uzyska¢ wsparcie na
projekty szkoleniowe z zakresu mediow audiowizualnych, produkcje utworu, dziatania marketin-
gowe (dystrybucja i promocja) oraz na aktywnos¢ o charakterze festiwalowym.

W pozostatych programach wspolnotowych organizacje sektora kreatywnego moga si¢ ubie-
ga¢ o wsparcie swojej dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem i sprzedaza produktow kulturo-
wych.

Ostatnig grupa $rodkéw w ramach funduszy europejskich, ktore umozliwiaja finansowanie
aktywnosci sektora kreatywnego, sa tzw. mechanizmy finansowe, czyli fundusze dotacyjne,
ktore powstaty na podstawie umoéw miedzynarodowych zawieranych migdzy krajami, grupami
krajéw lub Komisja Europejska a panstwami trzecimi. Do najbardziej atrakcyjnych funduszy
dotacyjnych skierowanych do polskiego sektora kreatywnego nalezg $rodki pochodzace z Me-
chanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (MF EOG i NMF).

Te fundusze dotacyjne powstaty na mocy umow migdzynarodowych, w ktorych panstwa dar-
czyncy (Norwegia, Islandia i Liechtenstein) za dostep do jednolitego rynku udzielaja pomocy
ubozszym panstwom Unii Europejskiej. W ramach $rodkéw rozdzielanych przez te fundusze
sektor kreatywny moze otrzymaé wsparcie na rozwoj infrastruktury kultury oraz aktywnos$¢ kul-
turalng.

Wspomniany powyzej dualizm dotacji celowych skierowanych do sektora kreatywnego ozna-
cza, ze omowione mozliwosci sfinansowania projektow najczesciej nie przewiduja mozliwosci
wsparcia przedsiewzie¢ o charakterze komercyjnym, ukierunkowanych na maksymalizacj¢ zy-
sku. Nie oznacza to bynajmniej, ze ta ,.,komercyjna” czg$¢ sektora kreatywnego zostata pozba-
wiona mozliwo$ci wsparcia. Wsparcie przewidywane dla zyskownych przedsiewzig¢ sektora
kreatywnego jest udzielane w ramach puli srodkoéw przeznaczonych dla sektora przedsiebiorstw
w Polsce. Przedsiebiorstwa moga pozyskaé wsparcie w ramach szerokiego zakresu dotacji pub-

210'W Polsce mozna takze zaobserwowacé tego typu przypadki. Zwracam uwage m.in. na aktywno$¢ przed-
sigbiorstwa Ecorys Sp. z 0.0., ktére we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Gmin RP Euroregion Battyk ogla-
sza konkurs i rozdziela granty w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych.
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licznych, dopiero jednak intensyfikacja procesow integracyjnych poszerzyta mozliwosci dotacyj-
ne polskich przedsi¢gbiorstw. Pierwsze linie dotacyjne byly zwigzane z otrzymaniem przez Polske
pomocy przedakcesyjnej w ramach programéw PHARE, SAPARD i ISPA.

W ramach wsparcia otrzymanego w tych programach kluczowym z punktu widzenia bezpo-
$redniego wsparcia polskich matych i $rednich przedsi¢biorstw byt Program PHARE, w ktore-
go sktad wchodzity trzy zakresy wsparcia®!!:

1) PHARE — Wspodtpraca Przygraniczna (PHARE CBC),
2) PHARE — Wymiar Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (PHARE JHA),
3) PHARE — Spo6jnos¢ Spoteczna i Gospodarcza (PHARE SSQG).

Program PHARE SSG zostat uruchomiony w 2000 roku i petnit funkcje instrumentu wspie-
rajacego przygotowanie Polski do przysziej absorpcji funduszy strukturalnych. Byt pierwszym
kompleksowym programem finansowanym ze srodkow UE, ktory byt zorientowany stricte na
wsparcie polskich regionéw. Ze wzgledu na kierunek oddziatywania to wtasnie ten komponent
programu PHARE zawieral mozliwo$ci wspierania przedsigbiorstw. Program PHARE SSG byt
realizowany w ramach czterech edycji — lata 2000, 2001, 2002 oraz 2003. Edycja 2000 byta wdra-
zana w 5 wojewodztwach (lubelskim, podlaskim, podkarpackim, $lagskim i warminsko-mazur-
skim). W edycji 2001 brato udziat 8 wojewddztw (kujawsko-pomorskie, lubelskie, todzkie, pod-
karpackie, podlaskie, $laskie, swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie). W Programie PHARE
SSG 2002 wsparciem objeto juz 12 wojewodztw (bez kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego,
slaskiego oraz wielkopolskiego). Ostatnia edycja programu w 2003 obejmowata wsparciem ob-
szar calego kraju. W ramach programu PHARE SSG byty wspierane trzy komponenty:?!2

e infrastruktura otoczenia biznesu,
e rozw0j matych i $rednich przedsigbiorstw,
e 1ozw0j zasobow ludzkich.

Kierunki wsparcia gospodarki opracowane w ramach tego komponentu byty o tyle istotne,
poniewaz zdefiniowaly trzy komplementarne wobec siebie zakresy wspierania rozwoju matych i
srednich przedsigbiorstw. Zostaly one powielone w latach 2004-2006 oraz w latach 2007-2013.
Wiele wskazuje na to, ze nadchodzaca perspektywa finansowa 2014-2020 bedzie takze mogta
utrzymac¢ podobny sposdb wspierania organizacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ze
srodkow publicznych (wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska).

Kierunki wspierana malych i $rednich przedsiebiorstw, opracowane i konsekwentnie
wdrazane juz od pierwszych dni cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, obejmuja trzy wzajem-
nie uzupelniajace si¢ obszary.

Pierwszy to wsparcie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw z sektora przemystow kre-
atywnych poprzez budowanie szerokiego systemu dotacji udzielanych przez réznorodne insty-
tucje. Ze wzgledu na swoj bezposredni oraz bezzwrotny charakter ma on bardzo wielu zwolen-
nikoéw oraz jest bardzo popularny wsrdd potencjalnych odbiorow. Bezposrednio$é oznacza, iz
$rodki zakontraktowane w ramach okreslonej dotacji, o ktorej uzyskanie aplikuje beneficjent?’s,
sa najczesciej przekazywane bezposrednio na rachunek bankowy beneficjenta po spetnieniu
okreslonych zobowiazan?'* przewidzianych w umowie o dofinansowanie projektu. Bezzwrot-
nos¢ natomiast oznacza, ze te koszty, ktore zostaty uznane za kwalifikujace si¢ do refundacji
w ramach konkretnej linii dotacyjnej, sa refundowane i stanowiag przychod beneficjenta. W

21 Opracowano na podstawie materiatow informacyjnych Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie.

212 Tamze.

213 Okreslenie ,,beneficjent” oznacza podmiot (organizacje), ktora aplikuje o $rodki w ramach jakiegokol-
wiek systemu dotacji, w przypadku za§ wygrania konkursu jest strong umowy o realizacj¢ projektu finanso-
wanego (lub wspotfinansowanego) ze srodkow publicznych.

214 Uwarunkowania zwigzane z otrzymaniem i pozytywnym rozliczeniem dotacji publicznych sg bardzo
zrdznicowane w zaleznosci od konkretnej linii dotacyjne;.
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zalezno$ci od metody ksiggowania wydatkow Srodki otrzymane z dotacji uwzglednia si¢ lub nie
w sprawozdaniu finansowym beneficjenta.

Warto takze zauwazy¢, ze otrzymana dotacja jest de facto neutralna podatkowo, tj. poniewaz
refunduje cz¢$¢ (lub catos¢) poniesionych wydatkow zwigzanych z realizacja projektu benefi-
cjent nie ptaci od niej podatku dochodowego. Ostatnim waznym czynnikiem jest takze silna po-
pularyzacja rozdzielanych dotacji przy wykorzystaniu réznych mechanizméw promocji, takich
jak np. reklamy telewizyjne, radiowe, prasowe oraz dziatania wskazujace dobre praktyki i pro-
jekty. Przedstawione czynniki znaczaco wptynety na popularno$¢ oraz atrakcyjnos$¢ tego obszaru
wsparcia wsrod matych i §rednich przedsigbiorstw sektora kreatywnego.

Drugi obszar wsparcia jest zwigzany z finansowaniem rozwoju zasobow ludzkich. W ramach
tego obszaru sa finansowane inicjatywy ukierunkowane na rozwoj pracownikéw przedsigbiorstw
i przedsigbiorcéw oraz takie dostosowanie systemu ksztalcenia formalnego i ustawicznego, aby
byt on w stanie wyksztalci¢ kadry dla tego sektora. Wérdd réznorodnych form wsparcia mozna
wyodrebni¢ wiele typdw projektow, w ktorych przedsigbiorstwo korzysta ze wsparcia posrednio
lub jest ich bezposrednim beneficjentem?'.

Przyktadem projektow bezposrednio skierowanych do sektora przedsigbiorstw moga by¢
roéznorodne oferty szkolen ogdlnych badz specjalistycznych finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych. Projektami posrednio skierowanymi do przedsigbiorstw moga by¢ np. mozliwos¢ stazu,
praktyki lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy uczniow lub studentow. Przedsiebior-
stwo sektora kreatywnego moze takze uczestniczy¢ w tworzeniu programéw ksztalcenia, by¢
wspolautorem czesci zaje¢ lub wspomagac tworzenie prac dyplomowych na réznych poziomach
ksztalcenia.

Trzecim obszarem wsparcia matych i §rednich przedsigbiorstw z sektora kreatywnego jest
finansowanie tworzenia i funkcjonowania sieci instytucji otoczenia biznesu. Instytucje tego
typu odgrywaja bardzo wazna role w rozwoju lokalnym, reprezentujgc bardzo szeroki wa-
chlarz:

e form organizacyjnych — od stowarzyszen poprzez spotki kapitatowe, az do podmiotow
sektora finanséw publicznych;

e modeli prowadzenia dziatalno$ci — wérod tej grupy zauwaza si¢ instytucje niedziatajace
dla zysku lub przeznaczajace zysk na cele statutowe, podmioty funkcjonujace dla zysku
oraz podmioty finansowane ze §rodkow publicznych w ramach okreslonych ustaw;

e  7rodet finansowania dziatalnos$ci statutowej — wplaty cztonkoéw lub zatozycieli, wygo-
spodarowane w trakcie dziatalnosci gospodarczej przychody, dotacje podmiotowe lub
celowe.

Oferta tego trzeciego obszaru wsparcia wydaje si¢ by¢ najstabiej zidentyfikowana i zauwaza-
na przez przedsigbiorstwa, ktore bardzo czesto nie zdajg sobie sprawy z mozliwos$ci finansowania
swojego rozwoju oferowanego wlasnie przez te instytucje®'®.

Dotacje celowe stanowig bardzo popularny instrument wspierania rozwoju przedsiebiorstwa
prowadzacego dziatalno$¢ w sektorze kreatywnym. W systemie dotacji mozna wyodrgbni¢ do-
tacje dla osob fizycznych zamierzajacych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz dotacje dla juz
funkcjonujacych przedsigbiorstw, umozliwiajace ich dalszy rozwo;.

Dotacje umozliwiajace zaloZenie wlasnej dzialalnoSci gospodarczej sa najczesciej
skierowane do 0sob fizycznych i umozliwiajg sfinansowanie pierwszych zakupow inwestycyjnych
oraz czasami zobowigzan publicznych (sktadki ZUS). Dotacje sa rozdzielane w ramach projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytety 6 1 8. Mozliwe jest
takze uzyskanie wsparcia w ramach przedstawionego juz Programu Rozwoju Obszarow Wiej-

215 Baza informacji o tych projektach jest dostgpna pod adresem: www.inwestycjawkadry.pl (22.08.2013).
216 Z tego powodu zagadnieniu temu jest po§wigcony pkt 3.3 niniejszego opracowania.
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skich (dziatania 112, 311 i 312). Ostatnig grupa $rodkdw umozliwiajacych zatozenie wiasnej
dziatalnos$ci w sektorze kreatywnym sg dotacje przyznawane zgodnie z art. 46 ust.1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?'’. Starosta (prezydent
miasta) ze $srodkéw Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotecznego moze przyznac
bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane z podjgciem tej dziatalnosci, w wy-
sokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego wyna-
grodzenia. Tego typu wsparcie jest skierowane do 0sob bezrobotnych i udzielajace go powiatowe
urzedy pracy bardzo czgsto publikuja szczegdtowe wytyczne zwigzane ze struktura mozliwych
do sfinansowania zakupow lub podaja przedziaty kwotowe na poszczegolne typy zakupow inwe-
stycyjnych.

Znacznie szersza oferta mozliwos$ci dotacyjnych jest skierowana do juz istniejacych przed-
siebiorstw sektora kreatywnego®'8. W ramach réznych form dotacji bezzwrotnych warto zwré-
ci¢ uwage na kilka interesujacych mozliwosci, z ktorych moga korzysta¢ te podmioty.

Przede wszystkim jest to mozliwos$¢ sfinansowania zakupu srodkow trwatych, ktorych wspar-
cie przewidziano we wszystkich Regionalnych Programach Operacyjnych. W kazdym z nich
znajduje si¢ bowiem specjalny priorytet umozliwiajacy finansowanie tego typu inwestycji. Wy-
korzystanie §rodkow na inwestycje jest jedng z bardziej pozadanych linii publicznego wspar-
cia, niemniej jest ono uwarunkowane okreslonymi wymogami formalnymi i merytorycznymi
w stosunku do potencjalnych projektow. Najwazniejszym wymogiem formalnym odnoszacym
si¢ do zglaszanych projektow jest zakaz udzielania wsparcia na operacje dotyczace dziatalno$ci
gospodarczej:

e zwigzanej z produkcja pierwotng produktow rolnych?',
e zwigzanej z wytwarzaniem produktow majacych imitowac lub zastgpowaé mleko i
przetwory mleczne®,
e w scktorze gornictwa wegla??!,
e w sektorze rybotowstwa i akwakultury,
w sektorach hutnictwa zelaza i stali oraz wtokien syntetycznych w rozumieniu przepi-
sow wspolnotowych dotyczacych pomocy publicznej,
w sektorze budownictwa okretowego,
w zakresie ratownictwa medycznego,
wpisanej w zakres interwencji Programu Operacyjnego Rozwoj Obszarow Wiejskich,
zwigzanej z eksportem do krajow trzecich lub panstw czlonkowskich, czyli pomocy
bezposrednio zwigzanej z iloscig wywozonych produktow, tworzeniem i funkcjonowa-
niem sieci dystrybucyjnej lub z innymi wydatkami biezacymi, zwigzanymi z prowadze-
niem dziatalnos$ci eksportowe;j,
e  zwigzanej z uzaleznieniem od wykorzystywania towaréw produkcji krajowej na nieko-
rzy$¢ towardw przywozonych.

Kolejnym warunkiem uzyskania wsparcia jest lokalizacja projektu i siedziby przedsigbior-
stwa. W wigkszosci przedstawionych w tabeli 39 dziatan dotacja w ramach programu regionalne-
go jest udzielana przedsigbiorstwom majacym siedzibe (lub glowny zaktad) w danym wojewodz-

27 Dz.U. z 2004 1. Nr 99 poz. 1001, z pozn. zm.

218 Por. R. Kasprzak, Fundusze unijne. Szansa na rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw, Wydawnictwo
Helion, Gliwice 2009.

21 Wymienionych szczegbtowo w zataczniku I do Traktatu WE.

20 Zostaly one przedstawione w art. 3, ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1898/87 z dnia 2
lipca 1987 r.

21 Zostaly one zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie
pomocy panstwa dla przemystu weglowego, Dz. Urz. WE L205/1 z 2.08.2002.
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twie, pod warunkiem zZe projekt bedzie realizowany na obszarze tego wojewodztwa. W latach
2007-2013 tego typu mozliwosci dotacyjne byly finansowane w ramach dziatan przedstawio-
nych w tabeli 38.

Tabela 38. Dotacje na zakup Srodkéw trwalych w ramach funduszy strukturalnych w latach 2007—

2013
Lp. Wojewodztwo Podstawowe informacje na temat mozliwosci pozyskania dotacji na
inwestycje w srodki trwale
1 Dolnoslaskie Dziatanie 1.1. Inwestycje dla przedsigbiorstw. Schemat A i Schemat E
2 Kujawsko-pomorskie | Poddziatanie 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsigbiorstw.
Poddziatanie 5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw
3 Lubelskie Dziatanie 1.1. Dotacje dla nowo powstatych mikroprzedsigbiorstw
Dziatanie 1.2. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsi¢gbiorstw
Dziatanie 1.3. Dotacje inwestycyjne dla matych i $rednich przedsig-
biorstw
4 Lubuskie Dziatanie 2.1. Mikroprzedsi¢biorstwa
Dziatanie 2.2. Poprawa konkurencyjnosci matych i $rednich przedsie-
biorstw poprzez inwestycje
5 Lodzkie Dziatanie 3.2. Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjno$ci przedsie-
biorstw
Matopolskie Dziatanie 2.2. Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
Mazowieckie Dziatanie 1.5. Rozwoj przedsigbiorczosci
8 Opolskie Poddziatanie 1.1.2. Inwestycje w mikroprzedsigbiorstwach
Poddziatanie 1.3.2. Inwestycje w innowacje w przedsigbiorstwach
9 Podkarpackie Dziatanie 1.1. Wsparcie kapitatlowe przedsigbiorczosci, Schemat B
10 Podlaskie Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw
11 Pomorskie Dziatanie 1.1. Mikro-, mate i $rednie przedsi¢gbiorstwa
12 Slaskie Poddziatanie 1.2.1. Mikroprzedsigbiorstwa
Poddziatanie 1.2.2. Male i $rednie przedsigbiorstwa
13 Swigtokrzyskie Dziatanie 1.1. Bezposrednie wsparcie sektora mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw.
14 Warminsko-mazur- | Poddziatanie 1.1.6. Wsparcie na nowe inwestycje dla duzych przedsie-
skie biorstw
Poddziatanie 1.1.7. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw i
sektora MSP w zakresie innowacji i nowych technologii
Poddziatanie 1.1.9. Inne inwestycje w przedsigbiorstwa.
15 Wielkopolskie Dziatanie 1.1. Rozw6j mikroprzedsigbiorstw, Schemat I
Dziatanie 1.2. Wsparcie rozwoju MSP, Schemat I i Schemat 111
16 Zachodniopomorskie | Poddziatanie 1.1.1. Inwestycje w mikroprzedsigbiorstwa
Poddziatanie 1.1.2. Inwestycje w mate i $rednie przedsigbiorstwa
Poddziatanie 1.1.3. Inwestycje MSP w nowe technologie
Polska — Program Operacyjny | Dziatanie 4.3. Kredyt technologiczny
Innowacyjna Gospodarka Dziatanie 4.4. Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Druga interesujaca linig dotacyjng skierowana do sektora kreatywnego sa mozliwosci sfi-
nansowania dziatalno$ci zwigzanej z tworzeniem lub rozwojem produktéow ICT, ktore umozli-
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wily pozyskanie dofinansowania na rozwdj e-biznesu obejmujgcego stworzenie e-ustug?? oraz
produktow cyfrowych??. Dzicki temu mozliwe jest pozyskanie dotacji ze $srodkow publicznych
na tworzenie e-ustug skierowanych zarowno do klienta?, jak i do instytucji partnerskich oraz
rozwoj platform opartych na filozofii Web 2.0%%.

W strukturze programoéw operacyjnych mozna wyodrebni¢ dziatania umozliwiajace opraco-
wanie zarowno produktéw skierowanych na klienta, jak i systemoéw wspomagajacych elektro-
nicznie wybrane aspekty funkcjonowania przedsigbiorstwa. Mozliwosci wsparcia takiego typu
projektow w latach 2007-2013 zostaty uwzglednione w Regionalnych Programach Operacyj-
nych i w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (tabela 39).

Tabela 39. Dotacje na ICT w ramach funduszy strukturalnych w latach 2007-2013

Lp. Wojewodztwo Podstawowe informacje na temat mozliwosci pozyskania dotacji na
inwestycje w rozwoj ICT
Dolnoslaskie Dziatanie 1.1. Inwestycje dla przedsi¢biorstw
2 Kujawsko-pomorskie | Dziatanie 4.3. Rozwoj komercyjnych e-ustug
Lubelskie Dziatanie 1.2. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw

Dziatanie 1.3. Dotacje inwestycyjne dla malych i $rednich przedsigbiorstw

4 Lubuskie Dziatanie 2.1. Mikroprzedsigbiorstwa
Dziatanie 2.2. Poprawa konkurencyjnos$ci matych i $rednich przedsie-
biorstw poprzez inwestycje

5 Lodzkie Dziatanie 4.3. E- technologie dla przedsigbiorstw
6 Matopolskie Dziatanie 2.2. Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
7 Mazowieckie Dziatanie 2.3. Technologie komunikacyjne i informacyjne dla MSP
8 Opolskie Poddziatanie 1.3.2. Inwestycje w innowacje w przedsigbiorstwach
9 Podkarpackie Dziatanie 1.1. Wsparcie kapitalowe przedsigbiorczosci, schemat B
10 Podlaskie Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw
11 Pomorskie Dziatanie 1.1. Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa
12 Slaskie Poddziatanie 1.2.1. Mikroprzedsigbiorstwa
Poddziatanie 1.2.2. Male i $rednie przedsigbiorstwa
13 Swictokrzyskie Dziatanie 1.1. Bezposrednie wsparcie sektora mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw

222 E-ustuga — ustuga $wiadczona w sposob czgsciowo lub catkowicie zautomatyzowany przez technologig
informacyjng za pomocg systeméw teleinformatycznych w publicznych sieciach telekomunikacyjnych, na
indywidualne zadanie ustugobiorcy, bez jednoczesnej obecnosci stron w tej samej lokalizacji i wymagajaca
niewielkiego udziatu cztowieka po stronie ustugodawcy. Za: Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

22 Produkt cyfrowy — plik zawierajacy informacj¢ zapisang w postaci cyfrowej, bedaca przedmiotem dzia-
falnosci gospodarczej lub publicznej. Za: Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka 200 2013.

24 W ramach e-ustug wyrdznia si¢ dwa podstawowe typy produktow: B2C (business-to-customer) — pro-
dukty skierowane na zarzadzanie relacjami migdzy przedsigbiorstwem a klientem koncowym (np. elektro-
niczna sprzedaz biletow), B2B (business-to-business) — produkty skierowane na zarzgdzanie relacjami mig-
dzy przedsigbiorstwem a partnerami biznesowymi (np. elektroniczny system integrujacy proces realizacji
zamowienia).

225 Web 2.0 — filozofia tworzenia portali internetowych umozliwiajacych zaangazowanie uzytkownikow w
tworzenie tresci czy ostatecznego ksztattu e-ustugi. W Polsce chyba najbardziej znanym portalem typu Web
2.0 jest serwis ,,Nasza Klasa”.
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14 Warminsko-mazur- | Poddziatanie 7.2.2. Ustugi i aplikacje dla MSP
skie
15 Wielkopolskie Dziatanie 1.1. Rozwdj mikroprzedsigbiorstw, Schemat 1.
Dziatanie 1.2. Wsparcie rozwoju MSP.
16 Zachodniopomorskie | Dziatania 1.1. Wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw poprzez inno-
wacyjne inwestycje.

Polska — Program Operacyj- | Dziatanie 8.1. Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie gospo-
ny Innowacyjna Gospodarka | darki elektronicznej
Dziatanie 8.2. Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Trzecim waznym obszarem wsparcia jest wspieranie dzialalnosci badawczo-rozwojowej
przedsigbiorstw sektora kreatywnego, ktora zaczyna odgrywac¢ coraz wigksza role w polityce
gospodarczej Polski. W ramach systemu wsparcia MSP mozna wyodrebni¢ kilka powtarzajacych
si¢ linii pomocowych obejmujacych: wsparcie prac badawczych, wsparcie zakupu technologii,
wzmocnienie potencjatu dzialow B+R w przedsigbiorstwach oraz wsparcie przeznaczone na
dziatania zwigzane z procesem rejestracji wzorow przemystowych badz patentow.

Wsparcie prac badawczych ma na celu zainicjowanie badz wzmocnienie wspotpracy pomig-
dzy jednostkami B+R oraz sektorem MSP. Srodki publiczne koncentrujg si¢ na wsparciu realiza-
cji prac rozwojowych??® lub badan przemystowych?’, pomijajac catkowicie finansowanie badan
podstawowych??. Taki system wsparcia premiuje bliska wspotprace przedsigbiorstwa ze sfera
badawczo-rozwojowa badz prace badawcze podejmowane przez przedsigbiorstwo, aby zreali-
zowac projekty celowe®, czyli przedsiewzigcia zakonczone zastosowaniem wynikow projektu
badawczego w praktyce gospodarczej.

226 Prace rozwojowe — nabywanie, tgczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy
1 umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejg¢tnosci
do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produk-
tow, procesow lub ustug, a zwlaszcza: 1) tworzenie projektow, rysunkow, planow oraz innej dokumentacji
do tworzenia nowych produktéw, proceséw i ushug, pod warunkiem ze nie sa one przeznaczone do celdw
komercyjnych, 2) opracowywanie prototypow o potencjalnym zastosowaniu komercyjnym oraz projektow
pilotazowych w przypadkach, gdy prototyp stanowi koncowy produkt komercyjny, a jego produkcja wy-
acznie do celow demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna, 3) dzialalno§¢ zwiazana z produk-
cja eksperymentalng oraz testowaniem produktow, procesow i ustug, pod warunkiem ze nie sa one nastgpnie
wykorzystywane komercyjnie. Prace rozwojowe nie obejmuja rutynowych i okresowych zmian wprowadza-
nych do produktow, linii produkcyjnych, proceséw wytworczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w
toku, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen (na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r.
o zasadach finansowania nauki, Dz.U. z 2008 r. Nr 169 poz. 1049, z p6zn. zm.).

27 Badania przemystowe — badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejgtnosci w celu opra-
cowywania nowych produktdéw, procesow i ustug lub wprowadzenia znaczacych ulepszen do istniejacych
produktow, procesow lub ustug; badania te obejmuja tworzenie elementéw sktadowych systemow ztozo-
nych, zwlaszcza do oceny przydatnosci technologii rodzajowych, z wyjatkiem prototypow objetych zakre-
sem prac rozwojowych (na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki,
wyd. cyt.).

228 Badania podstawowe — prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu
zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw, bez nastawienia na praktyczne
zastosowania ani uzytkowanie (na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania
nauki, wyd. cyt.).

22 Projekt celowy — przedsiewzigcie przewidziane do realizacji w ustalonym okresie, na okreslonych wa-
runkach, prowadzone przez przedsigbiorce lub inny podmiot posiadajacy zdolnos¢ do bezposredniego za-
stosowania wynikow projektu w praktyce (na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki, wyd. cyt.).
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Alternatywa dla finansowania prac badawczych jest mozliwo$¢ pozyskania srodkow pub-
licznych na zakup nowej technologii w réznej postaci (np. patenty, licencje, oprogramowanie,
know-how) badz okreslonych rozwigzan technologicznych. Kolejng mozliwo$cia oferowang w
ramach $rodkoéw europejskich jest pozyskanie srodkéw na wzmocnienie infrastrukturalne dzia-
6w badawczo-rozwojowych lub na stworzenie tego typu komorki organizacyjnej w strukturze
przedsigbiorstwa. Uzupelnieniem takiego wsparcia jest przygotowanie linii pomocowych prze-
znaczonych na sfinansowanie procesu rejestracji technologii, wzoréw przemystowych w okreslo-
nych instytucjach. Wszystkie te dziatania maja na celu poprawe potencjatu innowacyjnego przed-
sigbiorstw sektora kreatywnego, od ktérego $cisle zalezy dlugookresowa zdolno$¢ organizacji
do konkurowania na globalnym rynku. Mozliwosci ich finansowania przedstawiono w tabeli 40.

Tabela 40. Dotacje na innowacje w ramach funduszy strukturalnych w latach 2007-2013

Lp. Wojewodztwo Podstawowe informacje na temat mozliwosci pozyskania dotacji na
innowacje
1 Dolnoslaskie Dziatanie 1.1. Inwestycje dla przedsigbiorstw, Schemat C

Dziatanie 1.2. Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia Bi-
znesu, Schemat B

2 Kujawsko- Dziatanie 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan i rozwoju tech-
pomorskie nologii
3 Lubelskie Dziatanie 1.6. Badania i nowoczesne technologie w strategicznych dla regio-
nu dziedzinach
4 Lubuskie Dziatanie 2.4. Transfer badan, nowoczesnych technologii i innowacji ze
$wiata nauki do przedsigbiorstw
5 Lodzkie Dziatanie 3.1. Wsparcie jednostek B+R
Dziatanie 3.3. Rozw¢j B+R w przedsigbiorstwach
6 Matopolski Dziatanie 2.2. Wsparcie komercjalizacji badan naukowych, Schematy A i B
7 Mazowieckie Dziatanie 1.2. Budowa sieci wspotpracy nauka — gospodarka
8 Opolskie Poddziatanie 1.3.2. Inwestycje w innowacje w przedsigbiorstwach
9 Podkarpackie Dziatanie 1.1. Wsparcie kapitalowe przedsigbiorczosci, Schemat B
Dziatanie 1.3. Regionalny system innowacji
10 Podlaskie Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw
Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnos$ci
11 Pomorskie Dziatanie 1.2. Rozwigzania innowacyjne w MSP
12 Slaskie Poddziatanie 1.2.3. Innowacje w mikroprzedsigbiorstwach i MSP
13 Swictokrzyskie Dziatanie 1.1. Bezpos$rednie wsparcie sektora mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw
14 Warminsko- Poddziatanie 1.1.8. Wsparcie przedsigwzig¢ przemystowo-naukowych

mazurskie

15 Wielkopolskie Dziatanie 2. Wsparcie rozwoju MSP, Schemat 111

16 Zachodniopomor- | Poddziatanie 1.1.3. Inwestycje MSP w nowe technologie
skie Poddziatanie 1.2.2. Zwigkszenie dostgpnosci wynikéw prac B+R dla MSP

Polska — Program Opera- | Dzialanie 1.4. Wsparcie projektow celowych

cyjny Innowacyjna Go- | Dziatanie 4.1. Wsparcie wdrozen wynikow prac B+R

spodarka Dziatanie 4.2. Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsigbiorstw oraz wspar-
cie w zakresie wzornictwa przemystowego

Poddziatanie 5.4.1. Wsparcie na uzyskanie/realizacj¢ ochrony wtasnosci
przemystowe

Zrodho: Opracowanie whasne.
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Kolejnym obszarem wsparcia waznym z punktu widzenia rozwoju przedsi¢biorstwa dziala-
jacego w sektorze kreatywnym jest wsparcie dziatalno$ci eksportowej, w ktérego ramach mozna
uzyska¢ dotacje na uczestnictwo w imprezach targowo-wystawienniczych w kraju badz za grani-
cg oraz zbudowanie strategii rozwoju eksportu MSP.

Czestg praktyka stosowang przez instytucje udzielajace dotacji jest opracowanie listy imprez
krajowych i zagranicznych, w ktérych uczestnictwo zostalo objete wsparciem. Lista ta, majaca
czasami charakter zamknigty, obejmuje dotacje do uczestnictwa w imprezach wybranych w wyni-
ku okres$lonego kryterium (np. dotowane jest uczestnictwo w imprezach korespondujacych ze stra-
tegig promocji gospodarki w danym regionie), a mozliwosci dotacyjne przedstawiono w tabeli 41.

Tabela 41. Dotacje na wsparcie eksportu w ramach funduszy strukturalnych w latach 2007-2013

Lp. Wojewodztwo Podstawowe informacje na temat mozliwosci pozyskania dotacji na
dzialalnos$¢ eksportowa
1 Dolnoslaskie Dziatanie 1.2. Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia
Biznesu, Schemat C
2 Kujawsko-pomorskie | Dziatanie 5.5. Promocja i rozwdj markowych produktow
Lubelskie Dziatanie 2.4. Marketing gospodarczy, Schemat A
4 Lubuskie W ramach istniejacej i nowo tworzonej sieci Instytucji Otoczenia Bizne-
su
5 Lodzkie Dziatanie 3.2. Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsig-
biorstw
6 Matopolskie W ramach istniejacej i nowo tworzonej sieci Instytucji Otoczenia Bizne-
su
Mazowieckie Dziatanie 1.7. Promocja gospodarcza
Opolskie W ramach istniejacej i nowo tworzonej sieci Instytucji Otoczenia Bizne-
su
9 Podkarpackie Dziatanie 1.4. Promocja gospodarcza i aktywizacja inwestycyjna regio-
nu, schemat B
10. Podlaskie Poddziatanie 1.2.2. Promocja gospodarcza regionu
11 Pomorskie Dziatanie 1.1. Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa
12 Slaskie Poddziatanie 1.2.1. Mikroprzedsigbiorstwa
Poddziatanie 1.2.2. Male i $rednie przedsigbiorstwa
13. Swietokrzyskie Dziatanie 1.1. Bezposrednie wsparcie sektora mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw
14. | Warminsko- Dziatanie 1.3. Wspieranie wytwarzania i promocji produktow regional-
mazurskie nych
15 Wielkopolskie Dziatanie 1.5. Promocja regionalnej gospodarki, Schemat I
16 Zachodniopomorskie | Poddziatanie 1.3.2. Promocja przedsigbiorstw w wymiarze mi¢dzynaro-
dowym

Polska — Program Operacyjny | 6.1. Paszport do eksportu
Innowacyjna Gospodarka

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Koniczaca si¢ perspektywa finansowa 2007-2013 stawia wazne pytania dotyczace przysztosci
wspierana sektora kreatywnego ze srodkow dotacji celowych. Analiza opublikowanych dotych-
czas materialow pozwala na stwierdzenie, ze ogdlne zasady rozdzielana srodkow zostang utrzy-
mane, a kontynuowane bedzie zwlaszcza wsparcie na poziomie programéw wspolnotowych.
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Kluczowym programem wspolnotowym umozliwiajacym finansowanie sektora kreatywne-
go ma by¢ w latach 2014-2020 program Kreatywna Europa (Creative Europe), ukierunkowany
na wspieranie europejskich podmiotéw sektora kreatywnego. Program ma by¢ w duzym stopniu
kontynuacjg programéw Kultura i MEDIA, ktore wspieraly migdzynarodowe projekty kulturalne i
filmowe w latach 2007-2013. Obecnie propozycja jest negocjowana przez panstwa cztonkowskie
w Radzie UE oraz Parlamencie Europejskim i dopiero po zakonczeniu negocjacji i zatwierdzeniu
ostatecznego ksztattu program bedzie ogloszony i zacznie oficjalnie obowigzywac®. Zgodnie z
propozycja Komisji Europejskiej nowy program Kreatywna Europa ma si¢ sktadac z trzech kompo-
nentow: Kultura, Media i czg$¢ miedzysektorowa. Zaktadany budzet na caly okres programowania
to 1,8 mld EUR. Dla czesci Kultura (obecnie dziatania objete Programem Kultura 2007-2013)
przeznaczono 500 mln EUR. W ramach komponentu migdzysektorowego Komisja proponuje row-
niez przeznaczy¢ okoto 210 mln EUR na instrument gwarancji finansowych, ktory utatwi matym i
srednim przedsigbiorstwom dziatajgcym w sektorach kreatywnych dostep do kredytow bankowych.

Zgodnie z zatozeniami strategii Europa 2020 program Kreatywna Europa ma inwestowaé w
sektor przemystow kreatywnych, aby wzmacnia¢ ich konkurencyjno$¢ i znaczaco przyczyniac
si¢ do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, innowacji i spojnosci spotecznej. Drugim celem
programu nadal bedzie ochrona i promocja réznorodnosci kulturowej i jezykowej Europy. Nowe
priorytety, ktore pojawiaja si¢ w Kreatywnej Europie, wynikaja z analizy obecnej sytuacji sekto-
réw kultury w Europie i problemow, jakie napotykaja europejscy artysci. Sa to przede wszystkim:
budowanie kompetencji sektorow kultury i kreatywnych do skutecznego dziatania na poziomie
ponadnarodowym oraz strategiczne budowanie i rozwoj publicznosci dla odbioru europejskich
dziet i zwickszanie dostepu do kultury®!.

Z analizy dotychczasowych informacji o dotacjach celowych w ramach funduszy struktural-
nych mozna wnioskowac, ze generalnie zostanie utrzymana dotychczasowa struktura programow
operacyjnych. Wedtug danych opublikowanych na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
20%? w nadchodzacej perspektywie finansowej planuje si¢ wdrozenie:

e 16 regionalnych programéw operacyjnych opracowanych przez Zarzady Wojewodztw;
e  programo6w dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich i obszarow morskich i rybackich
opracowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
e programow centralnych opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:
— $rodowisko, energetyka, transport,
— program dotyczacy innowacyjnosci,
— rozwdj kapitatu ludzkiego,
— rozwdj cyfrowy,
— program dla Polski Wschodniej,
— programy wspolpracy terytorialnej.

Laczna kwota alokacji przewidziana do redystrybucji to 72,9 mld EUR. Wstgpna analiza
struktury programow operacyjnych wskazuje, ze zostanie utrzymany ich dotychczasowy
charakter, a rozwigzania wypracowane w latach 2007-2013 beda aktualne.

230 Na podstawie informacji opublikowanych na stronie internetowej Punku Kontaktowego Kultura, www.
program-kultura.eu (22.08.2013).

21 Chociaz celem tego rozdziatu jest wskazanie uwarunkowan funkcjonowania, warto wspomnie¢ o sze-
rokiej dyskusji na temat efektywnosci srodkow publicznych przekazywanych w formie konkursow. Wrod
wielu opracowan badajacych efektywnos¢ i problemy podmiotéw aplikujacych i zarzadzajacych $rodka-
mi publicznymi warto wspomnie¢ m.in. o: Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2013, Kon-
federacja Lewiatan, Warszawa 2013; Kultura do finansowania. Raport z badania, Punkt Kontaktowy ds.
Kultury, Warszawa 2012 oraz o opracowaniach ewaluacyjnych poszczegdlnych programow operacyjnych
publikowanych na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl (22.08.2013).

22 Za: www.funduszeeuropejskie.gov.pl (22.08.2013r).
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3.3. Instytucje wspierajace funkcjonowanie sektora kreatywnego

Podmiotami odgrywajacymi wazng role we wspieraniu rozwoju sektora przemystow kre-
atywnych sag w Polsce instytucje otoczenia biznesu (rysunek 13). Instytucje otoczenia bizne-
su stanowig bardzo liczng grupe organizacji ukierunkowanych na wspieranie funkcjonowania
przedsigbiorstw. Ich oferta jest z reguty skierowana do sektora matych i §rednich przedsiebiorstw
aktywnych w sektorze kreatywnym. Jak juz wspomniano, do instytucji tych zalicza si¢ do nich
wiele podmiotow majacych rdéznorodng forme organizacyjna, modele prowadzenia dziatalnosci
oraz zrodta finansowania dziatalnosci statutowej, ktorej nadrzednym celem jest wspieranie two-
rzenia i rozwoju przedsigbiorstw, w tym takze z sektora kreatywnego.

Rysunek 13. Instytucje otoczenia biznesu wspierajace funkcjonowanie przemystéw kreatywnych w
Polsce

Powiatows
urzedy pracy

Podmioty
sektora
szkolnictwa

Instytucje

finansowe

Przemysty
kreatywne

Inkubatory, Podmioty

sektora
badawczo-
roTwojowego

parki
technologiczne

Agencje Samaorzad
rzadowe gospodanczy

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Liste tych instytucji otwiera powiatowy urzad pracy, ktory nie jest nowa instytucja na mapie
administracyjnej Polski, dysponuje jednak interesujacymi formami wsparcia skierowanymi do
matych i $rednich przedsi¢biorstw. Naleza do nich:

e posrednictwo pracy — bezptatna ustuga umozliwiajaca zatrudnienie pracownika; szcze-
g0lng jej forma sa gieldy i targi pracy, tj. przedsigwzigcia umozliwiajace pracodawcy
spotkanie si¢ z wieksza liczba potencjalnych pracownikow;

e poradnictwo zawodowe — pracodawcy mogg dzieki niemu uzyskaé pomoc w doborze
kandydatow lub uzyska¢ porady z zakresu wsparcia rozwoju zawodowego swoich pra-
cownikow;
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e przeszkolenie pracownika do pracy — urzad moze sfinansowac cz¢$¢ lub catos$¢ kosztow
zwigzanych z przeprowadzeniem indywidualnego szkolenia pracownika, ktorego za-
mierza zatrudni¢ pracodawca;

e staz osoby bezrobotnej — pracodawca moze dzigki pomocy urzgdu znalez¢ stazystow,
ktérzy w trakcie stazu beda otrzymywac stypendium finansowane ze $rodkow publicz-
nych; stazysta bedzie odbywat staz w przedsigbiorstwie wedtug przygotowanego pro-
gramu w okresie od 3 do 6 miesigcy (lub do 12 miesigcy dla 0sob o szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy>?);

e prace interwencyjne — pracodawca moze uzyska¢ refundacje czesci (lub catosei) kosz-
tow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
0s0b zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych; prace te moga trwa¢ do 6 miesiecy
(lub do 12 miesigcy dla 0s6b o szczegodlnej sytuacji na rynku pracy®*);

e przygotowanie zawodowe — pracodawca dzigki pomocy urzedu moze zrealizowac prak-
tyczng nauke zawodu dla dorostych lub przyuczenie do pracy, osoba odbywajaca to
przygotowanie moze dosta¢ stypendium finansowane ze srodkoéw publicznych;

e refundacja kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy — refundacja wy-
datkow zwigzanych z utworzeniem nowego stanowiska pracy dla osoby skierowanej z
urzedu, przy czym wysokos$¢ refundacji nie moze by¢ wyzsza niz 6 przecietnych wyna-
grodzen;

e jednorazowa refundacja kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne — wyptacana po zatrudnieniu skierowanego przez urzad bezrobotnego w pelnym
wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej 12 miesigcy oraz pod warunkiem, ze po
uptywie 12 miesiecy zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal zatrudniony;

e wsparcie zatrudnienia osob niepelnosprawnych, finansowane ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — obejmuje finansowanie stazy osob
niepelnosprawnych, refundacje kosztow zatrudnienia osoby niepelnosprawnej oraz
zwrot kosztow zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikowi niepelnospraw-
nemu w pracy w zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie si¢ z otoczeniem
oraz czynno$ci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracow-
nika niepelnosprawnego na stanowisku.

Nalezy zauwazy¢, ze nadrzednym celem wsparcia jest poprawa sytuacji na rynku pracy w
powiecie, w ktorym funkcjonuje dany urzad, w zwigzku z tym najczgséciej otrzymanie jakiego-
kolwiek wsparcia bedzie uwarunkowane koniecznoscig zatrudnienia w przedsigbiorstwie 0sob
objetych tymi programami w okre$lonym czasie.

Druga wazna grupg podmiotow, z ktorymi moga wspolpracowaé podmioty sektora kreatyw-
nego, jest sektor szkolnictwa (zwlaszcza szkoty zawodowe) oraz sektor badawczo-rozwojowy
(obejmujacy szkoty wyzsze i jednostki naukowe). Oferuja one kilka interesujacych obszarow
wsparcia rozwoju, a warto zwroci¢ uwage zwlaszcza na:

e staz ucznidw w przedsigbiorstwach — przedsigbiorstwo moze w tych instytucjach zna-
lez¢ potencjalnych stazystow, ktorzy odbeda staz w miejscu pracy, przy czym minimal-
ny okres stazu to z reguly 3 miesiace, w okresie stazu uczen otrzymuje stypendium;

e  praktyki zawodowe — mozliwos¢ przyjecia ucznidow i studentéw na praktyki zawodowe,
dzigki ktorym beda oni mogli uzyskac¢ doswiadczenie zawodowe;

23 Najczesciej dotyczy to 0sob bezrobotnych w wieku do 25 lat i 0s6b bezrobotnych, ktére nie ukonczyty 27
roku zycia pozostajacych w okresie do 12 miesiecy od dnia okreslonego w dyplomie.

234 Najczesciej dotyczy to nastepujgcych grup spotecznych: bezrobotni do 25 roku zycia; dtugotrwale bez-
robotni; kobiety bezrobotne, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka; bezrobotni, ktérzy po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia; bezrobotni niepetnosprawni.
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e przygotowanie do egzaminéw zawodowych — mozliwos¢ znalezienia chetnych na indy-
widualne szkolenia (lub prac¢ pod okiem doswiadczonych pracownikdéw), co umozliwi
uczniom przygotowanie do egzaminéw zawodowych;

e  staz pracownikdw szkot w przedsiebiorstwach — przedsiebiorstwo moze nawigzaé wspot-
pracg poprzez zatrudnienie tych pracownikdéw na okres kilku miesiecy, dzigki czemu
mozna np. opracowac interesujace rozwigzania planowanych do wdrozenia innowacji.

Mozliwosci te sg z reguly finansowane ze srodkéw publicznych i nie stanowig dla przedsie-
biorstwa zadnego kosztu.

Sektor badawczo-rozwojowy, dzigki licznym zache¢tom finansowym i administracyjnym, tak-
ze moze by¢ partnerem podmiotow sektora kreatywnego. Nawigzanie takiej wspotpracy moze
zosta¢ zainicjowane przez pracownikow przedsi¢biorstwa m.in. podczas:

e  bezposrednich spotkan z pracownikami tych instytucji;

e rozméw z pracownikami specjalnych jednostek powotanych w strukturze uczelni (lub
instytucji naukowych) ukierunkowanych na nawigzywanie wspotpracy z otoczeniem; w
zalezno$ci od typu jednostki naukowej moga to by¢ np. osrodek transferu technologii,
biuro wspotpracy z biznesem, biuro informacji;

e spotkan z przedstawicielami tych instytucji podczas seminariow, konferencji organizowa-
nych przez te instytucje badz jednostki samorzadu terytorialnego, agencje rozwoju regio-
nalnego, Polskg Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci lub inne instytucje otoczenia biznesu.

Wspotpraca przedsigbiorstwa z sektorem badawczo-rozwojowym moze by¢ bardzo
roznorodna, co najlepiej oddaje koncepcja przedsigbiorczosci akademickiej, w ktdrej mowi si¢
m.in. o sferze badawczo-rozwojowe;j:

e wystepujacej jako oferent okreslonych rozwigzan technologicznych mozliwych do
wdrozenia przez przedsi¢ebiorstwa,

e  zachecajacej swoich pracownikéw, studentow lub doktorantéw do zaktadania i prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej na styku nauki i biznesu;

e realizujacej dzialania ukierunkowane na wspieranie aktywnos$ci gospodarczej swoich
podopiecznych.

Przedsigbiorstwo nawigzujac wspolprace ze sfera badawczo-rozwojowa moze skorzystaé z
nastgpujacych mozliwosci:

e staz studentéw, doktorantéw lub pracownikow naukowych w przedsigbiorstwach —
przedsigbiorstwo moze dzigki wspotpracy z tymi jednostkami znalez¢ osoby do odbycia
stazu, ktorego koszt jest finansowany ze $srodkéw publicznych;

e staz pracownikow przedsigbiorstwa w tych instytucjach — przedsigbiorstwo moze skie-
rowa¢ swoich pracownikow do odbycia stazu w tych jednostkach;

e zakup technologii — przedsigbiorstwo moze nawigza¢ wspotprace ukierunkowang na
zakup okres$lonych technologii opracowywanych w ramach prac badawczych w tych
jednostkach.

Wspolna realizacja projektéw jest ukierunkowana na wypracowanie i wdrozenie innowacji —
bardzo popularnym typem dotacji sg dotacje na stworzenie innowacji w celu jej wprowadzenia
na rynek®*. W tych projektach podmioty sektora badawczo-rozwojowego mogg by¢ partnerem
przedsigbiorstwa i wspolnie przygotowac projekt finansowany ze srodkow publicznych.

Wazna czgsécig polskiej gospodarki sg instytucje samorzadu gospodarczego, ktore takze
wspieraja aktywnos$¢ przedsiebiorstw z branzy kreatywnej. Samorzad gospodarczy obejmuje
réznorodne stowarzyszenia, zrzeszenia i izby gospodarcze. Tego typu instytucje stosuja wiele
zroznicowanych form wspierania lokalnych przedsigbiorstw, ktore m.in. obejmuja:

25 Mozliwosci finansowania takich typow projektow przedstawiono w rozdziale 3 pkt 3.2 niniejszego opra-
cowania.
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e lobbowanie okreslonych rozwigzan prawnych, spotecznych lub ekonomicznych w imie-
niu przedsi¢gbiorstw zrzeszonych w danym samorzadzie wobec wladz regionalnych lub
wladz centralnych;

e spotkania seminaryjne czy inne formy aktywnos$ci spotecznej, ktore nie tylko pozwalaja
na poznanie nowych tendencji w danej branzy, lecz takze stluzg nawigzaniu kontaktow
mig¢dzy przedsigbiorstwami zrzeszonymi w danej instytucji;

e $wiadczenie ustug szkoleniowych, doradczych, arbitrazowych i innych ukierunkowa-
nych na wspieranie biezacego funkcjonowania przedsigbiorstwa;

e wsparcie przedsi¢biorstwa w budowaniu sieci kontaktéw z innymi przedsigbiorstwami
Z zagranicy poprzez organizowanie spotkan na temat dziatalnosci eksportowej, targéw
partnerow, misji gospodarczych, wizyt studyjnych;

e wsparcie przedsigbiorstwa w budowaniu sieci kontaktéw z innymi instytucjami otocze-
nia biznesu — cz¢sto tego typu instytucje wspolpracuja z wieloma réznymi instytucjami,
dzigki czemu mogg pomoc przedsigbiorstwu w budowaniu kontaktoéw z innymi instytu-
cjami otoczenia biznesu.

Aktywno$¢ instytucji samorzadu gospodarczego jest finansowana ze §rodkéw publicznych
(np. ze $§rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej), jak réwniez ze srodkow wiasnych.

Waznym podmiotem w polskiej gospodarce jest Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢bior-
czoSci, ktora poza bogatym dorobkiem badawczym i publikacyjnym $wiadczy okreslone ushugi
dla rozwoju sektora kreatywnego. Poza bardzo szeroka i zréznicowang oferta dotacji dla przed-
sigbiorstw oferuje ona takze nastgpujace interesujace zasoby, na ktore powinny zwroci¢ uwage
przedsigbiorstwa kreatywne; sg to?¢:

e publikacje — Agencja prowadzi dziatalno$¢ publikacyjna, oferujac bezptatnie publikacje
o réznorodnych aspektach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e seminaria i wizyty studyjne — organizowane przez Agencje na terenie Polski i zagranica,
podczas ktorych mozna nawigzac bardzo interesujace kontakty gospodarcze lub poznaé
interesujgce rozwigzania biznesowe;

e Krajowy System Ustug — sie¢ punktow konsultacyjnych oraz o$rodkow Krajowej
Sieci Innowacji swiadczacych ustugi doradcze i1 informacyjne dla matych i $rednich
przedsigbiorstw;

e Akademia PARP — projekt szkolen e-learningowych dostepnych bezptatnie dla pra-
cownikow przedsigbiorstw, obejmujacych wazne i aktualne z punktu widzenia rozwoju
przedsigbiorstwa tematy;

e Portal Innowacji — promujacy rozwigzania ukierunkowane na wzrost innowacyjnosci
matych i srednich przedsigbiorstw, w tym miejscu mozna uzyskac¢ wiedze na temat moz-
liwosci rozwoju lub wdrozenia innowacji.

Do waznej grupy instytucji otoczenia biznesu nalezg takze podmioty, ktorych celem jest ofe-
rowanie wsparcia na etapie tworzenia i rozwoju podmiotu poprzez oferte powierzchni biurowe;j
oraz dodatkowych ustug z nimi zwigzanych. Pierwszg z tych instytucji jest inkubator przedsie-
biorczosci, ktory wspierajac najtrudniejszy okres funkcjonowania przedsigbiorstwa, jakim jest
pierwsze 3-5 lat obecnos$ci na rynku, jednoczes$nie dazy do zbudowania grupy przedsiebiorstw
o podobnych profilach dziatalnosci gospodarczej. Celem inkubatora jest tworzenie sprzyjajace-
go klimatu do zatozenia i utrzymania funkcjonujacego przedsigbiorstwa na rynku. Inkubatory
swiadcza swoje ustugi najczesciej za niewielka odptatnoscia, a okres wspotpracy (inkubacji) w
zaleznosci od typu inkubatora wynosi najczesciej do 5 lat.

¢ Dostep do tych zasobow jest mozliwy ze strony internetowej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci, www.parp.gov.pl (22.08.2013).
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W obecnym systemie instytucji otoczenia biznesu mozna wyodrebnic trzy typy inkubatorow,
do ktorych nalezg inkubatory przedsigbiorczosci, inkubatory technologiczne oraz akademickie
inkubatory przedsigbiorczosci.

Inkubatory przedsiebiorczosci sa ukierunkowane najczesciej na Swiadczenie ustug nowo za-
lozonym przedsigbiorstwom lub osobom fizycznym zamierzajacym zatozy¢ przedsigbiorstwo, do
ktérych zalicza sie:

e wynajem powierzchni biurowych, magazynowych, rzadziej produkcyjnych, ponizej
rynkowej ceny wynajmu,
zapewnienie obshugi administracyjnej,
udostegpnienie infrastruktury informacyjnej (telefon, faks, ksero, komputer itp.),
udostgpnianie zaplecza konferencyjnego,
doradztwo prawno-podatkowe,
oferowanie ushug biurowych,
pomoc w pozyskaniu kapitatu na dalszy rozwdj,
obstuge marketingowa,
organizowanie szkolen i warsztatow z zakresu tworzenia i zarzadzania wilasng firma,
organizowanie i prowadzenie wymiany doswiadczen, promocji, praktyk zawodowych w
zakresie rozwoju przedsigbiorczosci,

e pomoc w nawigzywaniu kontaktow gospodarczych.

Inkubatory technologiczne sa ukierunkowane na wspieranie zakltadania i rozwoju przedsig-
biorstw oferujacych innowacyjne rozwigzania na rynku. Oferta inkubatoréw technologicznych
jest podobna do oferty inkubatoréw przedsigbiorczosci, poszerzona wszakze zostata 0 mozliwos¢
nawigzania wspoltpracy ze sfera badawczo-rozwojowa. Kolejng cechg wyrdzniajaca inkubatory
technologiczne jest dazenie do profilowania firm obj¢tych wsparciem w ramach konkretnego
inkubatora, ktory stara si¢ przyciaggna¢ do siebie firmy z okreslonych i najczgéciej innowacyj-
nych branz, oczekujac, ze ich zgrupowanie przyczyni si¢ do zwigkszenia synergii oraz zainicjuje
powstawanie struktur klastrowych.

Ostatnim typem inkubatordw sa akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, ulokowane naj-
czgsciej przy szkotach wyzszych. Te inkubatory sg o tyle interesujacym rozwigzaniem, ze oferuja
mozliwo$¢ zweryfikowania rynkowego potencjalu pomystu i nie wymagaja od przedsigbiorcy
konieczno$ci zalozenia wlasnej firmy. Akademickie inkubatory przedsigbiorczosci stosujg roz-
wigzanie, w ktérym mozliwe jest prowadzenie aktywno$ci gospodarczej jako osoba zatrudniona
na podstawie umowy cywilnoprawnej w inkubatorze.

Niezaleznie od typu inkubatora od przedsigbiorstwa lub przedsigbiorcy oczekuje si¢ zadekla-
rowania dlugosci pobytu w inkubatorze, przedstawienia biznesplanu oraz zrdédet finansowania
rozwoju przedsigbiorstwa. Sktadane wnioski sg oceniane przez zarzad inkubatora i nastgpnie jest
podpisywana umowa o wspotpracy?’. Przedsigbiorstwa zainteresowane otrzymaniem wsparcia z
tej instytucji powinny si¢ zapoznac z aktualng lista tych podmiotow na terenie Polski, a nastepnie
szczegdtowo zweryfikowaé ich oczekiwania i zasady wspotpracy?.

Park technologiczny w odroznieniu od inkubatora obejmuje wsparciem przedsiebiorstwa
innowacyjne przede wszystkim z sektora kreatywnego, ktore przeszty okres inkubacji i weszty
w faze ekspansji. Ta instytucja jest najczesciej spotka kapitatowa zatozong przez samorzad tery-
torialny oraz instytucje sfery badawczo-rozwojowej. Park technologiczny jest najczesciej wias-
cicielem nieruchomosci zabudowanej, na ktorej sa wyodrgbniane miejsca na przeprowadzenie
inwestycji infrastrukturalnych przez rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa, cztonkow parku. Park

7 Za: Inkubatory przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej, ,,Prawo Przedsiebiorcy” 2007, nr 021.
28 List¢ inkubatorow mozna znalez¢é m.in. pod adresem: http://polskietechnologie.pl, zaktadka Instytucje
Wspierajace Innowacje (22.08.2012).
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technologiczny bardzo czgsto posiada w swojej strukturze organizacyjnej inkubator technolo-
giczny lub przedsigbiorczosci oraz fundusz typu seed-capital, dzigki czemu jest on instytucja
oferujacg kompleksowe wsparcie tworzenia i ekspansji firmy innowacyjnej.

Oferta ustug parku technologicznego jest zréznicowana w zalezno$ci od etapu rozwoju przed-
sigbiorstwa i obejmuje podobny zakres do wsparcia oferowanego przez inkubatory przedsigbior-
czo$ci. Wazng cecha odrozniajaca park od inkubatora jest wiek przedsigbiorstwa. Parki preferuja
podmioty, ktére ukonczyty okres inkubacji oraz wdrazaja innowacyjne produkty. Kolejng cecha
jest bardzo silne profilowanie tematyczne tego typu instytucji, ktore preferujac okreslone branze
przedsigbiorstw, dazg do stymulowania ich wewngtrznej wspotpracy>.

Procedura rekrutacji do parku technologicznego jest zblizona do procedury obowiazujacej w
inkubatorze, na koncowym etapie przedsigbiorstwo i zarzad parku technologicznego podpisuja
umowe o wspolpracy, ktora reguluje prawa i obowiazki stron. Przedsigbiorstwa zainteresowane
skorzystaniem z oferty tej instytucji powinny si¢ zapozna¢ z aktualna listg tych podmiotow na
terenie Polski, a nastepnie zweryfikowac ich oczekiwania wobec przedsigbiorstw aplikujacych o
ich wsparcie>¥.

Wazna grupa podmiotow wspierajacych rozwoj sektora kreatywnego sa instytucje finanso-
we, ktorych oferty jest komplementarna do oferty bankow komercyjnych. Warto zauwazy¢, ze
specyfika produkcji wytwarzanej przez przemysty kreatywne jest obarczona wysokim ryzykiem
i analitycy ciagle nie sa w stanie prawidlowo i definitywnie oszacowa¢ poziomu popytu na te
produkty. Oznacza to, ze ewentualne wsparcie finansowe tego sektora jest obarczone wysokim
ryzykiem. Ponadto, specyfika funkcjonowania tego sektora powoduje, ze czgsto podstawowym
(jezeli nie jedynym) aktywem podmiotu sg wartosci niematerialne i prawne oraz kapital ludzki
zgromadzony w danej organizacji. Z punktu widzenia banku komercyjnego oznacza to duze ry-
zyko finansowania tego typu przedsiewzigcia oraz niedostateczne zabezpieczenie udzielanego
kredytu, dla sektora kreatywnego natomiast — duze trudno$ci w pozyskaniu kapitatu na rozwoj
produktow lub prowadzenie biezacej aktywnosci. Pewnym rozwigzaniem wydaja si¢ instytucje
finansowe tworzone przy wsparciu $srodkéw publicznych.

Pierwsza tego typu instytucja sa fundusze pozyczkowe udzielajace pozyczek na sfinansowa-
nie zaktadania i rozwoju mikro i matych przedsigbiorstw. Fundusze takie sg o tyle interesujaca
alternatywa wobec oferty sektora bankowego, ze oferuja wsparcie finansowe dla tych przedsig-
biorstw, ktore napotykajg trudnosci z dostepem do ustug bankowych ze wzgledu na brak wyma-
ganych zabezpieczen czy krotka histori¢ kredytowa.

Najczestszym produktem oferowanym przez te instytucje sg pozyczki na cele zwigzane z
podjeciem, prowadzeniem i rozwojem dziatalno$ci gospodarczej w pierwszych latach funkcjono-
wania przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo, ktore pragnie otrzymac pozyczke, musi spehni¢ kilka
warunkow:

spetnia¢ kryteria definicji matego lub $redniego przedsiebiorcy,
posiadac siedzibe i prowadzi¢ podstawowa dziatalno$¢ na terenie obstugiwanym przez
fundusz pozyczkowy,

e mie¢ wyraznie okreslony cel, na ktory zostanie wykorzystana pozyczka i pomyst na
rozwoj firmy,

e terminowo regulowaé zobowigzania wobec skarbu panstwa,

e nie moze prowadzi¢ dzialalnosci przemystowej okreslanej jako szkodliwa dla srodowi-
ska czy powszechnie uznawanej za nieetyczng.

2 Silnym osrodkiem skupiajacym przemysty kreatywne wydaje si¢ by¢ Krakowski Park Technologiczny
ukierunkowany wiasnie na sektor IT ze szczegdlnym uwzglednieniem producentéw gie komputerowych,
wigcej patrz: www.sse.krakow.pl (22.08.2013).

240 Liste parkow technologicznych mozna znalez¢ m.in. pod adresem: www.pi.gov.pl (22.08.2013).
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Pozyczki s udzielane wedlug zbioru zasad wspolnych dla wigkszosci funduszy pozyczko-
wych, do ktorych nalezg nastepujace oczekiwania wobec pozyczkobiorcy?*!:

e pozyczka moze by¢ udzielona na cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-obro-
towe,

e  kwota pozyczki wynosi maksymalnie do 120 tys. PLN na jeden cel (w niektorych fun-
duszach maksymalna kwota pozyczki jest wyzsza),

e  okres sptaty pozyczki to najczesciej 36 miesiecy; dopuszczalny jest 6-miesieczny okres
karencji w sptacie rat kapitatu, a w kilku funduszach istnieje mozliwos¢ udzielenia po-
zyczki o okresie sptaty do 60 miesigcy,
minimalny wktad wlasny pozyczkobiorcy wynosi 20% wartosci przedsigwzigcia,
oprocentowanie pozyczek zalezy od wysokosci stop rynkowych i jest nie nizsze niz
stopa referencyjna (ustalana zgodnie z metodologig okreslong w komunikacie Komisji
Europejskiej),

e od przyznanej pozyczki jest pobierana optata manipulacyjna ustalana indywidualnie
przez poszczegblne fundusze; w zaleznosci od branzy dziatalnosci i stopnia ryzyka wy-
nosi najczesciej 1-3%,

e  splata pozyczki musi by¢ zabezpieczona obligatoryjnie w postaci weksla in blanco oraz
dodatkowo w innej indywidualnie ustalanej formie, np. poreczenie funduszu porecze-
niowego, poreczenie przez osoby trzecie, hipoteka, przewlaszczenie, cesja wierzytelno-
$ci z umow, przy czym rodzaje zabezpieczen moga by¢ taczone.

Rozwdj funduszy pozyczkowych jest jednym z priorytetdw rozwoju instytucji otoczenia bi-
znesu 1 w chwili obecnej ich liczba oraz obszar funkcjonowania bardzo intensywnie si¢ rozszerza.
Aktualna lista funduszy pozyczkowych jest dostgpna m.in. na stronie Krajowego Systemu Ushug?*.

Fundusze poreczeniowe sa instytucjami komplementarnymi wobec funduszy pozyczkowych,
a ich celem jest udzielanie poreczen dla udzielanych kredytow, pozyczek oraz wadiow
przetargowych. Poreczenia sa udzielane mikro, matym i srednim przedsigbiorstwom oraz oso-
bom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza, ktore spetniaja warunki okres§lone przez insty-
tucje udzielajaca kredytu lub pozyczki, ale nie majg wystarczajacego zabezpieczenia splaty i
bez takiego poreczenia nie miatyby mozliwosci uzyskania $rodkow finansowych. Dzigki takiej
ustudze przedsigbiorstwo moze zwigkszy¢ swoja wiarygodnos¢ w oczach instytucji udzielajace;j
mu wsparcia finansowego. Przedsigbiorca, ktory zamierza uzyskac¢ porgczenie, musi spetniac
kryteria mikro, matego lub $redniego przedsigbiorcy, mie¢ ztozony wniosek o kredyt lub pozycz-
ke w instytucji finansowej, z ktora fundusz porgczeniowy ma podpisana umowe o wspotpracy,
oraz posiada¢ zdolno$¢ kredytowa**. Udzielone poreczenie jest przekazywane na podstawie na-
stepujacych zasad:

e porgczane s3 jedynie zobowigzania wobec instytucji finansowych (bank lub fundusz
pozyczkowy), z ktéorymi fundusz ma podpisang umowe o wspotpracy;

e porgczenie jest terminowe i udzielane na okres zgodny z okresem kredytowania, przy
czym okres porgczenia moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie 3 miesigce i trwa do
momentu sptaty zobowigzania;

e oplaty i prowizje sa pobierane jedynie za okres od daty zawarcia umowy poreczenia do
terminu waznosci porgczenia, a wysoko$¢ prowizji zalezy najczesciej od okresu, na jaki
zostata zawarta umowa kredytu/pozyczki;

241 Ogoblne informacje na temat ustug funduszy pozyczkowych sa dostgpne pod adresem: www.ksu.parp.gov.
pl/pl/oferta ksu/pozyczki (21.08.2013).

242 Patrz: http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/pozyczki/lista_funduszy (21.08.2013).

2 Ogolne informacje na temat ushug funduszy porgczeniowych sa dostgpne pod adresem: http://ksu.parp.
gov.pl/pl/oferta_ksu/poreczenia/ (22.08.2013).
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e  warto$¢ porgczenia indywidualnego wynosi maksymalnie 80% kwoty udzielonego ka-
pitatu kredytu lub pozyczki (bez odsetek i optat dodatkowych);

e zabezpieczeniem na wypadek roszczen wynikajacych z tytulu wykonania obowigzkow
porgczyciela jest weksel wlasny in blanco przedsigbiorcy wraz z deklaracjg wekslowa
oraz ewentualnie zabezpieczenia dodatkowe.

Aktualna lista funduszy pozyczkowych jest dostepna m.in. na stronie Krajowego Systemu
Ustug?*.

Fundusze inwestycyjne sa ukierunkowane na wspoétfinansowanie zatozenia lub rozwoju
przedsigbiorstwa. W odrdznieniu od wsparcia w ramach pozyczki czy dotacji wsparcie w ramach
funduszu inwestycyjnego oznacza wprowadzenie inwestora do przedsigbiorstwa, ktory inwestu-
jac swoje $rodki finansowe (najczesciej w formie objecia udziatow lub akcji w spolce kapitato-
wej) oczekuje po okre§lonym w umowie o wspolpracy przedziale czasowym zwrotu z inwestycji.
Przedsigbiorstwo decydujac si¢ zatem na wspotprace z inwestorem musi pamigtaé, ze oznacza to
pojawienie si¢ nowych wspotwilaseicieli.

Fundusze inwestycyjne sa bardzo popularnym narzedziem finansowania rozwoju
przedsigbiorstw sektora kreatywnego, a w ramach budowy systemu wsparcia matych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce ich znaczenie zaczyna stopniowo rosnac. Tego typu fundusze moga
zostac stworzone ze srodkow zarowno prywatnych, jak i publicznych, a ich funkcjonowanie jest
najczesceiej ukierunkowane na wspieranie przedsigbiorstw dziatajacych w obszarach innowacyj-
nych, gdzie mozna si¢ spodziewa¢ wysokich stop zwrotu. Fundusze inwestycyjne mozna po-
dzieli¢ na trzy typy ukierunkowane na tworzenie lub ekspansje przedsigbiorstwa, tj. na: aniotow
biznesu, fundusze typu seed-capital oraz fundusze venture capitallprivate equity.

Aniot biznesu jest najczgsciej inwestorem dziatajacym indywidualnie lub w zrzeszeniu, kto-
ry odniost sukces w branzy i zarobione pienigdze, wiedze oraz kontakty biznesowe angazuje
we wspieranie tworzenia nowych przedsigbiorstw. Na terenie Polski istnieje bardzo wiele indy-
widualnych badz stowarzyszonych aniotdw biznesu, ktorzy intensywnie poszukuja mozliwosci
inwestowania w przedsigbiorstwa. Specyfika tego inwestora jest nie tylko wsparcie kapitatowe,
lecz takze udostepnienie swoich kontaktow biznesowych oraz wiedzy dla poczatkujacego przed-
sigbiorcy.

Fundusze typu seed-capital wspierajg okres preinkubacji (czyli dopracowanie pomystu, roz-
poznanie potencjalu rynkowego oraz dodatkowe analizy technologiczne) oraz etap rozruchu
przedsigbiorstwa. Wsparcie ma charakter doradczy na etapie preinkubacji oraz kapitatowy na
etapie rozwoju. Specyfika tego typu inwestora jest dazenie do tworzenia nowego podmiotu, w
ktorym udzialy obejmuje przedsigbiorca (lub przedsigbiorcy) wnoszacy innowacyjny pomyst
oraz fundusz wnoszacy kapitat.

Fundusze venture capital/private equity reprezentujg inwestorow zainteresowanych wspar-
ciem innowacyjnych przedsigbiorstw oferujacych juz konkretny produkt, dla ktérego mozliwe
bedzie oszacowanie jego potencjatu rynkowego. Bardzo czesto fundusze te wspotpracuja z dwoma
przedstawionymi powyzej typami inwestoréw, przejmujac od nich podopiecznych, ktorzy wypra-
cowali juz okreslong pozycje rynkowa i poszukuja inwestora na sfinansowanie dalszej ekspansji.

Mechanizmy wsparcia tego typu inwestorow sa opisane w bogatej literaturze przedmiotu, a
przedsigbiorstwo decydujace si¢ na nawigzanie tego typu wspOlpracy musi pamigtaé, ze ocze-
kiwania tych podmiotéw koncentrujg si¢ na osiagnieciu wysokiej stopy zwrotu z dokonanej
inwestycji 1 bardzo czgsto inwestor bedzie skrupulatnie nadzorowat rozw¢j podmiotu, w kto-
ry zainwestowal. Rozwdj tych instytucji zostal w znacznej mierze sfinansowany przez $rodki
pochodzace z funduszy strukturalnych?” i wiele z tych podmiotow zaczeto swojg dziatalnos$é

24 Patrz: http://ksu.parp.gov.pl/pl/oferta_ksu/poreczenia/lista_funduszy (22.08.2013).
245 Mowa zaréwno o programach operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
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statutowg w latach 2007-2013. Niestety, z tego powodu bardzo trudno jest dzisiaj oszacowac¢ ich
faktyczng efektywno$¢ oraz stopien, w jakim wspieraja przemysty kreatywne?.

Interesujacym uzupetnieniem oferty kapitatu wysokiego ryzyka jest instytucja finansowa-
nia spolecznosciowego, ktore wydaje si¢ by¢ interesujacg alternatywa dla pozyskiwania kapita-
hu przez podmioty sektora kreatywnego. Finansowanie spotecznosciowe?’ (crowdfunding) jest
mtodg i dynamicznie rozwijajaca si¢ formg pozyskiwania kapitatu na finansowanie projektow.
Okreslenie ,,crowdfunding” jest najczgsciej traktowane jako czg$¢ aktywnoSci organizacji pole-
gajacej na przekazywaniu czgéci zadan do wykonania szerokiej i niezdefiniowanej grupie 0sob
lub spotecznosci poprzez publiczne zaproszenie do udziatu, zwanej jako ,,crowdsourcing”. Finan-
sowanie spotecznosciowe oznacza w praktyce otwarte zaproszenie spoleczenstwa lub okreslonej
jego grupy do przekazania srodkoéw na finansowanie przedsiewzigcia. Chociaz ten model finan-
sowania dziatalno$ci przemyshu kreatywnego nie jest rozwigzaniem nowatorskim, to dopiero po-
pularyzacja serwisoOw spolecznosSciowych pozwolita na szybkie i efektywne rozprzestrzenienie
informacji o oglaszanej zbiorce pieniedzy, a rozwoj Internetu na tworzenie stron internetowych
dedykowanych zbiorce funduszy.

Wspotczesnie mechanizm finansowania spoteczno$ciowego jest realizowany poprzez oglo-
szenie pomystu na projekt na specjalnie dedykowanej stronie internetowej, ktora jest prowadzona
przez niezalezng wobec projektu organizacje. Organizacja ta, po zebraniu odpowiedniego pozio-
mu funduszy, przekazuje je pod okreslonymi warunkami podmiotowi realizujacemu projekt oraz
nadzoruje jego przebieg, tak aby mozna bylo si¢ rozliczy¢ z przeprowadzonej publicznie zbior-
ki pienigdzy. Warto zauwazy¢, ze specyfika tej formy finansowania jest przekazywanie przez
spoteczno$¢ niewielkich sum, ktore dopiero dzigki efektowi skali (stad witasnie 6w przedrostek
crowd) pozwalaja na sfinansowanie projektu. Osoby przekazujace pieniadze na okreslony projekt
sa wynagradzane w kilku formutach:

e list dziekczynny lub wzmianka o finansujagcym na stronie internetowej projektu;

e otrzymanie gratisowego egzemplarza utworu lub dodatkowe opcje nieosiggalne dla
0s0b kupujacych ten produkt w tradycyjnych kanatach dystrybucji — moga to by¢ np.
autografy tworcy czy mozliwo$¢ kontaktu z tworca;

e otrzymanie opcji wezesniejszego kupna produktu, dzigki czemu staja si¢ pierwszymi
jego uzytkownikami lub odbiorcami;
otrzymanie procentu z zaangazowanych w projekt srodkow;
otrzymanie udziatow w finansowanym przedsiewzigciu, ktore w zaleznosci od ich for-
my prawnej moga oznacza¢ dywidende lub prawo do gltosowania.

Zakres nagrody i poziom finansowania zalezy od formuty prowadzonej zbiorki pienigznej
oraz od wielkos$ci kapitatu przekazanego przez uczestnika®*®. Liczba platform crowdfundingo-

nalnego, jak i o uruchomionej w latach 2007-2013 inicjatywie wspolnotowej JEREMIE (Joint European
Resources for Micro-to-Medium Enterprises), ktore finansuja tworzenie i funkcjonowanie inkubatorow, par-
koéw technologicznych, funduszy typu seed-capital, funduszy pozyczkowych, funduszy porgczeniowych.
246 W pewnym stopniu luke te zapelnia opracowanie: R. Kasprzak, M. Wieloch, Institutional Support for
Development of Innovative Enterprises in Poland, SGH, Warszawa 2012.
247 Opracowano na podstawie: Crowdfunding Industry Report — Market Trends, Composition and Crowd-
funding Platforms, Ellenoff Grossman & Schole LLP, Crowdsourcing, New York 2012; D. Réthler, K. Wen-
zlaff, Crowdfunding Schemes in Europe, European Expert Network on Culture (EENC), Brussels 2011.
248 Na przyktad osoby, ktore sfinansowaty pomnik Jakuba Wedrowycza (postac fikcyjna stworzona przez
A. Pilipiuka), ktory powstanie w dniu 18.11.2013 roku przy wjezdzie do Wojstawic (wojewoddztwo lubel-
skie), mogly liczy¢ na nastgpujace gratyfikacje (patrz: www.polakpotrafi.pl, 21.08.2013):

e wplata w wysokosci ponizej 5 PLN — dozgonna wdzigczno$¢;

e wptata od 5 PLN — przestanie zdjecia autora przy pomniku z autografem, dedykacja i podzigkowaniami;

e wplata od 20 PLN — wymienienie na tabliczce przy pomniku z napisem ,,Ufundowany przez fanéw

Jakuba Wedrowycza”;
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wych ro$nie bardzo dynamicznie i na koniec grudnia 2012 roku ich liczba byta szacowana na 530
stron. Kluczowymi rynkami sag USA oraz Europa, a warto zauwazy¢, ze elastyczno$¢ tej formy
finansowania umozliwia ogloszenie publicznej zbidrki funduszy przez projekt realizowany na
terytorium Polski np. na amerykanskim portalu. Srodki zebrane przez portal sa przekazywane
podmiotowi realizujgcemu projekt z potragceniem prowizji, ktdra wynosi kilka procent (z reguty
nie wigcej niz 10%) zebranej kwoty.

Finansowanie spotecznos$ciowe wydaje si¢ zatem waznym i bardzo przysztoSciowym mecha-
nizmem finansowania projektéw realizowanych przez sektor kreatywny, warto jednak zauwa-
zy¢, ze przyszto$¢ tego modelu finansowania sektora kreatywnego w Polsce jest uwarunkowana
nastgpujacymi waznymi czynnikami: zgoda na przeprowadzenie zbidrki pieni¢dzy, nadzor nad
przekazanymi Srodkami oraz kwestie podatkowe.

Zgoda na przeprowadzenie zbiorki pieniedzy — zgodnie z Polskim prawem podmiot podej-
mujacy si¢ prowadzenia zbidrki pieni¢edzy musi uzyska¢ na t¢ czynno$¢ zgode odpowiedniego
organu w zalezno$ci od obszaru przeprowadzania zbiorki (w przypadku calego obszaru Polski
jest nim minister administracji i cyfryzacji). Uzyskanie zgody wymaga ztozenia odpowiednich
dokumentéw oraz wniesienia optaty skarbowej*®. Tak przeprowadzona zbiorka moze by¢ reali-
zowana tylko na cele religijne, panstwowe, oswiatowe, zdrowotne, kulturalno-spoteczne i spo-
teczno-opiekuncze, zabronione sa zbiodrki publiczne w interesie osobistym. Zbiorka regulowana
odpowiednimi aktami prawnymi moze mie¢ charakter wplat na rachunek bankowy, sprzedazy
cegietek, sprzedazy przedmiotow, wplat poprzez sms-y, zatem obowigzujace na obszarze Polski
rozwigzania prawne praktycznie przekreslaja mozliwo$¢é prowadzenia zbiorki. Rozwigzaniem
przyjetym przez tego typu platformy jest umieszczenie siedziby podmiotu prowadzacego zbiorke
poza terenem kraju, np. operatorem portalu ,,Polak potrafi”’ jest podmiot posiadajacy siedzibe
poza granicami Polski**, ale fakt prowadzenia zbiorki pieni¢znej na terenie Polski moze ozna-
cza¢ konieczno$¢ dostosowania regulaminu portalu do prawa polskiego.

Nadzor nad przekazanymi Srodkami — zaktadajac rosngca popularnos¢ tej formy finansowa-
nia, nalezy si¢ liczy¢ z pojawiajacymi si¢ sytuacjami, kiedy podmiot, ktory otrzymat zebrang
kwote, nie rozliczyt si¢ ze wszystkich zobowigzan wynikajacych z przeprowadzonej zbiorki.
Warto przypomnieé, ze czgstym rozwigzaniem stosowanym na tego typu portalach jest oferowa-
nie drobnych nagrod dla wigkszosci 0sob, ktore wptacity kwoty na cel projektu, przy czym pula
nagrod jest z reguly zréznicowania w zalezno$ci od wysokosci wptaconej kwoty, a ze wzgledu na
trzy strony tej relacji mamy do czynienia z:

e podmiotem, ktory otrzymat zebrang kwote i po zrealizowaniu projektu jest (przynaj-
mniej teoretycznie) zobowigzany do przekazania wielu podzigkowan, upominkow i in-
nych prezentéw do bardzo licznej grupy 0sob (moze powsta¢ podstawowa watpliwosc,
czy bedzie on w stanie wypetié te zobowigzania),

e podmiotem, ktory nadzoruje zbiorke i rozliczenie otrzymanej kwoty bedacym naj-
czesciej przedsigbiorstwem zorientowanym na osigganie zysku z tego typu operacji

e wplata od 80 PLN — przestanie ksigzki o przygodach Jakuba Wedrowycza z autografem, dedykacja i
podzigkowaniami;

e wptata od 400 PLN — znalezienie si¢ w jednym z opowiadan A. Pilipiuka o Jakubie We¢drowyczu.
24 Obowigzujacym aktem prawnym regulujgcym problematyke prowadzenia publicznych zbiorek pieniedzy
na III kwartat 2013 roku jest ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych, Dz.U. z 1933 r. Nr 22
poz. 162. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji deklaruje che¢ zaktualizowania tego aktu prawnego i
dostosowania go do obecnej sytuacji, zwigzanej m.in. z popularyzacjg instytucji finansowania spotecznos-
ciowego.
230 Zgodnie z regulaminem portalu ,,Polak potrafi” operatorem serwisu oraz jego wlascicielem i ustugodawca
w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2002 r. Nr
144 poz. 1204, z pdzn. zm.) jest Mutual Communications LLC, 1712 Pioneer Ave, Cheyenne, WY 82001
USA — patrz www.polakpotrafi.pl (21.08.2013).
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— rosnaca liczba projektow oraz réznorodne formy gratyfikacji poszczegélnych i bar-
dzo licznych donatorow moga utrudni¢ prawidlowy nadzoér nad rozliczeniem zebra-
nych $rodkéow oraz uregulowaniem zobowigzan podmiotu obdarowanego, a waznym
problemem, przed ktérym staje podmiot organizujacy zbiorke, jest omowiona powyzej
problematyka zgody na jej przeprowadzenie,

e donatorem, ktory przekazuje swoje $rodki finansowe na realizacj¢ projektu, ktéry moze
si¢ poczué rozczarowany brakiem mozliwosci nadzoru nad realizacjg projektu oraz nie-
efektywnoscig tego typu wsparcia.

Kwestie podatkowe s3 zwigzane z przekazywaniem $rodkow finansowych pomiedzy donato-
rem, podmiotem realizujagcym publiczng zbiorke oraz podmiotem, ktory otrzyma wsparcie oraz
przekazywaniem ewentualnych gratyfikacji miedzy podmiotem otrzymujacym wsparcia a dona-
torem. Do rozstrzygnigcia pozostaje problem podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodo-
wego ptaconych przez te strony transakcji.

Przedstawione uwarunkowania sg kluczowymi problemami, przed ktérymi stoja organiza-
cje decydujace si¢ na wykorzystanie tej formy pozyskiwania finansowania. Ze wzgledu na fakt,
iz jest ona bardzo ,,mtodym” rozwigzaniem na rynku kapitalowym, bardzo trudno przewidzie¢
przyszto$¢ takiej formy finansowania. Z pewnoscig moze to by¢ wazny mechanizm pozyskiwania
srodkow, o czym $wiadczg liczne projekty sektora kreatywnego sfinansowane w ten sposob. Z
drugiej strony wydaje si¢, ze niebawem zacznie dochodzi¢ do pewnej konsolidacji rynku, w wy-
niku ktdrej na rynku moze zostac tylko kilka kluczowych portali crowdfundingowych o wysokim
potencjale akumulacji kapitatu.

3.4. Gospodarstwa domowe na rynku ustug kreatywnych

Sektor przemystow kreatywnych kieruje swoja aktywnos¢ do dwoch grup klientow. Pierw-
sz sg przedsigbiorstwa wykorzystujace produkty tego sektora do dalszej aktywnosci, druga zas
gospodarstwa domowe, ktore wydaja swoje dochody na zakup produktéw wytwarzanych przez
te gataz gospodarki. Ze wzgledu na specyfike swojej aktywnosci bardzo trudno jest wyodreb-
ni¢ te obszary aktywnosci, ktore wylacznie sprzedaja swoje produkty innym podmiotom gospo-
darczym, ale niewatpliwie podsektor ustug obejmujacy swoim zakresem takie aktywnosci, jak
moda i wzornictwo przemystowe, reklama i dziatalno$¢ pokrewna, architektura i projektowanie
wnetrz, ma potencjalnie najwyzszy procent klientdw instytucjonalnych. Pozostate podsektory
kieruja swoja dziatalnos¢ przede wszystkim do klientow indywidualnych, ktérymi sg gospodar-
stwa domowe.

Badania zachowan konsumpcyjnych gospodarstw domowych maja juz bogaty dorobek w na-
ukach ekonomicznych i stanowia wazny obszar diagnostyczny polityki gospodarczej. Punktem
wyj$cia analiz wydatkow konsumenta sg przede wszystkim publikacje Gtownego Urzgdu Staty-
stycznego. Poddajac analizie wydatki budzetow gospodarstw domowych, mozna odnotowac, ze
w $rednich miesiecznych rozchodach na 1 osobe, wynoszacych w 2011 roku wedtug obliczen
GUS 1636,29 PLN, wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne byty rowne 971,83 PLN. Gospo-
darstwa domowe wydawaty przecigtnie miesi¢cznie na 1 osobg?!:

e na zakup zywnosci i napojow bezalkoholowych — 254,13 PLN,
e na zakup napojow alkoholowych, wyrobdéw tytoniowych i narkotykéw — 38,88 PLN,
e na zakup odziezy i obuwia — 68,23 PLN,

1 Kwoty dotyczace wydatkow gospodarstw domowych podano na podstawie: Budzety Gospodarstw Do-
mowych w 2011 r., GUS, Warszawa 2012.
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na wydatki zwigzane z uzytkowaniem mieszkania i nosniki energii — 212,61 PLN,

na wydatki zwigzane z wyposazeniem mieszkania i prowadzeniem gospodarstwa domo-
wego — 50,73 PLN,

na zdrowie — 60,95 PLN,

na transport — 122,68 PLN,

na tgcznosé¢ — 43,65 PLN,

na rekreacje i kulture — 81,62 PLN,

na edukacje — 75,24 PLN,

na restauracje i hotele — 73,25 PLN.

Analiza wydatkoéw gospodarstw domowych na ustugi kultury i rekreacji powinna by¢ poprze-
dzona rozpoznaniem struktury poszczegoélnych rozchodow, ktére wchodza w skiad tej grupy wy-
datkéw gospodarstwa domowego. Wydatki na kulture i rekreacje, do ktérych zalicza si¢ zakupy
produktow wytwarzanych przez przemysty kreatywne, powstaty w wyniku zagregowania kilku
grup wydatkéw, w ktérych sktad wechodza:

1)

2)

3)

4)

wydatki na sprzet audiowizualny, fotograficzny i informatyczny, ktére dzieli si¢ na wy-
datki na: odbiorniki radiofoniczne, magnetofony i radiomagnetofony, odtwarzacze ptyt
kompaktowych, MP3, zestawy sprzetu do odbioru, rejestracji i odtwarzania dzwigku,
gramofony, dyktafony, mikrofony, kolumny, stuchawki, wzmacniacze, anteny, odbior-
niki telewizyjne, magnetowidy i odtwarzacze wideo, instalacja telewizji kablowej, anten
satelitarnych, sprzet fotograficzny i filmowy, instrumenty optyczne (teleskopy, kompa-
sy, przyrzady obserwacyjne), sprz¢t informatyczny (komputery osobiste, modemy, dru-
karki, monitory), kalkulatory, maszyny do pisania, no$niki informacji (kasety magne-
tofonowe 1 wideo, plyty kompaktowe, dyskietki, filmy i taSmy do kamery, materiaty
fotograficzne), naprawa i konserwacja artykutow;

wydatki na inny sprzet trwalego uzytku zwigzany z rekreacja i kultura, ktore sktadajg sie
z wydatkdéw na: instrumenty muzyczne, sprzgt trwatego uzytku do rekreacji (przyczepy
mieszkalne, kampingowe, karawaningi, bryczki, todzie zaglowe, motoréwki, samoloty
sportowe, sprzet kulturystyczny, stoty do bilardu), konie i kuce, naprawa artykulow;
wydatki na pozostaly sprzet zwigzany z rekreacja, artykuty ogrodnicze i zwierzgta do-
mowe, w ramach ktorych grupuje si¢ wydatki na: gry, zabawki, artykuty kolekcjoner-
skie, dewocjonalia, wyposazenie sportowe, kempingowe (pitki, rakiety tenisowe i bad-
mintonowe, akcesoria lekkoatletyczne, gimnastyczne, sprzet do gier sportowych, sprzet
narciarski, saneczkarski, tyzwiarski, zeglarski, wioslarski, wedkarski, ptywacki, tury-
styczny: butle gazowe turystyczne, namioty, Spiwory, materace, osprzet mysliwski tacz-
nie z amunicja, piecyki, rozna i inne urzadzenia kempingowe, obuwie wykorzystywane
wylacznie do celow sportowych lub turystycznych, pozostale), naprawa wyposazenia
sportowego, kempingowego, artykuly ogrodnicze do domu i ogrodu przydomowego
(sadzonki, ziemia, naturalne i sztuczne kwiaty, nawozy, nasiona, doniczki, skrzynki na
kwiaty), zwierzeta domowe (karma, lekarstwa, akcesoria), ushugi zwigzane ze zwierzg-
tami domowymi (leczenie zwierzat, ustugi kosmetyczne);

wydatki na ustugi w zakresie kultury i rekreacji, ktore sktadaja si¢ z wydatkow na:
oplaty za wstep: do kina, teatru, opery, na koncert, do muzeum, galerii, cyrku, ogrodu
zoologicznego, parku narodowego, optaty zwigzane z dziatalno$cig kulturalna, sporto-
wa i rekreacyjna (korzystanie z basenow, lodowisk, sitowni, wypozyczanie koni, sprzetu
sportowego 1 turystycznego, wypozyczanie sprzetu zaspokajajacego potrzeby kultural-
ne, oplaty za radio i telewizj¢, oplaty internetowe, pozostate ustugi zwigzane z dziatal-
noscia kulturalng (np. wynajem muzykow, wykonywanie zdje¢ i inne ushugi fotograficz-
ne i filmowe), udziat w grach hazardowych, pozostale oraz optaty za radio i telewizje,
abonament RTV, optaty za radio i telewizj¢ sieciowa, kablowa, cyfrowa;
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5) wydatki na gazety, czasopisma, ksigzki oraz artykuty pi§mienne, kreslarskie, malarskie,
ktére dzieli si¢ na wydatki na: gazety, czasopisma, ksigzki naukowe, beletrystyczne,
podreczniki, encyklopedie, atlasy, stowniki, wydawnictwa albumowe, gazety i czaso-
pisma: tygodniki, miesigeczniki, wydawnictwa periodyczne tacznie z oplata za prenume-
ratg, druki rézne: wizytowki, reprodukcje, obrazy na papierze, ptdtnie, mapy, plakaty,
pocztowki, artykuty pis$mienne, malarskie, kreslarskie, globusy, pozostate;

6) wydatki na turystyke zorganizowana, skladajace si¢ z wydatkéw na: turystyke zorga-
nizowang w kraju lub za granicg (oplaty za wycieczki zorganizowane, wczasy, obozy,
zimowiska, kolonie dla dzieci i mtodziezy).

Analiza wydatkéw budzetow gospodarstw domowych pod katem ewentualnych szacunkéw
popytu polskich gospodarstw domowych na ushugi przemystow kreatywnych powinna by¢ zatem
poprzedzona szczegétowymi analizami tych poszezegolnych kategorii. Operowanie zbiorcza po-
zycja zatytulowang ,,wydatki na kulture i rekreacj¢” moze bowiem poskutkowa¢ wyciggnieciem
btednych wnioskdéw na temat potencjatu polskiego rynku. Wydatki na zakup produktéw wytwa-
rzanych przez podsektory sztuk i rzemiost oraz produkcji kreatywnej znajduja si¢ przede wszyst-
kim w dwdch kategoriach wydatkow, a ich rozklad wedhug grup kwintylowych przedstawiono
w tabeli 42.

Tabela 42. Wydatki gospodarstw domowych w latach 2008-2012 (na podstawie badania budzetéw
gospodarstw domowych; przeci¢tne miesieczne na 1 osobe w gospodarstwie domowym w PLN)

. Wydatki grupy kwintylowej (wedlug dochodu
Wyszczegodlnienie Wyfiatkl rozporzadzalnego)
ogolem
1 | o | o m | v [ v

Rok 2008
Rekreacja i kultura 71,86 26,17 37,60 54,50 76,49 164,89
w tym: ushugi w zakresie rekreacji
i kultury (dostep do Internetu, kina,
koncerty, abonament TV) 24,07 9,92 14,56 20,07 27,05 48,87
w tym: gazety, czasopisma, ksigzki,
artykuly pismienne itp. 10,52 6,26 7,65 8,76 10,74 19,22

Rok 2009
Rekreacja i kultura 76,35 28,88 42,38 5591 81,14 173,89
w tym: ushugi w zakresie rekreacji
i kultury (dostep do Internetu, kina,
koncerty, abonament TV) 27,27 11,88 17,35 22,80 30,62 53,80
w tym: gazety, czasopisma, ksigzki,
artykuty pismienne itp. 11,21 7,31 8,59 8,59 11,19 20,40

Rok 2010
Rekreacja i kultura 79,80 29,27 43,20 57,75 85,50 183,67
w tym: ushugi w zakresie rekreacji
i kultury (dostep do Internetu, kina,
koncerty, abonament TV) 30,06 13,26 19,13 25,32 33,41 59,28
w tym: gazety, czasopisma, ksigzki,
artykuly pismienne itp. 10,92 6,70 8,16 9,02 11,00 19,78
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Rok 2011

Rekreacja i kultura 81,62 31,97 46,24 60,43 87,29 182,66

w tym: ushugi w zakresie rekreacji
i kultury (dostgp do Internetu, kina,

koncerty, abonament TV) 31,95 14,67 21,01 26,67 35,87 61,66
w tym: gazety, czasopisma, ksigzki, artykuly pis-
mienne itp.
11,13 7,72 8,78 8,97 10,85 19,38
Rok 2012
Rekreacja i kultura 85,55 36,02 47,23 65,06 87,71 192,16

w tym: ushugi w zakresie rekreacji
i kultury (dostgp do Internetu, kina,
koncerty, abonament TV) 34,24 16,34 22,24 29,42 37,24 66,11

w tym: gazety, czasopisma, ksiazki,
artykuty pismienne itp. 11,43 8,30 8,80 9,52 11,25 19,32

Zrédto: Dane budzetow gospodarstw domowych GUS.

W badanym okresie przecig¢tne tempo wzrostu (liczone jako $rednia geometryczna z indek-
sow tancuchowych) wykazywato wzrost we wszystkich grupach kwintalowych w tych dwoch
kategoriach wydatkow (tabela 43).

Tabela 43. Przeci¢tne tempo wzrostu wydatkow gospodarstw domowych na produkty przemystow
kreatywnych w latach 2008-2012 (w %)

‘Wydatki grupy kwintylowej (wedlug dochodu

rozporzadzalnego)
Wyszczegélnienie I I 11 v A\
Ushugi w zakresie rekreacji i kultury (dostep do In-
ternetu, kina, koncerty, abonament TV) 12,90 10,09 10,09 7,40 7,72
Gazety, czasopisma, ksigzki, artykuty pismienne itp. 7,31 3,56 2,10 1,17 0,13

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Najsilniejsze tempo wzrostu wydatkéw w obu kategoriach zaobserwowano w pierwszej gru-
pie kwintalowej (czyli wsréd 20% najnizej dochodowych polskich gospodarstw domowych),
najstabsze za$ w grupie piatej (20% najbogatszych gospodarstw domowych).

Waznym zrédtem danych poglebiajacych informacje o ekonomicznych zachowaniach gospo-
darstw domowych jest projekt Diagnoza spoleczna, w ktorym oceniono zmiany zachodzace w
zachowaniach konsumpcyjnych polskich gospodarstw domowych na rynku produktéw przemy-
stow kreatywnych. Z badan wynika, ze w 2011 roku musiato z powoddw finansowych zrezygno-
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wac z wyjscia do kina, teatru, opery, operetki, filharmonii (na koncert), wizyty w muzeum czy tez
obejrzenia wystawy, z zakupu ksiazki lub prasy 13—20% badanych gospodarstw domowych??2.

Najwigcej rezygnacji (20,4% gospodarstw) dotyczyto zakupu ksiazki, a najmniej (12,6%)
zwiedzenia muzeum lub wystawy. Nastapita jednak pod tym wzgledem wyrazna poprawa w cia-
gu ostatnich czterech lat. Liczba gospodarstw domowych, ktore musiaty zrezygnowac z wyjscia
na imprezy kulturalne lub zakupu ksigzek i prasy, zmniejszyta si¢ w stosunku do 2007 roku w
probie panelowej od prawie 6 punktow procentowych w przypadku teatru do ponad 3 punktow
procentowych w przypadku muzeum. Warto jednak podkresli¢, ze spadek liczby rezygnacji ze
wzgledow finansowych wynikat gldwnie ze spadku zainteresowania tymi formami uczestnictwa
w kulturze. Brak potrzeby uczestniczenia w kulturze wzrost w stosunku do 2007 roku od 8 punk-
tow procentowych w przypadku muzeum i wystawy do 2,5 punktu procentowego w przypadku
zakupu prasy. W roku 2011 w poréwnaniu z 2009 rokiem skala trudnosci finansowych gospo-
darstw domowych w korzystaniu z wybranych form uczestnictwa w kulturze istotnie si¢ nie
zmienila. Zdecydowanie najwyzszy odsetek gospodarstw (nawet ponad 57% w przypadku teatru,
opery, operetki, filharmonii lub koncertu) zmuszonych do rezygnacji z korzystania z wybranych
form uczestnictwa w kulturze charakteryzowat w marcu 2011 roku grupe gospodarstw najuboz-
szych, utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodel, a najmniejszy (16% lub mniej) gospodarstw
pracujacych na wiasny rachunek. Druga grupa gospodarstw, w ktorej zanotowano wzrost tego
typu rezygnacji w ostatnich dwoch latach, byty gospodarstwa domowe pracownikdéw (o ponad
2 punkty procentowe w przypadku teatru, opery, operetki, filharmonii i koncertu oraz o ponad 1
punkt procentowy w przypadku muzeum lub wystawy).

Wsrod grup gospodarstw domowych wyrdznionych ze wzgledu na typ najczgsciej musiaty
rezygnowac z wybranych form uczestnictwa w kulturze gospodarstwa rodzin niepetnych oraz
wielodzietnych, w ktorych czestosé rezygnacji z tych form uczestnictwa w kulturze przekraczata
nawet 40%. W roku 2011 nie nastgpity w stosunku do sytuacji sprzed dwoch lat znaczace zmiany
czestosei rezygnacji z tych form uczestnictwa w kulturze w analizowanych typach gospodarstw
domowych.

Analiza zachowan konsumpcyjnych gospodarstw domowych?* wskazuje, ze na ich zachowa-
nia wplywa wiele czynnikow, nie tylko ekonomicznych. Popyt na produkty przemystow kreatyw-
nych zalezy takze od czynnikow okreslajacych profil psychologiczny, spoteczny i demograficzny
odbiorcy. Waznym czynnikiem determinujacym sa kompetencje kulturowe konsumenta, ktore
umozliwiajg wlasciwy odbior dzieta. Czynnikiem stymulujagcym zachowania konsumenta jest
takze aktywno$¢ marketingowa prowadzona przez sektor przemystow kreatywnych oraz jego
potrzeby (rysunek 14).

232 Za: Diagnoza spoleczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, red. J. Czapinski, T. Panek, Wyzsza szko-
ta Finansow i Zarzadzania—Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 113-119.

233 W kontekscie analiz zachowan nabywcow na rynku przemystow kreatywnych warto zwrdci¢ uwage m.in.
na prace: T. Staby, Quality of Life of the Emerging Upper Class in Poland, wyd. cyt.; L. Garbarski, Marke-
ting. Koncepcja skutecznych dziatan, PWE, Warszawa 2012; K. Mazurek-Lopacinska, Rynek i marketing
w ksztattowaniu form teatruw Polsce, ,Handel Wewnetrzny” 2011, nr 5; Strategie dla kultury. Kultura dla roz-
woju. Zarzqdzanie strategiczne instytucjq kultury, red. M. Sliwa, Matopolski Instytut Kultury, Krakoéw 2011; L.
Garbarski, Spoleczno-psychologiczne uwarunkowania zachowar konsumentéw z krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej — nowych cztonkow UE, [w:] Konsument. Gospodarstwo domowe. Rynek. Polska—Europa, red.
Z.Kedzior, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2009; M. Sobocinska, Zachowania nabywcow na rynku dobr
i ustug kultury, PWE, Warszawa 2008; Marketing kultury. Nowe wyzwania oraz nowe kierunki dziatania, red.
T. Domanski, Katedra Marketingu Migdzynarodowego i Dystrybucji, Uniwersytet £.odzki, £6dz 2008; Ba-
dania marketingowe. Teoria i praktyka, red. K. Mazurek-Lopacinska, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2005; W. Lagodzinski, Szanse i zagrozenia uczestnictwa w kulturze w latach 1990-2003 w swietle
wynikow badan Gltownego Urzedu Statystycznego, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2004; Cz. Bywa-
lec, L. Rudnicki, Konsumpcja, PWE, Warszawa 2002.
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Rysunek 14. Uwarunkowania popytu na produkty przemystéw kreatywnych

4 B r ™)
Czynniki spofeczne:
wyksztalcenie, Czas wolny: ilosc
aktywnosc zawodowa, i preferowane formy
aktywnosc spofeczna, spedzania wolnego
aspiracje i grupy czasu
odniesienia
\, 7 N 7
r ™ r ™

Czynniki wewnetrzne:
potrzeby estetyczne

wynikajgce z edukacji
kulturalnej, system
wartosci Zyciowych

\ J Odbiorca \ J

Czynniki ekonomiczne:
dochody, aktywnosc
marketingowa
produceta

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Bardzo trudno wskazac, ktora grupa czynnikdw jest najwazniejsza w kontekscie budowania
popytu na produkty sektora kreatywnego. Do waznych czynnikow naleza: edukacja kulturalna,
grupy odniesienia, zasoby czasu wolnego oraz uwarunkowania ekonomiczne. Warto takze nad-
mienic, ze te produkty nie stanowig najwazniejszej grupy produktow w hierarchii potrzeb, zatem
ewentualna rezygnacja z nich jest czgsta reakcja gospodarstwa domowego, ktore decyduje si¢ na
ograniczenie poziomu lub na zmiang struktury swoich wydatkow.

Analizy zachowan gospodarstw domowych koncentruja si¢ przede wszystkim na identyfika-
cji struktury oraz kierunkéw wydatkoéw gospodarstw domowych na zakup produktow wytwarza-
nych przez przemysly kreatywne.

3.5. Turystyka kulturowa

Jak juz wspomniano, sektor kreatywny silnie oddziatuje komplementarni na inne gatezie go-
spodarki regionalnej, dzigki czemu moze on stymulowac jej rozwdj. Waznym obszarem tego
oddziatywania jest rozwoj turystyki kulturowe;j, inspirowanej aktywnoscia sektora kreatywnego
na terenie regionu. W przeprowadzonych w latach 2010-2012 badaniach empirycznych poddano
analizie zachowania turystow kulturowych jako specyficznej grupy odbiorcow produktéw sekto-
ra kreatywnego na terenie gmin®**.

23 Opracowano na podstawie: R. Kasprzak, T. Skalska, Badanie oddzialywania spoteczno-ekonomicznego
przedsiewziecia kulturalnego na region, wyd. cyt.; R. Kasprzak, T. Skalska, Identyfikacja kierunkow i skali
ekonomiczno-spolecznego oddziatywania instytucji kultury na region na przyktadzie Europejskiego Centrum
Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie, Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie,
Pacanow 2011 (raport koncowy z projektu badawczego finansowanego w ramach Programu Obserwatorium
Kultury); R. Kasprzak, Badanie ekonomicznego oddziatywania instytucji kultury — Europejskie Centrum Bajki
w Pacanowie, SGH, Warszawa 2012 (raport z badania).
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Turystyka to ogoét czynnosci oséb podrézujacych i przebywajacych w celach wypoczyn-
kowych, stuzbowych lub innych nie dtuzej niz przez rok bez przerwy poza swoim codziennym
otoczeniem®?. Termin ,,turystyka” odnosi si¢ do wszystkich czynno$ci osoéb odwiedzajacych:
zardwno ,.turystow” (tych, ktoérzy zatrzymuja si¢ co najmniej na 1 noc), jak i ,,odwiedzajacych
jednodniowych”, czasami zwanych takze ,,wycieczkowiczami”.

Turystyka i podréze w jej ramach realizowane sa motywowane wieloma czynnikami. Te,
ktérych motywacja koncentruje si¢ wokot checi uczestnictwa w kulturze, okresla si¢ mianem
turystyki kulturowej. Zatem jest to przemieszczanie si¢ 0sob z miejsc ich stalego zamieszkania
do miejsc atrakcji kulturalnych (jednorazowych imprez, statych instytucji kultury, cyklicznych
wydarzen) w celu zdobycia nowych informacji i do§wiadczen oraz zaspokojenia wiasnych po-
trzeb zwigzanych z uczestnictwem w kulturze. Turystyka kulturowa obejmuje zar6wno wytwory
kultury z przesztosci (np. zabytki, eksponaty muzealne), jak i — coraz czesciej — wytwory kultury
wspolczesnej, oraz sposoby zycia danych grup ludzi lub regionéw; obejmuje zaréwno turystyke
zorientowang na dziedzictwo kultury, jak i turystyke zorientowana na sztuke. Przez pojecie tury-
styki kulturowej (zamiennie: kulturalnej) rozumie si¢ kazda forme turystyki, w ktérej sa zawarte
oferty z dziedziny kultury®. Uszczegétowiajac t¢ definicjg, warto podkresli¢, ze w turystyce
kulturowej glowne motywy wyjazdéw wynikaja z checi zwiedzania réznorodnych obiektow kul-
turalnych (miejsc historycznych, archeologicznych, obiektow sakralnych, zespotéw urbanistycz-
nych miast, muzeoéw, galerii) i/lub uczestnictwo w imprezach i wydarzeniach kulturalnych. We-
dhug terminologii Swiatowej Organizacji Turystycznej (UNWTO) turystyka kulturowa obejmuje
podrézowanie podejmowane zasadniczo z kulturalnej motywacji, takie jak wyprawy studyjne,
zwigzane z wystawieniem sztuki, wycieczki kulturalne, podréze podejmowane w celu wzigcia
udzialu w festiwalach i innych wydarzeniach kulturalnych, zwiedzanie miejsc i zabytkow, wy-
prawy dla zapoznawania si¢ z przyroda, folklorem i sztuka, oraz pielgrzymki.

Waznym czynnikiem motywujacym turystéw kulturowych jest ich udzial w wydarzeniu kul-
turalnym, ktére z punktu widzenia definicji obowiazujacych w zakresie badan o turystyce to je-
den z elementéw produktu turystycznego. Produkt turystyczny moze by¢ rozumiany dwojako:
w znaczeniu waskim i szerokim. W znaczeniu waskim oznacza to, co turysci kupuja (np. trans-
port, nocleg, wyzywienie, udziat w imprezie, kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej itp.). Elementy
te moga by¢ nabywane oddzielnie lub w formie pakietu. Produkt turystyczny w znaczeniu szero-
kim stanowi kompozycje tego, co turysci robig oraz waloréw, urzadzen, ustug i atrakcji, z ktorych
przy tym korzystaja. Catkowitym produktem turystycznym jest suma wrazen i doswiadczen, ja-
kich turysta doznal od momentu opuszczenia statego miejsca zamieszkania do momentu powrotu
do niego. W odniesieniu do tego elementu produktu turystycznego, jakim jest uczestnictwo w
kulturze, gtéwnym celem wyjazdu bedzie udziat uczestnikoéw w specjalnie inscenizowanych, za-
zwyczaj krotkoterminowych imprezach o charakterze kulturalnym, majacych ograniczony czas
trwania i przyciagajacych turystow. Sa one nazywane wydarzeniami lub — coraz czgéciej — even-
tami. Nalezy podkresli¢, ze motywem podrozy jest w tym przypadku nie tylko che¢ poznania
dziedzictwa kulturowego, lecz takze zywa kultura wspotczesna, tak wysoka jak i niska.

Wisrod imprez bedacych celem takich wyjazdéw zazwyczaj wyrdznia si¢ nastgpujace przedsie-
wzigcia artystyczno-kulturowe: teatralne, filmowe, kinowe, festiwalowe, karnawatowe, literackie,
muzyczne, taneczne, fotograficzne, koncerty, widowiska, parady, fiesty, festyny, wystawy sztuki
(w muzeach, galeriach i innych przestrzeniach), inscenizacj¢ walk §redniowiecznych i turniejéw
rycerskich itd.>". Do tej grupy nalezy zaliczy¢ imprezy zar6wno cykliczne (np. doroczne festiwale),

235 Terminologia turystyczna. Zalecenia WTO, ONZ-WTO, Warszawa 1995, s. 5.
26 A, Wartecki, Spofeczno-ekonomiczne uwarunkowania turystyki kulturowej, ,,Turystyka Kultu-
rowa” 2010, nr 3, www.turystykakulturowa.org (22.08.2013).

257 Tamze.
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jak ijednorazowe (np. wielkie premiery operowe, koncerty). Wyro6znia si¢ kilka gtéwnych kategorii
eventow, ale w przeprowadzonych badaniach empirycznych skoncentrowano si¢ na dwoch typach:

1) uroczystosci kulturalne: festiwale i fiesty, karnawaty, uroczystosci religijne, imprezy
rocznicowe,

2) sztukairozrywka: koncerty, przedstawienia, wystawy, ceremonie wreczania nagrod itp.

Jedng ze szczegdlnych form wydarzenia jest festiwal. Jest to impreza zorganizowana, zawiera-
jaca pewien cykl spotkan widzéw z kulturg: przedstawien teatralnych, projekcji filmowych, kon-
certow muzycznych itd. Zazwyczaj s3 one powigzane ze sobg tematycznie lub rodzajowo, czasami
sa przegladem najlepszych osiggni¢¢ w danym gatunku sztuki lub tworczo$ci wybranego artysty®®.

W konteks$cie zachowan konsumentow tego typu ustug waznym pojeciem jest konsumpcja
turystyczna, czyli warto$¢ dobr i ustug uzytych w celu bezposredniego zaspokojenia potrzeb
odwiedzajacych. Pojecie konsumpcji turystycznej, poza przypadkiem, kiedy ma zwiagzek z po-
srednig konsumpcja przedsigbiorstw, jest zgodne z pojeciem konsumpcji finalnej w krajowym
rachunku ekonomicznym bez wzgledu na rodzaj konsumenta. Catkowite wydatki konsumpcyjne
poniesione przez odwiedzajacego lub w jego imieniu na jego podrdz oraz pobyt w miejscu do-
celowym to wydatki na turystyke. Obejmuja one bardzo wiele pozycji: poczawszy od zakupu
dobr i ustug konsumpcyjnych zwigzanych z podréza i pobytem, konczac zas na zakupie drobnych
przedmiotow osobistego uzytku, pamiatek i prezentow dla rodziny i przyjaciot. Wydatki, ktore
nalezy wykluczy¢ z grupy wydatkow na turystyke, to:

e zakupy w celach handlowych, tj. w celu odsprzedania, niezaleznie od kategorii odwie-
dzajacych, a takze zakupy dokonywane przez osoby bedace w podrozy stuzbowej na
zlecenie pracodawcow;

e inwestycje kapitalowe i transakcje zawarte przez gosci, takie jak zakup ziemi, mieszkan,
nieruchomosci, dziet sztuki i inne powazne zakupy (np. samochdd, przyczepa, todka,
domek letniskowy), nawet jesli w przysztosci miatyby by¢ wykorzystane w podrozy
turystycznej;

e gotowka dawana krewnym lub przyjaciotom w czasie urlopu, nie bedaca optata za dobra
lub ustugi turystyczne, a takze darowizny dla instytucji.

Analiza empiryczna zachowan turystow kulturowych zostata przeprowadzona w dwoch gmi-
nach — Jarostawiu oraz Pacanowie.

Na terenie gminy Jarostaw (woj. podkarpackie) w 2010 r. odbyt si¢ XVIII Festiwal Mu-
zyki Dawnej — Piesn Naszych Korzeni. Jego celem jest popularyzacja muzyki dawnej, poprzez
przeglad waznych wydarzen i odkry¢ jej dotyczacych. Przedsiewzigcie jest realizowane od 1993
roku. Festiwal odbywa si¢ zawsze w ostatni pelny tydzien (od niedzieli do niedzieli) sierpnia.
Programy koncertowe sa wykonywane w zabytkowych kosciotach miasta Jarostawia. Jarostaw-
skie $wiatynie i klasztory sg swiadectwem dawnego splendoru i historycznej wagi miasta, jak
réwniez jego wieloetniczno$ci; roznorodnosci wyznan i obrzadkow. Specyficzna formuta festi-
walu-$wieta zaktada rownowage pierwiastka sakralnego i §wieckiego, duchowego i intelektu-
alnego, elementu praktyki i teorii, skupienia i zabawy, elementu profesjonalnego i amatorskie-
go, sztuki akademickiej i ludowej. Odwiedzajacy Jarostaw muzycy nie tylko prezentujg swoje
programy koncertowe, lecz takze uczestniczag w debacie dotyczacej tradycji, filozofii muzyki,
historycznego wykonawstwa: opowiadaja o swoich pracach, dzielg si¢ doswiadczeniem. Row-
nolegle z realizacja festiwalu sa prowadzone specjalne projekty artystyczne, takie jak wspolnie
przygotowywane duze formy oratoryjne z udziatem Choru Festiwalowego czy tez gregorianskie
liturgie — jutrznie, nieszpory i msze, poprzedzone warsztatami>>’.

238 P, Ratkowska, O festiwalu w kontekscie turystyki kulturowej, czyli turystyka eventowa raz jeszcze, ,,Tury-

styka Kulturowa” 2010, nr 6, www.turystykakulturowa.org (22.08.2013).
2% Opracowano na podstawie strony internetowej Festiwalu: www.festiwal.jaroslaw.pl (22.08.2013).
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Festiwal wypracowal interesujacg formutle realizacji, dzigki ktérej jego uczestnicy nie tylko
mogg by¢ stuchaczami, lecz takze uczestniczy¢ w licznych warsztatach i dyskusjach na temat
muzyki $redniowiecza. Podczas kazdego z siedmiu dni festiwalu jego uczestnicy maja mozli-
wos¢ uczestniczy¢ w nastepujacych wydarzeniach: poranna jutrznia gregorianska, seminarium-
-spotkanie ,,Piesn Naszych Korzeni”, warsztaty, proby, wspdlne positki, nieszpory, koncerty i
taneczne biesiady z udziatem muzykéw ludowych. Formula Festiwalu jest otwarta dla szerokiej
publicznosci, z realizowanych dodatkowych imprez moga korzysta¢ nie tylko uczestnicy festi-
walu, lecz takze rezydenci, tury$ci i inni potencjalni uczestnicy. Warto zauwazy¢, ze Festiwal
wymaga okreslonego poziomu edukacji kulturalnej uczestnikéw, a dzigki wysokiej jakosci ofero-
wanych produktow ,,dorobil si¢” stalej grupy uczestnikow, w tym turystéw zagranicznych. Orga-
nizatorem XVIII Festiwal Pie$n Naszych Korzeni — 2010 byto Stowarzyszenie ,,Muzyka Dawna
w Jarostawiu”, a wspodtorganizatorami: Gmina Miejska Jarostaw, Klasztor oo. Dominikanow.
Festiwal zrealizowano dzi¢ki dotacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach
programu Wydarzenia Artystyczne, budzet projektu to kwota 312 600 PLN.

W badaniach przeprowadzonych na terenie gminy Jarostaw w zwigzku z organizacja Festi-
walu Muzyki Dawnej do oszacowania lacznych efektow posrednich wykorzystano informacje z
przeprowadzonych badan, odnoszace si¢ do takich zmiennych, jak: przecig¢tna dtugos$¢ pobytu,
przecigtne wydatki na 1 osobe oraz przeci¢tne wydatki przypadajace na 1 osobodzien pobytu.
Poniewaz poziom i struktura wydatkéw sa rézne w zalezno$ci od kategorii podréznych, osobno
oszacowano tgczne wydatki turystow (a wigc 0sdb nocujacych na badanym terenie), odwiedzaja-
cych jednodniowych (nierezydentdw nienocujacych) oraz rezydentow. W tabeli 44 zamieszczono
zalozenia przyjete do szacowania.

Tabela 44. Zalozenia przyjete do szacowania wydatkéw turystéw na terenie gminy Jarostaw

Turysci (korzystajacy z obiektéow zbiorowego zakwaterowania) Wydatki
1. Dlugos¢ pobytu (dni) 6,1
2. Przecigtne wydatki na osobe (PLN) 806,2
3. Przecietne wydatki na 1 osobodzien (PLN) 132,2

Odwiedzajacy jednodniowi (wycieczkowicze)
1. Dhugosc¢ pobytu (dni) 1,0
2. Przecigtne wydatki na osob¢ (PLN) b.d.
3. Przecietne wydatki na 1 osobodzien (PLN) b.d.
Turysci nie korzystajacy z obiektéw zbiorowego zakwaterowania
1. Dlugos¢ pobytu (dni) 6,0
2. Przecigtne wydatki na osobe (PLN) 387,6
3. Przecietne wydatki na 1 osobodzien (PLN) 64,6
Rezydenci
1. Dlugos¢ pobytu (dni) 1
2. Przecigtne wydatki na osob¢ (PLN) 11,7
3. Przeci¢tne wydatki na 1 osobodzien (PLN) 11,7
ArtySci, organizatorzy

1. Dlugos¢ pobytu (dni) 6,33
2. Przecigtne wydatki na osobg (PLN) 502,6
3. Przecietne wydatki na 1 osobodzien (PLN) 79,4

Zrodto: Oszacowania wlasne.
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Z przyjetych szacunkow wynika, ze taczne wydatki poniesione przez rezydentdw i nierezy-
dentow wyniosty w Jarostawiu 179 tys. PLN, dominuja przychody od turystow (73,2%), nastep-
nie od artystow i organizatorow (21,2%). Udziat wydatkow rezydentoéw oszacowano rowniez na
niskim poziomie — 5,5%.

Na terenie gminy Pacanéw przedmiotem badania byla aktywnos$¢ Europejskiego Centrum
Bajki im. Koziotka Matotka. Korzeni pomystu stworzenia Europejskiego Centrum Bajki nalezy
szuka¢ w zorganizowanym w 2003 roku w gminie Pacanéw Festiwalu Sztuki Dziecigcej. Pod-
czas pobytu w dniu 22 marca 2003 roku w Pacanowie 6wczesny Minister Kultury, Waldemar
Dabrowski, przedstawil wizj¢ obchodow siedemdziesiatej rocznicy ,,urodzin” Koziotka Matotka
podczas spotkania z przedstawicielami Urzgdu Marszatkowskiego, Zarzadu Wojewddztwa, Radg
Gminy i kluczowymi interesariuszami.

W dniu 3 kwietnia 2003 roku zostal powotany Komitet Obchoddw, liczacy 25 osob, kto-
rego zadaniem byla koordynacja prac zwigzanych z poprawa estetyki Pacanowa oraz pomoc
organizatorom festiwalu. W roboczych dyskusjach ustalono miejsce i ramy czasowe Festiwalu.
Organizatorem festiwalu byla fundacja AdRem — Fundacja Wspierania Komunikacji Marketin-
gowej, dziatajaca na zlecenie Ministerstwa Kultury. Wspotorganizatorami byly: Fundacja ABC
XXI, Pelnomocnik Ministerstwa Kultury ds. Czytelnictwa, Polska Izba Ksigzki, wojewddztwo
$wigtokrzyskie, gmina Pacanéw, Gminny Os$rodek Kultury w Pacanowie, Zwigzek Harcerstwa
Rzeczypospolitej, Muzeum Zabawkarstwa?®. W pierwszej edycji festiwalu zorganizowanej w
2003 roku uczestniczyto okoto 20 tys. uczestnikow. Podczas pierwszego dnia festiwalu minister
kultury oglosit Pacanow Stolica Europejskiej Bajki. Od drugiej edycji festiwalu zaczgto rozwa-
za¢ budowe budynku — Europejskiego Centrum Bajki. Uchwata Rady Gminy Pacandéw z dnia
30 sierpnia 2005 roku?! dotychczasowy Gminny Os$rodek Kultury zostal przeksztatcony w Eu-
ropejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie i uzyskat zgode na pozyskiwanie
srodkow na sfinansowanie tej inwestycji. Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony w 2005 roku
w ramach Priorytetu 3 ,,Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego” w konkursie ogtoszo-
nym w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego. Przyznana dotacja wyniosta 2 669 802 EUR*2.

Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka (dalej ECB) jest instytucja kultury funkcjo-
nujaca w nowej siedzibie od dnia 4 marca 2010 roku. Zatrudnia 29 pracownikow (etat) i 15 0sdb
na umowy cywilno-prawne oraz wspotpracuje z okoto 40 wolontariuszami.

Liczba gosci odwiedzajacych ECB wynosita?s:

e w2010 roku: 43 315 0sob,
e w2011 roku: 50 968 0séb,
e 0d 1.01.2012 roku do dnia30.06.2012 roku: 21 540 osob.

Badania przeprowadzone na obszarze gminy Pacanéw miaty w pierwotnym zatozeniu zbadaé
dwa potoki podréznych przyjezdzajacych do Pacanowa:

e turystow (tzn. osoby, ktore zatrzymujg si¢ na danym terenie co najmniej na 1 noc, a wiec
korzystaja z miejscowej bazy noclegowe;j),

e odwiedzajacych jednodniowych”, czasami zwanych takze ,,wycieczkowiczami”, kto-
rzy na danym terenie nie nocuja.

2% Informacje na temat Festiwalu Kultury Dziecigeej patrz: www.matolek.pl (22.08.2013).

201 Uchwata nr XXXV/186/05 Rady Gminy Pacandw z dnia 30 sierpnia 2005 roku. Na podstawie Biuletynu
Informacji Publicznej Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie, www.bip.paca-
now.eu (22.08.2013).

22 Na podstawie informacji Departamentu Funduszy Europejskich, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, www.cog.mkidn.gov.pl (22.08.2013).

2% Na podstawie informacji ze sprzedazy biletow Europejskiego Centrum Bajki im. Koziotka Matotka
w Pacanowie.

139



Podziat potoku podréznych na te dwie grupy jest z ekonomicznego punktu widzenia nie do
przecenienia z uwagi na zupetnie inny wymiar ich oddziatywania na gospodarke lokalng oraz
inny rodzaj infrastruktury, ktora jest niezbedna do ich obshuzenia. W odniesieniu do ruchu po-
droznych, z jakim mamy do czynienia w Pacanowie, zatozenie to okazato si¢ niemozliwe do
zrealizowania z uwagi na przewage wizyt jednodniowych, znikome znaczenie ruchu turystycz-
nego (z noclegiem). Przewaga takiej struktury odwiedzajacych wynika z zasobdw infrastruktury
noclegowej na terenie Pacanowa. Wydaje sig, Ze potencjalne rozszerzenie oferty noclegowej oraz
stworzenie szerszych mozliwos$ci zagospodarowania czasu wolnego po zakonczeniu zwiedzania
wystawy moze wydluzy¢ czas pobytu turystow i jednoczes$nie wptyna¢ na zwigkszenie wydat-
kéw tych osob.

Dla zdecydowanej wigkszo$ci respondentéw wizyta w instytucji kultury stanowita glowny
cel podrozy (55,8%), ktory wybrali z rozmystem i specjalnie, badZ bylo jedna z atrakcji odwie-
dzanych w trakcie pobytu w okolicy (25%) — tabela 45. W badaniu dominuja turysci indywidual-
ni (od 1 do 4 0s6b); trudno te dane uzna¢ za dobrze odzwierciedlajace strukture ruchu, zwlaszcza
gdy uwzglednimy, ze znaczaca grupe odwiedzajacych Pacandow stanowig zorganizowane wy-
cieczki dzieci i mlodziezy.

Tabela 45. Struktura oséb odwiedzajacych Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matoltka (ECB)
w Pacanowie wedlug gléwnego celu podrozy

Gléwny cel podrézy Udzial (w %)
Odwiedziny w ECB jako gtéwny cel podrozy 55,8
Odwiedziny w ECB ,,przy okazji” 17,3
ECB jako jedna z atrakcji odwiedzanych podczas pobytu w poblizu 25,0
Uczestnik imprezy organizowanej przez ECB 1,9

Zrodto: Oszacowania wiasne.

Omawiajac strukture wydatkow, warto blizej przyjrze¢ si¢ sumom przeznaczonym na wyzy-
wienie, ushugi rekreacyjne i kulturalne oraz zakupy (tabela 46).

Tabela 46. Przecietne wydatki oséb odwiedzajacych Pacanéow

Wyszczegdlnienie Turysci Odwiedzajacy
jednodniowi

Udziat tej grupy w populacji respondentow (w %) 16,9 83,1
Wydatki przed podroza (w PLN/osobe) 75,0 53,3
w tym (W %):

° transport 100,0 % 69,2 %
Wydatki w Pacanowie (w PLN/osobg) 317,0 52,0
w tym (w %):

° noclegi 22,1 % 0,0 %
° wyzywienie 50,5 % 23,8 %
. transport (paliwo, bilety) 11,0 % 12,6 %
. ustugi rekreacyjne, rozrywkowe 10,1 % 31,4 %
° upominki 6,3 % 14,0 %
° inne zakupy 0,0 % 12,8 %
° inne wydatki 0,0 % 5,4 %

Zrodto: Oszacowanie wlasne.
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Badani odwiedzajacy jednodniowi w catosci swoich wydatkéw na wyzywienie blisko 83,3%
przeznaczyli na ustugi gastronomiczne (restauracje, bary, stolowki), 16,4% na zakup artykulow
spozywczych 1 napojéw bezalkoholowych, a pozostate 0,3% na papierosy i napoje alkoholowe.
W przypadku wydatkow na ustugi rekreacyjne i rozrywkowe niemal cale przeznaczono na zakup
biletéw wstepu, jesli chodzi natomiast o zakupy upominkow, to ponad 80% przeznaczono na
zakup roznych postaci Koziotka Matolka. Analizujac strukture wydatkow, warto takze zwrocié
uwage na stosunkowo duzy udziat sum przeznaczonych na inne zakupy oraz inne wydatki. Do
tych pierwszych nalezy zaliczy¢ wydatki zwigzane z r6znymi zakupami robionymi niejako ,,przy
okazji”, do drugiej — np. wydatki ponoszone na pobliskim placu zabaw dla dzieci. W badanej
probie odwiedzajacy jednodniowi stanowili 83,1% ogdtu respondentow.

Zestawiajac przedstawione informacje z kwotami oszacowanymi przez Instytut Turystyki w
2010 roku wydatki Polakéw turystéw oszacowano w podrozach krotkich (do 5 dni) na kwote 63
PLN/dzien pobytu.
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Rozdzial 4. Przemysly kreatywne - perspektywy dla
gospodarki narodowej

4.1. Przemysty kreatywne jako czynnik stymulujacy gospodarke

Przemysty kreatywne sg stosunkowo od niedawna postrzegane jako grupa podmiotow bedaca
nowym sektorem w gospodarce narodowej. Szacuje sie¢, ze generuja 2,6% Produktu Krajowego
Brutto Unii Europejskiej a ich taczny obrot wynosi 654 mld EUR?. Przecigtne tempo rozwoju
tego sektora byto o 12,3% wigksze od tempa rozwoju catej gospodarki Unii Europejskiej. Sektor
przemystow kreatywnych odgrywa wazna rol¢ na rynku pracy generujac w 2009 roku®®:

e miejsca pracy tacznie dla 3,64 min osob w 27 krajach UE (co stanowi 1,7% wszyst-
kich zatrudnionych w 27 krajach UE, z tego najwyzszy odsetek 2,3% odnotowano w
Szwecji, najnizszy — 0,8% w Rumunii, w Polsce odsetek zatrudnionych w tym sektorze
wynosi 1,4%);

e miejsca pracy w 27 krajach UE dla: 1,25 mln oséb w sektorze ,,Dziatalno§¢ wydawni-
cza” (Dziat 58); 400 tys. 0sob w sektorze ,,Dziatalno$¢ zwigzana z produkcja filmow,
nagran wideo, programow telewizyjnych, nagran dzwigkowych i muzycznych” (Dziat
59); 350 tys. os6b w sektorze ,,Nadawanie programow ogolnodostepnych i abonamen-
towych” (Dziat 60); 1,05 mln oséb w sektorze ,,Dziatalno$¢ tworcza zwigzana z kultura
i rozrywka” (Dziat 90) oraz 590 tys. osob w sektorze ,,Dziatalno$¢ bibliotek, archiwow,
muzedw oraz pozostala dziatalno$¢ zwigzana z kultura” (Dziat 91);

e miejsca pracy zatrudniajace wigkszy niz w innych sektorach odsetek 0sob z wyzszym
wyksztalceniem.

W sektorze kreatywnym zauwaza si¢ wysoki odsetek 0sob pracujacych na wlasny rachunek
oraz 0sob pracujacych w domu lub pracujacych wigcej niz w jednym miejscu pracy.

Specyfika tego sektora jest dominacja mikroprzedsigbiorstw (zatrudniajacych mniej niz 10
0s0b), a czesta forma prowadzenia tego typu dziatalnosci jest samozatrudnienie. Oczywiscie,
nie oznacza to, ze w gospodarce europejskiej nie ma duzych, silnych przedsigbiorstw aktywnie
dziatajacych w sektorze przemystow kreatywnych, rozpoznawalnych na rynkach zagranicznych.

Po przedstawieniu kluczowych informacji na temat roli, jaka odgrywa ten sektor w gospodarce
UE, mozna dokona¢ kilku waznych uogodlnien. Podmioty przemystow kreatywnych sa niewielkie,
ale zatrudniaja wykwalifikowanych pracownikow. Dziatalno$¢ tych podmiotow opiera si¢ naj-
czesciej na indywidualnym zaangazowaniu (pasji) wtascicieli czy pracownikow, co moze wskazy-
wac na silny potencjal wewnetrzny tego sektora. Wielkos¢ podmiotu z jednej strony moze by¢ jego
silng strona (s3 one dzigki temu w stanie znacznie szybciej dostosowac si¢ do zmian w otoczeniu
makroekonomicznym) ale z drugiej podmioty te wymagaja zdecydowanie bardziej aktywnej poli-
tyki wspierajacej ich funkcjonowanie. Stabg strong jest ich niewatpliwie gorsza pozycja negocja-
cyjna w nawigzywaniu wspolpracy gospodarczej oraz problemy z gospodarka finansowa.

264 Opracowano na podstawie: P. Kern, Y. Smits, D. Wang, Mapping the Cultural and Creative Sectors in
the EU and China: A Working Paper in Support to the Development of an EU-China Cultural and Cre-
ative Industries’ (CCIs) Platform (2011), Brussels 2011 (raport IPR2 w ramach wspierania planu rozwoju
wspolpracy pomigdzy sektorami kreatywnymi Unii Europejskiej i Chin).

265 Opracowanonapodstawie: Cultural Statistics 2011, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2011. Niestety, dyskusje wokot definicji kultury nie sprzyjaja porownywalnos$ci danych. Eurostat w raporcie
|o statystyce kultury przedstawia ten sektor wedhug kodéw NACE (PKD) lub wedlug kodow ISCO, a wyniki
opublikowane w 2011 roku nie sa pordownywalne z poprzednimi raportami o statystyce kultury.
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Specyfika tego sektora jest takze przeplatanie si¢ réznorodnych form prowadzenia dziatalno-
$ci (od instytucji kultury w rozumieniu ustawowym, poprzez organizacje pozarzadowe niedzia-
lajace dla zysku i konczac na przedsigbiorstwach panstwowych i prywatnych) oraz obszaréw
funkcjonowania (obejmujacych wigkszos¢ dziedzin kultury symbolicznej). Silne wewnetrzne
zrdznicowanie sprzyja rozwojowi potencjatu kreatywnego, utrudniajac jednak wypracowanie ca-
losciowego modelu wsparcia tego sektora. Kompetencje zwigzane z budowaniem polityki wspie-
rajacej ten sektor sg bardzo czgsto porozdzielane pomigdzy ministerstwa kultury, gospodarki,
edukacji i nauki, co znacznie utrudnia opracowanie skoordynowanej polityki i osiggnigcie efektu
synergii tego sektora.

Analize przeprowadzong na poziomie gospodarki europejskiej warto rozszerzy¢ o probe
przedstawienia czynnikoéw oddziatywania przemystow kreatywnych na gospodarke kraju. Obser-
wujac funkcjonowanie tego sektora i jego relacje z otoczeniem, mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje
efektow, ktore przynosza okreslone korzysci dla gospodarki lokalnej. Sa nimi efekty bezpo-
srednie, efekty posrednie oraz efekty indukowane (rysunek 15).

Rysunek 15. Efekty oddzialywania sektora przemysléw kreatywnych na gospodarke lokalna

i . , . Efekty
Efekty bezpoérednie Efekty posrednie indukowane
) . |_ Oddziatywanie
bd Tworzenie miejsc pracy ~ Caynnik promacji minoinikowe

Czynnik wzmacniajacy

- Komplementarnosc = atrakcyjnosc
lokalizacyjng
-
=l Dochody z podatkow b Czynnik aktywizujacy

=1 Czynnik rewitalizujacy

=y Czynnik socjalizujgcy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Do efektow bezposrednich mozna zaliczy¢:

e tworzenie miejsc pracy — wickszo§¢ podmiotéw funkcjonujacych w sektorze kreatyw-
nym $wiadczy ushugi dla okreslonych grup klientéw, zatem tak charakterystyczna dla
ustug zbiezno$¢ czasu i miejsca wykonania z czasem i miejscem jej konsumowania
(zakupu) oznacza, ze miejsca pracy s3 tworzone blisko konsumentdw, czyli najczesciej
wlasnie w kraju (lub regionie); takze charakterystyczna dla ushug niemozno$¢ ich ma-
gazynowania, indywidualny wymiar ustugi dostosowanej do oczekiwan konsumenta
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oraz lokalny charakter jej $wiadczenia przyczyniaja si¢ do tego, ze od pracownikow
wymaga si¢ okreslonych (czesto wysokich kwalifikacji), a stworzone w ten sposdb
miejsca pracy raczej nie przyczynig si¢ do migracji zatrudnionych za granicg;

e komplementarnos¢ — sektor kreatywny jest komplementarny wobec innych sektorow
gospodarki, co oznacza, ze przycigga do regionu inne rodzaje dziatalnosci gospodar-
czej, tworzac klimat sprzyjajacy rozwojowi innych obszaréw gospodarki narodowej;
najczesciej przemysty kreatywne przyciagaja inwestycje w branzach gastronomi, tury-
styki 1 handlu;

e dochody z podatkéw — aktywnie dzialajaca branza przemystéw kreatywnych przyczy-
nia si¢ do wzrostu podatkéw wplywajacych do centralnego i lokalnego budzetu, sg
to m.in.: oplata miejscowa/uzdrowiskowa, optata targowa, podatek od nieruchomosci,
podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz od 0séb prawnych, podatek od towarow
i ushug.

Druga grupa sa efekty posrednie, ktore mozna scharakteryzowac¢ jako niemierzalny (lub bar-
dzo trudny do obiektywnego oszacowania):

e czynnik promocji, dzigki ktéremu mozliwe jest wyr6éznienie danego obszaru (kraju lub
regionu) sposrod innych miejsc w ofercie skierowanej do turystow, inwestoréw czy
0s6b szukajacych miejsca do zamieszkania;

e czynnik wzmacniajacy atrakcyjnos¢ lokalizacyjna, co umozliwia przyciggnigcie tych
podmiotdw, ktore wykorzystuja potencjat kreatywnosci oraz poszukuja szerokiej oferty
zagospodarowania czasu wolnego dla swoich pracownikow;

e czynnik aktywizujacy spoteczno$¢ poprzez tworzenie nowych nisz rynkowych nie tyl-
ko dla lokalnych przedsigbiorcow, lecz takze dla aktywnosci o charakterze niezarobko-
wym, np. prospotecznym;

e czynnik rewitalizujacy lokalng tkanke miejska poprzez stymulowanie przemian spo-
tecznych w wybranych regionach;

e czynnik socjalizujacy — dzigki kierowaniu czesci oferty do grup zagrozonych lub pod-
legajacych wykluczeniu spotecznemu mozliwa staje si¢ stopniowa przebudowa spo-
tecznosci lokalne;.

Trzecig grupa efektow sg efekty indukowane, ktére uwzgledniaja wzrost wydatkéw wywotany
zwigkszeniem przychodéw w regionie (np. ptac), wynikajacych z dziatania podmiotéw przemy-
stow kreatywnych. Powstajg dzigki wydatkom (konsumpcyjnym) ponoszonym przez zatrudnio-
nych w tych sektorach i zamieszkujacych dany region. Impulsem jest zasob finansowy pozosta-
jacy w regionie, ktory tworzy miejsce do dalszych dziatan ekonomicznych.

Potencjal podmiotéw sektora kreatywnego ma juz swoje trwale miejsce w polityce gospo-
darczej krajow Unii Europejskiej?*®. Komisja Europejska, dostrzegajac ten potencjal, podkresla
kilka waznych cech przektadajacych si¢ na rozwdj spoteczno-ekonomiczny tych krajow. Prze-
mysty kreatywne cechuje przede wszystkim innowacyjnos¢ i ogromny potencjat ekonomiczny,
a wytwarzane przez nie tresci kulturowe przyczyniaja si¢ do tworzenia spoleczenstwa informa-
cyjnego, pobudzaja inwestycje w infrastrukture i ushugi zwigzane z tacznoscig szerokopasmowa
oraz technologie cyfrowe, a takze nowe ogo6lnodostepne urzadzenia elektroniczne i telekomuni-
kacyjne. Sektor kreatywny pobudza takze innowacyjno$¢ wielu innych sektorow, to dzieki tym
podmiotom pojawiaty si¢ bowiem nowe rozwigzania, takie jak rewitalizacja, ,,branding” panstw,
regionow lub miast. Przemysty kreatywne przyczyniaja si¢ takze do rozwoju umiejetnosci w za-
kresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, niezbednych dla uczenia si¢ przez cale zycie.
Ich aktywnos¢ oraz potencjat do silnego oddziatywania ponadsektorowego sprzyja stymulowa-

2% Opracowanie na podstawie: Zielona Ksigga w sprawie uwalniania potencjatu przedsigbiorstw z branzy
kultury i branzy tworczej, Komisja Europejska, Bruksela 2010.
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niu badan naukowych oraz przyczynia si¢ budowy dialogu miedzypokoleniowego i migedzykultu-
rowego. Unikalng cecha tych podmiotow jest takze ich wptyw na budowanie wspolnoty w ujeciu
zaréwno lokalnym jak i europejskim.

Komisja Europejska zwraca takze uwage na fakt, ze przemysty kreatywne maja duzy poten-
cjat wspolpracy ponadsektorowej i poprzez odpowiednie jej stymulowanie mogg si¢ przyczyniaé
do rozwoju innych galezi gospodarki, pozwalajac obywatelom na nabywanie potrzebnych umie-
jetnosci w zakresie kreatywnego myslenia, przedsigbiorczo$ci i miedzykulturowosci. Stymulo-
wanie rozwoju sektora kreatywnego wymaga zbudowania spojnego systemu ekonomicznego,
ukierunkowanego na jego wsparcie, ktory powinien obejmowac:

e odpowiednie warunki, takie jak zwigkszenie mozliwo$ci eksperymentowania, wprowa-
dzania innowacji i osiggania sukcesu przez przedsi¢biorcéw oraz zapewnianie tatwiej-
szego dostepu do finansowania i odpowiedniego zestawu umiejetnos$ci;

e wspieranie rozwoju sektora kreatywnego w Srodowisku lokalnym i regionalnym, co
powinno stanowi¢ punkt wyjécia do silniejszej obecno$ci na arenie §wiatowej, takze
poprzez zintensyfikowang wymiang i mobilnos$¢;

e stopniowe przechodzenie do gospodarki kreatywnej poprzez stymulowanie wplywu
sektora kreatywnego na réznorodne aspekty gospodarki i zycia spolecznego.

Sektor kreatywny dziata w kontekscie szybko zmieniajacego si¢ otoczenia, ktore charakte-
ryzuje szybko$¢ rozwijania i stosowania cyfrowych technologii informacyjno-komunikacyjnych
na skale $wiatowa. Ma to ogromny wpltyw na wszystkie sektory i caty tancuch warto$ci, od
tworzenia do produkcji, dystrybucji i konsumpcji dobr i ustug zwigzanych z kulturg. Technolo-
gia oraz dostgpnos¢ infrastruktury szerokopasmowej na obszarach miejskich i wiejskich otwiera
przed twércami nowe mozliwo$ci wytwarzania i rozpowszechniania ich dziet wérdd szerszej
publicznosci, przy nizszych kosztach i niezaleznie od fizycznych lub geograficznych ograniczen.
Pelne wykorzystanie tych mozliwosci przez sektor kreatywny umozliwitoby twércom potencjal-
ne dotarcie do szerszej publicznos$ci i rynkéw, a obywatelom zapewnitoby bardziej zréznicowang
oferte kulturalna.

Wyzwaniem sektora kreatywnego w kontekscie tych obszaréw jest niewatpliwie finanso-
wanie kosztow zwigzanych z przechodzeniem na technologie cyfrowa (cyfryzacja tresci, roz-
wijanie umiejetnosci i uaktualnianie kompetencji pracownikéw, zlozone kwestie dotyczace
odpowiedniego zarzadzania prawami cyfrowymi itp.), przy rownoczesnym inwestowaniu i testo-
waniu nowych modeli biznesowych, co dopiero po pewnym czasie pozwala na zwrot naktadow.
Funkcjonowanie w ramach tradycyjnych modeli biznesowych, przy rownoczesnym przechodze-
niu do nowych, dopiero rozwijanych dla wielu kreatywnych przedsigbiorstw, jest jednak trudne.

Waznym czynnikiem dla rozwoju sektora kreatywnego jest zréznicowanie przedsigbiorcéw i
swobodny przeptyw ustug, ktére sa niezbednym warunkiem istnienia zréznicowanej kulturowo
oferty dla konsumentow, co jest mozliwe jedynie przy istnieniu gwarancji sprawiedliwego do-
stepu do rynkow. Stworzenie i utrzymywanie sytuacji réwnych szans, ktora zapewnia brak nie-
uzasadnionych barier w dostepie do rynku, wymaga polaczonych wysitkéw w réznych obszarach
polityki, a zwlaszcza w polityce konkurencji.

Sektor kreatywny wymaga stworzenia nowej przestrzeni do eksperymentowania, innowacji i
przedsigbiorczo$ci dostepnej dla tworcow. Pod wplywem nowych technologii, szczegolnie tech-
nologii cyfrowych, nowych grup odbiorcéw i nowych kanatéw dystrybucji, pojawity si¢ nowe
modele konsumpcji. Dostep do sztuki i dzialalnoSci artystycznej stale si¢ zmienia, a wraz z roz-
wojem technologii pozwalajacych na wspdlne tworzenie zamazuja si¢ granice migdzy tworcami
a odbiorcami. W wyniku multidyscyplinarnej mieszanki tradycyjnych i nowych form artystycz-
nych oraz tre$ci pojawiaja si¢ nowe subkultury. Wydaje si¢ zatem niezbgdne wspieranie nowych
sposobow uczestniczenia w kulturze, ktore owocujg ciekawos$cia i analitycznym podejsciem, za-
pewniajac trwale uczestnictwo w kulturze.
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Sektor kreatywny wymaga okreslonych kwalifikacji pracownikéw, funkcjonuje bowiem w ob-
szarach laczacych kreatywnos¢ i przedsigbiorczo$¢ (zwlaszcza MSP) i1 nadal trudno jest znalezé
pracownikéw majacych odpowiedni zestaw umiejetnosci. Zapewnienie wigkszej zgodnosci mig-
dzy zasobem umiejetnosci a zapotrzebowaniem rynku pracy ma w $rednio- i dtugoterminowej per-
spektywie zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjno$ci sektora. Partnerstwa migdzy
szkotami artystycznymi i szkotami projektowania lub akademiami sztuk pigknych a przedsigbior-
stwami moga si¢ przyczyni¢ do osiaggnigcia tego celu. Do ich zblizenia skuteczne okazaty si¢ inku-
batory przedsigbiorstw, czgsto umiejscowione poza szkotami, ale aktywnie z nimi wspotpracujace.

Ponadto, na fali stalego rozwoju technologicznego zapotrzebowanie na techniczne
umiejetnosci, specyficzne dla kazdego podmiotu z sektora kreatywnego, zmienia si¢ bardzo szyb-
ko, co wymaga uczenia si¢ przez cate zycie. Poniewaz sektor kreatywny w coraz bardziej inno-
wacyjny sposob wykorzystuje techniki komputerowe i informacyjne (i bedzie to robil takze w
przysztosci), dla pobudzenia innowacyjnosci i zwigkszenia jego konkurencyjnosci niezbedne jest
rozbudowanie w spoteczenstwie e-umiej¢tnosci. Bardzo waznym czynnikiem jest takze zmniej-
szanie dystansu mi¢dzy szkoleniem zawodowym a praktyka.

Sektor kreatywny wymaga dostgpu do finansowania, ktory jest jedna z najwazniejszych ba-
rier jego wzrostu. Zdecydowana wigkszos¢ przedsigbiorstw w tym sektorze stanowia przedsie-
biorstwa jedno- lub dwuosobowe, obejmujace nowy rodzaj ,,przedsigbiorczych jednostek™ lub
,przedsiebiorczych pracownikéw kultury”, ktorzy nie mieszcza si¢ juz we wczesniejszych ty-
powych systemach zawodéw wykonywanych w pelnym wymiarze czasu pracy. Z réznych po-
wodow stoja one przed specyficznymi problemami zwigzanymi ze znalezieniem inwestorow,
najczestszymi sg brak informacji i zrozumienia odpowiednich Zrédet finansowania, trudno$ci
w opracowaniu i przekonujacej prezentacji biznesplanu lub poleganie na skazanych na porazke
modelach biznesowych.

Ponadto, przedsi¢biorstwa te w wigkszosci sg oparte na prototypach lub projekcie, w ogrom-
nym stopniu zaleza od flagowego dobra lub ustugi i w znacznej mierze od indywidualnego ta-
lentu 1 podejmowanego ryzyka. Dostep tego sektora do wsparcia finansowego jest ograniczony,
gdyz wiele przedsigbiorstw ,,cierpi” na chroniczny brak $rodkéw i w momencie poszukiwania
finansowania staje przed powaznymi trudno$ciami podczas wyceny posiadanych zasobdéw nie-
materialnych, np. praw autorskich (dotyczy to artystow zwiazanych z wytwornig fonograficzna,
pisarzy zwigzanych z wydawnictwem lub katalogu utworéw muzycznych czy dziet filmowych).

W przeciwienstwie do przedsigbiorstw dzialajacych w branzy technologicznej, niematerialne
zasoby sektora kreatywnego nie maja uznanej wartosci w zestawieniach budzetowych, a ich inwe-
stycje w rozwijanie nowych talentow i tworczych idei nie miesci si¢ w standardowym rozumieniu
,,badan naukowych i rozwoju”. Inwestorzy i banki muszg zatem zwigkszy¢ §wiadomos$¢ wartosci
ekonomicznej i potencjalu sektora kreatywnego, poza dzialaniami edukacyjnymi réwnie wazne
wydaje si¢ by¢ wprowadzenie systemow gwarancji i innych mechanizmoéw inzynierii finansowe;j.
W tym kontekscie innowacyjne instrumenty finansowe, takie jak kapitat podwyzszonego ryzyka
i gwarancje oraz inne oparte na podziale ryzyka instrumenty dostepne dzigki uczestnikom rynku,
mogg odegra¢ wazng rol¢ w ulatwianiu tym podmiotom dostepu do finansowania.

Sektor kreatywny na poziomie regionalnym czesto sprzyja ozywieniu podupadajacych gospo-
darek lokalnych, przyczyniajac si¢ do pojawienia si¢ nowej dziatalno$ci gospodarczej, tworze-
nia nowych trwatych miejsc pracy i zwigkszania atrakcyjnosci europejskich regionow i miast?®”.
Regionalne i lokalne strategie rozwoju z sukcesem wilaczyly sektor kreatywny w takie obszary,
jak: promowanie dziedzictwa kulturowego na potrzeby biznesu, rozwoj zwigzanej z kulturg in-
frastruktury i ustug w celu trwalego wspierania turystyki, tworzenie klastrow lokalnych przed-

27 Wigcej na ten temat patrz m.in.: Z. Grzymata, G. Masloch, Rozwdj lokalny i regionalny, [w:] Gospodarka
i finanse samorzqdu terytorialnego, red. G. Masloch, J. Sierak, SGH, Warszawa 2013.
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sigbiorstw oraz partnerstw sektora kreatywnego z przemyslem, sektorem badan naukowych, edu-
kacji 1 innymi branzami, tworzenie innowacyjnych laboratoriéw; tworzenie trans granicznych
zintegrowanych strategii w celu zarzadzania zasobami naturalnymi i kulturowymi oraz ozywia-
nia lokalnej gospodarki, zrownowazony rozwdj obszarow miejskich.

Polityka spojnosci UE takze uznata majacy wiele postaci wkiad kultury w jej cele strate-
giczne. Polityka rozwoju obszarow wiejskich finansowana z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) wspiera kulture, zwlaszcza poprzez ochro-
n¢ dziedzictwa wsi, w tym odnowe wsi, ochron¢ dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz
dziatalno$¢ rekreacyjng. Lokalne strategie rozwoju opracowywane i wprowadzane w zycie na
obszarach wiejskich przez lokalne partnerstwa LEADER réwniez moga mie¢ swoj wktad, gdyz
kultura przynosi dywersyfikacj¢ ekonomiczng i podnosi jako$¢ zycia na obszarach wiejskich.
Kreatywno$¢ 1 innowacyjno$¢ maja silny i wyrazny wymiar regionalny, zatem przyszta polityka i
instrumenty wsparcia muszg zosta¢ okreslone na poziomie lokalnym, opiera¢ si¢ na lokalnej spe-
cyfice i atutach i korzysta¢ z lokalnych zasoboéw. Réwnoczesnie skuteczna koordynacja réznych
poziomo6w polityki i administracji jest niezbednym warunkiem sukcesu.

Sektor kreatywny wymaga takze stymulowania mobilno$ci artystow i tworcow oraz rozsze-
rzania obiegu jego wytworéw. Promowanie mobilno$ci artystow i tworcoOw kultury przyczynia
si¢ do rozwoju ich umiejetnosci zawodowych i rozwoju artystycznego, wzbogacajac ich wlasne
ambicje w poszukiwaniu i eksplorowaniu, otwierajac nowe mozliwo$ci rynkowe i zwigkszajac
ich mozliwosci kariery, zwlaszcza poprzez udziat w pobytach artystow na festiwalach, miedzy-
narodowych wystawach, w trasach koncertowych lub wydarzeniach literackich. Mobilno§¢ moze
takze w bardziej bezposredni sposéb pozytywnie wpltywac na rezultaty tego sektora poprzez
otwieranie nowych mozliwos$ci rynkowych, programy ulepszajace strategie eksportowe przed-
sigbiorstw, ulatwiajace zatrudnienie za granicg lub zwigkszajace budowanie potencjatu. Z drugiej
strony, z obiegu dziet korzysta europejska publiczno$¢, zyskujac nowe perspektywy, co zmusza
jednostki 1 wspolnoty do zrozumienia i zycia w zlozonych warunkach (co, wraz z komunikacja
mig¢dzykulturowa, ma zasadnicze znaczenie w dzisiejszym $wiecie) i oferuje im dostep do bar-
dziej zréznicowanego krajobrazu kulturowego.

Sektor kreatywny silnie stymuluje rozwoj kreatywnej i innowacyjnej gospodarki. Jego or-
ganizacje produkuja tresci dla urzadzen cyfrowych i sieci i tym samym przyczyniaja si¢ do ak-
ceptacji i dalszego rozwoju technik telekomunikacyjnych i informatycznych, a wigec do rozwoju
polaczen szerokopasmowych. Bedac intensywnymi uzytkownikami technologii, ich popyt czgsto
wymusza dostosowania i postep technologiczny, stanowiac dla producentéw technologii impuls
do innowacji. Podmioty sektora kreatywnego, znajdujac si¢ w centrum zmian technologicznych
i nowej tendencji wiodacej do ,,gospodarki doznan”, a takze poprzez ich zdolno$¢ do ksztaltowa-
nia lub intensyfikowania tendencji spotecznych i kulturowych, a tym samym popytu, odgrywaja
wazna rolg, przyczyniajac si¢ do sprzyjajacej innowacjom atmosfery gospodarczej w Europie.

Postulaty Komisji Europejskiej dotyczace powstania spojnej polityki ukierunkowanej na sek-
tor kreatywny wymagaja proby odpowiedzi na pytanie o konstrukcje modelu wsparcia tego sek-
tora. Model taki umozliwi uwolnienie jego potencjalu, a zarazem begdzie stymulowal rozwijanie
innych sektorow gospodarki narodowej. Zbudowanie kompleksowego systemu wsparcia rozwo-
ju sektora kreatywnego na okreslonym obszarze wymaga, z punktu widzenia strategii regional-
nej, zdefiniowania czterech podstawowych czynnikow ukierunkowanych na rozwdj tego sektora
oraz zapewnienia ich efektywnego wdrazania na szczeblu regionu. Czynnikami warunkujacy-
mi rozwdj sektora kreatywnego sa (rysunek 16):

e internationalization, czyli umi¢dzynarodowienie,
e demand, czyli popyt,

e entrepreneurship, czyli przedsigbiorczos$e,

e qavailability, czyli osiagalno$¢.
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Rysunek 16. Autorski model IDEA — czynniki warunkujace rozwoj sektora kreatywnego w gospodar-
ce narodowej

Intemationalization

_ . e

Entrepreneurshig

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Umiedzynarodowienie jest waznym czynnikiem rozwoju sektora kreatywnego, ktérego podaz
produktow bardzo czgsto przekracza potencjal lokalnego (lub krajowego) rynku. Efektywne roz-
wigzania sprzyjajace umiedzynarodowieniu produkcji przyczyniaja si¢ do rozwoju tego sektora.
Warto zauwazy¢, ze specyfika tego sektora sg liczne kontakty migdzynarodowe oraz praktyczne
ignorowanie granic administracyjnych w budowaniu wspoélpracy, np. podczas tworzenia zespo-
16w projektowych oraz pracy nad projektem. Wspodtczesny rozwoj technologiczny umozliwia
prace nad projektem 24 godziny na dobe, a liczne formy komunikacji przyczyniaja si¢ do jej
intensyfikacji. Wyraznie zatem widaé, ze technologia umozliwia tym podmiotom funkcjonowa-
nie na skale globalng. O ile zatem bariery w konteks$cie wspotpracy i tworzenia juz praktycznie
nie istniejg, o tyle sytuacja pogarsza si¢ na kolejnych etapach realizacji projektu. Rozwoj sektora
kreatywnego wymaga umiejetnego wspierania jego uczestnikow w zakresie internacjonalizacji
jego produktdw, a wsparcie to powinno obejmowac obszary:

e ochrony wlasnosci intelektualne;j,

e cksportu produktow sektora kreatywnego,

e promocji produktow sektora kreatywnego na rynkach zagranicznych,
e budowania sieci migdzynarodowych powigzan kooperacyjnych.

Instytucje odpowiedzialne za polityke wspierania tego sektora powinny nie tylko zadba¢ o
zbudowanie tego typu oferty, bardzo wazne jest takze wskazanie podmiotowi sektora kreatyw-
nego mozliwosci i zasad pozyskiwania takiego wsparcia oraz stworzenie zachet do korzystania
z tych instrumentow.

Warto zauwazy¢, ze w obecnym systemie wsparcia publicznego istniejg juz takie instrumen-
ty?®®, ale sektor kreatywny ma duze problemy z ich pozyskaniem takze z powodu swojej struk-
tury. Jak juz wspomniano, dominujaca forma prowadzenia dziatalno$ci w tym sektorze jest jed-
noosobowa dziatalno§¢ gospodarcza, gdzie jest zatrudniony wtasciciel lub kilku pracownikow.

268 Warto chociazby przyjrzeé¢ sie¢ mozliwosciom dotacyjnym oferowanym w ramach Programu Operacyjne-
go Innowacyjna Gospodarka, Regionalnych Programach Operacyjnych, Programach Operacyjnych Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Taka wielko$¢ najczesciej wystepujacego podmiotu nie sprzyja zaangazowaniu przez wilasciciela
dodatkowych zasobdw do poszukiwania informacji o mozliwos$ciach finansowania oraz zasadach
jego pozyskania. Bardzo wazne jest zatem dostarczenie tym podmiotom zaréwno informacji, jak
i zachet o takich mozliwo$ciach oraz dgzenie do upraszczania zasad aplikowania i rozliczania
pozyskanych $rodkéw publicznych.

Popyt jest drugim czynnikiem wzrostu sektora kreatywnego. Oznacza dzialania ukierun-
kowane na pobudzanie popytu na produkty przemystow kreatywnych wsrod jego odbiorcow.
Stymulowanie popytu powinno mie¢ charakter dziatan krotkookresowych, czyli np. uruchamia-
nie réznych programéw zakupu produktéw sektora kreatywnego (mecenat). Funkcj¢ mecenasa
sektora kreatywnego od pewnego czasu stara si¢ realizowa¢ minister kultury i dziedzictwa naro-
dowego, ale konieczne jest rozszerzenie grupy potencjalnych mecenaséow takze na inne podmioty
administracji terytorialnej, samorzad gospodarczy dysponuje bowiem szerokimi mozliwosciami
zakupu produktow sektora kreatywnego. Waznym rozwigzaniem powinno by¢ takze stymulo-
wanie popytu wsrod przedsiebiorstw z innych dziedzin gospodarki, moze warto, bazujac na do-
$wiadczeniu programu ,,Bon na innowacj¢”?®, uruchomi¢ program ,,Bon na design”. Stymulo-
wanie popytu poprzez tworzenie roznorodnych programéw wptywajacych na zakup produktow
sektora kreatywnego powinno by¢ uzupetione dziataniem dtugookresowym, czyli rozwojem
edukacji kulturalnej, ktora ma bezposredni wptyw na poziom i jakos¢ konsumpcji ustug kultury.
Niezbedne jest zatem subsydiowanie ksztatcenia, kursow oraz promowanie okreslonych nawy-
kow, ktore przebuduja zachowania konsumenta na rynku produktéw sektora kreatywnego.

Przedsigbiorczos¢ jest trzecim czynnikiem wsparcia sektora kreatywnego, ktory powinien
zosta¢ dostrzezony przez osoby odpowiedzialne za budowanie takich strategii. Sektor kreatyw-
ny, bazujac na unikalnej i indywidualnej pracy tworczej, wymaga stworzenia jednolitych ram
funkcjonowania, ktore bedg sprzyjac¢ jego rozwojowi. Waznymi czynnikami sg problematyki:
zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, wielkosci obcigzen podatkowych oraz zobowigzan pod-
miotu wobec ubezpieczen spotecznych. Z punktu widzenia funkcjonowania podmiotu na rynku
bardzo wazne staje si¢ poprawa efektywnosci systemu podatkowego poprzez usprawnienie za-
sad naliczania podatkow, zwlaszcza podatku od towarow i ustug. Waznym obszarem jest takze
stymulowanie powstawania nowych przedsigbiorstw oraz budowanie ducha przedsigbiorczosci
posrod osob, ktore moga funkcjonowaé w tym sektorze?™.

Osiggalnosé jest czwartym czynnikiem sprzyjajacym budowaniu sektora kreatywnego na
okreslonym obszarze. W kontekscie tego czynnika nalezy wyodregbnic trzy podstawowe grupy
zasobow niezbedne do rozwoju podmiotu z sektora kreatywnego, tj. kapitat, zasoby ludzkie oraz
dostep do wiedzy w zakresie zarowno gospodarczym, jak i merytorycznym.

Dostep do kapitatu ze wzgledu na wysokie ryzyko rynkowe funkcjonowania podmiotow w
tym sektorze oraz brak powszechnie akceptowanych zabezpieczen przez jego cztonkow jest waz-
ng barierg wzrostu. Budowanie dost¢pu do kapitatu powinno si¢ koncentrowaé na tworzeniu me-
chanizmoéw umozliwiajacych dostep nie tylko do kapitatu obcego (pozyczki, kredyty), lecz takze
do kapitatu inwestycyjnego (fundusze inwestycyjne). Wsparcie sektora kreatywnego wymaga
zbudowania na obszarze jego funkcjonowania mechanizmow, ktore utatwig tym podmiotom do-
step do srodkow finansowych.

Drugim zasobem niezbednym dla rozwoju sektora kreatywnego sa zasoby ludzkie, zatem bu-
dowanie strategii wsparcia tego sektora powinno uwzgledniaé¢ dziatania sprzyjajace przyciaganiu

26 Realizowany z powodzeniem przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosei program ,,Bon na in-
nowacje” umozliwia malemu i $redniemu przedsigbiorcy zakup ustug w zakresie innowacji w instytucjach
sektora badawczo-rozwojowego. Wigcej na temat tego programu patrz: www.parp.gov.pl (22.08.2013).

270 Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na mozliwosci sfinansowania zakladania wlasnego przedsigbior-
stwa na przyktad ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, o ktérych mowa w rozdziale 3 pkt 3.2
niniejszego opracowania.
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okreslonego kapitatu ludzkiego oraz tworzy¢ warunki do elastycznego jego zatrudnienia. Warto
bowiem przypomnie¢, ze czestym modelem pracy w tym sektorze jest praca projektowa, ktdra
z punktu widzenia zaangazowania pracownika jest niewatpliwie rozwigzaniem atrakcyjnym, ale
z punktu widzenia trwalos$ci pracy praktycznie uniemozliwia budowanie form wspolpracy opar-
tych na kodeksie pracy. W zwiazku z tym konieczne jest wypracowanie elastyczno$ci w dostepie
do wykwalifikowanych pracownikéw oraz umozliwianie tym podmiotom zatrudniania wykwa-
lifikowanych fachowcow spoza granic administracyjnych. Drugim aspektem silnie zwigzanym z
dostepnoscia kapitatu ludzkiego jest poziom jego kwalifikacji i inwestowanie w instytucje ksztat-
cenia zaro6wno formalnego, jak i poza formalnego.

Dostep do wiedzy jest ostatnim aspektem czynnika osiggalnos¢, czestym problemem sektora
kreatywnego jest bowiem brak wiedzy zwigzanej z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz
niska kultura prawna, ktora przejawia si¢ np. ignorowaniem problematyki przenoszenia autorskich
praw majatkowych?”!. Poza wiedza zwigzang z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej dla sektora
kreatywnego niezbedna jest takze wiedza merytoryczna, ktora pozwoli na podwyzszanie kwalifi-
kacji niezbednych do dalszego funkcjonowania w tym sektorze. Bardzo waznym czynnikiem jest
w tym zakresie budowa szerokiej oferty szkoleniowo-doradczej przez instytucje otoczenia biznesu
oraz promowanie w$rod osob zaangazowanych w sektorze kreatywnym ksztatcenia przez cale zycie.

Budowa kompleksowej oferty ukierunkowanej na rozwoj sektora kreatywnego moze mieé
korzystne efekty dla rozwoju regionu (jak i kraju), a przede wszystkim nalezy pamigtac, ze sek-
tor ten poprzez swoje szerokie oddziatywanie przyczynia si¢ do poprawy spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej w regionie.

4.2. Szacowanie ekonomicznego oddzialywania sektora kreatywnego
na gospodarke regionu

Metoda pomiaru oddziatywania ekonomicznego sektora kreatywnego zostata wypracowa-
na w oparciu o projekty badawcze realizowane na obszarze gminy Pacandéw (wojewodztwo
$wietokrzyskie)?’?. Podjecie zadania oszacowania oddziatywania sektora kreatywnego na gospo-
darke regionu wymaga postawienia pytania o efekty, jakie dla gospodarki lokalnej przynosi inwe-
stowanie w wydarzenia kulturalne i instytucje kultury. Problematyka zwiazkow miedzy kultura
a ekonomia pojawia si¢ czgéciej w odniesieniu do gospodarek krajow/regiondw o wyzszym niz
nizszym poziomie rozwoju. W krajach ubozszych, na nizszym etapie rozwoju ekonomicznego,
takie zagadnienia, jak kultura czy sztuka sg czesto przez rzadzacych odsuwane na plan dalszy ze
wzgledu na konieczno$¢ zwrdcenia uwagi w pierwszej kolejnosci na takie potrzeby, jak eduka-
cja, ochrona zdrowia, infrastruktura komunalna, mieszkalnictwo, rynek pracy. Spostrzezenie to
odnosi si¢ takze do mniejszych regionow (np. gmin). W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ do§¢
oczywisty fakt, ze pozytywne efekty ,,inwestowania” w kultur¢ sa dtugofalowe. Rzadko poja-
wiajg si¢ natychmiast po poniesieniu wydatkdw, zatem sg trudniejsze do obserwacji i oceny?”.

271 Warto nadmienic¢, ze umowy, w ktorych dochodzi do takiego przeniesienia, musza zosta¢ zawarte w for-
mie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci. Najbardziej spektakularnym przyktadem trudnosci wynikajacych
z niedopelnienia zobowigzan zwigzanych z tym obszarem jest w ostatnich latach w Polsce historia zespotu
Jarzebina i utworu ,,Koko koko Euro spoko”.

22 Szczegdtowe wyniki tych pomiardw mozna znalezé w: R. Kasprzak, T. Skalska, Identyfikacja kierunkow
i skali ekonomiczno-spotecznego oddziatywania instytucji kultury na region na przyktadzie Europejskiego
Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie, wyd. cyt.; R. Kasprzak, Badanie ekonomicznego od-
dzialtywania instytucji kultury — Europejskie Centrum Bajki w Pacanowie, wyd. cyt.

23 M. Saayman, R. Rossouw: The Significance of Festivals to Regional Economies: Measuring the Econom-
ic Value of the Grahamstown National Arts Festiwal in South Afiica, ,,Tourism Economics” 2011, No. 17(3).
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Niezaleznie od stopnia zainteresowania wtadz lokalnych zbadaniem relacji miedzy kulturg a
gospodarka, ocena tych zwigzkéw wymaga spetnienia nastgpujacych waznych warunkow:

1) szczegdtowego zbadania struktury sektora kultury, ustalenia listy instytucji, jednostek
gospodarczych i innych interesariuszy, identyfikacji wzajemnych zalezno$ci miedzy
nimi oraz zalezno$ci migdzy instytucjami kultury a reszta gospodarki; wazne jest row-
niez, aby rozumie¢ potencjalny impuls dla gospodarki, ktéry moze mie¢ swoje zrdédlo w
funkcjonowaniu instytucji kultury (bgdzie o tym mowa w dalszej czgéci opracowania);

2) identyfikacji i wyboru wlasciwych metod, za ktérych pomocg mozna zbada¢ kierunek
oraz sit¢ oddzialywania instytucji kultury i zwigzanych z nig wydarzen na zycie gospo-
darcze, spoteczne i kulturalne w regionie;

3) istnienia (gromadzenia) danych statystycznych, ktére umozliwilyby zastosowanie do-
stepnych metod”™ (ten warunek jest tym trudniejszy do zastosowania, im mniejszego
regionu dotyczy badanie, chociazby ze wzgledu na brak agregacji niektorych danych).

Jako punkt wyjscia oceny wptywu instytucji kultury na gospodarke regionu nalezy przyjacé
konieczno$¢ oszacowania trzech strumieni pieniedzy:

e naplyw nowych pieniedzy do regionu z tytutu wizyt 0sob rezydujacych poza jego obsza-
rem (zarowno cudzoziemcdw, jak i osob, ktore sg mieszkancami kraju, ale przybywaja
spoza regionu/gminy);

e wyciek pieniedzy poza badany region z tytutu dokonywania niezbednych zakupow
zwigzanych z funkcjonowaniem danej instytucji kultury (np. zakup pamigtek produko-
wanych poza regionem);

e zatrzymanie pienigdzy w regionie w zwigzku z zacheceniem lokalnych mieszkancow
do pozostania na jego terenie i niekupowania podobnych ustug poza jego terytorium.

Jest oczywiste, ze analizy ekonomiczne odnoszace si¢ do oddziatywania instytucji kultury
i niejako ,,obudowujacych” je imprez i wydarzen kulturalnych musza na najbardziej wstepnym
etapie zaktadac, ze wydarzenia te, z jednej strony, przyciagaja turystow, a wigc i zwigzane z ich
obecnoscig wydatki, z drugiej za§ zatrzymuja lokalng ludno$¢ i powstrzymuja przed wyjazdem
po podobnego rodzaju ustugi do innych regionéw. W opracowaniach, ktore znajdziemy ,przegla-
dajac literature przedmiotu, dos¢ powszechnie si¢ uwaza, ze wplywa to stymulujaco na lokalng
aktywnos¢ gospodarcza poprzez zwiazki turystyki kulturowej oraz dziatalnosci kulturalnej z in-
nymi rodzajami dziatalno$ci ekonomicznej regionu.

Efektem najbardziej wymiernym, cho¢ czesto trudnym do precyzyjnego oszacowania jest fakt
pojawienia si¢ nowego popytu oraz naptyw nowego kapitatu (i/lub zatrzymanie w regionie kapi-
tatu lokalnego). Skutkiem réwnie oczywistym jest tworzenie nowych miejsc pracy, ktore w kon-
sekwencji zwiekszaja dochody ludnosci (rysunek 17). Wzrost dochodéw indywidualnych oraz
zwiekszone obroty jednostek gospodarczych skutkuja tym, Zze budzety regionéw notuja wyzsze
wplywy z podatkéw. Dotychczasowe badania w tym zakresie dowodza, ze turystyka w ogole, w
tym motywowana dziatalno$cia kulturalna, pobudza koniunkture, kreuje dodatkowa dziatalnosc¢
gospodarczg, aktywizuje inne branze (np. budownictwo, przemysl, rolnictwo, ustugi), oddziatuje
na rynek obrotu nieruchomosciami, zmusza do rozwoju infrastruktury. Sita kreacyjnego wptywu
przedsigwzigcia kultury na tworzenie nowych jednostek gospodarczych i/lub zwigkszenie roz-
miaréw dziatalno$ci gospodarczej firm juz istniejacych zalezy niewatpliwie od wielu czynnikow,
w tym od rozmiaréw wydarzenia, dynamiki jego rozwoju, zwigzkow z lokalnymi przedsiebior-
stwami z innych branz, stopnia nasycenia rynku, ewentualnych kosztow ubocznych (jakim moze
si¢ np. okaza¢ przekroczenie chtonnosci turystycznej regionu, zanieczyszczenie Srodowiska, roz-
nego rodzaju ucigzliwosci dla mieszkancow).

21 Creative Economy. Report 2008. The Challenge of Assessing the Creative Economy: Towards Informed
Policy-Making, UN-UNCTAD, New York—Geneva 2008, s. 61.
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Rysunek 17. Ekonomiczne oddzialywanie wydarzen na gospodarke regionu

Dochody lokalne Inwestycje

Kierunki
wptywu
wydarzenia
na
gospodarke
regionu

Miejsca pracy Turystyka

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Warto zauwazy¢, ze wydarzenia kulturalne moga, z jednej strony, sta¢ si¢ istotnym narze-
dziem do kreowania nowego popytu turystycznego, z drugiej zas by¢ wykorzystane do walki z
jego sezonowoscia. Dla lokalnej gospodarki turystycznej i wtadz regionalnych jest to oddziaty-
wanie nie bez znaczenia, poniewaz sezonowos¢ turystyki oznacza w konsekwencji sezonowos¢
zatrudnienia, sezonowo$¢ doptywu podatkow do budzetu gminy i niestabilno$¢ rozwoju ekono-
micznego.

Czasami efekty tego typu wydarzen moga by¢ negatywne w odniesieniu do zaréwno §rodowi-
ska przyrodniczego, jak i spotecznosci lokalnych. Co wigcej, decyzje o zainicjowaniu, a nastgp-
nie wspolfinansowaniu wydarzen i/lub instytucji kultury bywaja dla spotecznosci lokalnych kon-
trowersyjne, pojawiaja si¢ wowczas opinie, iz pienigdze powinny by¢ wydane na inne, czasem
pilniejsze cele, ze jest to zbedny koszt dla regionu, ktory nigdy si¢ nie zwrdci. Te kontrowersje
biorg si¢ ze zrozumiatej koniecznosci dokonywania wyboru co do alokacji dostgpnych srodkow,
a ponadto ze zréznicowanych preferencji i wizji w zakresie rozwoju regionu, czasem takze z bra-
ku wiary co do mozliwosci przeistoczenia aktualnych wyrzeczen w dlugofalowy rozwoj.

Analiza literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze podejscie do badania tej problematyki
z pewnoscig nie jest jednorodne. Obecnie stosowane rozwigzania metodologiczne nawigzuja do
prac badawczych, ktére byty podejmowane w latach 80. i 90. ubiegtego wieku, odnoszacych si¢
do wydarzen turystycznych, i ich oddziatywania na gospodarke lokalng®”®. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze nie byly one projektowane z uwzglednieniem specyfiki imprez typowo kulturalnych, naj-
czegsciej wykorzystywano je na potrzeby analizy wplywu wydarzen sportowych na gospodarke
regionu. W projektach takich zazwyczaj opierano si¢ na badaniach wydatkow odwiedzajacych i
zmierzano do ustalenia stopnia oddziatywania bezposredniego, posredniego i indukowanego na
gospodarke lokalng i regionalng. Materiat empiryczny pochodzit z badania zar6wno odwiedza-
jacych, jak i licznych interesariuszy, posrednio Iub bezposrednio zaangazowanych w organizacje
imprezy (przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, liderow opinii, reprezentantow spoteczno-
$ci lokalnych).

275 Patrz m.in.: D. Getz, Event Management and Event Tourism, Cognizant Communication Corporation,
New York 1997; C.M. Hall, Hallmark Tourist Events: Impacts, Management and Planning, Belhaven Press,
London 1992; J.R.B. Ritchie: Assessing the Impact of Hallmark Events: Conceptual and Research Issues,
,,Journal of Travel Research” 1984, No. 22(1).
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Organizacja imprez kulturalnych badz rozwdj instytucji kultury moze oddzialtywaé na region
w réznorodny sposob: tworzy nowe miejsca pracy, a wigc zwicksza dochody, przycigga inwesty-
cje, stanowi atrakcje turystyczna, przedtuza sezon turystyczny, sprzyja rozwojowi osobistemu za-
rowno odwiedzajacych, jak i rezydentow, sprzyja rozwojowi infrastruktury, podnosi poziom zy-
cia, pomaga w promocji regionu na zewnatrz itp. W dyskusjach metodologicznych, toczacych si¢
wokol problemu oddziatywania r6znego rodzaju imprez, zwlaszcza sportowych i kulturalnych,
na spoteczno$¢ lokalna, badacze starajg si¢ uwzglednia¢ wszystkie aspekty tego oddzialywania,
ale koncentruja si¢ wokot trzech gtownych probleméw: rodzaju i specyfiki wydatkoéw uczestni-
kéw danej imprezy (czyli naptywu do gospodarki lokalnej nowych pieniedzy), istoty szerszych
oddziatywan mnoznikowych na lokalng gospodarke oraz kosztow i korzysci niemierzalnych.

Na te ostatnie zwraca si¢ uwage m.in. w raporcie Baker Associates?’, odnoszacym si¢ do
muzycznego festiwalu Glastonbury, odbywajacego si¢ w matej angielskiej wiosce Pilton, w bez-
posrednim sasiedztwie miasteczka. Autorzy wskazuja m.in. na takie efekty, jak wigksza $wia-
domo$¢ i rozpoznawalno$¢ miejscowosci/regionu, ksztattowanie jego wizerunku (zapewnione
chociazby poprzez wzmozong obecno$¢ regionu w mediach), stwierdzong empirycznie powta-
rzalno$¢ wizyt, otwarcie mozliwosci dla dziatania instytucji non-profit i rozwoju wolontariatu,
rozszerzong mozliwos$¢ dziatalnosci gospodarczej. Zwracajg takze uwage na trudny do zmie-
rzenia wzrost poziomu kultury dziatalnosci gospodarczej i przedsigbiorczosci oraz witalnosci
miejscowosci, widoczny chociazby w modernizacji i poprawie estetyki przestrzeni publiczne;.

Badanie tak szeroko pojetego oddziatywania jest wigc trudne, a w literaturze znalez¢ mozna
wiele roznorodnych metod o niejednakowym zakresie metodologicznym, poziomie szczegoto-
wosci, przydatnosci i wiarygodnosci. Napltyw nowych pieniedzy do gospodarki lokalnej zwig-
zanych z uczestnictwem w wydarzeniach jest z reguly oceniany poprzez badania empiryczne,
czesto prowadzone zarowno po stronie popytu (badania ankietowe wsrdd uczestnikow), jak i po
stronie podazy wsrod organizacji gospodarczych funkcjonujacych w regionie i w jakims$ stopniu
zaangazowanych w wydarzenie (hotelarze, wiasciciele punktow gastronomicznych, taksowkarze
itp.)*””. W odniesieniu do tej ostatniej grupy trudno jednak uzyska¢ wiarygodne rezultaty, ponie-
waz nietatwo, bez dodatkowych, do§¢ drobiazgowych badan, oddzieli¢ zmiany, jakie zachodza
w jednostce gospodarczej na skutek oddzialywania badanego wydarzenia od tych zmian, ktore
zaszlyby bez jego udziatu. Ograniczenie badania wylacznie do oceny obrotéw przedsigbiorcow
bytoby wigc niesatysfakcjonujace, poniewaz nietatwo precyzyjnie stwierdzi¢, ktore zakupy zo-
staty dokonane przez turystow — uczestnikow wydarzenia, ktore przez rezydentow, a ktore przez
turystow, ale z wydarzeniem nie zwigzanych. Warto zatem stosowac obydwa podejscia (popyto-
we 1 podazowe), tak aby weryfikowac uzyskane rezultaty.

Jesli chodzi o badanie wydatkow, realizowanych po stronie popytu, gtdéwne réznice metodo-
logiczne, jakie obserwuje si¢ w dotychczasowych badaniach, odnosza si¢ do tego, jakie grupy
konsumentow oraz jakie wydatki nalezy bra¢ pod uwage. Analizy zr6znicowanych podej$¢ me-
todologicznych odnoszacych si¢ do tego zagadnienia dokonuje m.in. A. Gelan?’®. Autor zwraca
uwage na kilka waznych elementow analizy, co do ktorych w literaturze nie istnieje identyczna
opinia.

W badaniach pojawiajg si¢ trzy gtdéwne grupy wydatkow: poniesione przez odwiedzajacych
(turystow 1 odwiedzajacych jednodniowych), rezydentow (mieszkancoéw) i lokalne wiadze Jesli

216 Economic Impact of Glanstonbury Festivals 2007, Baker Associates, Mendop District Council, Shepton
Mallet 2007.

277 Patrz. m.in.: B. Janeczko, T. Mules, B. Ritchie, Estimating the Economic Impacts of Festivals and Events:
A Research Guide, CRC for Sustainable Tourism Pty Ltd., Melbourne 2002.

28 A. Gelan, Local Economic Impact. The British Open, ,,Annals of Tourism Research” 2003, Vol. 30, No. 2,
s. 406-425. Artykut zostat wprawdzie po$wigcony imprezie sportowej, ale mechanizm oddziatywania na
gospodarke lokalng mozna uzna¢ za bardzo zblizony.
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chodzi o dwie pierwsze grupy, niektdrzy autorzy uwazaja, ze do analizy powinny by¢ wiaczone
tylko wydatki odwiedzajacych spoza regionu, i to tylko tych, ktorych gtéwnym motywem przy-
jazdu bylo uczestnictwo w badanym wydarzeniu; w tym podej$ciu wychodzi si¢ z zalozenia, ze
nalezy uwzglednia¢ tylko te wydatki, ktére nie pojawityby sie, gdyby nie decyzja o uczestnicze-
niu w wydarzeniu. Koncepcja ta zaktada branie pod uwage wylacznie ,,nowych pienigdzy”, ktore
pojawity si¢ w regionie. Wiaczenie (uwzglednienie) wydatkdw rezydentow jest czasami w tego
typu badaniach praktykowane i uzasadnione o tyle, o ile istnieje mozliwos¢ udowodnienia, ze
uczestnictwo rezydentdéw w imprezie lokalnej bylo zwigzane z rezygnacja z wydawania pienig-
dzy poza regionem (powstrzymato ich przed wyjazdem i przeznaczeniem wydatkoéw na podobne
cele w innych regionach). Uwzglednienie w catym rachunku wydatkéw rezydentoéw jest dodat-
kowo uzasadnione wtedy, kiedy istnieje podejrzenie, ze dochody z imprezy (wydarzenia) ,,wycie-
kaja” poza lokalng gospodarke (np. dochody z biletow wstepu): warto wtedy dla wiarygodnosci
i rzetelnos$ci oszacowan wziaé takze pod uwage te¢ ich czgs¢, ktora pochodzi od rezydentow, a
przynajmniej rozwazy¢ mozliwos¢ uwzglednienia wydatkdéw netto rezydentow.

Pojawiajg si¢ rowniez réznice co do traktowania rozmaitych pozycji wydatkow. Jedna grupa
to wydatki osob, ktorych gléwnym celem wizyty byto uczestnictwo w wydarzenia kulturalnym
lub odwiedziny instytucji kultury, druga — oséb, ktore znalazly si¢ w muzeum niejako ,,przy
okazji”, zainteresowane propozycja. Jesli przyczyna przyjazdu byla inna niz wizyta w muzeum/
udzial w wydarzeniu (np. cele zdrowotne czy wizyta u rodziny) przyjmuje si¢, ze poniesione
wydatki i tak zasilityby region, zostatyby jednak wykorzystane w innym miejscu, na inne cele.
Zalozenie to jest jednak dos¢ watpliwe, poniewaz jego zwolennicy nie biorg pod uwage faktu,
iz wydarzenie kulturalne i/lub instytucja kultury, jesli jest dostatecznie interesujace, moze skto-
ni¢ odwiedzajacych do zwigkszenia wydatkow, niekoniecznie do ich przesunigcia. Zaklada si¢
wigc, ze suma wydatkow przeznaczona na konsumpcj¢ w odwiedzanym regionie jest stata, z
gory zaplanowana. Tymczasem z innych badan wiadomo, ze ciekawe propozycje potrafig sktoni¢
odwiedzajacych do znacznego wzrostu zaplanowanych wydatkow.

Analizujac wydatki, w literaturze przedmiotu czgsto odrgbnie szacuje si¢ ich poziom w od-
niesieniu do réznych segmentdéw rynku (grup turystow) i réznych kategorii nabywanych dobr i
ustug. Jest to w petni uzasadnione, poniewaz pozwala wyodrebnic te rodzaje dziatalnosci, ktore w
najwickszym stopniu czerpig korzysci z wydarzenia (np. branza hotelarska czy gastronomiczna).

Jesli chodzi o ruch turystyczny zwigzany z badang instytucja kultury, stopien jego oddzia-
lywania zalezy od nastgpujacych czynnikow: 1) tacznej liczby wizyt turystow, 2) dhugosci ich
pobytu, 3) przecigtnego poziomu wydatkow na 1 osobe i na dzien pobytu, 4) sposobu krazenia
wydanych pienigdzy w gospodarce regionu. To ostatnie zjawisko jest niezwykle wazne, gdyz
pozwala pokaza¢, ze wplyw instytucji kultury nie ogranicza si¢ do przyciagniecia wydatkow
turystow, ale umozliwia doprowadzenie do ustalenia efektu mnoznikowego, ktéry pokazuje tacz-
ne (bezposrednie, posrednie i indukowane) oddziatywanie instytucji kultury na gospodarke. A.
Gelan, podejmujac probe kompleksowej oceny wydarzenia na gospodarke lokalna, zestawia sy-
stem kilkunastu réwnan, prowadzacych w rezultacie do oszacowania wielko$ci tych wydatkéw
turystow, ktore realnie pozostaja w regionie, oraz ich mnoznikowego oddziatywania na cala go-
spodarke lokalng?”. Nalezy pamigtaé, ze w odniesieniu do tych produktow, ktore sa wytwarzane
poza regionem, a w nim tylko sprzedawane (niejako importowane do regionu), trzeba uwzgled-
nia¢ jedynie marze handlows. Nie jest to zadanie proste, poniewaz naliczana marza jest rozna w
odniesieniu do poszczegolnych produktow i miejsc (zalezy takze od sytuacji ekonomicznej w
danej branzy i regionie), a empiryczne zbadanie jej poziomu nie nalezy do tatwych (jest to infor-
macja handlowa i przedsigbiorcy niechetnie jej udzielaja).
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Problematyke sposobow, jakie stluzg analizowaniu oddziatywania ekonomicznego, nalezy
rozpatrywaé w trzech wymiarach:

o efekty bezposrednie — uwzgledniajace bezposrednie wydatki generowane przez wyda-
rzenie, ktore odbylo si¢ w okreslonej lokalizacji, oraz wydatki 0séb odwiedzajacych to
wydarzenie (s3 to konkretne strumienie pienigdza mozliwe do oszacowania na podsta-
wie deklaracji organizatora oraz uczestnikoéw wydarzenia);

o efekty posrednie — obejmujace szeroki zakres efektow odczuwanych w zwiagzku z rea-
lizacja wydarzenia, gtéwnie pozafinansowych lub bardzo trudnych (dyskusyjnych) do
jednoznacznej interpretacji finansowej (takimi efektami mogg by¢ np. promocja miejsca
dzieki wydarzeniu kulturowemu, poprawa jakosci zycia mieszkancéw zwigzana z ak-
tywnos$cig kulturowa na terenie gminy, ewentualne efekty spoleczne, jak zmniejszenie
przestepczosci, walka z chorobami miejskimi);

o efekty indukowane — uwzgledniajace dalszy wzrost wydatkéw wywotany wzrostem
przychodéw w gospodarce krajowej w wyniku realizacji wydarzenia, a ich kalkulacja
opiera si¢ na wskaznikach mnoznikowych.

Badajac szersze oddziatywanie mnoznikowe w obrgbie regionu, zaktada sig, ze istnieje wspot-
zalezno$¢ lokalnych jednostek gospodarczych, a oddzialywanie mnoznikowe jest tym wigksze,
im bardziej lokalny przemyst turystyczny jest zintegrowany z innymi dziedzinami gospodarki w
regionie i im mniej korzysta z dziatalnosci jednostek zewnetrznych. Zatem wielko$¢ mnoznika
zalezy od wielkos$ci i struktury lokalnej gospodarki, ktora jest obj¢ta badaniem. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze regiony zurbanizowane, duze miasta, charakteryzuje zazwyczaj
wyzszy poziom mnoznika, mate miasteczka i tereny wiejskie — nizszy?*. Na obszarach wiejskich
mamy do czynienia ze zdecydowanie wickszymi ,,wyciekami” pienigdza, a trzeba podkresli¢, ze
im te ,,wycieki” mniejsze, tym wigksze efekty mnoznikowe. Badania migdzynarodowe pokazuja
ponadto, ze mnozniki obliczone dla dziatalnosci turystycznych sa wyzsze niz obliczone dla in-
nych rodzajow dziatalnosci®!.

W dotychczas przeprowadzonych badaniach podkresla si¢ rowniez, iz efekty mnoznikowe zo-
stajg zaktocone wtedy, kiedy w odniesieniu do danego dziatania region nie jest w stanie zapewnic
podstawowych czynnikoéw produkcji (wykwalifikowani pracownicy, potencjal do realizacji inwe-
stycji, kapitat, zywno$¢). Lancuch posrednich efektow konczy sie (lub znaczaco ogranicza)
w zasadzie w dwoch przypadkach: gdy wysoka sklonnos$¢ do oszczedzania powstrzymuje
dalsze wydawanie pieniedzy tych osob, czy jednostek gospodarczych, do ktérych wplynely
bezposrednie wydatki zwiazane z analizowang instytucja/wydarzeniem oraz gdy popyt nie
moze by¢ zaspokojony przez producentéw z danego obszaru i strumien pieniedzy ,,wycieka”
poza region. W takim przypadku producenci danego obszaru nie sg w stanie dostarczy¢ potrzeb-
nych dobr i ustug, a dostawcy beda ich poszukiwa¢ u producentéw poza regionem. Biorac to
pod uwage, nalezy pamigtac, ze niejednokrotnie turysta wydaje pienigdze na produkty, ktore sa
wytwarzane przez odleglte jednostki gospodarcze (w odniesieniu do Pacanowa takim zagroze-
niem jest np. zakup pamiatek, zabawek, ktore sg wytwarzane w innych regionach). Spowoduje to
odptyw pienigdza z danego regionu i przenoszenie efektu mnoznikowego poza jego terytorium
— nastgpig ,,ubytki” efektu mnoznikowego na danym terenie i przeniesienie ich na inne obsza-
ry, niejednokrotnie geograficznie bardzo odlegle. Przyczyng takich ,,ubytkow” moga by¢ takze
podatki, wspomniane juz oszczednosci, a w skali kraju — import dobr i ustug. Wystepuje wtedy

280 Analizujac np. oddzialywanie Glastonbury Festivals 2007, autorzy projektu przedstawili mnozniki zasto-
sowane w innych tego typu badaniach, pokazujac ich zréznicowanie w zalezno$ci od rozmiar6w regionu.
I tak, z przyktadu festiwalu w Edynburgu wynika, ze mnoznik dla samego miasta ksztaltowal si¢ w granicach
1,38-1,69 (w zaleznos$ci od badanego sektora gospodarki: zakwaterowanie, gastronomia itp.), dla catej Szkocji
za$ juz na poziomie 1,53—1,94. Por. Economic Impact of Glastonbury Festivals 2007, wyd. cyt., s. 14.
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konieczno$¢ ,,importu” czynnikéw produkcji (pracy, kapitatu, mozliwosci wytworczych) spoza
regionu, nastgpuje odptyw dochoddéw z turystyki, a zyski sg odprowadzane poza region®*.

Analiza wptywu wydarzenia lub instytucji kultury na gospodarke odnosi si¢ rowniez do jego
oddzialywania na zmiany w poziomie i strukturze zatrudnienia. Szacuje si¢ podobny mnoz-
nik, ktory czgsto jest przedmiotem kontrowersji i zroznicowanych, czasami btednych i nazbyt
uproszczonych interpretacji. Uproszczone podejécie zaktada, ze jednostki gospodarcze, na ktore
bezposrednio lub posrednio wptywa badana instytucja kultury (np. punkty gastronomiczne czy
obiekty noclegowe), w pelni wykorzystuja zatrudnionych pracownikow i nie dysponujg zadnymi
rezerwami pracy, ktore moga by¢ wykorzystane w zwigzku z otwarciem lub rozszerzeniem dzia-
falnosci instytucji kultury, zatem muszg zatrudni¢ nowa kadre, tworzac dla niej nowe stanowiska
pracy. Tymczasem pracodawcy nie zawsze sg zmuszeni zatrudnia¢ nowy personel. Czesto w
odpowiedzi na zwigkszony popyt wykorzystuja posiadane rezerwy zasobow pracy, zatrudnia-
ja dotychczasowy personel w zwigkszonym wymiarze czasu pracy lub dodatkowych pracowni-
kow na czeg$¢ etatu czy na krotki okres, dostosowany np. do sezonowego nasilenia ruchu. Nale-
zy ponadto pamietac, ze wiele prac moze by¢ podejmowanych przez osoby spoza regionu, ale
wowczas nastepuje ,,wyciek” dochodéw i miejsc pracy poza region. Te niebezpieczenstwa
w mniejszym stopniu odnosza sie do instytucji kultury, ktore dziataja nieprzerwanie caty, co
wymaga zatrudnienia statego personelu. Badajac problem zatrudnienia., trzeba wiec uwzglednic
réwniez to, skad (z jakiej odlegtosci od miejsca, w ktorym funkcjonuje instytucja kultury) przy-
jezdzaja zatrudnieni pracownicy, zatem jaki jest zasieg jej oddziatywania.

Analiza literatury przedmiotu i dotychczas przeprowadzonych projektow nie tylko umozliwia
wglad w przyjete rozwigzania metodologiczne, lecz takze dostarcza interesujacych wynikow ba-
dan?®. Z uwagi na specyfik¢ omawianych wydarzen kulturalnych oraz odrgbne cechy otoczenia
spoteczno-ekonomicznego, wyniki te sa czesto nieporownywalne, warto jednak przedstawic nie-
ktore z nich oraz pokazac, jakie — w rezultacie tych badan — oszacowano wspotczynniki efektow
mnoznikowych (tabela 47).

Tabela 47. Wspolczynniki efektéw mnoznikowych dla wydarzenia/regionu

Wydarzenie/Region Mnoznik Zrédto
Obchody Wielkiego Tygodnia/Sewilla 2,14 J.L. Martin Nawarro, A.G. Sanchez,
M.L. Palma-Martos
Festiwal/Glastonbury 1,38-1,69 Baker Associates
Festiwal/Grahamstown National Arts 2,56-3,16 M. Saayman, R. Rossouw
Londyn/The Royal Center Theatre, 1,5 D. Shellard
Londyn/West End Theatre 1,5 T. Travers

Zrédto: Opracowanie whasne.

Analiza poziomu mnoznikéw, oszacowanych dla poszczegdlnych wydarzen i instytucji kultu-
ry dowodzi, ze sg one zindywidualizowane i do$¢ zréznicowane w zalezno$ci od:
e rodzaju wydarzenia/instytucji kultury,
e dhugosci trwania wydarzenia,
e rodzaju dziatalnosci gospodarczej, ktérego dotycza, ja (hotelarstwo, transport, gastro-
nomia itp. (mnozniki sa wyzsze w odniesieniu do tych rodzajow dzialalno$ci, w odnie-

282 Patrz. takze A. Konieczna-Domanska, Gospodarka turystyczna Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo

KANON, Warszawa 2007.
283 Patrz m.in.: A. Gelan, Local Economic Impact..., wyd. cyt.
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sieniu do ktorych w wigkszym stopniu korzysta si¢ z dobr i ustug wytwarzanych w re-
gionie, np. mnozniki dla gastronomii sg z reguly wyzsze, poniewaz w wigkszym stopniu
korzysta si¢ z lokalnych produktéw rolnych i lokalnej sity robocze;j),

e stopnia zurbanizowania regionu, do ktérego si¢ odnosza.

Warto w tym miejscu przywola¢ badania przeprowadzone przez A. Gelana i zwréci¢ uwage
na ich kompleksowos¢. Przeprowadzajac ekonomiczng analize wptywu wielkiej imprezy na go-
spodarke lokalng, autor ten wziat pod uwage nie tylko przychody, lecz takze finansowy wktad
poniesiony przez lokalne instytucje sektora publicznego z badanego regionu (np. na poprawe
infrastruktury, szkolenia zatrudnionego personelu, a takze na promocj¢ wydarzenia), a takze
uwzglednit wielko$¢ dofinansowania ptynacego z instytucji centralnych (budzet centralny, insty-
tucje spoza regionu). Poniewaz autora interesowaly tylko nowe strumienie pieni¢dzy, zasilajace
gospodarke lokalng w zwigzku z analizowanym wydarzeniem, nie brat pod uwage sum wyda-
nych przez wladze lokalne, wychodzac z zatozenia, ze i tak pozostatyby one w regionie, chociaz
pewnie zasilityby inng lokalng inicjatywe spoteczng. Co wigcej, w analizie efektow ekonomicz-
nych wydarzenia nie zapomnial o odliczeniu warto$ci dobr importowanych spoza regionu. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze w badaniach odnoszacych si¢ do matego regionu udziat dobr
importowanych spoza jego obszaru bedzie znaczniejszy niz w odniesieniu do regionu wigkszego.

Jesli chodzi o wnioski metodologiczne z badania, cytowany autor zwrocil uwage na fakt, ze
ani wiedza o liczbie odwiedzajacych, ani znajomos$¢ poziomu wydatkéw nie gwarantujg rzetelnej
oceny wplywu imprezy na gospodarke lokalng. Najwazniejszy jest udziatl wydatkéw przezna-
czonych na produkty i ustugi lokalne: im jest on wigkszy, tym korzystniejsze oddziatywanie
instytucji kultury, wydarzenia kulturalnego na gospodarke¢ regionu. Dotyczy to takze zakupow
detalicznych: im wigcej lokalnych sprzedawcow jest zaangazowanych w obstuge turystow przy-
jezdzajacych w zwiazku z badang instytucja/wydarzeniem, w tym wigkszym stopniu naliczane
marze pozostaja w regionie. Odnosi si¢ to rowniez do calego tancucha dostawcow. Dazac do
uzyskania jak najkorzystniejszych efektow, powinno si¢ zatem przedsiewzia¢ dzialania, ktore za-
checa do ponoszenia wydatkéw na zakwaterowanie oraz zakupy dodatkowych ustug w regionie,
a nie poza nim, a takze do wtaczenia poddostawcoOw tych dobr i ustug. Im wigkszy ich udzial,
tym wigksza marza pozostaje w regionie i tym wigksze rzeczywiste ekonomiczne oddziatywanie
wydarzenia na region.

Podobng konkluzje mozna odnies¢ do efektéw oddziatywania mnoznika: w im wigkszym
stopniu kolejne wydatki sa zwigzane z produktami i ustugami w regionie, tym jego znaczenie
dla spotecznosci lokalnej jest wigksze. Stad mozna wyciagna¢ wniosek bardziej ogdlny, nieko-
niecznie odpowiadajacy powszechnym oczekiwaniom i stereotypowym opiniom: mate regiony,
o niskim poziomie rozwoju, w tym regiony typowo wiejskie, nie s3 w stanie czerpa¢ odpowied-
nio duzych i oczekiwanych korzysci ekonomicznych z imprez kulturalnych, sportowych czy in-
stytucji kultury, jezeli nie potrafiag zachgci¢ odwiedzajacych do zakupu produktéw lokalnych.
Uswiadomienie tego faktu powinno wyzwala¢ inicjatywy zmierzajace do podnoszenia jakosci
dobr i ustug lokalnych posrednio towarzyszacych instytucji kultury, a nie tylko bezposrednio z
nim zwigzanych.

Jednym z bardziej interesujacych rezultatow przeprowadzanych w ostatnich latach badan jest
oszacowanie na przyktadzie Glastonbury Festival 2007 ekonomicznego oddziatywania festiwalu
zardwno na wezszej, jak i szerzej rozumiany region, a wigc nie tylko na miejscowos¢, w ktorej
jest on organizowany, lecz takze na caly region Mendip oraz na potozone w odleglos$ci 50 km
potmilionowe miasto Bristol®!. Oszacowan dokonano, postugujac si¢ kilkoma uzupetniajacymi
si¢ narzedziami badawczymi, byty do tego jednak potrzebne wartosci mnoznikoéw obliczonych w
Scottish Tourism Multiplier Study (STMS).

24 Economic Impact of Glastonbury Festivals 2007 ..., wyd. cyt.
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Szczegdtowych rezultatéw dostarczyl takze projekt badawczy zrealizowany w RPA na przy-
ktadzie Grahamstown National Arts Festiwal®®®. Badajac wydatki uczestnikow festiwalu (festi-
nos) oraz korzystajac z social accounting matrix (SAM), udato si¢ oszacowac nie tylko efekty
bezposrednie, posrednie i indukowane w odniesieniu do catego przedsigwzigcia, lecz takze roz-
szacowac je na rodzaje dziatalnosci gospodarczej: handel, hotelarstwo i gastronomia, transport i
ustugi w zakresie komunikacji, ustugi finansowe, przemyst i inne. Wykorzystujac mnozniki od-
noszace si¢ do zatrudnienia, oszacowano rowniez liczbe nowych miejsc pracy, takze w podziale
na wybrane rodzaje dziatalnosci. Podobnie jak A. Gelan, autorzy badan potudniowoafrykanskich
podkreslaja, ze:

1) wyzsze mnozniki odnoszg si¢ do obszaréw miejskich, a nizsze do wiejskich (ze wzgledu
na wiekszg mozliwo$¢ wydawania pieniedzy w ramach obszaru),

2) mnozniki sg zroznicowane w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci (wyzsze tam, gdzie w
wigkszym stopniu korzysta si¢ z dobr i ustug wytwarzanych w regionie, np. mnozniki
dla gastronomii sg z reguty wyzsze, poniewaz w wigkszym stopniu korzysta si¢ z lokal-
nych produktoéw rolnych i lokalnej sity roboczej),

3) proba zwigkszenia mnoznika wymaga intensyfikacji produkcji lokalnej zwigzanej z in-
stytucja kultury oraz z obstugg przyjezdnych, a takze rozszerzenia oferty turystycznej,
dotaczenia innych atrakcji, ktore zachecg turystow do dhuzszego pobytu.

Przeglad przeprowadzonych w ostatnich latach badan pozwala wskaza¢ nastgpujace poten-
cjalne elementy spoleczno-gospodarczego oddzialywania wydarzenia/instytucji kultury na
region:

e zmiana struktury gospodarki lokalnej i/lub regionalnej,

e aktywizacja lokalnej produkcji przemystowej, zwigzanej z przedmiotem dziatalnosci

instytucji kultury, zaopatrzeniem przemyshu turystycznego, pamigtkarstwem,
rozwdj turystyki, zmiana jej struktury, wydtuzenie sezonu,

wielko$¢ i struktura zatrudnienia,

gestosc 1 jakosce sieci transportowej, wykorzystanie srodkoéw transportu,

e zmiana atrakcyjno$ci inwestycyjnej terenu, zmiana wartosci gruntow.

Pomiar oddzialywania sektora kreatywnego na gospodarke regionu jest interesujagcym po-
mystem na szacowanie roli, jaka odgrywa on w systemie spoteczno-ekonomicznym, z punktu
widzenia polityki gospodarczej za§ moze by¢ realng perspektywa wykorzystania potencjatu tego
sektora.

4.3.Klastry jako perspektywa rozwoju sektora przemystéw kreatywnych

Termin ,,cluster” (klaster)®® jest uzywany w krajach anglosaskich i nordyckich.
W Niemczech upowszechnito si¢ okreslenie ,,kompetenznetze” (sie¢ przedsigbiorstw profesjonal-
nych), we Wiloszech — ,districto industriale” (okreg uprzemystowiony), we Francji —,,systeme
productif local” (lokalny system produkcyjny), w Polsce za$ — ,,grono przedsigbiorstw™.

W literaturze poswigconej regionalnym sieciom przedsiebiorstw mozna spotkaé wiele defi-
nicji klastra. Wedtug M.E. Portera, klaster stanowi grupa przedsigbiorstw oraz powigzanych z

285 M. Saayman, R. Rossouw: The Significance of Festivals to Regional Economies..., wyd. cyt., s. 603 i
nast.

286 Opracowane na podstawie: R. Kasprzak, M. Wieloch, Institutional Support..., wyd. cyt.

7 M. Grzybowski, B. Nogalski, Klastry w swiecie i Unii Europejskiej, ,,Miscellanea Oeconomicae. Studia
i Materialy” 2007, nr 2, s. 24-35, Wydzial Zarzadzania i Administracji, Akademia Swigtokrzyska im. Jana
Kochanowskiego w Kielcach.
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nimi instytucji zajmujacych si¢ okre§long dziedzina, znajdujacych si¢ w geograficznym sasiedz-
twie, ktore taczy wzajemne podobienstwo i ktore wzajemnie si¢ uzupetiaja®*®. R. Rabellotti
okreslit klaster jako geograficzne skupisko wyspecjalizowanych firm, przede wszyskim matych
i $rednich, dziatajacych w sektorach pokrewnych, ktorych aktywnosc¢ jest wspierana przez sie¢
instytucji prywatnych i publicznych. Podmioty te sa powigzane ze sobg dzieki wymianie dobr i
informacji oraz wigziami wynikajacym z poczucia wspolnoty dziatania w tej samej lokalizacji?®.
Podobng definicje przedstawit S. Rosanfeld, ktory okreslit klaster jako geograficzne skupisko
wspolpracujacych ze sobg firm, dziatajacych w pokrewnych sektorach, funkcjonujacych na tym
samym lokalnym rynku pracy, $wiadczacych sobie komplementarne ustugi, korzystajacych ze
wspolnej infrastruktury oraz powigzanych z wyspecjalizowanymi dostawcami®”.
Na podstawie definicji mozna wyr6zni¢ podstawowe cechy, jakie powinny charakteryzowac
klaster®!:
e Dbliskos¢ geograficzna — konieczna do wytworzenia pozytywnych efektow przenikania
oraz wykorzystywania tych samych zasobow,
e powigzania — dziatalno$¢ firm jest ukierunkowana na osiggnigcie wspolnego celu,
e interakcje — firmy wspodtpracuja w osiggnieciu wspolnego celu, wykorzystuja wspolne
technologie 1 umiejetnosci,
e liczba podmiotow — efektywna dziatalnos¢ w realizacji celu opiera si¢ na interakcjach
miedzy odpowiednio duza liczba przedsigbiorstw oraz instytucji wspierajacych.
Inne charakterystyczne dla klastrow cechy zostaly wypunktowane przez M.J. Waits, byty
t0292:
wspotzalezno$¢ branz — branze, w ktorych dziata klaster sa ze sobg powigzane,
orientacja eksportowa — duza grupa czlonkéw klastra sprzedaje swoje produkty
i ustugi poza granicami kraju/regionu,
e koncentracja — na wysoki stopien koncentracji wskazuje poziom zatrudnienia, wyzszy
niz w innych regionach,
e szybki wzrost, charakteryzujacy nowo powstajace regionalne skupiska firm.
Na istotne cechy klastra zwrocit rowniez uwage A. Grycuk?*:
e koncentracja geograficzna — blisko$¢ przedsigbiorstw stuzy rozprzestrzenianiu si¢ inno-
wacji, inicjowaniu i podtrzymywaniu powigzan miedzy partnerami,
e wspoltpraca i kooperacja — kooperacja i konkurencja pozwala osiggna¢ uczestnikom kla-
stra efekty synergii oraz wzmocnic¢ ich potencjat innowacyjny,
e koncentracja sektorowa — uczestnicy klastra to przedsigbiorstwa dziatajace w jednym
lub kilku pokrewnych sektorach,
e wspotzaleznos¢ — intensywnos¢ i dynamizm wzajemnych oddziatywan miedzy uczest-
nikami klastra wplywa na jego ekonomiczny sukces,
wspolna wizja jego funkcjonowania,
wykorzystywanie tych samych technologii, rynkow, baz wiedzy,

28 MLE. Porter, Location, Competition, and Economic Development: Local Clusters in a Global Economy,
,Economic Development Quarterly” 2000, Vol. 14, No. 1, s. 15.

289 R, Rabelotti, Is There an Industrial District Model? Footwear Districts in Italy and Mexico Compared,
,»World Development” 1995, Vol. 23, No. 1, s. 32.

20°S. Rosenfeld, Bringing Business Clusters into the Mainstream of Economic Development, ,,European
Planning Studies” 1997, Vol. 5, No. 1, s. 3.

1 Ch. Ketels, The Development of the Cluster Concept — Present Experiences and Further Development,
NRW Conference on Clusters, Duisburg, Germany, 5 December 2003, s. 13—14.

22 M.J. Waits, The Added Value of the Industry Cluster Approach to Economic Analysis. Strategy Develop-
ment and Service Delivery, ,,Economic Development Quarterly” 2000, Vol. 14, No. 1, s. 42.

23 A. Grycuk, Koncepcja gron w teorii i praktyce zarzqdzania, ,,Organizacja i Kierowanie” 2003, nr 3, s. 7.
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e specjalizacja — podnosi efektywnos¢ funkcjonowania organizacji, sprzyja wspotpracy i
tworzeniu sieci powigzan kooperacyjnych.

Specjalizacja w ramach tancucha warto$ci umozliwia podzielenie procesu produkcji na poje-
dyncze fragmenty. Rozbicie to wynika z jego charakterystyki technicznej i poziomu aktywnosci
danych podmiotéw. Dziatalno$¢ powinna by¢ rozbudowana do tego stopnia, aby na kazdym z
etapow istniata szansa na konkurowanie ze sobg kilku przedsigbiorstw oraz mozliwo$¢ wzajem-
nego uczenia si¢ od siebie®*.

Podstawowymi elementami klastra sg**°:

e jadro (core) — branza bedaca jadrem (core business) klastra (przedsigbiorstwa
7z tej branzy sa glownym uczestnikiem klastra i osiggaja najwyzsze przychody),

e wsparcie (support) — branze wspierajace (przedsiebiorstwa z tych branz wspieraja i ob-
stuguja jadro klastra; naleza do nich dostawcy surowcow, maszyn, jednostki zajmujace
si¢ wzornictwem, marketingiem, public relations oraz ustugami finansowymi),

o infrastruktura migkka (soft infrastructure) — tworza ja lokalne placowki edukacyjne
(szkoty, uniwersytety, politechniki), instytucje samorzadowe oraz agencje rozwoju go-
spodarczego,

e infrastruktura twarda (physical infrastructure) — tj. drogi, sie¢ kolejowa, porty, linie po-
taczen telekomunikacyjnych oraz gospodarka odpadami.

Klastry obejmuja zazwyczaj producentow dobr finalnych oraz przedsigbiorstwa
z branz wspierajacych: dostawcoéw komponentdw, maszyn i urzadzen, firmy z branz pokrewnych,
instytucje badawczo-rozwojowe, instytucje finansowe, przedsigbiorstwa wchodzace w sktad sa-
morzadow gospodarczych, stowarzyszenia branzowe oraz uniwersytety>*.

Identyfikacja Kklastra polega na analizie pionowej 1 poziomej lancucha two-
rzenia warto$ci. Rozpoznanie sfery pionowej tancucha obejmuje etapy od dostaw-
cow do miejsc dystrybucji produktow wytworzonych przez klaster. Rozpoznanie sfe-
ry poziomej flancucha obejmuje identyfikacje branz 1 sektorow wykorzystujacych
wspolne kanaty dystrybucji lub wytwarzajacych dobra komplementarne. Klaster nie ma $cisle okre-
slonych ram przestrzennych. Moze obejmowac obszar jednego miasta, regionu lub kilku regionow
w danym kraju®’. Klastry nie sa zatem tylko przecigtnym skupiskiem skoncentrowanych
i niezaleznych podmiotow gospodarczych, ale sieciami przedsigbiorstw wzajemnie ze soba powiaza-
nych oraz kooperujacych na poziomie branz?®. Kooperacja ta moze przybieraé nastgpujace formy:>*”

e dzielenie si¢ dostepem do technologii i informacji,

e wspolpraca przy realizacji duzych zamowien,

e wzajemna produkcja komponentow (wykorzystywanych przez jednego lub kilku part-
nerow),

e prowadzenie wspolnego marketingu.

Do utworzenia klastra konieczny jest konkretny potencjal zlokalizowany w danym regionie.
Potencjat ten tworza przedsiebiorstwa branzowe, organizacje samorzadu gospodarczego, instytu-
cje otoczenia biznesu oraz powigzania wystgpujace miedzy tymi podmiotami. Wiasciwy rozwdj
klastra wymaga utworzenia relacji bazujacych na zaufaniu. Zbudowanie takiej formy kapitatu
spotecznego jest procesem wymagajacym czasu, ale pozwalajacym na osiagniecie przewagi kon-
kurencyjnej przez przedsigbiorstwa, a takze branze i gospodarke w ktorej dziataja.

24 C. Steinle, H. Schiele, When do Industries Cluster? A Proposal on How to Assess an Industry s Propensity
to Concentrate at a Single Region or Nation, ,,Research Policy” 2002, Vol. 31, No. 6, s. 852.

25 Patrz: www.clusternavigators.com/content/view/28/75 (23.08.2013).

26 M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 246.

27 Tamze, s. 249.

28 C. Steinle, H. Schiele, When do Industries Cluster?..., wyd. cyt., s. 850.

2 Na podstawie analizy Mazowieckiego Klastra ICT.
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Klaster moze by¢ waznym czynnikiem stymulujacym rozwoj sektora kreatywnego na danym
terytorium®®. Wspotpraca w sektorach kreatywnych nie jest nowym zjawiskiem. W $redniowie-
czu w srodowisku artystycznym popularnoscig cieszylo si¢ zaktadanie wspolnych warsztatow,
gildii czy cechow rzemieslniczych, w ktorych wspolnie dziatali tworcy uprawiajacy okreslong
dziedzing sztuki (np. ztotnictwo, szklarstwo, wtdkiennictwo). Nowozytno$¢ to z kolei czas roz-
kwitu roznych wspolnot i innych grup artystycznych, ktore reprezentujac okreslone poglady na
sztuke, wytyczaty nowe kierunki rozwoju §wiatowej tworczosci. W wieku XX popularne byty
zrzeszenia tworcow, ktore taczyly swoja funkcje artystyczng z aktywizmem politycznym i spo-
tecznym. Wiek XXI przynosi tworcom nowe modele wspotpracy, do ktorych mozna zaliczy¢
rozwigzania klastrowe.

Klastry z branz kreatywnych mozna rozpatrywac jako pewna geograficzng koncentracje
przedsigbiorstw i innych instytucji dziatajacych w sektorach kreatywnych. Ze wzgledu jednak na
to, jak istotng role odgrywa w tych branzach kreatywno$¢, czesto klastry te rozumie si¢ nie tyle
jako skupiska pewnych instytucji, ile jako zgromadzenie pewnej grupy utalentowanych osob.
Do kluczowych atrybutéow klastra naleza wige, z jednej strony, istnienie pewnego potencjatu
ekonomicznego rozumianego jako geograficzna koncentracja podmiotéw z branzy (przedsig-
biorstw, innych instytucji czy pojedynczych 0sob), z drugiej zas podejmowane przez te podmioty
wspolne dziatania rozwojowe. Do niewatpliwie najstynniejszych klastrow kreatywnych naleza
Hollywood — stolica §wiatowego przemystu filmowego, Mediolan — §wiatowa stolica mody, Seul
— globalne skupisko animacji komputerowe;.

Jedng z gtownych cech charakteryzujacych sektory kreatywne jest to, Ze sg silnie skoncen-
trowane przestrzennie, znacznie bardziej niz pozostate sektory. Przedsigbiorstwa wykazuja ten-
dencje do koncentracji w duzych miastach i na obszarach metropolitalnych. Klastry w sektorach
kreatywnych sg rozproszone i mozna je znalez¢ w zasadzie we wszystkich wigkszych miastach
i regionach Europy. Przedsigbiorstwa z sektorow kreatywnych preferujg lokalizacje blisko cen-
trow miast, gdzie mogg tatwiej korzysta¢ z wielu réznorodnych bodzcow zewnetrznych (np.
natezenie imprez kulturalnych czy konferencji biznesowych). Wspotpraca w klastrze przynosi
wiele korzysci aktorom sektorow kreatywnych, ktorzy znajduja dla siebie przestrzen sprzyjaja-
cg rozwojowi dziatalno$ci tworczej. Ze wzgledu na —istotne zwlaszcza w przypadku sektorow
kreatywnych — efekty, korzysci z klastrowej wspotpracy przedstawicieli tych branz odczuwaja
réwniez inne gatezie gospodarki. Do kluczowych czynnikéw, z ktorych korzystaja podmioty
zrzeszone w klastrze kreatywnym zalicza si¢**': bank talentow, hollywoodzkg ekipe, artystycz-
ny gwar, centra produkcji i konsumpcji, drzwi otwarte, site marki, w grupie sita, bezpieczny port,
okno na $wiat oraz talenty rozkwitaja.

Bank talentéow — w klastrze dziataja przedstawiciele bardzo roznych dziedzin tworczosci, cze-
sto niezatrudnieni na state w jednej firmie, ale pracujacy jako wolni strzelcy. Obecnos¢ wielu
0s0b o podobnym profilu dziatalno$ci sprawia, ze w danym regionie dobrze si¢ dziata réznym
podmiotom nie tylko z sektora kreatywnego, lecz rowniez z innych gatezi gospodarki (podmioty
te otrzymujg mozliwos¢ szybkiego wyszukiwania dla siebie 0sob potrzebnych do planowanych
lub aktualnie realizowanych przedsigwziec).

Hollywoodzka ekipa — skupiska te gwarantuja wysoka elastyczno$é w zakresie formowa-
nia ekip do realizacji jednorazowych przedsiewzigé¢ (nazwa ,hollywoodzka ekipa” nawigzuje
do modelu wspdtpracy spotykanego w branzy filmowej i opiera si¢ na powolywaniu zespotow
celowych, ktore funkcjonujg tylko w trakcie produkcji jednego filmu i rozwiazuja si¢ po jej za-
konczeniu, a poszczegdlni cztonkowie tych zespotow reprezentuja czesto inne, uzupehniajace

39 Opracowanie na podstawie: Klastry w sektorach kreatywnych — motory rozwoju miast i regionéw, red.
S. Szultka, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2012.
30 Tamze, s. 39-41.
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si¢ umiejetnosci, przy czym kazda z nich jest najczgsciej niezbedna, aby dane przedsigwzigcie
zakonczyto si¢ sukcesem). Niewatpliwym atutem wspotpracy w tym uktadzie jest cyrkulacja
wiedzy i doswiadczen migdzy kilkoma podmiotami (firmami, instytucjami kultury itp.) lub tez
projektami (np. targami branzowymi), dzigki czemu mogg si¢ uczy¢ wszyscy.

Artystyczny gwar — §rodowisko artystycznego gwaru (artistic buzz) to miejsce, w ktérym Scie-
rajg si¢ ze sobg pomysty, wiedza i do§wiadczenia wielu tworczych osob. Skupiska te stanowig
inspiracj¢ do realizacji zar6wno wspolnych dziatan, jak i indywidualnych projektow, a taki klimat
jest efektem nie tylko samej konfrontacji pomiedzy artystami, lecz réwniez ich relacji z innymi
aktorami powigzanymi ze $rodowiskiem twérczym, m.in. z konsumentami kultury, biznesme-
nami, krytykami sztuki. Srodowisko ,,artystycznego gwaru” stymuluje po czesci organizowanie
roznych spotkan twércéw (m.in. w stowarzyszeniach), po czesci spontaniczng, incydentalng ko-
munikacj¢ migdzy tworcami (wspolny udzial w wydarzeniu kulturalnym itp.).

Centra produkcji i konsumpcji — w tego typu klastrach arty$ci znajduja miejsce, zar6wno na
tworzenie i udostepnianie swoich dziel, jak i na konsumowanie twoérczosci innych, np. jednego
dnia zespot muzykow moze zagra¢ koncert na festiwalu, by — niedlugo potem — p6j$¢ do pobli-
skiego klubu i tam uczestniczy¢ w innym koncercie muzycznym, tym razem w roli stuchacza.
Wielka korzyscig dla sSrodowisk tworczych jest w tym przypadku to, Ze moga one na biezaco ob-
serwowac reakcje odbiorcow na swoje i cudze dzieta, czerpa¢ z tych informacji nauke i inspiracje
do rozwoju wlasnej tworczosci.

Drzwi otwarte — skupiska podmiotow sektora kreatywnego to czgsto spoteczno$ci bardzo
tolerancyjne, otwarte na przyjmowanie 0osob réznych ras, kultur i osobowos$ci. Tworcy nie muszg
si¢ ba¢ odtracenia, moga si¢ czu¢ bezpiecznie, szuka¢ zrozumienia dla siebie i swojej tworczo-
$ci. Spotykanie si¢ z tak zréoznicowanymi ludzmi moze si¢ ponadto sta¢ inspiracja do tworzenia
nowych dziel.

Sita marki — skupiska, rozwijajac si¢, buduja ,.kreatywna” marke miejsca, np. Hollywood z
czasem stato si¢ stolicg §wiatowej kinematografii, Kalifornia — kolebkg mi¢dzynarodowych lide-
row IT, a Mediolan — centrum §wiata mody. Dzialanie w ,,markowych” miejscach zwigksza szan-
s¢ artystOw na zaistnienie na §wiatowym rynku, tak jak niegdy$ szanse te zwigkszalo tworzenie
w takich prestizowych miejscach, jak np. Fabryka Warhola. Jest to aspekt szczegdlnie wazny dla
mniejszych podmiotow (np. pojedynczych artystow), dla ktérych przeniesienie si¢ i rozwijanie
swojej tworczosci w tego typu charakterystycznych miejscach jest niekiedy jedyna szansa na
promocj¢ swojego talentu.

W grupie sita — zwigkszenie rozpoznawalnosci klastra zwigksza jego sile, i to w wielu wy-
miarach. Istotnie wptywa na zwigkszenie popytu na produkty i ustugi cztonkow klastra. Odpo-
wiednio wypromowana oferta klastra jest w stanie zainteresowa¢ odbiorcéw nie tylko z danego
miasta czy regionu, lecz rowniez z catego kraju i zagranicy. Zwigkszenie rozpoznawalnosci kla-
stra wzmacnia takze wiarygodnos$¢, site przetargowa w sferach biznesowych i lobbingowa w
relacjach z samorzadem miasta czy regionu. Jest dobrym sposobem na pozyskanie nowych zrédet
finansowania dziatalnosci (np. sponsoring), zwicksza ponadto szanse na przyciagnigcie nowych
partnerow do wspotpracy w ramach klastra (np. nowych artystéw, przedstawicieli biznesu).

Bezpieczny port —wspolpraca w klastrze daje poczucie bezpieczenstwa i zrozumienia. Klaster
to miejsce, w ktorym arty$ci moga by¢ dla siebie nawzajem publicznoéciag. Moga odda¢ swoje
prace do oceny innych, zanim zdecyduja si¢ na udostepnienie ich szerszej publicznosci.

Okno na swiat — kooperacja w klastrze zwigksza otwarto$¢ artystow — odwodzi ich od przy-
stowiowego tworzenia do szuflady, a zach¢ca do dzielenia si¢ swoimi pracami z innymi. Mowa
tu nie tylko o nieodptatnym udostepnianiu twdrczosci innym osobom (np. na blogach interne-
towych, w wirtualnych galeriach), lecz takze o przyjeciu postawy biznesowej, opartej na checi
czerpania zyskow ze swojej dziatalnosci.

Talenty rozkwitajg — dzialanie w klastrze to takze okazja do zdobycia nowych lub tez rozwoju
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posiadanych juz kompetencji zar6wno w drodze okazjonalnej wymiany wiedzy migdzy cztonka-
mi klastra, jak i uczestnictwa w réznych przedsigwzigciach edukacyjnych. Klaster jest miejscem,
w ktorym tworcy moga si¢ wspolnie uczy¢ i artystycznie dojrzewaé. Wraz z rozwojem klastra w
danym regionie zwigksza si¢ jego widocznos$¢ na skale regionu, kraju czy §wiata. Jego potencjat
zaczynaja dostrzega¢ nie tylko konsumenci produktow i ustug kreatywnych, lecz réwniez ich
tworcy. Klastry oferujace szerokie perspektywy rozwoju osobistego staja si¢ bardzo silnym mag-
nesem przyciagajacym talenty spoza regionu.

Inicjowanie i zachg¢canie do wspolpracy w ramach tego typu powiazan wydaje si¢ by¢ waz-
nym sposobem budowania sektora kreatywnego na danym obszarze. Klaster (czy tez kooperacja)
moze by¢ zatem postrzegany dwojako. Z jednej strony jest wazng formulg wspotpracy migdzy
podmiotami w nim zrzeszonymi, ktéra umozliwia zacie$nianie wspolpracy i wszelkie pozytywne
efekty wynikajace z synergii dziatan. Z drugiej strony bardzo czgsto jest to formalna struktura,
ktéra powstata na potrzeby wnioskow aplikacyjnych po §rodki publiczne, struktura, ktora spet-
nia bardzo wyrafinowane wymogi formalne co do liczby i charakteru jej cztonkow. Wymogi te
czgsto narzucajg obowiazek podpisania umowy o wspotpracy pomiedzy bardzo zréznicowanymi
wzgledem siebie typami podmiotow, takimi jak m.in. uczelnia, instytuty naukowe, organizacje
niedziatajace dla zysku oraz mikroprzedsigbiorstwa. Za wzgledu na relatywna ,,mtodos¢” tej for-
muly wspodlpracy, wynikajaca z faktu, iz o klastrach zaczeto mowi¢ w kilku ostatnich latach, a
$rodki na ich tworzenie pojawity si¢ w latach 2007-20133%2, bardzo trudno jest jednoznacznie
ocenic ich efektywno$¢. Czynnikami motywujacymi podmiot do wej$cia w tego typu struktury
moze by¢ z pewnoscia:

e dostep do specyficznej wiedzy,
mozliwo$¢ obnizenia kosztéw dziatalnoSci,
mozliwos¢ wejécia na nowe rynki w kraju,
dostep do srodkow publicznych na innowacyjnosé,
mozliwos¢ wejécia na nowe ryki zagraniczne,
mozliwos$¢ wspolnego lobbowania,
mozliwos¢ kreowania wspolnych innowacyjnych produktow/ustug,
prowadzenie wspdlnych badan naukowych.

Wspotpraca z podmiotami umozliwia najczesciej zwickszenie skali dziatania lub rozwoj do-
bra i ustugi wspdlnie z innymi firmami. Powaznym mankamentem tego typu wspotpracy jest
niewatpliwie jej przeregulowanie formalne, wynikajace z czgstego finansowania tego typu roz-
wigzan ze srodkow publicznych, oraz silne wewnetrzne zréznicowanie podmiotoéw uczestnicza-
cych w tego typu rozwigzaniach, ktére moze poskutkowaé zroznicowaniem osigganych w nich
korzysci. Partnerstwo w ramach klastrow wydaje si¢ jednak waznym czynnikiem stymulujacym
rozwoj sektora kreatywnego, ktory jest coraz silniej wspierany przez wladze regionalne’®.

302 W ramach programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, tj. Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

303 Wérdd wielu dobrych praktyk warto nadmieni¢ aktywno$é Miasta Warszawa w konteks$cie budowania
powiazan kooperacyjnych w branzy kreatywnej realizowana poprzez projekty np. European Creative
Cluster Lab czy tworzenie inkubatoréw kreatywnych, np. Centrum Kreatywnosci Targowa 56.
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Zakonczenie

Celem ogolnym pracy byta proba ukazania grupy organizacji jako spojnego z punktu widze-
nia charakteru jego produktéw sektora gospodarki narodowej, ktorego aktywnos$¢ przyczynia
si¢ do okreslonych zmian w systemie spoteczno-ekonomicznym, przy czym musi by¢ wspierana
przez aktywna polityke gospodarcza.

Przeprowadzona w pracy analiza uwarunkowan i perspektyw dla rozwoju sektora przemy-
stow kreatywnych wskazuje, iz sektor ten bedacy sfera ustug spotecznych, obejmujaca obszar
aktywno$ci gospodarczej ukierunkowanej na tworzenie i komercjalizacj¢ produktow kultury,
sktada si¢ z roznych form organizacyjnych dziatalnosci gospodarczej w nastgpujacych bran-
zach:

e podsektor sztuk i rzemiost, obejmujacy: sztuki wizualne, sztuki performatywne oraz
dziedzictwo narodowe, biblioteki archiwa;

e podsektor produkcji kreatywnej, obejmujacy: programowanie, dziatalno$¢ wydawnicza,
produkcje filmowa i telewizyjng oraz produkcje radiowa i muzyczna;

e podsektor ushug kreatywnych, obejmujacy: mode i wzornictwo, reklame i dziatalnos¢
pokrewna oraz architekture i projektowanie wnetrz.

Analiza struktury tej branzy gospodarki narodowej w Polsce, ktora byta przeprowadzona w
celu rozpoznania sektora przemystow kreatywnych (cel poznawczy pracy) wyraznie wskazuje,
ze jest ona bardzo silnie zr6znicowana wewnetrznie w nastepujacych kategoriach: form organi-
zacyjnych, celow dzialania oraz terytorialnie.

Zréznicowanie form organizacyjnych — w ramach poszczegdlnych podsektoréw przemystow
kreatywnych pojawiaja si¢ rozne formy organizacyjne, takie jak przedsigbiorstwa (m.in. jedno-
osobowa dziatalno$¢ gospodarcza, spotki cywilne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia),
jednostki publiczne (m.in. panstwowe, wojewddzkie, powiatowe jednostki organizacyjne), orga-
nizacje pozarzadowe (m.in. fundacje, stowarzyszenia, samorzad gospodarczy).

Zréznicowanie celéw dzialania — w ramach poszczegdlnych obszaréw aktywnos$ci przemy-
stow kreatywnych pojawiajg si¢ réznorodne formy organizacyjne posiadajace rozne uwarunko-
wania funkcjonowania (np. regulacje prawne zwigzane z ich rejestracja, uwarunkowania podat-
kowe, uwarunkowania nadzoru wiascicielskiego) oraz okreslajace rozne cele ich dziatalnosci.
Unikalng cecha tego sektora jest bowiem jednoczesne funkcjonowanie i wspolpraca podmiotow
ukierunkowanych na maksymalizacje zarowno zysku, jak i1 innych niz zysk czynnikow (np. za-
pewnianie dostepu do kultury i dziedzictwa narodowego). Zréznicowanie celow dziatania tworzy
zatem w ramach tego sektora unikalng mozaike form aktywnosci i kierunkéw dziatania, dzigki
ktorej mozliwe jest przez ten sektor absorbowanie réznorodnej aktywnosci cztowieka.

Zréznicowanie terytorialne wynika z lokalizacji siedziby przedsigbiorstwa i jest powigza-
ne ze zroéznicowaniem regionalnym poszczegodlnych obszarow Polski. W niektorych branzach
sektorow kreatywnych wida¢ wyraznie dominacj¢ wybranych regionow kraju, ktore sa w stanie
przedstawi¢ im interesujace i satysfakcjonujace go warunki rozwoju.

Tak zréznicowane wewnetrznie przemysty kreatywne wytwarzaja produkty majacych kilka
waznych cech. Przede wszystkim ich konsumpcja przyczynia si¢ do generowania pozytywnych
efektow zewnetrznych przejawiajacych si¢ w podwyzszaniu kompetencji kapitatu ludzkiego,
rozwojowi spolecznymi jednostki ludzkiej. Konsumpcja produktéow kultury, ktora determinuja
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zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i czynniki spoteczne (m.in. zasoby czasu wolnego, preferen-
cje kulturalne wynikajace z otrzymanej przez konsumenta edukacji kulturalnej oraz system war-
tosci zyciowych) przyczynia si¢ bowiem do podwyzszenia kompetencji cztonkdéw gospodarstwa
domowego poprzez unikalne cechy produktu, jakimi sg potencjal komunikacyjny, poznawczy
oraz edukacyjny. Produkty przemystow kreatywnych maja takze okreslony zas6b wartosci sym-
bolicznej, intelektualnej oraz kulturowej, co silnie wyrdznia je w populacji innych dobr dostep-
nych w gospodarce narodowe;j.

Postep technologiczny, ktorego jestesmy $wiadkami w ostatnich latach, w zdecydowany
sposob przyczynit si¢ do dynamicznego rozwoju sektora kreatywnego. Umozliwia on szeroka
aktywnos$¢ spoleczenstwa na tym polu oraz poprzez budowanie nowych kanatow dystrybucji
czesto pokonuje albo omija obszary, na ktorych istniejg rozwigzania monopolistyczne czy oligo-
polistyczne. Nowe kanaly dystrybucji oraz obnizajacy si¢ koszt dostepu do nowych technologii
pozwalaja na bardzo szerokie zmiany na rynku przemystow kreatywnych poprzez znaczne po-
szerzenie aktywnosci jego cztonkow oraz likwidacje barier w dostepie na te rynki. Zachodzaca
na naszych oczach rewolucja technologiczna przyczynita si¢ do zwickszonej aktywnosci konsu-
menta, zacierajac granic¢ mi¢dzy nim a producentem oraz silnie demokratyzujac pojecie tworcy
czy artysty.

Tworczosé 1 akt kreacji lezace w centrum aktywnosci przemystow kreatywnych $cisle zaleza
od istniejacego systemu ochrony wlasnosci intelektualnej, nad ktéorym nadzoér roztaczaja insty-
tucje panstwowe oraz organizacje mig¢dzynarodowe. Problematyka ochrony wlasno$ci intelek-
tualnej i przeciwdziatania piractwu jest waznym czynnikiem determinujacym przysztos¢ tego
sektora, wymagajacym pogtebionych analiz prawnych. Funkcjonowanie sektora przemystow
kreatywnych poza przedstawionymi czynnikami warunkuje jeszcze kilka charakterystycznych
dla niego aspektdw, do ktérych naleza:

e cdukacja jego cztonkow — wigkszos¢ uczelni (szkol) ksztalcacych pracownikow tego
sektora nie przygotowuje ich do aktywnosci gospodarczej w tym zakresie, co tworzy
istotng luke kompetencyjna jego uczestnikow;

e kompetencje jego cztonkow — czgsto wskazywany jest brak kompetencji w zakresach
niezbgdnych do aktywno$ci gospodarczej, zwlaszcza w obszarach prawa, podatkow,
umiejetnosci pozyskiwania srodkow finansowych oraz planowania rozwoju organizacji;

e stereotypowe postrzeganie osob kreatywnych w spoleczenstwie, przejawiajace si¢ w
czestym ignorowaniu przez klienta wysitku intelektualnego zwigzanego z aktem kre-
acji (ze wzgledu na fakt, iz jest on trudny do sformalizowania i zestandaryzowania,
a dla tego sektora czesto jest jedynym skladnikiem kosztow, oznacza to, ze odbiorca
produktow wymaga przekonania o koniecznosci ptacenia honorarium za zrealizowanag
tworczose);

e cdukacja klienta, przektadajaca si¢ bezposrednio na jego poziom i jako$¢ konsumpcji
produktow przemystow kreatywnych;

e procedury wspotpracy z sektorem kreatywnym, przejawiajace si¢ w nadmiernym sfor-
malizowaniu procedur oraz czgstymi trudnosciami w komunikacji migdzy stronami
transakcji gospodarcze;j.

Sektor kreatywny napotyka takze problemy wzrostu podobne do problemoéw nurtujgcych in-
nych cztonkéw gospodarki narodowej, takie jak: brak srodkéw finansowych na rozwoj i funkcjo-
nowanie, silna konkurencja, staby i nieprzewidywalny popyt, biurokracja i przepisy prawne oraz
brak wsparcia ze strony instytucji otoczenia biznesu. Budowanie systemu sprzyjajacego wsparciu
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tego sektora powinno by¢ zatem ukierunkowane na rownomierng aktywno$¢ przede wszystkim
nastgpujacym zakresie:

generowania popytu na produkty sektora kreatywnego, dzieki czemu moze si¢ on sta¢
integralng czgscia lokalnych, regionalnych i krajowych systeméw gospodarczych,
zapewniania dostepu do kapitatu oraz zasobow ludzkich,

podwyzszania kwalifikacji w zakresie zarzadzania wérod uczestnikow tego sektora,
budowania systemu instytucji wspierajacych jego funkcjonowanie,

stworzenia spdjnego systemu statystycznego monitorujacego jego rozwoj.

Proby tworzenia takiego systemu zbiegly si¢ z przemiang postrzegania roli sektora kreatyw-
nego w gospodarce narodowej. Komisja Europejska juz bardzo wczesnie dostrzegla potencjat
tego sektora, wskazujac iz przemysty kreatywne:

sq odrebnym sektorem gospodarki, ktorego czgsci sktadowe tworza bogata mozaike
wzajemnie uzupetniajacych si¢ sektorow gospodarki, co w ujeciu regionalnym i lokal-
nym pozwoli wyodrgbni¢ indywidualne profile;

sq zorientowane przyszlosciowo, a ich cecha charakterystyczng jest wysoki poziom kre-
atywnos$ci oraz innowacji na rynku, gdzie wlasciwie wigkszo$¢ dobr i ustug nie ma
substytutow;

mogg stworzy¢ i zapewni¢ stalg baze zatrudnienia na poziomie regionalnym oraz gene-
rowaé miejsca pracy poza sektorem publicznym,;

mogag pozytywnie wplynaé na rozwoj wewnetrznego potencjalu regionalnego (zaleza
w ogromnym stopniu od réznorodnosci tradycyjnej i kulturowej, know-how oraz sieci
innowacyjnych istniejacych w miasteczkach, miastach i regionach Europy(;
wykorzystuja historyczne dziedzictwo Europy — na konkurencyjnym rynku globalnym
najwickszym potencjatem Europy sa jej historia i tradycje, a bogactwo i réznorodnosé
kulturowa Europy sg produktem wiekdw pracy kreatywnych artystow, rzemie$lnikow,
technikoéw oraz ich klientow;

wymagaja aktywnej polityki kulturowej — przemysty kreatywne promuja rozwo6j kultu-
ry na poziomie lokalnym, nie sa jednak w stanie ani sprzedawa¢ swoich towarow, ani
dostarczac¢ ustug w przypadku braku istnienia réoznorodnego $rodowiska kulturowego,
wspieranego przez sektor publiczny;

potrzebuja aktywnej polityki gospodarczej — zorientowane sektorowe strategi¢ i polity-
ke nalezy rozwija¢ z uwzglednieniem wielu czgsci sktadowych rynku przemystow kul-
tury, tak aby poprawi¢ warunki rozwoju przemystéw kreatywnych w réznych miastach
i regionach Europy;

wymagaja wsparcia w ramach polityki rozwoju miejskiego — srodowiska miejskie,
atrakcyjne dla spotecznosci migdzynarodowej z punktu widzenia pracy oraz lokalizacji
mieszkaniowej, to podstawa warunkujaca rozwoj przemystéw kreatywnych;

wymagaja stworzenia zintegrowanej polityki miejskiej i regionalnej — potaczenie réwno-
czesnego wsparcia kultury, gospodarki oraz obszaréw miejskich w ramach polityki roz-
woju moze da¢ efekt synergii w wielu dziedzinach rozwoju miejskiego i regionalnego;
musza mie¢ swoje miejsce w kontekscie europejskim — przyszly rozwoj przemystow
kreatywnych zalezy od kontekstu, na ktory sktadaja si¢ ramy formalnoprawne i infra-
struktura; muszg one uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania miast i regionow, a takze
obecnos¢ otwartych i gotowych do wspotpracy partnerow w sektorze zar6wno admini-
stracji publicznej, jak i finansowym.
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Opracowanie spdjnej polityki ukierunkowanej na rozwdj tego sektora wymaga opracowania
kompleksowego podejscia w realiach polskiego systemu spoteczno - ekonomicznego. Proba jego
stworzenia byla celem aplikacyjnym pracy. Autorski model catosciowego wspierania tego sek-
tora — model IDEA — przyjmuje, ze koordynacja wsparcia powinna nastgpowac poprzez spojne
wdrazanie dziatan usystematyzowanych w cztery grupy czynnikow.

Pierwszym z nich jest umi¢dzynarodowienie (internationalization), o ktoérego dbanie jest
bardzo waznym czynnikiem rozwoju sektora kreatywnego, poniewaz podaz jego produktow
bardzo czgsto przekracza potencjat lokalnego (lub krajowego) rynku. Efektywne rozwigzania
sprzyjajace umigdzynarodowieniu produkcji moga si¢ przyczyni¢ do jego wzrostu. Rozwoj
sektora kreatywnego wymaga umiej¢tnego wspierania jego uczestnikow w zakresie internacjo-
nalizacji jego produktow, a wsparcie to powinno obejmowac obszary: ochrony wtasnosci inte-
lektualnej, eksportu produktow sektora kreatywnego, promocji produktow sektora kreatywnego
na rynkach zagranicznych oraz budowania sieci migdzynarodowych powigzan kooperacyjnych.
Instytucje odpowiedzialne za polityke wspierania tego sektora powinny nie tylko zadba¢ o zbu-
dowanie tego typu oferty, bardzo wazne jest takze wskazanie podmiotowi sektora kreatywnego
mozliwosci i zasad pozyskiwania takiego wsparcia oraz stworzenie zachet do korzystania z tych
instrumentow.

Popyt (demand) jest drugim czynnikiem wzrostu tego sektora i oznacza dziatania ukierun-
kowane na pobudzanie popytu na produkty tego sektora wérod jego odbiorcéw. Stymulowanie
popytu powinno by¢ zaréwno krétkookresowe, np. uruchamianie réznych programéw zakupu
produktow sektora kreatywnego (mecenat), oraz dlugookresowe, np. rozwoj kompetencji kultu-
ralnych jego konsumentow.

Przedsigbiorczos¢ (entrepreneurship) jest trzecim czynnikiem wsparcia sektora kreatywnego,
ktory powinien zostaé¢ dostrzezony przez osoby odpowiedzialne za budowanie takich strategii.
Sektor kreatywny, bazujac na unikalnej i indywidualnej pracy tworczej, wymaga stworzenia jed-
nolitych ram funkcjonowania, ktére beda sprzyjaé¢ rozwojowi tego sektora. Waznymi czynnika-
mi s3 tutaj problematyka zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, wielkos$¢ obcigzen podatkowych
oraz zobowigzan podmiotu wobec ubezpieczen spotecznych. Z punktu widzenia funkcjonowania
podmiotu na rynku bardzo wazne staje si¢ poprawa efektywnosci systemu podatkowego poprzez
usprawnienie zasad naliczania podatkow, a zwtaszcza podatku od towardw i ustug.

Osiagalno$¢ (availability) jest czwartym czynnikiem sprzyjajacym budowaniu sektora krea-
tywnego na okreslonym obszarze. W konteks$cie tego czynnika nalezy wyodrebnié trzy podsta-
wowe grupy zasobdw niezbedne do rozwoju podmiotu z sektora kreatywnego: kapitat, zasoby
ludzkie oraz dostgp do wiedzy w zakresie zarowno gospodarczym, jak i merytorycznym.

Aplikowana w taki sposob spdjna koncepcja wsparcia sektora przemystow kreatywnych po-
zwoli na jego rozwoj, ktory w perspektywie systemu spoteczno-ekonomicznego przetozy si¢ na
trzy grupy efektow. Zdefiniowanie zakresu tych efektéw bedacych instrumentami umozliwia-
jacymi pomiar ekonomicznego oddziatywania przemystéw kreatywnych na regionalny system
spoteczno-ekonomiczny bylo celem utylitarnym pracy. Efektami, przez ktére realizowane jest
ekonomiczne oddzialywanie sg efekty bezposrednie, efekty posrednie oraz efekty indukowane.
Do efektow bezposrednich mozna zaliczy¢:

e tworzenie miejsc pracy — wigkszos¢ podmiotow funkcjonujacych w sektorze kreatyw-
nym $wiadczy ushugi dla okre$lonych grup klientdw, zatem tak charakterystyczna dla
ustug zbiezno$¢ czasu i miejsca wykonania z czasem i miejscem jej konsumowania
(zakupu) oznacza, ze miejsca pracy sa tworzone blisko konsumentdw, czyli najczgsciej
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wlasnie w kraju (lub regionie); takze charakterystyczna dla ustug niemozno$¢ magazy-
nowania, indywidualny wymiar ustugi dostosowanej do oczekiwan konsumenta oraz
lokalny charakter jej $wiadczenia przyczyniajg si¢ do tego, ze od pracownikoéw wyma-
ga si¢ okreslonych (czgsto wysokich kwalifikacji), a stworzone w ten sposob miejsca
pracy raczej nie poddadza si¢ migracji za granicg;

e komplementarno$¢ — sektor kreatywny jest komplementarny wobec innych sektoréw
gospodarki, co oznacza, ze przyciaga do regionu inne rodzaje dziatalno$ci gospodar-
czej, tworzac klimat sprzyjajacy rozwojowi innych obszarow gospodarki narodowe;j
(najczesciej przemysly kreatywne przyciagaja inwestycje w branzach gastronomi, tu-
rystyki oraz handlu);

e dochody z podatkow — aktywnie dziatajgca branza przemystow kreatywnych przyczy-
nia si¢ do wzrostu podatkéw wptywajacych do centralnego, jak i lokalnego budzetu, sg
to m.in.: optata miejscowa/uzdrowiskowa, oplata targowa, podatek od nieruchomosci,
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz od oso6b prawnych, podatek od towaréw
iushug.

Druga grupa efektow sa efekty posrednie, ktore mozna scharakteryzowaé jako niemierzalny
(lub bardzo trudny do obiektywnego oszacowania):

e  czynnik promocji, dzigki ktéremu mozliwe jest wyrdznienie danego obszaru (kraju lub
regionu) wsrod innych miejsc w ofercie skierowanej do turystéw, inwestorow czy osob
szukajacych miejsca do zamieszkania;

e czynnik wzmacniajacy atrakcyjnos¢ lokalizacyjng — umozliwia on przyciagniecie tych
podmiotéw, ktore wykorzystuja potencjat kreatywnosci oraz poszukuja szerokiej oferty
zagospodarowania czasu wolnego dla swoich pracownikow;

e czynnik aktywizujacy spoteczno$¢ poprzez tworzenie nowych nisz rynkowych nie
tylko dla lokalnych przedsigbiorcow, lecz takze dla aktywnos$ci niezarobkowych, np.
prospotecznych;

e czynnik socjalizujacy — dzieki kierowaniu czesci oferty do grup zagrozonych lub pod-
legajacych wykluczeniu spolecznemu mozliwa staje si¢ stopniowa przebudowa lokal-
nej spotecznosci.

Trzecig grupa efektow sa efekty indukowane, ktore uwzgledniaja dalszy wzrost wydatkow
wywolany wzrostem przychodéw w regionie (np. ptac), wynikajacych z dziatania podmiotow
przemystow kultury i przemystow kreatywnych. Powstaja dzicki wydatkom (konsumpcyjnym)
ponoszonym przez zatrudnionych w tych sektorach, ale zamieszkujacych dany region. Impulsem
jest zasob finansowy pozostajacy w regionie, ktory tworzy miejsce na dalsze dziatania ekono-
miczne.

Praca zrealizowala swoj cel utylitarny poprzez przedstawienie instrumentow umozliwiajg-
cych pomiar ekonomicznego oddziatywania przemystow kreatywnych na regionalny system
spoteczno-ekonomiczny, szerzej opisany w rozdziale czwartym.

Omowiona takze w rozdziale czwartym autorska koncepcja modelu IDEA jako cato$ciowego
mechanizmu wspierania sektora przemystow kreatywnych w polskim systemie spoteczno-ekono-
micznym pozwolita zrealizowac cel aplikacyjny pracy.

Cel poznawczy zostat zrealizowany poprzez charakterystyke definicji sektora kreatywnego
oraz jego rozwoju w Polsce przedstawionych odpowiednio w rozdziatach pierwszym i drugim.

W pracy podjeto takze probe odpowiedzi na pytania badawcze sformutowane we Wprowa-
dzeniu:
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e Przemysty kreatywne sg inspirowane potencjatem kultury symbolicznej oraz pelnig
role instytucjonalnego systemu ukierunkowanego na transmisj¢ tre$ci kulturowych,
upowszechnianie uczestnictwa w kulturze oraz prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej, co
zostato szczegdtowo omowione w rozdziale pierwszym i czwartym.

e Przemysty te wytwarzaja produkty o zréznicowanych cechach, ktérych konsumpcja
przyczynia si¢ do generowania efektow zewnetrznych, o ktorych byta mowa w rozdzia-
le pierwszym.

e Polityka ukierunkowana na stymulowanie rozwoju tej branzy musi by¢ prowadzona
wielowatkowo oraz obejmowaé szeroki zakres dzialan prawnych, administracyjnych,
spotecznych i ekonomicznych. Jej zakres ujety w ramach autorskiego modelu IDEA
zostal omowiony w rozdziale czwartym.

e Sektory kreatywne przyczyniajg si¢ do stymulowania rozwoju gospodarczego poprzez
efekty bezposrednie, posrednie oraz efekty indukowane, ktore sa mozliwe do oszacowa-
nia w celu opracowania mechanizméw pomiaru efektywnosci polityki gospodarczej je
wspierajacej co zostato przedstawione w rozdziale czwartym.

Reasumujac, potencjat sektora kreatywnego wynikajacy z jego wewnetrznego bogactwa oraz
kompetencji jego cztonkdéw moze by¢ waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi polskiej
gospodarki oraz budowaniu przez nig trwalej przewagi konkurencyjnej na rynkach $wiatowych,
ukazujac, ze ten sektor moze si¢ z powodzeniem przyczynia¢ do wytwarzania bogactwa narodo-
wego.
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