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5.1. Regulacje nadzorcze konca XX wieku

5.1.1. Prace Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego

Najwazniejszym forum koordynacji kwestii nadzoru bankowego odpowie-
dzialnym za ksztattowanie migdzynarodowych standardow w zakresie bankowosci
jest Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (Komitet Bazylejski)'. Czton-
kami Komitetu Bazylejskiego sa: Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia, Japonia,
Kanada, Luksemburg, Niemcy, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Wiel-
ka Brytania oraz Wtochy. Przedstawiciele poszczegolnych krajow reprezentuja
banki centralne oraz organy nadzoru bankowego, jezeli sprawowany jest on
przez instytucje spoza banku centralnego’. Komitet nie dysponuje zadnymi po-
nadnarodowymi uprawnieniami w zakresie nadzoru bankowego. Chociaz wnio-
ski 1 rekomendacje wypracowane przez Komitet nie majag mocy prawnie wigza-
cej, dzialanie Komitetu ma prowadzi¢ do wigkszej zbieznosci 1 spdjnosci roz-
wigzan i standardow stosowanych przez nadzory w poszczegdlnych krajach’.
Propozycje i dokumenty opracowane przez Komitet maja takze duzy wptyw na
prawodawstwo Unii Europejskie;j.

! Kolesnik J., Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa wyrazem globalizacji bankowosci, Konfe-
rencja Naukowa: Finanse, bankowo$¢ i1 ubezpieczenia wobec proceséw globalizacji, Gdansk—
—Jurata 2003, s. 222.

2 Gromek T., Kolesnik J., Instytucjonalne uwarunkowania koordynacji nadzoru bankowego
— wdrazanie Nowej Umowy Kapitatowej na szczeblu wspalnoty, ,,Wsp6lnoty Europejskie, Biuletyn
Informacyjny”, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa, nr 2/2002, s. 58.

3 History of the Basel Committee and Its Membership. Basel Committee on Banking Supervi-
sion, Basel 2001, s. 1.
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W 1988 r. Komitet Bazylejski wydat Umowg Kapitalowa stanowiaca probe
ujednolicenia standardow ograniczania ryzyka kredytowego dziatalno$ci banko-
wej w skali miedzynarodowej. Moca tej Umowy wprowadzona zostata metodo-
logia wyznaczania wspotczynnika wyptacalnosci oraz jego minimalna warto$¢
na poziomie 8%, ktorej utrzymanie przez bank pozwala stwierdzi¢, iz posiadany
przez niego kapital regulacyjny jest adekwatny do ponoszonego przez niego
ryzyka kredytowego.

Metodologia wyznaczania wspotczynnika wyptacalno$ci opierata si¢ na sys-
temie sztywnych wag ryzyka (0%—100%), ktore zostaty przypisane aktywom
przez Komitet Bazylejski, zgodnie z kryterium przynaleznosci kraju dtuznika do
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Przy obliczaniu su-
my aktywow wazonych ryzykiem uwzgledniano rOwniez zaangazowania pozabi-
lansowe, przeksztatcane w ekwiwalenty pozycji bilansowych za pomoca wspot-
czynnikéw konwersji kredytowe;.

Kapitat regulacyjny zostat natomiast zdefiniowany przez Komitet Bazylejski
jako suma kapitatu I i II kategorii pomniejszonych o stosowne odliczenia. Tabe-
la 1 zawiera podziat sktadnikow kapitatu regulacyjnego wraz z odliczeniami.

Tabela 1. Podzial skladnikéw kapitatu regulacyjnego wraz z odliczeniami

Rodzaj kapitatu Sktadniki kapitatu Pomniejszenia kapitatu
regulacyjnego
kapitat Optacony kapitat akcyjny, Inwestycje w nieskonsolidowanych
I kategorii Rezerwy ujawnione, bankowych i finansowych spotkach
Warto$¢ firmy (warto$¢ ujemna). zaleznych,
kapitat Rezerwy nieujawnione, Inwestycje w kapitaly innych ban-
11 kategorii Rezerwy z rewaluacji aktywow, kow i mnstytucyi kapltgiowych (we-
Rezerwy ogolne/ogolne rezerwy na straty | ug uznania wiadz krajowych).
z tytulu pozyczek,
Hybrydowe (dtuzno-akcyjne) instrumenty
kapitatowe,
Zobowigzania podporzadkowane.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, Basel Committee on Banking Supervision, Basel, July 1988, s. 15-16.

Umowa z 1988 r. zostata znowelizowana w 1996 ., kiedy to Komitet przyjat
,Poprawke”, koncentrujaca si¢ na ryzyku rynkowym i umozliwiajacg zastoso-
wanie wlasnych systeméw pomiaru ryzyka rynkowego*.

Przy wyznaczaniu wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka rynkowego Komi-
tet Bazylejski dopuscit swobode wyboru miedzy dwiema metodologiami, za

* Kolesnik J., Docelowy ksztalt Nowej Bazylejskiej Umowy Kapitalowej, Bank nr 7/8/2002,
s. 50.
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zgoda wiladz krajowych. Pierwsza mozliwoscig jest wyznaczanie wymogow
kapitatowych za pomoca sposobu podstawowego, zgodnie z ktorg wymog kapi-
talowy z tytulu ryzyka rynkowego’ jest suma wymogéw kapitatowych z tytutu
poszczegolnych rodzajow ryzyka rynkowego®. Alternatywa jest metodologia,
pozwalajaca bankowi na uzywanie miar ryzyka uzyskanych z wtasnych we-
wnetrznych modeli zarzadzania ryzykiem. Stosowanie tej metodologii wymaga
jednak spetnienia okreslonych warunkow, a jej uzycie jest uzaleznione od zgody
nadzoru bankowego.

Pod koniec lat 90. XX wieku Komitet Bazylejski podjat decyzje o wprowa-
dzeniu nowej metodologii adekwatnosci kapitatowej, ktora zastgpitaby Umowe
Kapitatowa z 1988 r. Stwierdzono bowiem, iz dotychczasowe uregulowanie,
wedtug ktorego ryzyko kredytowe byto zabezpieczane wymogiem kapitatowym
w wysokosci 8% sumy aktywow wazonych ryzykiem jest zbyt malo zr6znico-
wane. W czerwcu 1999 r. Komitet Bazylejski rozpoczat formalne konsultacje w
sprawie Nowej Umowy Kapitatlowej (NUK)'.

5.1.2. Unijne i polskie regulacje w zakresie wymogoéw
kapitatowych

Rozwigzania rekomendowane przez Komitet Bazylejski znalazty swoje bez-
posrednie odzwierciedlenie w dyrektywach Wspdlnot Europejskich z przeto-
mu lat 80. i 90. XX wieku®. Postanowienia Umowy Kapitatowej z 1988 r. zo-
staly przyjete do prawodawstwa wspolnotowego za pomoca Dyrektywy Rady
z 17.04.1989 r. (89/299/EWG) w sprawie funduszy wtasnych instytucji kredy-
towych’ (tzw. Dyrektywa OFD) oraz Dyrektywy Rady z dnia 18.12.1989 r.
(89/647/EWG) w sprawie wspotczynnika wyptacalnosci dla instytucji kredyto-
wych'® (tzw. Dyrektywa SRD)'".

Na poczatku lat 90. XX wieku podjeto w Unii Europejskiej prace majace do-
prowadzi¢ do stworzenia norm ostroznosciowych, ktorych celem bytoby zapew-

> Szerzej na temat istoty ryzyka cenowego w czesci III, rozdziat 3.

% Rodzaje ryzyka rynkowego objete wymogiem kapitatowym zostana przedstawione w podroz-
dziale 1.2.

7 Kolesnik J., Stan prac nad Nowq Bazylejskq Umowg Kapitalowg — wyzwania dla polskiego
sektora bankowego, Zeszyt Naukowy Kolegium Zarzadzania i Finansow Szkoty Gloéwnej Han-
dlowej w Warszawie, ,,Studia i Prace” nr 41/2004, s. 40.

8 Gromek T., Kolesnik J., Instytucjonalne..., op. cit., s. 55.

K ,,Official Journal” Nr L 124 z 5.05.1989 r.

1% Official Journal” Nr L 386 230.12.1989 1.

" Dyrektywy te wraz z kilkoma innymi dyrektywami z zakresu bankowosci zostaly zastgpione
przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.04.2000 r. (2000/12/WE) w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Official Journal Nr L 126
z26.05.2000 r.).
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nienie, iz instytucje kredytowe oraz firmy inwestycyjne posiadaja kapital, pro-
porcjonalny do natury i skali ryzyka podejmowanego w prowadzonej przez sie-
bie dzialalnosci. Prace te zaowocowaly powstaniem ,,dyrektyw drugiej genera-
cji”, ktorych zakres znaczaco wykracza poza wasko pojety sektor ustug banko-
wych. Takimi dyrektywami sg: Dyrektywa Rady z 15.03.1993 r. (93/6/EWGQG)
w sprawie adekwatnos$ci kapitalu firm inwestycyjnych i instytucji kredyto-
wych'? (tzw. Dyrektywa CAD) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
7 22.06.1998 1. (98/31/WE) nowelizujaca Dyrektywe 93/6/EWG w sprawie ade-
kwatnoéci kapitalu firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych" (tzw. Dyrek-
tywa CAD II).

Przyjecie wspdlnych dla firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych limi-
tow zaangazowania w dziatalno§¢ inwestycyjng wymagalo podziatu ksigg ban-
kowych na portfel bankowy dotyczacy glownie dziatalnosci kredytowej oraz
portfel handlowy obejmujacy pozycje otwierane na wlasny rachunek w papie-
rach warto$ciowych i innych instrumentach finansowych przeznaczonych do
odsprzedazy, a obcigzonych gtownie ryzykiem rynkowym, jak rowniez zaanga-
zowania wynikajace z okreslonych ushug finansowych §wiadczonych na rzecz
klientow.

Procedura zawarta w Dyrektywie CAD dotyczaca ryzyka handlu akcjami
1 stopy procentowej zaklada wyliczanie pozycji netto w kazdym instrumencie
(instrumenty pochodne sg transformowane na kombinacj¢ odpowiednich instru-
mentow bilansowych), a wymogi kapitatowe zalezne sg od ryzyka szczego6lnego,
czyli ryzyka emitenta oraz ryzyka ogolnego, tj. ryzyka zmiany ceny instrumentu
finansowego w rezultacie zmian rynkowej stopy procentowej (dla instrumentéw
dtuznych i ich pochodnych) lub ogétu ruchu cen na rynku (dla akcji i ich po-
chodnych)'. Standardowa procedura wyliczania wymogéw kapitatowych bedaca
prostym zsumowaniem wymogow dla poszczegolnych kategorii ryzyka w celu
ustalenia tagcznego wyposazenia kapitatowego jest formuta przyblizong, zaktada-
jaca pelne pozytywne korelacje pomigdzy kategoriami ryzyka, ktdra moze tylko
ogoblnie odzwierciedla¢ ryzyko rynkowe w sferze operacji prowadzonych przez
instytucje kredytowa w ramach portfela handlowego. Rowniez ujednolicone dla
transakcji papierami wartosciowymi, walutami i zlotem standardy kapitatowe
dla ogodlnego ryzyka bankowego nie oddawaty w peni specyfiki tak réznych
pozycji'. Problem ten zostat rozwigzany w 1998 r. wraz z uchwaleniem Dyrek-
tywy CAD II, ktéra dopuszcza mozliwo$¢ zaakceptowania przez wtadze nadzor-
cze Panstw Cztonkowskich wykorzystywania przez firmy inwestycyjne i insty-

12 Official Journal” Nr L 141 z 11.06.1993 r.

13 Official Journal” Nr L 204 z21.07.1998 r.

4 Niedziotka P., Instrumenty pochodne w bankowych dyrektywach Unii Europejskiej, ,,Rynek
terminowy” 2000, nr 8, s. 105.

15 Szpringer W., Europejskie regulacje bankowe, Twigger, Warszawa 1997, s. 81.
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tucje kredytowe wewnetrznych modeli do okreslania wartosci zagrozonej w ra-
mach wyliczania wymogow kapitalowych z tytutu ryzyka generowanego przez
operacje handlowe.

W Polsce proces dostosowania prawodawstwa krajowego do regulacji ostroz-
nos$ciowych wynikajacych przepisoéw Unii Europejskiej, a tym samym posrednio
z rekomendacji Komitetu Bazylejskiego byt roztozony w czasie i przebiegal
wieloetapowo. Wielokrotnie nowelizowana byla ustawa z dnia 29.08.1997 r. Pra-
wo bankowe'®, uchwaly Komisji Nadzoru Bankowego czy tez zarzadzenia Pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego. Ostateczny ksztalt (bazujacy na unijnych
i bazylejskich regulacjach wydanych przed powstaniem Nowej Umowy Kapita-
towej) polskich regulacji w zakresie wymogow kapitatowych zostat osiggniety
1.01.2005 r. wraz z wejSciem w zycie zmiany wynikajacych z uchwalonej
1.04.2004 r. gruntownej nowelizacji ustawy Prawo bankowe oraz uchwat Komi-
sji Nadzoru Bankowego Nr 4, 51 6 z dnia 8.09.2004 r.

Zgodnie z tymi regulacjami wspotczynnik wyptacalnosci przyjat od 1.01.2005 r.
nastgpujacg postac:

wspotczynnik wyplacalnosci =
fundusze wlasne banku + kapital krotkoterminowy
catkowity wymog kapitatowy e 12,5

% 100%

Zgodnie z powyzsza formula kapitalem regulacyjnym w Polsce jest suma
funduszy witasnych banku (zlozona z funduszy podstawowych, uzupetniajacych
oraz pozycji pomniejszajacych) oraz kapitalu krotkoterminowego. Mozliwosé
uwzgledniania przez bank kapitatu krotkoterminowego oraz sposob wyliczania
catkowitego wymogu kapitatlowego uzalezniony jest od skali dzialalnosci han-
dlowej wyrazajacej stosunek sumy kwot operacji zawartych, zaliczonych do
portfela handlowego do sumy bilansowej powigkszonej o sume¢ nominalnych kwot
operacji pozabilansowych. W przypadku bankow, ktorych skala dziatalno$ci
handlowej jest znaczaca catkowity wymog kapitatowy obejmuje wymogi kapita-
towe z tytutu:

1) ryzyka kredytowego,
2) ryzyka rynkowego, w tym:
ryzyka walutowego,

— ryzyka cen towarow,

— ryzyka cen kapitalowych papieréw wartoSciowych,

— ryzyka szczegdlnego cen instrumentow dtuznych,

ryzyka ogolnego stop procentowych,
3) ryzyka rozliczenia-dostawy oraz ryzyka kontrahenta,
4) przekroczenia limitu koncentracji zaangazowan i limitu duzych zaangazo-
wan,

' DzU z 1997 r. nr 140, poz. 939 ze zm.
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5) przekroczenia progu koncentracji kapitatlowej,
6) innych rodzajow ryzyka — w zakresie i wysoko$ci adekwatnej do ponoszone-

go ryzyka.

5.2. Postanowienia Nowej Umowy Kapitatowej

5.2.1. Geneza powstania, struktura i zakres stosowania

Nowej Umowy Kapitatowej

Komitet Bazylejski rozpoczynajac w czerwcu 1999 r. konsultacje w sprawie

Nowej Umowy Kapitatowej (NUK) zwrdcil uwage na liczne stabo$ci obowigzu-
jacej Umowy takie jak:

zbyt mata wrazliwo$¢ na ryzyko,

podziat krajéw na cztonkow i nie-cztonkéw OECD,

stosowanie wymogow kapitatowych tylko z tytutu ryzyka kredytowego i ryn-
kowego,

brak wymogdw nadzorczych i sprawozdawczych.

Konsultacje, w ktorych braly udzial organy nadzoru bankowego, banki komer-

cyjne oraz firmy konsultingowe nie tylko z krajow reprezentowanych w Komi-
tecie Bazylejskim pozwolily na zdefiniowanie zatozen nowej metodologii. Jako
gléwne elementy propozycji przyjeto:

utrzymanie dotychczasowych rozwigzan w zakresie monitorowania i pomiaru
ryzyka rynkowego,

oparcie miary adekwatno$ci kapitatowej na ocenach uznanych agencji ratin-
gowych lub wewngetrznych ocenach szacowanych przez banki,

dopuszczenie stosowania, przy wyliczaniu wymogow kapitatowych, po-
wszechnych w praktyce bankowych technik redukcji ryzyka takich jak: za-
bezpieczenia kredytowe, gwarancje, saldowanie bilansowe oraz kredytowe
instrumenty pochodne,

wprowadzenie wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka operacyjnego,
wprowadzenie nowych wymagan nadzorczych i sprawozdawczych,
wprowadzenie wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka stopy procentowej
w portfelu bankowym'’.

Szczegodlnie istotne byto uznanie, iz wagi ryzyka, uzaleznione od kryterium

przynalezno$ci do OECD i osobowosci prawnej sg zréznicowane w stopniu nie-
wystarczajgcym do zidentyfikowania réznic miedzy ryzykiem zwigzanym z po-
szczeg6lnymi kontrahentami. Problem ten byl szczegdlnie istotny w przypadku
przedsiebiorstw niebedacych bankami, ktore bez wzgledu na wielkos¢, rentow-

17 Kolesnik J., Nowa..., op. cit., s. 223.
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nos$¢ i oceng ratingowa otrzymywaty wage 100%. Takze samo kryterium czton-
kostwa w OECD po kryzysie w Azji Wschodniej i Turcji stalo si¢ niewystarcza-
jace do rzetelnej oceny ryzyka kraju'®.

Ze wzgledu na bardzo duzg liczbg uwag i postulatow zglaszanych przez pod-
mioty biorgce udzial w procesie konsultacji Komitet poprzedzal wydanie kolej-
nych Dokumentéw Konsultacyjnych NUK badaniami ilosciowymi (Quantitative
Impact Study — QIS). Ostatecznie proces konsultacji 1 negocjacji zakonczyt si¢
26.06.2004 r. wraz z ogloszeniem tekstu Nowej Umowy Kapitatowej'’.

Nowa Umowa Kapitalowa sktada si¢ z trzech wzajemnie uzupetniajacych si¢
filarow, ktorych jedynie jednoczesne wdrozenie zapewni osiagnigcie spodzie-
wanych efektow. Na rysunku 1 przedstawiona zostata struktura Nowej Umowy
Kapitatowe;j.

Rysunek 1. Struktura Nowej Umowy Kapitatowej

NOWA UMOWA
KAPITALOWA
Filar | Filar Il Filar Il
Minimalne wymogi kapitatowe Proces Dyscyplina
analizy rynkowa
Rachunek minimalnych nadzorczej
wymogow kapitatowych
[ ]
Ryzyko Ryzyko Portfel
kredytowe operacyjne handlowy
Metoda (w tym
standardow ryzyko
Ryzyko rynkowe)
kredytowe
Metoda
wewnetrznych
ratingéw
Sekurytyzacja
aktywow

Zrédio: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised Frame-
work, Basel Committee on Banking Supervision, Basel 2004, par. 19.

18 Dziekonski P., Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa — konsekwencje dla rynku kredytowego,
,Materialy i Studia” Zeszyt nr 164, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2003, s. 22.

1 International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised
Framework, Basel Committee on Banking Supervision, Basel, June 2004.
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Komitet Bazylejski postanowil, iz zasady zawarte w NUK nalezy stosowac
w ujeciu skonsolidowanym do wszystkich bankéw prowadzacych dziatalnos¢
migdzynarodowa. W celu uwzglednienia ryzyka wystepujacego w calej grupie
bankowej, Komitet rozszerzyt zakres stosowania Nowej Umowy Kapitalowe;j
rowniez na spotki holdingowe bedace podmiotami dominujacymi w grupach
bankowych®’. NUK nalezy stosowaé takze w ujeciu w peni skonsolidowanym
do bankéw prowadzacych dziatalno$¢ migdzynarodowa na kazdym szczeblu
grupy bankowej. Zakres stosowania Nowej Umowy Kapitatowej przedstawia
rysunek 2.

Rysunek 2. Zakres stosowania Nowej Umowy Kapitatowej

ZDYWERSYFIKOWANA
GRUPA FINANSOWA
I (1)
[
SPOLKA
HOLDINGOWA
T (2
|
BANK PROWADZACY
DZIALALNOSC
MIEDZYNARODOWA
(3) (4)

BANK PROWADZACY BANK PROWADZACY
DZIALALNOSC DZIALALNOSC
MIEDZYNARODOWA MIEDZYNARODOWA

I—I—I

BANK FIRMA
KRAJOWY INWESTYCYJNA

(1) Granice grupy z przewaga dziatalnosci bankowej. Na tym poziomie NUK ma by¢ stosowana w
ujeciu skonsolidowanym.

(2), (3) i (4): NUK ma by¢ takze stosowana w ujeciu skonsolidowanym na nizszych poziomach
grupy do wszystkich bankow prowadzacych dziatalno$¢ w skali miedzynarodowe;.

Zrédfo: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised Frame-
work, Basel Committee on Banking Supervision, Basel 2004, par. 22.

2 Grupami bankowymi zdaniem Komitetu Bazylejskiego sa te grupy, ktorych przewazajacym
rodzajem dziatalnosci jest dziatalno$¢ bankowa.
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5.2.2. Filar | — Minimalne wymogi kapitatowe

5.2.2.1. Wspotczynnik adekwatnosci kapitatowej

Komitet Bazylejski oparl nowg metodologie wspdtczynnika adekwatnosci
kapitatowej”' na trzech podstawowych elementach: definicji kapitatu regulacyj-
nego, aktywach wazonych ryzykiem oraz minimalnym wskazniku relacji kapita-
tu regulacyjnego do sumy aktywow wazonych ryzykiem i wymogoéw kapitato-
wych. Nowa metodologia utrzymuje jednak zaréwno praktycznie niezmieniong
definicje kapitatu regulacyjnego™ (okreslong jeszcze w Umowie Kapitatowej
z 1988 r.) jak i minimalny wymog 8% relacji kapitatu regulacyjnego do sumy
aktywow wazonych ryzykiem i wymogdw kapitatowych®. Nie zmieniono takze
zasad wyznaczania wymogow kapitalowych z tytutu ryzyka rynkowego, ktore w
dalszym ciggu moga by¢ wyliczane zar6wno przy zastosowaniu metod prostych
jak 1 modeli wewnetrznych. Podobnie jak dotychczas wymog kapitatowy z tytu-
hu ryzyka rynkowego obejmuje ryzyko walutowe, ryzyko cen towardéw, ryzyko
cen kapitatowych papierow wartosciowych i instrumentow dtuznych oraz ryzy-
ko ogodlne stop procentowych.

Wszelkie modyfikacje koncentruja sie¢ na zwigkszeniu doktadnosci pomiaru
ryzyka, tj. na obliczaniu mianownika wspotczynnika adekwatno$ci kapitatowe;j.
Zgodnie z NUK w rachunku wspolczynnika adekwatnos$ci kapitatowej mianow-
nik jest ustalany poprzez pomnozenie wymogoéw kapitalowych z tytutu ryzyka
rynkowego i ryzyka operacyjnego przez 12,5 i dodanie do tak uzyskanych wyni-
kéw sumy aktywow wazonych ryzykiem obliczonej dla ryzyka kredytowego.

Tym samym wspotczynnik adekwatno$ci kapitalowej wg NUK ma postac:
wspofczynnik adekwatnosci kapitatowej=

3 kapital regulacyjny < 100%
- suma aktywow wazonych ryzykiem + 12,5 °

(wymogi kapitalowe z tytulu ryzyka rynkowego i operacyjnego banku)

21 Z uwagi na rozszerzenie katalogu ryzyk uwzglednianych w formule wspotczynnika wypta-
calno$ci zmieniono jego nazwe na wspotczynnik adekwatnosci kapitatowe;.

22 Sktadniki kapitatu regulacyjnego zostaty przedstawione w podrozdziale 5.1.1.

3 Kolesnik J., Regulacje nadzorcze, [w:] Wplyw zmian rozwigzan regulacyjnych na dziatalnosé
bankow w 2005 roku (Kole$nik J., Zygierewicz M.), Forum Bankowe 2006, Zwigzek Bankow
Polskich, Centrum Prawa Bankowego i Informacji Sp. z 0.0., s. 23.
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5.2.2.2. Ryzyko kredytowe

Metody wyznaczania wymogoéw kapitalowych

Zgodnie z Nowg Umowa Kapitatowa dopuszcza si¢ stosowanie dwoch metod
wyznaczania sumy aktywow wazonych ryzykiem: metode standardowg oraz
metode wewnetrznych ratingdow IRB (w dwodch wariantach: podstawowym oraz
zaawansowanym).

Metoda standardowa bazuje na rozwigzaniach wprowadzonych Umowa z 1988 r.,
tj. na wazeniu aktywow wedlug wag $cisle przypisanych poszczegolnym katego-
riom naleznos$ci. Zasadniczg rdznicg pomi¢dzy starg i nowag metodologia waze-
nia aktywow jest zmiana kryterium klasyfikacji naleznos$ci z opartej o przynalez-
nos¢ kraju do OECD na korzy$¢ ocen zewngtrznych agencji ratingowych (lub in-
nych zewnetrznych instytucji oceny kredytowej np. agencji kredytu eksportowego).
Drugg istotng zmiang jest rezygnacja z dotychczasowego zakresu wag ryzyka 0%—
100%. Komitet wlasciwie nie domyka zakresu wag od goéry. Zaleca natomiast
stosowanie wyzszych wag ryzyka w przypadkach gdy zachodzi taka potrzeba.
W tabeli 2 przedstawione zostaty wagi ryzyka stosowane w metodzie standardowe;.

Tabela 2. Wagi ryzyka stosowane w metodzie standardowej

) o 25
Ocena zewngtrznej agenciji ratingowej
Naleznosci
A‘:ﬁfm A+ do A- B::;f° BB+ do B- | Ponizej B— | Bez ratingu
Panstwowe 0% 20% 50% 100% 150% 100%
o | Wariant I °
g o0 20% 50% 100% 100% 150% 100%
hliS
QO R 2
_: = Wariant 11
<) a 20% 50% 50% 100% 150% 50%
boiﬂzf)‘vil‘r’sgv‘sgj“uyz%h 20% 50% 50% 100% 150% 50%

% Kolesnik J., Stan..., op. cit., s. 41.

% Oznaczenia sa zgodne z metodologia Standard & Poor’s, ktérej ratingi kredytowe stosowane
sa przez Komitet Bazylejski jedynie jako przyktad.

% Wagi ryzyka oparte na wagach ryzyka stosowanych wobec naleznosci od rzadu kraju pocho-
dzenia podmiotu sektora publicznego.

7 Wagi ryzyka wedlug ratingu podmiotu sektora publicznego.

% Do naleznosci od wielostronnych bankow rozwoju o wysokim ratingu, spetniajacych scisle
okreslone kryteria kwalifikacyjne stosuje si¢ wage ryzyka 0%. Wsr6d wielostronnych bankow
rozwoju kwalifikujace si¢ obecnie do wagi ryzyka 0% Komitet Bazylejski wymienia m.in.: Mig-
dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski
Bank Inwestycyjny czy tez Bank Rozwoju Rady Europy.
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. 29
Wariant I
20% 50% 100% 100% 150% 100%
Wariant II°°
20% 50% 50% 100% 150% 50%

o

g ; 3T

S | Wariant IIT

g 20% 20% 20% 50% 150% 20%

m
Detaliczne 75%
Zabezpieczone na
nieruchomosciach 35%
mieszkalnych
Zabezpieczone na 5
nieruchomosciach 100%/50%"
komercyjnych
Kategorie p odw%z- 150% lub wyzsza
szonego ryzyka
Korporacyjne 20% 50% 100% 150% 100%

Aii_do A+ do A- | BBB+do BB- Ponizej BB— | Bez ratingu

Zrédfo: Opracowanie wiashe na podstawie: International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards. A Revised Framework, Basel Committee on Banking Supervision, Basel
2004, par. 53-80.

Komitet Bazylejski zezwala na traktowanie naleznosci od firm inwestycyj-
nych jak naleznosci od bankéw, pod warunkiem ze firmy te podlegaja wymaga-
niom nadzorczym i regulacyjnym poroéwnywalnym do okreslonych w NUK.
W przeciwnym przypadku naleznosci te podlegaja zasadom dotyczacym nalez-
no$ciom korporacyjnym.

Natomiast w celu zaliczenia do portfela detalicznego, nalezno$ci musza spet-
nia¢ nastgpujace cztery kryteria:

— orientacji — ekspozycja musi by¢ wobec osoby fizycznej, 0sob fizycznych lub
malego podmiotu,

» Wagi ryzyka oparte na wagach ryzyka stosowanych wobec naleznosci od rzadu kraju reje-
stracji banku.

30 Wagi ryzyka wedhug ratingu banku.

31 Wagi ryzyka dla naleznosci z pierwotnym terminem zapadalno$ci krétszym niz 3 miesiace.

32 Wiadze krajowe moga w przypadku dobrze rozwinigtych i ugruntowanych rynkéw nieru-
chomosci przyja¢ wage ryzyka 50% dla tej czgséci kredytu, ktora nie przekracza 50% wartosci
rynkowej albo 60% wartoSci hipotecznej nieruchomosci stanowigcej zabezpieczenie kredytu,
w zaleznosci od tego ktora z nich jest nizsza.

33 Np. kapitat innowacyjny lub inwestycje w akcje niepubliczne.
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produktowe — ekspozycja przybiera jedng z nastgpujacych postaci: kredyty
lub linie odnawialne, kredyty konsumenckie, leasing oraz pozabilansowe zo-
bowigzania finansowe lub gwarancyjne dla matych przedsigbiorstw,
granulacji — zgodnie z ktorym portfel detaliczny musi by¢ dostatecznie zroz-
nicowany np. poprzez ustalenie liczbowego limitu zgodnie, z ktorym Zadna
zagregowana ekspozycja wobec jednego kontrahenta nie przekracza 0,2% ca-
tego portfela detalicznego,

warto$ci pojedynczej ekspozycji — zgodnie z ktérym najwigksza zagregowa-
na ekspozycja wobec jednego kontrahenta nie moze przekracza¢ bezwzgled-
nego putapu 1 min euro.

O wiele bardziej ztozona jest metoda IRB przeznaczona dla bankow bardziej

zaawansowanych technologicznie, umozliwiajaca bardziej doktadny pomiar ry-
zyka, a zatem 1 nizsze wymogi kapitalowe. W ramach tej metody banki zobo-
wigzane sg do podziatu ekspozycji portfela bankowego na pie¢ ogdlnych kategorii
aktywow z réznymi charakterystykami ryzyka kredytowego® takie jak:

korporacyjne — w ramach tej kategorii aktywow wyrdznia si¢ pie¢ pod-
kategorii kredytowania specjalistycznego (mozna takze wyodrebni¢ ekspozy-
cje wobec matych i $rednich podmiotow),

bankowe — obejmujace ekspozycje wobec bankéw i firm inwestycyjnych
(ekspozycje bankowe obejmuja takze naleznosci od krajowych podmiotow
sektora publicznego, ktore sg traktowane w ramach metody standardowej jak
naleznosci od bankéw, oraz wielostronnych bankow rozwoju, ktére nie spet-
niaja kryteriow kwalifikujacych je do wagi ryzyka rownej 0% w metodzie
standardowej),

panstwowe — obejmujace ekspozycje wobec wladz panstwowych (oraz ban-
kéw centralnych), niektorych podmiotow sektora publicznego uznawanych
w metodzie standardowej za wladze panstwowe, wielostronnych bankow roz-
woju spetniajacych kryteria kwalifikujace je do wagi ryzyka rownej 0%
w metodzie standardowe;j,

detaliczne — obejmujace trzy podkategorie ekspozycji, tj.: ekspozycje zabez-
pieczone na nieruchomosciach mieszkalnych, uznane odnawialne ekspozycje
detaliczne oraz wszelkie inne ekspozycje detaliczne,

kapitalowe — obejmujace zar6wno bezposrednie, jak i posrednie udzialy wia-
snos$ciowe, dajace lub nie prawo glosu, w aktywach i dochodach przedsie-
biorstwa handlowego lub instytucji finansowej, ktére nie sg konsolidowane
lub odejmowane od kapitatu regulacyjnego.

3% Komitet dopuszcza jednak stosowanie przez niektére banki innych klasyfikacji poszczegol-

nych ekspozycji, o ile wykaza one wltadzom nadzorczym, ze stosowana przez nie metodologia
klasyfikacji ekspozycji jest spojna w czasie.
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W metodzie podstawowej IRB bank dokonuje wlasnego oszacowania praw-
dopodobienstwa niewykonania zobowiazan (ang. Probability of Default — PD)
zwigzanego z kategorig dluznika, za$ instytucja nadzorcza okresla pozostate pa-
rametry do szacowania ryzyka (za wyjatkiem ekspozycji detalicznych). W me-
todzie zaawansowanej IRB dla ekspozycji korporacyjnych, bankowych i pan-
stwowych banki mogg stosowa¢ wewnetrzne oszacowania dwdoch dodatkowych
parametréw ryzyka, tj.: straty z tytulu niewykonania zobowigzan (ang. Loss
given default — LGD), ekspozycji w momencie niewykonania zobowigzan (ang.
Exposure at default — EAD) oraz muszg okres$la¢ efektywny termin rozliczenia
(ang. Effective maturity — M). Uznanie wewnetrznych oszacowan kazdego z tych
sktadnikow wigze si¢ jednak ze spelnieniem okreslonego zestawu wymagan
minimalnych oraz akceptacji nadzoru bankowego.

Poziom wag ryzyka zalezy zatem od oszacowan PD, LGD, EAD i, w niekto-
rych przypadkach, od efektywnego terminu rozliczenia (M). Dla ekspozycji
korporacyjnych, panstwowych i bankowych Komitet Bazylejski podaje nastepu-
jaca formule obliczania aktywow wazonych ryzykiem:

1 — g-50xPD)

. | — o 50xPD)
Korelacja (R) = 0,12 o™ +0,24 11~ S l_e™

Korekta z tytutu terminu rozliczenia (b) = (0,11852 — 0,05478 - In(PD))

Wspoltczynnik kapitatowy (K) =

{LGD XN(\/;G(PD)H/LG(OQ%)J—PD xLGD:|1+(M ~2.5)xb
1-R 1-R 1-1.5xb

Aktywa wazone ryzykiem (RWA) =K x 12,5 x EAD x c

gdzie:

PD i1 LGD — wyrazone s3 jako utamki dziesigtne,

EAD — wyrazone jest kwotowo (np. w euro),

M — wyrazone jest w latach,

N(x) — oznacza dystrybuante zmiennej losowej o rozktadzie normalnym standary-
zowanym,

G(2) —oznacza funkcje odwrotng do dystrybuanty zmiennej losowej o rozkladzie
normalnym standaryzowanym,

c —oznacza czynnik skalujacy zaproponowany przez Komitet Bazylejski na

poziomie 1,06.

Oznacza to, iz formuta okreslajaca wage ryzyka przyjmuje nast¢pujaca po-
stac:
Waga ryzyka (RW)=K x 12,5 x c
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Techniki redukcji ryzyka kredytowego
Zasady ogolne

Postanowienia Nowej Umowy Kapitatowej w wigkszym stopniu w poréwna-
niu z poprzednio obowigzujacymi regulacjami uwzgledniajg efekty technik re-
dukcji ryzyka kredytowego poprzez stosowanie roéznego rodzaju zabezpieczen
sptaty ekspozycji, w tym gwarancji oraz innych instrumentéw o podobnym cha-
rakterze®.

Zgodnie z zapisami NUK ryzyko wynikajace z istniejacych ekspozycji kre-
dytowych, podlegajace obowigzkowi utrzymania odpowiedniej wielkosci fundu-
szy wlasnych moze by¢ pomniejszone przy zastosowaniu wachlarza dostepnych
technik. Do najwazniejszych z nich nalezg zabezpieczenia kredytowe, transakcje
pochodne, gwarancje i saldowanie bilansowe™.

Zgodnie z Nowa Umowa Kapitatowa transakcja z zabezpieczeniem kredyto-
wym to transakcja, w ktorej:

— banki posiadajg ekspozycje kredytowa lub potencjalng ekspozycje kredyto-
wa; oraz
— ckspozycja lub potencjalna ekspozycja jest zabezpieczona w calosci lub

w czgsci zabezpieczeniem kredytowym ustanowionym przez kontrahenta lub

przez strong trzecig w imieniu tego kontrahenta.

W przypadku tego typu transakcji banki moga stosowac¢ jedng z dwoch me-
tod uwzgledniania technik redukcji ryzyka kredytowego, tj. metode uproszczona
lub metod¢ wszechstronng. W tabeli 3 przedstawione zostaly podobienstwa
1 r6znice pomi¢dzy metodg uproszczong i wszechstronng.

Tabela 3. Podobienstwa i r6znice pomigedzy metoda uproszczong i wszechstronng

Metoda uproszczona Metoda wszechstronna

Zakres stosowania metody Tylko portfel bankowy | Portfel bankowy i handlowy37

Mozliwo$¢ uwzgledniania czescio- | Dozwolona
wego zabezpieczenia

Mozliwos¢ uwzgledniania zabezpie- | Niedozwolona Dozwolona z zastrzezeniem, ze ich
czenia kredytowego, ktorego ter- pierwotne terminy rozliczenia sa
min rozliczenia jest krotszy niz ter- dtuzsze lub rowne jeden rok

min rozliczenia ekspozycji

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards. A Revised Framework, Basel Committee on Banking Supervision, Basel
2004, par. 119-146.

35 Techniki Redukcji Ryzyka Kredytowego, Dokument Konsultacyjny (DK/06/CRM), Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego, Warszawa 2005, s. 10.

36 Dziekofiski P., Nowa..., op. cit., s. 31.

37 Szerzej o podziale ksigg bankowych na portfel bankowy i handlowy w podrozdziale 5.1.2.
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Metoda uproszczona

Zgodnie z tg metoda czgéci naleznosci zabezpieczonej wartoscig rynkowa
uznanego zabezpieczenia przypisuje si¢ wage ryzyka stosowang do instrumentu
zabezpieczajacego, natomiast pozostatej czesci nalezno$ci przypisuje si¢ wage
ryzyka odpowiadajacg kontrahentowi. Zgodnie z NUK bank moze uwzglednia¢
nast¢pujace zabezpieczenia kredytowe:

— depozyt pieniezny (a takze certyfikaty depozytowe i podobne instrumenty
emitowane przez bank udzielajacy kredytu) ztozony w banku, ktory posiada
ekspozycje wobec kontrahenta,

— zloto,

— dhuzne papiery wartoSciowe oceniane przez uznang zewnetrzng instytucje oceny
wiarygodnosci kredytowej, posiadajace rating na odpowiednim poziomie,

— dhluzne papiery warto$ciowe nieposiadajgce ratingu nadanego przez uznang
zewngtrzng instytucj¢ oceny wiarygodno$ci kredytowej, jesli spetniajg okre-
slone w NUK dodatkowe kryteria,

— akcje (w tym obligacje zamienne na akcje) ujete w gtownym indeksie,

— jednostki uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania oraz fundu-
sze powiernicze.

Bardzo istotne jest takze wprowadzenie 20% dolnego ograniczenia dla wagi
ryzyka zabezpieczonej czgsci oraz okreslenie wyjatkow, zgodnie z ktérymi moz-
na w przypadku niektorych transakcji z zabezpieczeniem kredytowym, jesli
ekspozycja 1 zabezpieczenie spelniajag pewne okreslone warunki dla czesci za-
bezpieczonej zastosowac wage ryzyka rowng 0%.

Metoda wszechstronna

Stosujac t¢ metode banki moga uznawaé te same zabezpieczenia kredytowe,
ktére zostaly wymienione przy metodzie uproszczonej oraz dodatkowo akcje
(w tym obligacje zamienne na akcje), nieujete w gtownym indeksie, ale notowa-
ne na uznanej gietdzie oraz jednostki uczestnictwa w funduszach obejmujacych
takie akcje.

Banki stosujace metode wszechstronna, przyjmujac zabezpieczenie kredyto-
we, musza oblicza¢ skorygowang ekspozycj¢ wobec kontrahenta zgodnie z na-
stepujacym wzorem:

E* =max{0, [E % (1 + He)— C x (1 — Hc— Hfx)]}

gdzie:

E* —warto$¢ ekspozycji uwzgledniajaca przyjete zabezpieczenie kredytowe,
E  —Dbiezaca warto$¢ ekspozycji,

He —korekta z tytutu rodzaju ekspozycji,

C  —Dbiezaca warto$¢ otrzymanego zabezpieczenia,

Hc —korekta z tytutu rodzaju zabezpieczenia,
Hfx —korekta z tytulu niedopasowania walutowego pomigdzy zabezpieczeniem i eks-

pozycja.
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Kluczowe w metodzie wszechstronnej jest okreslenie korekt z tytutu niedo-
pasowania walut ekspozycji 1 zabezpieczenia, rodzaju zabezpieczenia i rodzaju
ekspozycji. Zgodnie z NUK bank moze za zgoda wtadz nadzorczych (po spel-
nieniu szeregu kryteriow iloSciowych i jako$ciowych) samodzielnie wyznaczaé
korekty opierajac si¢ na stosowanych przez siebie metodach szacowania zmien-
nos$ci parametréw rynkowych lub skorzysta¢ z zaproponowanych przez Komitet
Bazylejski korekt standardowych®. W tabeli 4 zostaly przedstawione standardo-
we korekty z tytutu niedopasowania walut ekspozycji i zabezpieczenia, rodzaju
zabezpieczenia i rodzaju ekspozycji.

Tabela 4. Standardowe korekty z tytutlu niedopasowania walut ekspozycji
i zabezpieczenia, rodzaju zabezpieczenia i rodzaju ekspozycji (W %)

Korekty (w %)
Rating emisji dtuznych Rezydualny
papieréw wartosciowych termin rozliczenia Wiadze Inni emitenci
panstwowe
Od AAA do AA-/A-1 <1 rok 0,5 1
> Irok; <5 lat 2 4
> 5 lat 4 8

Od A+ do BBB-/A-2/A-3/P-3 <1rok 1 2
oraz bankowe papiery wartoscio- > 1rok: <5 lat 6
we, nieposiadajace ratingu =

posiacajce Tating >5 lat 6 12
Od BB+ do BB- Wszystkie 15 -
Akcje ujete w gtdownym indeksie (w tym obligacje zamien- 15
ne na akcje) oraz zloto
Inne akcje (w tym obligacje zamienne na akcje) notowane 25
na uznanej gietdzie
UCITS */fundusze powiernicze Najwyzsze korekty stosowane do

dowolnego papieru warto$ciowego,
w ktore fundusz moze inwestowaé

Gotowka w tej samej walucie 0
Korekta z tytulu niedopasowania walutowego pomiedzy 8
zabezpieczeniem i ekspozycja

Zrédfo: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised Frame-
work, Basel Committee on Banking Supervision, Basel 2004, par. 151.

38 Kolesnik J., Ograniczanie ryzyka kredytowego w swietle polskich regulacji nadzorczych oraz
wymogow Nowej Umowy Kapitatowej, ,,Prawo Bankowe” nr 5/2006, s. 62.

W tym podmioty sektora publicznego traktowane przez krajowa instytucje nadzorcza jak
wladze panstwowe oraz wielostronne banki rozwoju, ktorym przypisano 0% wage ryzyka.

0 podmioty zbiorowego inwestowania w handlowe papiery warto$ciowe.
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W przypadku zabezpieczenia ekspozycji gwarancja (kredytowg transakcja po-
chodng) Nowa Umowa Kapitatowa dopuszcza redukcje wymogoéw kapitalowych
jedynie w sytuacji kiedy gwarancja (kredytowa transakcja pochodna) zostata udzie-
lona (dostarczona) przez podmiot posiadajacy nizszg wagg ryzyka niz kontrahent.

5.2.2.3. Ryzyko operacyjne

Definicja ryzyka operacyjnego

Filar I Nowej Umowy Kapitatowej precyzuje rowniez metodologi¢ oblicza-
nia nowego sktadnika mianownika wspolczynnika adekwatnosci kapitatowe;,
tzn. wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka operacyjnego. Ryzyko operacyjne
zostalo zdefiniowane przez Komitet jako ,,ryzyko straty wynikajacej z niewta-
sciwych lub zawodnych proceséw wewnetrznych, ludzi i systemow lub tez ze
zdarzen zewnetrznych”. Definicja ta obejmuje takze ryzyko prawne, a wylgcza
ryzyko strategiczne i reputacji’'.

Metody wyznaczania wymogoéw kapitatowych
Metoda podstawowego wskaznika
Zgodnie z ta metodg bank musi utrzymywa¢ wymog kapitatowy z tytutu ry-
zyka operacyjnego policzony wedtug nastepujacego wzoru:
3
Gl
1

i=

K= a

gdzie:

Ky, — wymog kapitatlowy z tytutu ryzyka operacyjnego,

GI —roczny wynik brutto w roku i, jesli jest dodatni,

n  —liczba lat, w ktorych wynik brutto byt dodatni, w okresie ostatnich trzech lat,
a —15%.

Zgodnie z definicja Komitetu Bazylejskiego wynik brutto stanowi sume¢ wy-
niku odsetkowego netto 1 wyniku pozaodsetkowego netto. W rachunku tym nie
nalezy natomiast uwzgledniac:

— jakichkolwiek rezerw (np. z tytutu niezaptaconych odsetek),

— kosztéw dziatania, w tym optat uiszczanych na rzecz podmiotow $wiadcza-
cych ustugi w ramach outsourcingu,

— zrealizowanego zysku/straty z tytutu sprzedazy papieréw warto$ciowych za-
liczanych do portfela bankowego,

— pozycji nadzwyczajnych lub nieregularnych,

— dochodu pochodzacego z ubezpieczenia.

* Szerzej na temat istoty tego ryzyka operacyjnego w czesci 111, rozdziat 4.
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Metoda standardowa

W metodzie tej wykorzystuje si¢ r6zne wskazniki dla 8 pionéw operacyj-
nych, na ktore dzielona jest cata dziatalno$¢ banku. W kazdym obszarze opera-
cyjnym wymog kapitalowy oblicza si¢ przez pomnozenie wielko$ci bazowej
(tzn. wyniku brutto) przez parametr beta przypisany temu obszarowi operacyj-
nemu. W tabeli 5 przedstawione zostaly wielko$ci parametrow beta przypisane
poszczegdlnym pionom operacyjnym.

Tabela 5. Wielkosci parametréw beta przypisane poszczegélnym pionom

operacyjnym
Piony operacyjne Wspoétczynnik B
Finansowanie korporacyjne () 18%
Handel i sprzedaz (53,) 18%
Bankowos¢ detaliczna ()% 12%
Bankowos$¢ komercyjna (/) 15%
Platno$ci i rozliczenia (fs) 18%
Ustugi ajencyjne () 15%
Zarzadzanie aktywami () 12%
Posrednictwo detaliczne (f) 12%

Zrédfo: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised Frame-
work, Basel Committee on Banking Supervision, Basel 2004, par. 654.

Laczny dla wszystkich pionow wymog kapitatowy z tytutu ryzyka operacyj-
nego oblicza si¢ natomiast jako trzyletnig $rednig sum regulacyjnych obcigzen
kapitatowych dla kazdego z pionow operacyjnych w kazdym roku. Powyzsze
zasady mozna zatem wyrazi¢ nastgpujagcym wzorem:

imax iGIV B0
i=1 j=1
3

Kiysy =

gdzie:

K7 — wymog kapitalowy z tytulu ryzyka operacyjnego,

Gl; —roczny wynik brutto w roku #, obliczony w sposob okreslony powyzej dla Metody
podstawowego wskaznika, dla j-tego pionu operacyjnego,

B; — parametr beta przypisany j-temu pionowi operacyjnemu.

2 Dla wyliczania wymogu kapitatowego w pionie dziatalnosci detalicznej i komercyjnej, do-
puszcza si¢ stosowanie Alternatywnej metody standardowej, w ktdrej wynik brutto zastgpiono
0,035 x $rednia warto$¢ niesptaconych kredytow i pozyczek w danym pionie dla okresu poprzed-
nich trzech lat. Stosowanie tej metody wymaga jednak spelnienia przez bank dodatkowych wymo-
gow i uzyskania zgody wtadz nadzorczych.
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Metoda zaawansowanego pomiaru

W metodzie tej bank wylicza wymog kapitalowy w oparciu o opracowany
samodzielnie wewngtrzny system pomiaru ryzyka przy zastosowaniu wewnetrz-
nych i zewnetrznych danych o stratach operacyjnych.

Komitet Bazylejski dopuscit mozliwos$¢ obnizenia wyznaczonego za pomocg
metody zaawansowanego pomiaru wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka opera-
cyjnego w przypadku nabycia przez bank stosownej polisy ubezpieczeniowe;.
Obnizka taka nie moze przewyzszy¢ jednak 20% wymogu kapitatowego.

Nowa Umowa Kapitalowa przewiduje takze mozliwo$¢ stosowania metody
zaawansowanego pomiaru w stosunku do niektorych obszaréw dziatalnosci ban-
ku oraz metody podstawowego wskaznika lub metody standardowej do pozosta-
tych obszaréw, pod warunkiem uzyskania zgody instytucji nadzorcze;j.

5.2.3. Filar Il - Proces analizy nadzorczej

5.2.3.1. Znaczenie analizy nadzorczej

W Filarze 1T Komitet Bazylejski przedstawia kluczowe zasady analizy nad-
zorczej, jej przejrzystosci, a takze odpowiedzialno$ci nadzoru oraz wytyczne
dotyczace zarzadzania ryzykiem bankowym, w tym takze ryzykiem stopy pro-
centowej w portfelu bankowym. Proces analizy nadzorczej w ramach NUK ma
na celu nie tylko zapewnienie, aby banki posiadaly adekwatny kapitat zabezpie-
czajacy wszystkie ryzyka ich dziatalnosci, ale ma takze zache¢ca¢ banki do opra-
cowywania i stosowania bardziej precyzyjnych technik zarzadzania i monitoro-
wania ryzyka.

Komitet Bazylejski zaktada, Ze instytucje nadzorcze beda ocenia¢ jakos¢ do-
konywanych przez banki ocen swoich potrzeb kapitalowych w relacji do ryzyka
oraz, ze beda interweniowaé, jesli bedzie to konieczne. Instytucje nadzorcze
moga zdecydowac si¢ na przyjecie podejscia polegajacego na silniejszym kon-
centrowaniu si¢ na tych bankach, ktorych profil ryzyka lub dziatalno$¢ opera-
cyjna to uzasadnia. Komitet Bazylejski podkresla jednak, iz to kierownictwo
banku nadal ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, aby bank posiadal ade-
kwatny kapitat zabezpieczajacy ryzyka w stopniu przekraczajagcym podstawowe
wymogi minimalne.

5.2.3.2. Podstawowe zasady analizy nadzorczej

Komitet okreslit cztery podstawowe zasady analizy nadzorczej. Zasady te
stanowig uzupehienie wytycznych nadzorczych uprzednio opracowanych przez
Komitet Bazylejski, zaprezentowanych w dokumentach pt.: Podstawowe Zasady
Efektywnego Nadzoru Bankowego oraz Metodologia Podstawowych Zasad.
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Zasada 1

Banki powinny posiada¢ mechanizmy oceny swojej ogéinej adekwatnosci
kapitalowej w relacji do swojego profilu ryzyka oraz strategie utrzymy-
wania poziomu kapitatu.

Zgodnie z powyzsza zasada proces wewnetrznej oceny adekwatnosci kapita-
towej w banku powinien charakteryzowac si¢ z 5 cechami:
— kontrolg sprawowang przez rade i zarzad banku,

— rzetelng oceng kapitatu,

— wszechstronng oceng ryzyka,

— monitorowaniem ryzyka i sprawozdawczoSci,
— analiza kontroli wewnetrznej.

W ramach pierwszej zasady nadzoru bankowego kontrolowane jest przede
wszystkim przygotowanie organizacyjne banku do sprostania minimalnym wy-
mogom jakosciowym. Nadzdér bankowy powinien zrewidowac zgodno$¢ decyzji
podejmowanych przez zarzad i rad¢ banku z zapisami Nowej Umowy Kapitato-
wej oraz efektywno$¢ wypetniania swej funkcji przez komoérke audytu we-
wnetrznego. Nadzor bankowy powinien by¢ przekonany, ze kierownictwo banku
jest $wiadome podejmowanego ryzyka, miejsca jego powstawania i wielkosci
kapitahu potrzebnego do alokacji®.

Zasada 2

Instytucje nadzorcze winny przeprowadzaé przeglady i oceniaé we-
wnetrzng bankowg ocene i strategie adekwatnosci kapitatowej, a takze
zdolnos¢é do monitorowania i zapewniania zgodnosci z regulacyjnymi
parametrami kapitalowymi. Instytucje nadzorcze winny podejmowaé od-
powiednie dziatania nadzorcze, jesli nie oceniajg wynikéw tego procesu
zadowalajaco.

Zgodnie z ta zasada nadzor bankowy powinien ocenia¢ stopien wdrozenia
wewnetrznego procesu oceny adekwatnos$ci kapitatowej w banku. Analiza winna
koncentrowac si¢ na jakosci zarzadzania ryzykiem w banku i na systemach kon-
troli, nie moze jednak polega¢ na przejmowaniu przez instytucje nadzorcze roli
kierownictwa banku*.

Proces analizy nadzorczej powinien sktadac¢ si¢ z 4 elementow:

— przegladu adekwatnoS$ci oceny ryzyka,
— oceny adekwatno$ci kapitatowej,

— oceny $rodowiska kontroli,

— reakcji nadzorczych.

* Hammes W., Shapiro M., The implications of new capital adequacy rules for portfolio man-
agement of credit assets, ,,Journal of Banking & Finance” nr 25/2001, s. 105.
* International..., op. cit., § 746.
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W ramach drugiej zasady nadzoru szczegdlng uwage Komitet Bazylejski po-
$wigca okresleniu przedmiotu kontroli nadzorczej (adekwatnos$¢ oceny ryzyka,
adekwatnos¢ kapitalowa, srodowisko kontroli, sprawno$¢ wewnetrznych proce-
sow oraz ich zgodno$¢ z minimalnymi standardami) oraz jej sposobu (badania
1 inspekcje ,,na miejscu”, analizy ,,zza biurka”, dyskusje z kierownictwem banku,
analizy prac zewnetrznych audytorow, analizy okresowej sprawozdawczo$ci)®.

Zasada 3

Instytucje nadzorcze winny oczekiwa¢ od bankéw funkcjonowania przy
parametrach kapitatowych wyzszych niz regulacyjne minimum i powin-
ny mie¢ mozliwos¢ wymagania od bankéw utrzymywania kapitatu po-
wyzej tego minimum.

W mysl tej zasady jednym ze sposobow gwarantujacych, ze poszczegdlne
banki funkcjonuja z adekwatnym poziomem kapitalu moze by¢ ustanowienie
przez instytucje nadzorcze progowych i docelowych parametrow kapitatowych,
a takze zdefiniowanie kategorii wspotczynnikéw powyzej minimow dla celow
okreslania poziomu kapitalizacji banku®. Zdaniem Komitetu Bazylejskiego
instytucje nadzorcze powinny wymagaé¢ od bankdéw utrzymywania wymogow
kapitatowych w wysoko$ci wyzszej niz wynikajacej z zastosowania zapisOw
Filaru L.

Zasada 4

Instytucje nadzorcze winny dazy¢ do interweniowania na wczesnych
etapach w celu zapobiegania mozliwosci obnizenia sie kapitatu ponizej
pozioméw minimalnych, wymaganych do zabezpieczenia charaktery-
styk ryzyka danego banku oraz winny wymagaé natychmiastowych
dziatan naprawczych, jesli kapital nie jest utrzymywany lub odtwarzany.

Zasada ta, podobnie jak Zasada 3, dotyczy dziatah podejmowanych przez
nadzor w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu kapitatu w bankach. Zda-
niem Komitetu instytucje nadzorcze powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania
dziatan najlepiej dostosowanych do okolicznosci specyficznych dla banku i jego
srodowiska operacyjnego. Dzialania te moga obejmowac intensyfikacje monito-
rowania banku przez instytucje nadzorcze, ograniczenie wyptat dywidendy,
wymaganie od banku opracowania i wdrozenia satysfakcjonujacego planu od-
tworzenia adekwatnosci kapitalowej oraz wymaganie od banku natychmiasto-
wego pozyskania dodatkowego kapitatu®’.

4 Dziekonski P., Nowa..., op. cit., s. 53.

4 Gromek T., Kolesnik J., Instytucjonalne..., op. cit., s. 62.

7 International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. A Revised Fra-
mework, Basel Committee on Banking Supervision, Basel, June 2004, § 759.
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Filar Il zawiera takze wytyczne dotyczace traktowania ryzyka stopy procen-
towej w portfelu bankowym, w mysl ktorych za podstawowe narzgdzia pomiaru
tego ryzyka powinny by¢ uznawane wewnetrzne systemy bankow. Aby umozli-
wi¢ instytucjom nadzorczym monitorowanie ekspozycji na ryzyko stopy procen-
towej w roznych instytucjach, banki muszg przekazywa¢ wyniki generowane
przez ich wewngtrzne systemy pomiaru, wyrazone w kategoriach wartosci eko-
nomicznej odniesionej do kapitatu, przy uzyciu standardowego zaktocenia stopy
procentowej. Jezeli instytucje nadzorcze ustalg, ze banki nie utrzymujg kapitatu
odpowiedniego do poziomu ryzyka stopy procentowej, to beda musialy zobo-
wigza¢ dany bank do redukcji ryzyka, utrzymywania specjalnej dodatkowe;j
kwoty kapitatu, albo zastosowa¢ te metody oddziatywania tacznie. **

5.2.4. Filar lll - Dyscyplina rynkowa

5.2.4.1. Uwagi ogélne

U podstaw Filaru III NUK lezy zatozenie, Zze ujawnienia, poprzez wzmacnia-
nie dyscypliny rynkowej, beda dokonywane z korzys$cig dla rynku. Dlatego tez
rynek powinien odgrywaé kluczowa role w monitorowaniu i egzekwowaniu
zgodnosci ujawnien z ustalonymi wymogami. Komitet Bazylejski oczekuje, ze
wzmacnianie dyscypliny rynkowej bedzie nastgpowaé w formie presji, tak bez-
posredniej, jak i za posrednictwem mediow oraz poprzez presj¢ konkurentow,
grup réwiesniczych itp.*’

Publiczna jawnos$¢ informacji dotyczacych charakteru, struktury i cech kapi-
talu dostarcza uczestnikom rynku waznych informacji na temat zdolnosci banku
do absorpgji strat finansowych. Informacje na temat poziomu i struktury kapitatu
powinny by¢ jednak, zdaniem Komitetu, uzupetnione istotnymi informacjami na
temat ekspozycji na ryzyko. Profil ryzyka banku, tzn. ryzyka zwigzane z jego
dziatalnoscia bilansowa i pozabilansowa w danym momencie czasu oraz skton-
no$¢ banku do podejmowania ryzyka, dostarcza bowiem informacji na temat
sytuacji finansowej instytucji oraz wrazliwosci jego dochodowos$ci na zmiany
rynkowe.

5.2.4.2. Czestotliwosé publikacji

Komitet okreslit takze wymagania dotyczace czestotliwosci publikacji spra-
wozdawczosci, ktora powinna by¢ uzalezniona od profilu ryzyka, charakteru
banku oraz szybkosci zachodzacych zmian zewngtrznych i wewngtrznych. Banki

*8 Ibidem, par. 763-764.
* Trzeci filar — Ujawnienia, Dokument Konsultacyjny (DK/05/Ujawnienia), Generalny Inspek-
torat Nadzoru Bankowego, Warszawa 2005, s. 7-8.
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powinny jednak elastycznie podchodzi¢ do tej kwestii, starajac si¢ jednocze$nie
wykorzystywac¢ mozliwo$ci oferowane w tym zakresie przez media elektroniczne.

Generalnie sprawozdawczo$¢ wynikajaca z NUK powinna by¢ sporzadzana
z czestotliwoscia potroczng. Jedynie informacje jako$ciowe na temat ogélnej poli-
tyki i celow zarzadzania ryzykiem w banku, systemow sprawozdawczych i defi-
nicji mogg by¢ publikowane z czestotliwoscig roczng. Natomiast duze banki
dziatajace w skali migedzynarodowej i inne znaczace banki muszg sktada¢ spra-
wozdania dotyczace wskaznikow adekwatnosci kapitatowej dla kapitatu I kate-
gorii 1 kapitalu ogoétem, oraz ich sktadnikow, z czgstotliwoscig kwartalng. Po-
nadto, jezeli informacje o ekspozycji na ryzyko lub inne pozycje majg sktonnosé
do szybkich zmian, to banki winny takze i te informacje sktada¢ w okresach
kwartalnych. We wszystkich przypadkach banki powinny publikowac istotne
informacje tak szybko, jak jest to mozliwe™.

5.2.4.3. Istotnos¢ informacji

W Filarze 111 Komitet przedstawit wymogi dotyczace zasad udostgpniania in-
formacji w trzech podstawowych obszarach: zakres stosowania, kapitat oraz eks-
pozycja na ryzyko i ocena ryzyka. Zdaniem Komitetu sprawozdawczo$¢ powin-
na obejmowac wszystkie istotne informacje, tzn. takie ktoérych pominigcie lub
przektamanie mogloby zmieni¢ lub wplynaé¢ na ocene lub decyzje uzytkownika
korzystajacego z tej informacji dla celow podejmowania decyzji ekonomicz-
nych. Komitet widzi jednoczesnie potrzebe oceny jakosciowej, czy w $wietle
danych okolicznosci, uzytkownik informacji finansowej uznalby dana pozycje
za istotng (test uzytkownika).

5.3. Nowa Umowa Kapitalowa a Dyrektywa CRD

5.3.1. Termin wejscia w zycie

Podobnie jak w przypadku Umowy Kapitatowej z 1988 r. Unia Europejska
prowadzita réwnolegle prace nad implementowaniem zasad zawartych w NUK
do wspolnotowego porzadku prawnego. Poczatkowo miato to si¢ odby¢ poprzez
przyjecie Capital Adequacy Directive III (Dyrektywa CAD III), ktora jednak
ostatecznie zostata okreslona jako Capital Requirements Directive (Dyrektywa
CRD) i de facto jest to nowelizacja Dyrektywy 2000/12/WE oraz Dyrektywy
93/6/EWG.

30 International.... op. cit., § 818.
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Dyrektywa CRD zostata przyjeta w czerwcu 2006 r. jako Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 14.06.2006 r. (2006/48/WE) w sprawie pode;j-
mowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe (wersja przere-
dagowana)’' oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.06.2006 r.
(2006/49/WE) w sprawie adekwatno$ci kapitatowej firm inwestycyjnych 1 insty-
tucji kredytowych (wersja przeredagowana)’”.

Komisja Europejska, finalizujgc prace nad projektem Dyrektywy CRD stwier-
dzita, iz biorgc pod uwage problemy interpretacyjne oraz konieczno$¢ zapew-
nienia jednakowych warunkéow dla bankéw mniej i1 bardziej zaawansowanych
technologicznie nalezy przyja¢ inny harmonogram wdrazania NUK w Unii Eu-
ropejskiej niz ten zaproponowany przez Komitet Bazylejski®. Zgodnie z tym
stanowiskiem zaproponowano kilka wariantow zgodnie, z ktorymi termin wej-
$cia w zycie postanowien Dyrektywy nie zalezalby od metod wybranych przez
banki (rozwazano zaréwno 31.12.2006 r., jak 1 31.12.2007 r.) ostatecznie jednak
na skutek nacisku ze strony europejskiego sektora bankowego zachowano uza-
leznienie terminu wejscia w zycie od wybranej metody, jednoczesnie okreslajg
termin wejscia na:

— 1.01.2007 r. — standardowa oraz podstawowa metoda wewngtrznych ratingow
dla ryzyka kredytowego>*, a takze metody proste dla ryzyka operacyjnego,

— 1.01.2008 r. — zaawansowana metoda wewnetrznych ratingéw dla ryzyka kredy-
towego oraz metoda zaawansowanego pomiaru dla ryzyka operacyjnego’.

5.3.2. Zakres stosowania

W przypadku zakresu stosowania nowych zasad Komisja Europejska wybrata
podejscie odbiegajace od Nowej Umowy Kapitatowej. Dyrektywa CRD zaktada
stosowanie nowych regulacji na poziomie poszczego6lnych jednostek (jednost-
kowym) ponadto, daje mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku stosowania wymo-

°! Official Journal” Nr L 177 z 30.06.2006 r.

> Ibidem.

>3 Komitet Bazylejski postanowit, iz wejicie w zycie Nowej Umowy Kapitatowej odbedzie sie
w dwoch terminach:
— 31.12.2006 r. — standardowa oraz podstawowa metoda wewngtrznych ratingdw dla ryzyka

kredytowego, a takze metody proste dla ryzyka operacyjnego,
— 31.12.2007 r. — zaawansowana metoda wewnetrznych ratingdw dla ryzyka kredytowego oraz

metoda zaawansowanego pomiaru dla ryzyka operacyjnego.

>* Dyrektywa przewiduje jednak mozliwo$¢ wyboru czy bank bedzie stosowat w 2007 r. nowe
zasady w zakresie ryzyka kredytowego czy tez bedzie stosowat dotychczasowe podejécie z pew-
nymi modyfikacjami.

55 Kolesnik J., Wdrazanie postanowierr Nowej Umowy Kapitatowej w Unii Europejskiej, [w:]
Finanse i bankowos¢ w integrujgcej si¢ Unii Europejskiej (Famulska T., Nowakowski J., red.),
Difin, Warszawa 2006, s. 211.
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gow kapitatowych na poziomie jednostkowym w ramach nadzoru krajowego nad
zaleznymi instytucjami kredytowymi w grupie bankowej, pod warunkiem spet-
nienia okreslonych wymogéw. W takim przypadku wymagany kapitat krajo-
wych jednostek zaleznych moze by¢ utrzymywany na poziomie jednostki domi-
nujacej grupy. Ponadto zapisy Dyrektywy CRD majg by¢ obowigzujgce nie tylko
dla wszystkich bankéw niezaleznie od wielkos$ci, ale takze dla firm inwestycyj-
nych.

5.3.3. Wagi ryzyka

Dyrektywa CRD w przeciwienstwie do Nowej Umowy Kapitatowej zaktada
preferencyjne traktowanie wszystkich naleznosci od rzadéw centralnych i ban-
kow centralnych z krajow Unii Europejskiej w walucie krajowej 1 przypisuje im
wage ryzyka rowng 0% niezaleznie od ich ratingu zewnetrznego™.

Dyrektywa CRD wprowadza takze mozliwos¢ ustalenia przez Panstwa Czton-
kowskie wagi ryzyka 0% dla nalezno$ci wewnatrz grup bankowych, tzn. nalez-
nosci pomigdzy jednostka dominujgca a jednostkami zaleznymi, oraz naleznos$ci
jednostek zaleznych od innych jednostek zaleznych w ramach tej samej grupy
o ile spetnione zostang nastgpujace warunki:

— kontrahent jest instytucjg lub finansowa spo6tka holdingowa, instytucja finan-
sowa, spotka zarzadzania aktywami lub przedsigbiorstwem ustug pomocni-
czych objetym odpowiednimi wymogami ostrozno$ciowymi,

— kontrahent objety jest ta samg pelng konsolidacjg co instytucja kredytowa,

— kontrahent objety jest tymi samymi procedurami oceny, pomiaru i kontroli
ryzyka kredytowego co instytucja kredytowa,

— kontrahent ma siedzib¢ w tym samym Panstwie Cztonkowskim co instytucja
kredytowa,

— nie istniejg obecnie i nie sg przewidywane w przyszlosci przeszkody o istot-
nym znaczeniu lub przeszkody natury prawnej w szybkim transferze fundu-
szy wiasnych Iub sptaty naleznosci przez kontrahenta na rzecz instytucji kre-
dytowe;””.

5.3.4. Wspoétpraca pomiedzy nadzorami

W zwiazku z mozliwo$cia stosowania przez instytucje kredytowe, za zgoda
nadzoru, zaawansowanych metod wyznaczania wymogoéw kapitatlowych z tytutu

%6 Kolesnik J., Regulacje..., op. cit., s. 28.

T Art. 80 § 7 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 14.06.2006 r. (2006//48/WE)
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kredytowe (wersja przereda-
gowana), (Official Journal Nr L 177 z 30.06.2006 r.).



474 Czes¢ lll. Ryzyko bankowe

ryzyka kredytowego i operacyjnego dopuszczong przez Nowa Umowe Kapita-
towa, a w §lad za nig przez Dyrektywe CRD konieczne byto bardziej precyzyjne
okreslenie w prawie wspolnotowym niz w NUK zasad wydawania stosownych
zezwolen dla podmiotow wchodzgcych w sktad grup bankowych i podlegaja-
cych organom nadzoru bankowego z roznych krajow.

Ostatecznie po wielu konsultacjach z przedstawicielami nadzoréw i sektora
bankowego wprowadzono w Dyrektywie CRD zapis, zgodnie z ktorym decyzje
(np. w kwestii walidacji modeli) na poziomie centrali grupy podejmuje kolegium
nadzorcow, a w razie braku porozumienia, jesli w ciggu szeSciu miesiecy nie
osiggnigto by konsensusu, decyzj¢ bedzie podejmowal nadzorca konsolidujacy.

Uznano bowiem, iz budowanie i walidacja modeli na szczeblu lokalnym mo-
7e by¢ czesto przedsigwzigciem nieracjonalnym w szczegolnosci dla bankow
nalezacych do migdzynarodowych holdingdéw finansowych, ktére podobna bu-
dowe i walidacje musza przeprowadzi¢ na poziomie jednostek skonsolidowa-
nych. Inne rozwigzanie mogtoby powodowac, iz banki prowadzace dziatalnos¢
w catej Europie musiatyby w najgorszym przypadku stosowaé dodatkowo 26
modeli Iub zestawdéw wymogow kapitatowych, ponoszac, co nie jest najmniej
wazne, wysokie koszty. Natomiast bez wprowadzenia sze$ciomiesi¢cznego limi-
tu czasu, system mogiby w praktyce nie funkcjonowac.

W poréwnaniu z obecnie obowigzujacymi zasadami, Dyrektywa CRD wzmac-
nia zatem istotnie pozycj¢ wtadz nadzorczych odpowiedzialnych za konsolidacje¢
(nadzorcow bankowych z kraju pochodzenia) kosztem pozycji nadzorcéw ban-
kowych z krajow przyjmujacych. Dotychczas bowiem obowigzek nadzoru nad
jednostkami zaleznymi spoczywal praktycznie wylacznie na nadzorcy banko-
wym z kraju przyjmujacego’".
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