1.

Charakterystyka systemu bankowego
— uwarunkowania instytucjonalne

Matgorzata Zaleska

1.1. Instytucjonalizm w dziatalnosci bankowej

Kazdy bank funkcjonuje w otoczeniu zewnetrznym, a jego dziatalno$¢ ewo-

luuje zgodnie z trendami w krajowej 1 §wiatowe] gospodarce. Uwarunkowania
dziatalnosci bankowej wyznaczane sg przede wszystkim przez przemiany insty-
tucjonalne (okreslane przez panstwo i stanowione prawo) i przemiany funkcjo-
nalne (ksztaltowane przez rynek).

Instytucjonalne uwarunkowania dziatalnosci bankowej zalicza si¢ do uwa-

runkowan zewnetrznych, na ktore banki nie majg bezposredniego wptywu. Znaj-
duja one odzwierciedlenie przede wszystkim w obowigzujgcych przepisach
prawnych. Do najistotniejszych ustaw regulujacych dziatalno$¢ bankowa w Pol-
sce nalezy zaliczy¢:

ustawe z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe (DzU nr 140, poz. 939 ze zm.),
ustawe z dnia 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (DzU nr 140, poz.
938 ze zm.),

ustawe z dnia 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (DzU nr 157,
poz. 1119 ze zm.),

ustawe z dnia 14.12.1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (DzU
z 1995 r. nr 4, poz. 18 ze zm.),

ustawe z dnia 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych
(DzU nr 140, poz. 940 ze zm.),

ustawe z dnia 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (DzU nr 119, poz. 1252 ze zm.),
ustawe z dnia 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (DzU nr 65,
poz. 594 ze zm.),
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e ustawe z dnia 20.07.2001 r. o kredycie konsumenckim (DzU nr 100, poz. 1081
ze zm.),

e ustawe z dnia 12.09.2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (DzU
nr 169, poz. 1385 ze zm.).

Odnoszac si¢ do nauki ekonomii, ktora wyodrgbnia nurt ekonomii instytucjo-
nalnej nalezy analogicznie wprowadzi¢ do nauki finansow (bankowosci) pojecie
bankowosci instytucjonalnej. Bankowos¢ instytucjonalna charakteryzuje si¢ inter-
dyscyplinarno$cia, tzn. otwartoscig na dorobek pozaekonomicznych dyscyplin
wiedzy, przede wszystkim prawa. Bankowos¢ instytucjonalng okres$li¢ mozna jako
zwigzek miedzy prawnymi uwarunkowaniami dziatalno$ci bankowej a ich wpty-
wem na warunki funkcjonowania bankéw. Bankowo$¢ instytucjonalng mozna tez
zdefiniowa¢ jako warunki dziatalno$ci bankowej okreslone przez przepisy prawa.

Uwarunkowania instytucjonalne maja wplyw na dziatalnos¢ kazdej jednostki
gospodarczej, ale w przypadku bankoéw sg wyjatkowo szerokie. Banki podlegaja
bowiem oddziatywaniu specjalnych, nadrzgdnych w stosunku do nich jednostek,
w tym m.in. banku centralnego, nadzoru nad rynkiem bankowym i systemu gwa-
rantowania depozytow.

Instytucjg majaca szczegodlny wplyw na warunki dziatalnoSci bankowej jest
nadzor. Modelowo, przedmiotowy zasieg oddziatywania nadzoru na banki obej-
muje:

— dziatania nadzorcze dopuszczajace do prowadzenia dziatalno$ci bankowej
(licencjonowanie dziatalno$ci bankowe;j),

— dziatania nadzorcze skierowane do juz funkcjonujacych bankow, polegajace
przede wszystkim na okre$§leniu ksztattu regulacji nadzorczych, prowadzeniu
inspekcji oraz naktadaniu sankcji na banki.

Szczegdlny wptyw na warunki dziatalno$ci bankowej maja regulacje nadzor-
cze (np. odniesione do wysokosci i struktury funduszy wlasnych, adekwatnos$ci
kapitatowej, w tym wymogow kapitatowych, limitow zaangazowan). Nalezy pa-
mie¢taé, ze nadmiar regulacji prawnych nie jest zjawiskiem korzystnym dla roz-
woju rynku produktow i uslug finansowych. Sprawdza si¢ bowiem wtedy tzw.
prawo Goodharta, zgodnie z ktéorym kazda proba ograniczenia przez wladze
nadzoru dzialalno$ci bankowej nieuchronnie prowadzi do przesuwania wybra-
nych ustug do sfery nieregulowanej'. Do powyzszego stwierdzenia przychylaja
si¢ rowniez inni ekonomisci, ktorzy uwazaja, ze srodki administracyjne sg sku-
teczne tylko w krotkich okresach. W diuzszej perspektywie banki staraja si¢ je
ominaé¢ roéznymi sposobami’. Potwierdza to praktyka bankowa, zgodnie z ktora
w niektorych bankach najpierw ustala si¢ wynik koncowy, wysokos¢ okreslo-
nych wymogow (np. wspolczynnika adekwatnosci kapitatlowej), a dopiero poz-
niej dopasowuje si¢ elementy sktadajace si¢ na wynik koncowy.

'D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, PWE, Warszawa 1993, s. 146.
2 A. Kazmierczak, Pieniqdz i bank w kapitalizmie, PWN, Warszawa 1994, s. 145.
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Oddziatywanie wtadz na banki jest wigc swego rodzaju sztuka, ktora polega na
tym, aby zda¢ sobie sprawe z niemoznosci kontrolowania wszystkiego i umieé
z tego zrezygnowac. Obecny rozwdj rynkoéw finansowych sprawia, ze wiadze
nie sg w stanie kontrolowa¢ wszystkich obszarow aktywnosci bankow. Zmniej-
szajg si¢ tez mozliwosci bezposredniej ingerencji w dziatalno§¢ bankow, ktore
zacierajg granice nie tylko miedzypanstwowe, ale rowniez miedzy poszczegol-
nymi segmentami rynku finansowego. Nie ma faktycznej mozliwosci kontrolo-
wania bankéw o aktywach siggajacych setek miliardow dolarow i oddziatach
w kilkudziesig¢ciu krajach. Duzo tatwiej jest kontrolowa¢ mate niz duze banki.
Liberalizacja przeptywu kapitatu sprawia tez, ze zbyt ostre przepisy regulujace
dziatalno$¢ bankowa nie majg racji bytu. Gdy w jednym kraju sa one zbyt suro-
we, tatwo przenies$¢ si¢ do innego (np. w ramach Unii Europejskiej obowigzuje
zasada jednego paszportu bankowego oraz zasada nadzoru kraju macierzystego).
Wiladze nie powinny wigc stara¢ si¢ monitowaé kazdego rodzaju dziatalno$ci
i mnozy¢ regulacji zewnetrznych’. Tymczasem regulatorzy, jak i bankowcy wska-
zuja, ze w 2005 1 2006 r. najwicksze zagrozenie dla stabilnosci bankéw wynika-
to ze zbyt intensywnego regulowania rynku. Znaczaca liczba kompleksowych
zmian przepisow wdrazanych w tym samym czasie (m.in. Mi¢dzynarodowe Stan-
dardy Sprawozdawczosci Finansowej, Nowa Umowa Kapitalowa/Dyrektywa CRD
— regulacje omowione w dalszych rozdziatach) moze zagrozi¢, wedtug ankieto-
wanych regulatorow i bankowcow, kondycji ekonomiczno-finansowej bankow,
obcigzajac banki kosztami i odciggajac uwage od biezacego zarzadzania i za-
pewnienia rozwoju. Bankowcy zwracajg tez uwagg, ze zbyt czgsta zmiana prze-
pisow prawnych wynika z biezgcej polityki i niekoniecznie nastawiona jest na
promowanie zdrowego systemu bankowego. Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢,
ze bankowcy wskazujg na ryzyko zbyt ubogich regulacji. Wynika to z przekona-
nia $§rodowiska, iz inicjatywy regulacyjne nie zawsze sg skierowane tam, gdzie
s przydatne”.

Przepisy prawne okreslane przez wtadze majg na celu przede wszystkim da-
zenie do zapewnienia stabilnos$ci systemu bankowego, a w szerszym kontekscie
rownowagi makroekonomicznej. W ostatnich latach, obok dazenia do zapewnie-
nia stabilnosci, coraz wigkszego znaczenia nabiera nurt ochrony konsumenta —
klienta bankowego (w Polsce zostaly m.in. wdrozone przepisy ustawy o kredy-
cie konsumenckim). Jednoczesénie trzeba pamigtac, ze regulacje prawne wptywa-
ja na warunki dziatalnos$ci bankowej, kondycje finansowa bankow. Ograniczaja
one jednocze$nie swobode prowadzenia dziatalnosci bankowej oraz generuja
koszty ich stosowania zar6wno po stronie bankow, jak i nadzorcow.

31 Ryniewicz, Sztuka nadzoru, ,,Gazeta Bankowa” nr 26/1996, s. 9.
1. Sottysik, Skorki od banana, ,,Gazeta Bankowa” nr 32 z dnia 7-13.08.2006 r., s. 12—13.
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Stabilno$¢ systemu finansowego, w tym bankowego jest istotna i mozna ja
wskaza¢ jako nadrzedny cel dziatalnosci instytucji na rynku finansowym. Pod
pojeciem stabilnosci systemu bankowego rozumie si¢ zdolno$¢ systemu do za-
chowania ptynno$ci finansowej oraz poszczegodlnych jednostek do pokrywania
strat i ryzyka, nieodlacznie towarzyszacych ich dziatalnosci, z kapitatu wlasne-
go°. Zalezy ona przede wszystkim od dwoch czynnikéw: uwarunkowan instytu-
cjonalnych systemu bankowego oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej poszcze-
g6Inych bankow.

1.2. Charakterystyka systemu bankowego

W dobie wspotczesnego rozwoju rynku finansowego nalezy pamigtac, ze za-
cieraja si¢ granice miedzy poszczegoélnymi jego segmentami. Wspotczesna ban-
kowos¢ oferuje roznorodne produkty i ustugi finansowe postrzegane tradycyjnie
jako instrumenty rynku kapitatlowego (np. fundusze inwestycyjne) lub ubezpie-
czeniowego. Rozwazajac dziatalno$¢ wspolczesnych bankéw nie nalezy utoz-
samiac jej tylko z dziatalno$cia depozytowo-kredytowa.

System bankowy ma z reguly posta¢ systemu dwustopniowego, w ramach
ktérego mozna wyodrebni¢ instytucje ,,centralne”, zewngtrzne w stosunku do
bankéw oraz banki. Do najistotniejszych instytucji zewngtrznych w stosunku do
bankoéw zaliczy¢ nalezy:

— bank centralny,
— nadzor nad rynkiem finansowym, w tym bankowy,
— system gwarantowania depozytéw/inwestycji.

1.2.1. Prezentacja centralnych instytucji systemu
bankowego

Bank centralny jest przede wszystkim instytucjg emitujacg monety i banknoty
oraz dbajgcg o stabilno$¢ monetarng. W Polsce bankiem centralnym jest Narodo-
wy Bank Polski (NBP). Glownym celem dziatalnosci NBP jest dbanie o stabil-
no$¢ poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej kraju,
jezeli nie narusza to celu podstawowego NBP. Organami NBP s3: Prezes NBP,
Rada Polityki Pieni¢znej (RPP) i Zarzad NBP. Prezes NBP powolywany jest
przez Sejm na wniosek Prezydenta RP na 6-letnig kadencje. Jest on przewodni-
czacym RPP, w sktad ktorej wchodza ponadto czionkowie: 3 powolywanych

> K. Solarz, Rozwdj systeméw bankowych, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1996,
s. 1000023.
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przez Sejm, 3 przez Senat i 3 przez Prezydenta RP. RPP odpowiedzialna jest
przede wszystkim za ksztaltowanie polityki pieni¢znej, czyli podstawowego celu
dziatalno$ci NBP. Podstawowymi instrumentami ksztattowania polityki pieni¢z-
nej sg instrumenty bezposrednie (np. rezerwa obowiazkowa) i posrednie (np.
stopy procentowe banku centralnego i operacje otwartego rynku). W przypadku
stosowania instrumentdow bezposrednich bank centralny wystepuje wobec ban-
koéw jako zwierzchnik i okresla zasady, ktoérym banki musza si¢ podporzadkowac.
W sytuacji stosowania instrumentdw posrednich bank centralny wystepuje wobec
bankow jako partner, ktory sktada im propozycje lub wskazuje kierunki zmian.
Polityka pieni¢zna moze mie¢ na celu ograniczenie ilo$ci pienigdza w obiegu
(polityka restrykcyjna) lub zwigkszenie podazy pieniadza (polityka ekspansyw-
na).

Nadzér nad rynkiem bankowym ma na celu przede wszystkim zachowanie
stabilnosci systemu bankowego, w tym bezpieczenstwa depozytow bankowych
oraz dbanie o przestrzeganie prawa przez banki. Nadzoér moze wplywaé na za-
chowanie stabilno$ci bankowej m.in. poprzez: licencjonowanie dziatalnosci ban-
kowej, tworzenie regulacji ostroznosciowych odniesionych przede wszystkim do
pomiaru i1 zabezpieczania ryzyka bankowego, kontrolowanie dzialalnosci ban-
kowej oraz naktadanie sankcji na banki bedgce w trudnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej lub nieprzestrzegajacych przepisow prawnych. W Polsce nadzér nad
rynkiem bankowym do konca 2007 r. sprawowata Komisja Nadzoru Bankowego,
a od stycznia 2008 r. petni Komisja Nadzoru Finansowego, ktora sprawuje nad-
z6r nad calym rynkiem finansowym jest, tzw. supernadzorca.

System gwarantowania depozytdw ma, podobnie jak nadzér, dba¢ o stabil-
nos¢ systemu bankowego. Gloéwnym zadaniem omawianego systemu jest wypta-
ta kwot gwarantowanych deponentom, w przypadku upadiosci banku. Ma to
chroni¢ deponenta przed utratg czg¢sci depozytdOw oraz zapobiegaé runowi depo-
nentdw na inne banki. W Polsce system gwarantowania depozytow zostat umie;j-
scowiony w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ktory obok dziatalnosci gwa-
rancyjnej, prowadzi takze dziatalno§¢ pomocowa oraz analityczng. Dziatalnosc¢
pomocowa polega glownie na udzielaniu pomocy finansowej, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe, bankom bedacym w stanie niebezpieczenstwa
niewyptacalnosci. Pomoc moze by¢ udzielana na samodzielng sanacj¢ banku
bedacego w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej lub na przejecie banku
w trudnej sytuacji przez bank bedacy w dobrej kondycji ekonomiczno-finanso-
wej. Ponadto Fundusz moze udziela¢ pomocy bankom spétdzielczym, ktére cha-
rakteryzuja si¢ dobrym standingiem i podlegaty procesom taczeniowym. Przy
okazji omawiania systemu gwarantowania depozytow warto wspomniec, ze istniejg
takze systemy rekompensat strat inwestorom, dziatajace na analogicznych zasa-
dach jak systemy gwarantowania srodkow w bankach. W Polsce system rekom-
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pensat strat inwestorom umiejscowiony zostal w Krajowym Depozycie Papie-
row Wartosciowych (KDPW).

Obok wyzej wymienionych podmiotéw funkcjonuja na rynku bankowym
takze inne instytucje o charakterze centralnym oraz samorzadowym, ktore wspie-
rajg rozwoj tego rynku. W Polsce sg to m.in.: Zwigzek Bankow Polskich (ZBP),
Biuro Informacji Kredytowej (BIK) oraz Krajowa Izba Rozliczeniowa (KIR)".

Zwiazek Bankow Polskich jest samorzadowa organizacja bankow, w ktorej
czlonkostwo ma charakter dobrowolny. Do zadan ZBP nalezy reprezentowanie
srodowiska bankowego m.in. w procesie tworzenia prawodawstwa bankowego.
W ramach ZBP dziatla m.in.: Sad Polubowny (ktory rozstrzyga spory o prawa
majatkowe lub o prawa niemajatkowe), Bankowy Arbitraz Konsumencki (ktory
rozstrzyga spory mi¢dzy konsumentami — klientami bankow a bankami w zakresie
roszczen pieni¢gznych z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
bank czynno$ci bankowych) oraz Komitet ds. Finansowania Nieruchomosci.

Celem dziatania Biura Informacji Kredytowej jest dgzenie do ograniczania
ryzyka kredytowego podejmowanego przez banki. BIK zarzadza i udoskonala
system wymiany informacji kredytowej poprzez gromadzenie, przechowywanie,
przetwarzanie i dystrybucj¢ informacji o historii kredytowej klientéw bankow
w formie raportow kredytowych. Prawo do korzystania z informacji Biura maja
banki i osoby, ktorych dana informacja dotyczy.

Krajowa Izba Rozliczeniowa zajmuje si¢ $wiadczeniem ustug rozliczenio-
wych. Celem dziatania KIR jest organizowanie i standaryzacja rozliczen mig-
dzybankowych, ktore obejmuja m.in. wymiang zlecen platniczych i ich uznawa-
nie. Rozliczenia migdzybankowe realizowane sg wylacznie poprzez elektronicz-
ny system rozliczen mi¢dzybankowych.

1.2.2. Charakterystyka bankéw

Banki sg instytucjami finansowymi, ktérych gtownym celem dziatalnosci jest
oferowanie produktow i ustlug bankowych oraz innych instrumentéw finanso-
wych, ktére obarczone sa ryzykiem, a zatem celem dziatalno$ci bankowej jest
kupno 1 sprzedaz ryzyka oraz zarzadzanie tym ryzykiem w dazeniu do genero-
wania wyniku finansowego oraz wzrostu wartosci banku.

Wsréd bankéw wyrdzni¢ mozna m.in. banki o charakterze depozytowo-kre-
dytowym 1 banki inwestycyjne. W Polsce wigkszo$¢ funkcjonujacych bankow
uzna¢ nalezy jako banki uniwersalne, swiadczace zar6wno ustugi depozytowo-
kredytowe, jak i inwestycyjne (np. operacje na rynku kapitalowym, zarzadzanie
funduszami i doradztwo finansowe). W Polsce nie wystgpuja w zasadzie typowe
banki inwestycyjne, ktorych dziatalnos¢ w waskim zakresie utozsamiana jest

8 Szerzej na temat wymienionych instytucji w czesci I, rozdziat 5.
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z gwarantowaniem i organizowaniem emisji papieréw wartosciowych. Dziatajace
w Polsce banki mozna natomiast uznac¢ jako instytucje kredytowe.

Pojecie instytucji kredytowej jest szersze niz pojecie bank, a jednoczes$nie
wezsze niz instytucji finansowej. Instytucja kredytowa jest kazdy podmiot, ktory
przyjmuje $rodki finansowe oraz ich udziela, a takze instytucja pienigdza elek-
tronicznego (podmiot ten zostal omowiony w dalszej cze$ci rozdziatu). Przykta-
dem instytucji kredytowych dziatajgcych w Polsce, a niebedacych bankami, sg
spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe (skok-i). Do instytucji kredyto-
wych nie nalezy natomiast zalicza¢ posrednikow finansowych, ktorych trakto-
wac nalezy m.in. jako istotny kanat dystrybucji produktow i ustug finansowych.

W Polsce, zgodnie z ustawa Prawo bankowe, pojecie bank oznacza osobe
prawna utworzong zgodnie z przepisami ustaw, dziatajaca na podstawie zezwo-
len uprawniajgcych do wykonywania czynnosci bankowych obcigzajgcych ryzy-
kiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrotnym. Pojecie bank jest
zatem okreSlane przede wszystkim poprzez wskazanie czynno$ci wykonywa-
nych przez banki.

Czynno$ciami bankowymi s3:

— przyjmowanie wkladow pieni¢znych platnych na Zadanie lub z nadej$ciem
oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkow tych wkladow,

— prowadzenie innych rachunkéw bankowych,

— udzielanie kredytow,

— udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i prowa-
dzenie akredytyw,

— emitowanie bankowych papieréw wartoSciowych,

— przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych,

— wydawanie instrumentu pienigdza elektronicznego,

— wykonywanie innych czynno$ci przewidzianych wylgcznie dla banku w in-
nych ustawach niz Prawo bankowe.

Czynno$ciami bankowymi sa rowniez nastepujace czynnosci, o ile sg one
wykonywane przez banki:

udzielanie pozyczek pieni¢znych,

— operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem sg warranty,

— wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu,

— terminowe operacje finansowe,

— nabywanie i zbywanie wierzytelno$ci pieni¢znych,

— przechowywanie przedmiotow i papieréw wartosciowych oraz udostepnianie
skrytek sejfowych,

— prowadzenie skupu i sprzedazy wartos$ci dewizowych,

— udzielanie i potwierdzanie porgczen,

— wykonywanie czynno$ci zleconych, zwigzanych z emisjg papieréw warto-
sciowych,
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— posrednictwo w dokonywaniu przekazow pieni¢znych oraz rozliczen w obro-
cie dewizowym.

W Polsce, wedlug ustawy Prawo bankowe, banki mogg dziata¢ w formie ban-
kow:

— panstwowych — bankiem tego rodzaju jest Bank Gospodarstwa Krajowego,

— spoétek akcyjnych — w naszym kraju funkcjonuje ponad 50 bankdéw spotek
akcyjnych (np. PKO BP SA),

— spoldzielczych — w Polsce dziata blisko 580 bankow spotdzielczych (np. Bank

Spotdzielczy w Krakowie).

Od wyzej wymienionych rodzajow bankow odrézni¢ nalezy oddziaty bankow
zagranicznych (instytucji kredytowych) dziatajgce w Polsce, ktore w Unii Euro-
pejskiej podlegaja co do zasady pod prawodawstwo kraju macierzystego, w kto-
rym dziata ich centrala.

Bank panstwowy jest specyficznym bankiem, ktory obok dziatalno$ci ko-
mercyjnej prowadzi z reguly dzialalno$¢ zlecong przez panstwo. Podstawowym
celem dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego jest wspieranie rzadowych
programéw spoleczno-gospodarczych oraz programéw samorzadno$ci lokalnej
i rozwoju regionalnego, realizowanych z wykorzystaniem srodkoéw publicznych.
Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi m.in.: Krajowy Fundusz Poreczen Kre-
dytowych, Fundusz Por¢czen Unijnych, Krajowy Fundusz Drogowy, Krajowy
Fundusz Mieszkaniowy, Fundusz Termomodernizacji oraz Fundusz Pozyczek
i Kredytow Studenckich.

Do bankéw o charakterze panstwowym mozna takze zaliczy¢ posrednio ban-
ki, w ktorych panstwo ma kontrolny pakiet akcji (jest bezposrednim wspotwta-
scicielem lub posrednim poprzez podmioty zalezne), a tym samym posiada
wplyw na podejmowanie decyzji. W Polsce jako przyktad tego rodzaju bankow
wskaza¢ mozna: PKO BP SA, Bank Pocztowy SA, Bank Ochrony Srodowiska
SA.

Wsrod bankow spolek akeyjnych mozna wyrdzni¢ m.in.:

— banki gieldowe i pozagietdowe,
— banki uniwersalne i specjalistyczne (np. hipoteczne i samochodowe).

Zdecydowana wigkszo$¢ bankoéw dziatajacych w Polsce nalezy zaliczy¢ do
bankéw uniwersalnych. Jak wezesniej wspomniano, jako przyktad banku specja-
listycznego mozna poda¢ bank hipoteczny. Trudno jest okresli¢ jednoznaczng
definicj¢ banku hipotecznego, gdyz w poszczegdlnych krajach obowigzuja rozne
zasady funkcjonowania tych instytucji. Z pewno$cig banki hipoteczne wyrdznia-
ja si¢ wyspecjalizowaniem w udzielaniu kredytow hipotecznych oraz refinanso-
waniem tej dziatalno$ci na rynku kapitatlowym za pomoca specjalnych papieréw
wartosciowych, ktore najczeéciej maja swoje pokrycie w hipotekach zabezpie-
czajacych udzielone kredyty. Podstawowym zadaniem bankow hipotecznych
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jest udzielanie kredytow hipotecznych oraz emisja listow zastawnych’. Rola
banku hipotecznego sprowadza si¢ m.in. do posrednika mi¢dzy rynkiem nieru-
chomosci a rynkiem kapitatowym®. W poszczegolnych krajach dziatalno$é ban-
kow hipotecznych jest szczegdtowo uregulowana specjalnymi ustawami. W Polsce
jest to, wspomniana wcze$niej, ustawa z dnia 29.08.1997 r. o listach zastawnych
i bankach hipotecznych’.

Szczegdlnym rodzajem bankow dzialajagcych w formie spotek akcyjnych sa
banki zrzeszajace, ktore zrzeszajg banki spotdzielcze (banki spétdzielcze moga
funkcjonowac¢ takze poza zrzeszeniami). W Polsce funkcjonujg 3 banki zrzesza-
jace, w tym najwickszy Bank Polskiej Spotdzielczosci SA. Podstawowa regula-
cja prawng okreslajacg zasady funkcjonowania bankéw zrzeszajacych i bankow
spoldzielczych jest, wspomniana wczesniej, ustawa z dnia 7.12.2000 r. o funk-
cjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych.
Bank zrzeszajgcy m.in.:

— prowadzi rachunki biezgce zrzeszonych bankow spoldzielczych,

— nalicza i1 utrzymuje rezerw¢ obowigzkowg zrzeszonych bankoéw spotdziel-
czych na rachunku w NBP,

— wypehiia za zrzeszone w nim banki spotdzielcze obowigzki informacyjne,
m.in. wobec NBP,

— kontroluje zgodno$¢ dziatalnosci zrzeszonych bankow spotdzielczych z po-
stanowieniami umowy zrzeszenia, przepisami prawa i statutami,

— reprezentuje zrzeszone banki spotdzielcze w stosunkach zewngtrznych.

Banki spoldzielcze sg rodzajem spoldzielni oferujgcych produkty i ustugi fi-
nansowe. Obszar dziatalnosci banku spotdzielczego (teren: powiatu, wojewodz-
twa lub kraju) uzalezniony jest od wielkosci banku, mierzonej wysokoscig fun-
duszy wlasnych. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze sektor bankdéw spétdziel-
czych jest zroéznicowany pod wzgledem wielkosSci bankow, tzn. funkcjonuja
male banki spotdzielcze oraz banki spotdzielcze spetiajace kryterium bycia
bankiem spoétka akcyjna, pod wzgledem wysokosci posiadanych funduszy wia-
snych. Omawiajac banki spotdzielcze wspomnie¢ nalezy o zasadzie obowiazuja-
cej w tych bankach, tzn. ,jeden cztonek — jeden glos”. Kazdy czlonek banku
spoldzielczego obowigzany jest posiada¢ jeden udzial. Niezaleznie od liczby
1 wartosci posiadanych udzialéw ma on jednak tylko prawo do wykonywania
jednego glosu, co oznacza brak wptywu na decyzje w zakresie dziatalnosci ban-
ku spotdzielczego. W bankowosci spotdzielczej obowigzuje teoretycznie jeszcze
inna zasada, tj. ,miejscowy pienigdz na potrzeby miejscowego Srodowiska”,
ktora w praktyce nie jest realizowana. Jej idea sprowadza si¢ do tego, ze pienig-

TA. Gasowska, Bankowos¢ hipoteczna, Poltext, Warszawa 2000, s. 23.
S A Gasowska, Bankowos¢ hipoteczna, Poltext, Warszawa 2000, s. 127.
? Szerzej na temat bankéw hipotecznych w czesci 11, rozdziat 5.
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dze zebrane na danym obszarze powinny by¢ inwestowane na tym samym tere-

nie, a to w praktyce nie ma miejsca z uwagi m.in. na lokowanie wolnych $rod-

kéw finansowych bankow spéidzielczych w bankach zrzeszajacych, ktorych
dziatalno$¢ obejmuje obszar catego kraju.

Zwyczajowo wyzej omoéwione rodzaje bankow klasyfikuje si¢ jako:

— banki komercyjne (panstwowe 1 w formie spotek akcyjnych),

— banki spotdzielcze.

Niezaleznie od wyzej wskazanych rodzajow bankow, banki mozna podzieli¢
na:

— banki wyptacalne i banki w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci,

— banki tradycyjne (stacjonarne, posiadajace oddziaty) i nowoczesne (oferujgce
dostep do produktoéw i ustug za pomocg zdalnych, elektronicznych kanatow
dystrybucji, w tym banki wirtualne).

Do grupy bankéw wyplacalnych zalicza si¢ banki w dobrej sytuacji ekono-
miczno-finansowej, przy czym brak jest jednoznacznych kryteridéw okreslaja-
cych takg sytuacje. Za banki w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci uwaza
si¢ banki, ktore generujg strate i ich wspotczynnik wyptacalnosci (adekwatnosci
kapitatowej) jest ponizej wymaganego poziomu (uogoélniajac ponizej 8%).

Przyktadem nowoczesnej instytucji jest bank wirtualny. Pod poj¢ciem banku
wirtualnego rozumie si¢ koncepcje banku, ktory we wszystkich segmentach
dziatalnosci operacyjnej wykorzystuje zintegrowane rozwigzania, taczace w spoj-
ng catos¢ koncepcje kompleksowej informatyzacji dziatalnosci, banku otwarte-
go, bankowosci elektronicznej i bankowosci internetowej. Bankowos¢ elektro-
niczna i bank wirtualny to dwa pojecia bliskoznaczne, ale ktore nie powinny by¢
utozsamiane. Bankowo$¢ elektroniczna obejmuje ustugi $wiadczone przez banki
za posrednictwem sieci bankomatow, internetu, sieci telefonicznej (call center)
i technologii WAP (na styku ustug telefonicznych i internetowych). Jesli ustugi
te sg czescig oferty banku tradycyjnego, sg rodzajem instrumentéw dodatko-
wych, tworzacych obok placowek, nowe mozliwosci operacyjne. W banku wir-
tualnym jest natomiast inaczej. Z uwagi na brak tradycyjnych placowek rozwig-
zania informatyczne sg jedyng mozliwo$cig utrzymania kontaktu z klientami. Do
rangi najwazniejszego kanatu dystrybucji urasta internet oraz §wiadczenie ushug
za posrednictwem call center. Bank wirtualny bedac skazanym na elektroniczne
formy kontaktu z klientami sam w pewnym sensie ogranicza zakres swojej dzia-
talnosci'’.

Z powyzszego wynika, Ze rozgraniczenie poje¢cia bank wirtualny i banko-
wos¢ elektroniczna jest konieczne. W konsekwencji bank wirtualny nie moze

19 G. Kotlinski, Funkcjonowanie banku wirtualnego, [w:] Nowe technologie we wspolczesnym
banku, praca zbiorowa pod redakcja A. Janca i G. Kotlinskiego, Akademia Ekonomiczna w Poz-
naniu, Poznan 2004, s. 411-412.



Rozdziat 1. Charakterystyka systemu bankowego — uwarunkowania instytucjonalne 31

obejs¢ si¢ bez §wiadczenia ustug bankowosci elektronicznej, a ustugi bankowo-
$ci elektronicznej nie wymagaja tworzenia banku wirtualnego, z powodzeniem
moga byé §wiadczone przez tradycyjne ,,marmurowe” banki''.

Ewolucja w zakresie §wiadczenia ustug bankowych nie konczy si¢ na ban-
kach wirtualnych. Sformutowana koncepcja integratoréw informacyjnych (mes-
sage broker) sprawia, ze osoby korzystajace z produktéw i ustug finansowych/
/bankowych stajg si¢ klientami portali internetowych, a nie bankow. Integrator
wybiera najlepsza w danym momencie dla danego klienta oferte banku lub inne-
go wirtualnego posrednika finansowego'?.

1.2.3. Instytucja pienigdza elektronicznego

Wedlug prawodawstwa unijnego instytucja pienigdza elektronicznego jest
rodzajem instytucji kredytowej. Zaklasyfikowanie instytucji pienigdza elektro-
nicznego do instytucji kredytowych na gruncie prawa europejskiego umozliwia
Europejskiemu Systemowi Bankow Centralnych sprawowanie kontroli nad emi-
sja pienigdza elektronicznego'”. Glownym powodem objecia instytucji pienigdza
elektronicznego definicjg instytucji kredytowej byta chg¢¢ posiadania przez Eu-
ropejski Bank Centralny mozliwosci natozenia obowigzku utrzymywania rezer-
wy obowiazkowej'*, co moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na fakt, ze instytucje
pieniadza elektronicznego w praktyce nie kreuja pieniadza'.

Z uwagi na fakt, ze konsekwencje ewentualnej upadtosci emitenta pienigdza
elektronicznego moga mie¢ negatywny wptyw m.in. na stabilno$¢ rynkow finan-
sowych, emitenci ci i ich klienci powinni podlega¢ regulacjom w zakresie ochrony
konsumenta i systeméw gwarantowania'®.

Zgodnie z polskim prawodawstwem, instytucja pienigdza elektronicznego
jest inng niz bank osobg prawna, dziatajaca w formie spotki akcyjnej, utworzona

"' G. Kotlinski, Funkcjonowanie banku wirtualnego, [w:] Nowe technologie we wspolczesnym
banku, praca zbiorowa pod redakcja A. Janca i G. Kotlinskiego, Akademia Ekonomiczna w Poz-
naniu, Poznan 2004, s. 414.

12 G. Kotlinski, Funkcjonowanie banku wirtualnego, [w:] Nowe technologie we wspotczesnym
banku, praca zbiorowa pod redakcja A. Janca i G. Kotlinskiego, Akademia Ekonomiczna w Poz-
naniu, Poznan 2004, s. 418-419.

3 P. Golen, Status prawny instytucji pienigdza elektronicznego, ,,Prawo Bankowe” nr 12/2003,
s. 17.

!4 Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 18.01.1999 r. (OJ C 189 z dnia 6.07.1999 r.),
s. 7; za: R. Janowicz, R. Klepacz, Pienigdz elektroniczny na swiecie, Biblioteka Menedzera i Ban-
kowca, Warszawa 2002, s. 89.

15 R. Janowicz, R. Klepacz, Pienigdz elektroniczny na Swiecie, Biblioteka Menedzera i Ban-
kowca, Warszawa 2002, s. 90.

'S R. Janowicz, R. Klepacz, Pienigdz elektroniczny na $wiecie, Biblioteka Menedzera i Ban-
kowca, Warszawa 2002, s. 74.
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i funkcjonujaca na podstawie zezwolenia. Przedmiotem jej dziatania jest prowa-
dzenie we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek dziatalnosci polegajacej na
wydawaniu do dyspozycji 1 wykupie pienigdza elektronicznego oraz rozliczanie
transakcji dokonywanych przy uzyciu instrumentow pieniadza elektronicznego.
Instytucja pienigdza elektronicznego nie moze natomiast prowadzi¢ rachunkow,
a zatem musi zawieraC umowy o ich prowadzenie z bankiem. W rozumieniu
polskiego prawa bankowego instytucja pienigdza elektronicznego nie jest zatem
instytucjg kredytowsg, co oznacza niedostosowanie do prawodawstwa unijnego.

Instytucje pieniadza elektronicznego zostaly podzielone na trzy kategorie:

— krajowe — majace siedzibe w Polsce,

— zagraniczne — majace siedzibe za granica,

— oddziat zagraniczny — definiowany jako jednostka organizacyjna zagranicz-
nej instytucji pienigdza elektronicznego.

Dziatalno$¢ instytucji pienigdza elektronicznego oparta jest w szczegolnosci
na przepisach dwoch aktéw prawnych: ustawy o elektronicznych instrumentach
ptatniczych oraz Kodeksu spétek handlowych. Przepisy ustawy o elektronicz-
nych instrumentach platniczych, w zakresie instytucji pienigdza elektronicznego,
wzorowane sg na przepisach ustawy Prawo bankowe.

Reasumujgc, instytucja pienigdza elektronicznego jest rodzajem parabanku,
nowym rodzajem instytucji finansowej (W szerokim znaczeniu tego terminu)
wprowadzonym do polskiego prawa, instytucjg przetamujgca monopol bankow
w zakresie wydawania pienigdza elektronicznego'’.
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