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1. Wprowadzenie — cel i zakres opracowania

Polityka mieszkaniowa aspirujaca do ogodlnospotecznego oddzialywania,
odejmujaca skalg panstwa, jak kazda inna o tym zakresie prowadzona jest w cywilizacji
zachodniej przez sektor publiczny. Sektor ten pozostaje zarazem znaczacym punktem
odniesienia tej polityki. Dziatalno$¢ sektora publicznego w panstwach powojennej Europy
Zachodniej jest roznie nasilona w czasie oraz prowadzona na roéznych poziomach
przestrzennych — takze w stosunku do mieszkalnictwa.! Wazniejsze jednak dla obranego
tematu opracowaniu jest to, ze sektor publiczny podlega tendencji do pozornego
samoograniczania si¢ co najmniej w czterech ostatnich dekadach. Nastgpuje to glownie
poprzez redukowanie znaczenia panstwa i jego agend w rozwoju spoteczno-gospodarczym.
W rzeczywisto$ci, tendencja ta wynika to przede wszystkim z interesow politycznych
grup wladzy i kapitatu czerpiacych zyski z wzrostu ekonomicznego podporzadkowanego
zasadom liberalizmu. Liberalizm — po perturbacjach i odwrocie doktryny ,,welfare state”
podobnie skierowanej na wzrost, lecz w wykladni keynesizmu - jest tatwy do
przywrdcenia. Przywracany jest w imi¢ niezmiennego od Wielkiego Kryzysu celu —
podtrzymywania wzrostu ekonomicznego. Forma nawrotu liberalizmu jest neoliberalizm i
jego teorie. Dotyczy to roéwniez polityki mieszkaniowej. Obecna niepewno$¢ i
niestabilnos¢ we wspoélczesnej Europie maja istotne korzenie w tych zmianach i
zaleznoSciach.

Cele oraz model polityki mieszkaniowej jako reakcja na polityczne meandry
ekonomi i zarazem ich czynnik odgrywaja niedoceniana na ogét role. Wskazaniu
strukturalnych aspektow tej roli, w tym ewolucji sektora publicznego stuzy przektadane
opracowanie skoncentrowane retrospektywnie na mankamentach i niewtasciwych torach

polityki mieszkaniowej. Podejscie takie pomija szereg historycznych, nieprzemijajacych
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osiagnie¢ tej polityki w Europie Zachodniej.” Jest dzi$ uzasadnione bezprecedensowa,
nagta w wymiarze cywilizacyjnym, koniecznoscia poszukiwania nauk z bledow
przesztosci.

Przedmiotem rozwazan sa panstwa O znaczacej na zachodnioeuropejskim tle
gospodarce — w praktyce (poza Luksemburgiem) wszystkie nalezace do ,,starej UE” (UE-
15). Panstwa te nazywano jeszcze stosunkowo niedawno — mimo roéznie zaawansowanego
wzrostu ekonomicznego mierzonego poziomem PKB — dojrzaltymi, czy tez
uksztattowanymi gospodarkami rynkowymi. Tak obrany zakres czasowy i przedmiotowy
rozwazan dostarcza wystarczajacych przyktadow stanow i procesdéw ilustrujacych miejsce
oraz rolg polityki mieszkaniowej i sektora publicznego w paradygmacie wzrostu
ekonomicznego oraz ~ w genezie i przejawach obecnego strukturalnego kryzysu
kapitalizmu.?

Kryzys ten, wykraczajacy znacznie poza obszar panstw cywilizacji zachodniej,
ma wydzwigk $§wiatowy podwazajacy, w przeciwienstwie do Wielkiego Kryzysu, istote
kapitalizmu. Swiadczy o wyczerpywaniu si¢ mozliwoéci rozwoju cywilizacyjnego
tkwiacych w paradygmacie wzrostu ekonomicznego ksztattowanego przez mechanizmy
rynku. Wynika to obserwacji rozwoju cywilizacji zachodniej od rewolucji przemystowe;j, a
wspotczesnie przynajmniej od lat 70. XX w. ktorych watpliwym zwienczeniem jest
dzisiejszy kryzys. Kapitalizm wydaje si¢ pozostawia¢ po okoto 200 latach spoteczno-
gospodarcze i przyrodniczo-ekologiczne zgliszcza na obszarach najwigkszych swoich
uprzednich osiagnie¢. Przekona¢ si¢ moga o tym — znacznie szybciej — kolosy spoteczno-
gospodarcze spoza cywilizacji zachodniej przyjmujace ten ustroj w sferze ekonomicznej
(np. Chiny). Pojawia si¢ wigc potrzeba odchodzenia od paradygmatu rynkowego wzrostu
ekonomicznego w kierunku rzeczywistego podazania ku rozwojowi trwatemu, w ktorym
gospodarowanie spoteczne bedzie elementem stabilno$ci i pewniejszego jutra. Polityka
mieszkaniowa prowadzona przez odzyskujacy nalezne znaczenie sektor publiczny,

bardziej zorientowana na prospoteczny i proekologiczny efektywny ekonomicznie rozwoj i
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utrzymywanie zasobu mieszkaniowego, jako fundamentu infrastruktury osadniczej,* moze
mie¢ bardzo istotne przyszte zadania w tej dziedzinie.

Opracowanie nie obejmuje ze wzgledu na objgtos¢ grupy europejskich panstw, w
ktorych gospodarka nabiera rynkowego oblicza od lat 90. Polityka mieszkaniowa w
panstwach transformacji systemowej, zestawiona z doswiadczeniami Europy Zachodniej
wnies¢ moze przy tym nowe wartosci do kwestii schytlku paradygmatu wzrostu
ekonomicznego.® Stykaja si¢ tu bowiem problemy tej polityki i sektora publicznego
zwiazane z paradygmatem tego wzrostu w obu, rozumujac w uproszczeniu, powojennych
rywalizujacych wersjach. Zatem w wersji efektywnej w wymiarze stricte ekonomicznym
opartej na mechanizmach rynkowo-finansowych, wygrywajacej po czterech powojennych
dekadach oraz w przegrywajacej wtedy wersji ekstensywnej w wymiarze spoteczno-
gospodarczym, praktykowanej w bytych gospodarkach tzw. realnego socjalizmu centralnie
planowanych w kategoriach rzeczowych. W panstwach transformacji systemowej przyjete
w latach 90. liberalne kierunki polityki mieszkaniowej i catej polityki spoteczno-
gospodarczej nie przeciwdziataja perturbacjom i kryzysowemu zatamaniu si¢ Wzrostu
ekonomicznego. Sa natomiast znacznie bardziej brzemienne w skutki spoteczne, a
zwiazana z nimi poczatkow0 mniejsza presja na $Srodowisko przyrodniczo-ekologiczne
wynika glownie z likwidowania tzw. przemystow tradycyjnych. Intuicyjna trafnos¢ tej
tezy podbudowuje — jak si¢ wydaje — w sposob dodatkowy obrany temat i zakres

przedktadanego opracowania.

2. Polityka mieszkaniowa do lat 70. — zaniedbania

Podczas pomyslnosci ekonomicznej lat 50. i 60. spoteczne wymogi zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych poczatkowo nie sprawiaja w najbardziej rozwinigtych
zachodnioeuropejskich gospodarkach rynkowych wigkszych probleméw. Ekonomika
mieszkalnictwa sta¢ si¢ moze tam podstawowa plaszczyzna wartoSciowania polityki

mieszkaniowej, takze w sektorze publicznym oraz jej celéow spotecznych.® Modele polityki
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mieszkaniowej w powojennej Europie Zachodniej,” umiejscawiaja wszakze mieszkanie w
roznej roli ekonomicznej. W modelu embrionalnym zwtaszcza w Grecji, Portugali,
Hiszpanii, mieszkanie jest w sumie zaniedbanym przez panstwo i rynek dobrem pasywnym
ekonomicznie, $cisle konsumpcyjnym, zdobywanym gléwnie wilasnymi na ogét
rodzinnymi staraniami poza sektorem publicznym.

Przeciwstawny model kompleksowy istniejacy glownie w Holandii, Niemczech
(b. RFN), Francji i panstwach nordyckich zaklada stosunkowo najwicksza
odpowiedzialno$¢ panstwa za inwestycje mieszkaniowe, takze w sektorze prywatnym,
stanowiace istotny czynnik stymulowania wzrostu gospodarczego. Szeroko zakrojone
wydatki publiczne wspierajaca mieszkaniowe instytucje publiczne i quasi-publiczne
nienastawione na zysk. Sektor publiczny przyjmuje w tym modelu stosunkowo najwigkszy
— zbyt duzy jak si¢ potem okazuje — finansowy cigzar spotecznego budownictwa
czynszowego. Pomimo panstwowych zachgt dla sektora prywatnego budownictwo to ulega
na przetomie lat 60. i 70. ostabieniu. Okazuje si¢ przy tym za drogie, gléwnie co do
poziomu czynszu, dla czesci rzeczywistych i potencjalnych lokatorow.®

W modelu socjalnym realizowanym przede wszystkim w Wielkiej Brytanii i
Irlandii, a takze w Szwajcarii oraz Belgii mieszkanie jest w najwyzszym wowczas stopniu
dobrem uciele$niajacym kapital, przy ostroznie dozowanej stanem finanséw publicznych
pomocy dla niemogacych go zdoby¢ na rynku. W modelach kompleksowym i socjalnym
polityke mieszkaniowa podlega probom wttaczania w Stymulowanie popytu i w
konsekwencji wzrostu ekonomicznego w mys$l dominujacego wowczas keynesizmu.
Mankamentem jest w tym zakresie presja inflacyjna ostabiajaca budownictwo spoteczne i
czyniaca finanse publiczne coraz mniej wydolnymi.

Wyksztatcaja si¢ poza tym dwa gldéwne modele mieszkalnictwa spotecznego
nazwane w sposob jakze sugestywny. Model masowy (,,uniwersalny”) stanowiacy jakby
cz¢$¢ modelu kompleksowego istnieje przede wszystkim w Skandynawii, Danii i
Holandii. Model rezydualny (,,pozostalosciowy”) bedacy cztonem modelu socjalnego

rozwija si¢ najlepiej w Wielkiej Brytanii i znacznie gorzej w panstwach o modelu
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embrionalnym.®  Modele rezydualny oraz masowy zyskuja naprzemiennie
mechanistyczne relatywne uzasadnienie oraz negacje¢ w przebiegu cykli
koniunkturalnych, przesilen i kryzysow o roznej skali i glebokosci zmieniajacych
spojrzenie na miejsce i zadania sektora publicznego.'® Najwazniejsza jest bowiem
pokusa przyspieszenia wzrostu ekonomicznego.

Ilustracja powyzszych zaleznosci jest okres Kryzysow naftowych z lat 1973 i
1978 przeradzajacych si¢ w ogolnogospodarcze, ktore znacznie oslabiaja
urzeczywistnianie doktryny ,welfare state”. Problemy wzrostu ekonomicznego
wywoltuja bowiem mechaniczny nacisk na redukowanie sektora publicznego takze w
polityce mieszkaniowej. Rozpoczynaja si¢ — regres budownictwa i prywatyzowanego
publicznego zasobu mieszkaniowego oraz promowanie inwestycji mieszkaniowych w
sektorze prywatnym.!’ Model masowy (,,uniwersalny”) zostaje wtedy zakwestionowany
na rzecz modelu rezydualnego, ktory nie jest w stanie zlikwidowa¢ niedoboru mieszkan
spotecznych. Rozwdj spotecznie skierowanej polityki mieszkaniowej okazuje si¢ jednak
w obu modelach w sumie wtorny w stosunku do skali i tempa wzrostu ekonomicznego,
co zwiazane jest z przecig¢tnie niska rentownoscia lokowanego tam kapitatu.

Polityka mieszkaniowa w panstwach Europy Zachodniej prowadzona do lat 70.
nie moze zatem sigga¢ zrddel segregacji spolecznej i1 przestrzennej towarzyszacej
szybkiej urbanizacji lat 50 i 60. — stanowiacej 0 gtownych zaniedbaniach w
roOwnowazeniu przestrzeni zamieszkanej. Od lat 70. po okresie obu kryzysow
energetycznych i zwolnienia wzrostu ekonomicznego nadzieja w aspekcie zmniejszania
segregacji spotecznej i przestrzennej napawaja wszakze glosy podnoszace znaczenie

dziatan proekologicznych zwiastujacych ideg rozwoju trwatego.™

3. Polityka mieszkaniowa od lat 80. — btedne kierunki
Poprzedzony dwoma ,,szokami naftowymi” lat 70. kryzys ekonomiczny zaznacza

si¢ w panstwach Europy Zachodniej zastojem spoleczno-gospodarczym dotyczacym takze
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najbardziej dynamicznych gospodarek z lat 50. i 60. Zatamanie wzrostu ekonomicznego
oraz przeciwdzialajace wysokiej inflacji monetarystyczne cigcia wydatkow publicznych
oraz wysokie stopy procentowe, utrwalaja zwlaszcza od lat 80., niedobdér publicznego
zasobu czynszowego, w tym socjalnego. Dochodzenie do czynszu ekonomicznego
zapewniajacego oplacalno$¢ inwestycji mieszkaniowych odbywa si¢ przy obnizaniu
dotacji budzetowych przede wszystkim centralnych, a takze terenowych.™ Prywatyzacja
mieszkan czynszowych w sektorze publicznym bazujaca ze wzgledow politycznych na
wysokich bonifikatach w stosunku do wartosci rynkowe;j lokali i nieruchomosci pogarsza
standard zasobu pozostajacego w tym w sektorze. Ponadto, wyprowadzanie dochodow z
prywatyzacji poza mieszkaniowy sektor publiczny, zakresla granice oddziatywania catej
akcji do promowania wzrostu ekonomicznego.'* Promowanie to odbywa si¢ glownie
poprzez popieranie sfery prywatnej w zakresie budownictwa mieszkaniowego, co napotyka
powazne problemy w przypadku mieszkan dla stabo 1 S$rednio sytuowanej ludnosci.
Wypacza takze forme¢ zamieszkiwania za umiarkowany czynsz bedaca podstawa
sterowania nowoczesna urbanizacja. Ostajace si¢ mieszkania i zaggszczone osiedla
mieszkaniowe w sektorze publicznym wzbudzaja uzasadnione niezadowolenie lokatoréw
wynikajace z ilosciowych 1 jakosciowych niedostatkéw spolecznego zasobu czynszowego
stanowiacych istotny czynnik nieréwnowazenia przestrzeni zamieszkanej.™

Te bledne kierunki polityki mieszkaniowej wciagaja bezposredniego i zbytnio —
jak si¢ okaze — czg$¢ $rednio 1 stabo sytuowanej ludnosci w proby podtrzymywania
wzrostu gospodarczego. Wciaganie to odbywa si¢ poprzez wyrafinowane niekiedy
procedury bankowo-finansowe, dajce miraz szybkiej wlasno$ci mieszkaniowej jako
sposobu na przyszie trwate bogacenie si¢ na bazie kapitatu tkwiacego we wlasnych
nieruchomosciach mieszkaniowych. Ow miraz rozciaga sie przy tym takze na perspektywe
lepszego S$rodowiska zamieszkania. Zaiste, w latach 80. urbanizacja zwiazana z
przestrzennym rozrostem miast oparta jest, jak nigdy przedtem, na wolno stojacej
jednorodzinnej; zabudowie mieszkaniowe] umozliwiajacej dostgp do atrakcyjnego
srodowiska mieszkalnego. Dotyczy to jednakze w zasadzie tylko warstw zamozniejszych,
a nie ludnos$ci gorzej sytuowanej majacej si¢ dopiero bogaci¢ ,,na kredyt”. Proces ten

powoduje zmniejszaniem si¢ przestrzeni o istotniejszych walorach przyrodniczo-
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ekologicznych w zwiazku z popytem na dziatki budowlane, indywidualny transport
samochodowy, energi¢ przy poglebiajacym si¢ niedostatku tanich terenéw pod spoteczne
budownictwo mieszkaniowe, deficytowosci transportu publicznego, drozejacej energii itp.
Dyskryminuje dostep do z natury publicznej przestrzeni. Polityka mieszkaniowa oparta na
takim mirazu ztaczona z polityka miejska i innymi — przeksztatca si¢ w latach 80. w
sktadnik gospodarki rynkowej podlegajacy rygorom efektywnosci stricte ekonomicznej.™

Innym aspektem mirazu powszechnego bogacenia si¢ ,,na kredyt” jest podnoszone
w sposob instrumentalny rzekome odrywanie si¢ przestrzeni spotecznej od przestrzeni
fizycznej. Odrywanie to ma by¢ mozliwe przede wszystkim za sprawa miejskiej
,kreatywnej klasy spoteczne;” 1 jej ,kapitatu kulturowego” wspieranego kapitatem
finansowym deweloperéw. Klasa ta w istocie przewodzi suburbanizacji, gentryfikacji,
powstawaniu zamknigtych osiedli strzezonych itp.)” W polaczeniu z kultura kontroli oraz
prywatyzacja bezpieczenstwa klasa owa staje si¢ baza neoliberalnej polityki
mieszkaniowej i miejskiej. Polityki zmieniajacej tylko fragmenty przestrzeni fizycznej bez
zbytniej troski 0 przestrzen spoteczna ludno$ci niezamoznej wypychanej z miejsc tak
rozumianej odnowy lub rewitalizacji. Towarzyszy temu oficjalna nieobecnos¢ wiadz
samorzadowych wsréd podmiotéw zaangazowanych w procesy suburbanizacji,
gentryfikacj, czy powstawanie osiedli strzezonych przy niedostatecznym budownictwie
komunalnym i socjalnym. Nieformalne zaangazowanie wladz na te procesy istnieje
natomiast w zamian za finansowany $rodkami sektora prywatnego lepszy wizerunek miast
w postmodernistycznym sensie.

Wobec przedstawionych zmian i zalezno$ci, do przetomu XX i XXI w.
wyrazisto$¢ modeli polityki mieszkaniowej maleje mimo nowego nazewnictwa. W latach
90. wyodregbnione sa w panstwach Europy Zachodniej modele: rudymentarny, liberalny,
korporacyjny i socjaldemokratyczny.®® Model rudymentarny odpowiada, razem z
reprezentujacymi go panstwami, poprzedniemu modelowi embrionalnemu, natomiast
model liberalny — socjalnemu. W modelu korporacyjnym z domieszka cech
konserwatywnych (Austria Francja, Niemcy i Wlochy przede wszystkim Poinocne),
posrednia publiczna interwencja w stosunki mieszkaniowe — réwnolegla ze wspieraniem

wlasnos$ci prywatnej — powiazana jest z przynaleznoscia do spoleczno-zawodowych
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stowarzyszen. Glowny nurt polityki mieszkaniowej w panstwach Europy Zachodniej
ewoluuje przy tym wraz z miejscem i rola sektora publicznego — od modelu
korporacyjnego do liberalnego bardziej przyczyniajacego si¢ w mysl neoliberalizmu do
wzrostu ekonomicznego. Spektakularnym przyktadem jest pod tym wzgledem Francja.
Decentralizacja polityki mieszkaniowej nie daje tu jednak gwarancji osiagania celow
spotecznych, ktore sa niekiedy gorzej realizowane przez wiadze lokalne niz przez
terenowe agendy wladzy centralnej.® Podobna, choé nie tak wyrazna ewolucja modelu
polityki mieszkaniowej zachodzi w Austrii.?> W modelu socjaldemokratycznym (Dania,
Norwegia, Szwecja, Holandia) panstwo stara si¢ ogranicza¢, ale juz tylko posrednio,
wplyw rynku na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych ubozszej ludnosci.?*

Na poczatku XXI w. wystepuje juz niewielkie zréznicowanie orientacji polityKi
mieszkaniowej migedzy panstwami o wskazanych modelach. Ekonomiczna rola mieszkania
upodabnia sie. Wasko rozumiana ekonomika rynku mieszkaniowego decyduje takze 0
zbieznej polityce w stosunku do mieszkalnictwa spolecznego skierowanej na model
rezydualny. Model ten sytuuje mieszkalnictwo spoleczne jako dziatalnos¢ Socjalng
tagodzaca konflikty spoteczne wywolywane konkurencja i ekspansja ekonomiczna.?
Model rezydualny wpisuje si¢ dobrze w logike kapitalizmu zaktadaja kryzysy, ktorej
poczytywanym zaburzeniem staje si¢ okres ,welfare state”. Zwolennicy ekonomii
neoliberalnej widza w kryzysach naturalny przejaw dojrzewania kapitalizmu skazanego na
wzrost ekonomiczny, prowadzacego do ograniczania mieszkaniowej interwencji panstwa
oraz redukujacego wynajem w sektorze publicznym.23

Nasilona w latach 90. deregulacja rynku kredytéw hipotecznych udzielanych z
rosnacym spekulacyjnym zyskiem, nakrgcajac popyt mieszkaniowy, a zatem kreujac
wzrost ekonomiczny, wywotuje coraz szybsze zwigkszanie si¢ cen domoéw i mieszkan,
ktére nabywane sa za pomoca kolejnych kredytow. Udziela si¢ takze kredytow na splatg
tych poprzednio zaciagnigtych. Finansowany $rodkami publicznymi miraz szybkiego

bogacenia si¢ ludnosci nie majacej rzeczywistej zdolnosci kredytowej poczatkowo ziszcza

YA. Zubrzycka-Czarnecka, Polityka mieszkaniowa we Francji na przelomie XX i XXI wieku, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 69-121; M. Cesarski, Ewolucja zachodniej spotecznej polityki
mieszkaniowej na przykladzie Francji, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2011, nr 1-2, s. 29-40.

2 ). Giecewicz, Konserwatywna awangarda. Wiederska polityka mieszkaniowa 19202005, Oficyna
Wydawnicza PW, Warszawa 2008, s. 12-29, 141-148.

21 M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna, wybrane..., op.cit.

22 M. Cesarski, Mieszkania czynszowe w spoleczenistwach..., op.cit.; M. Cesarski, Spoleczne mieszkalnictwo
w krajach..., op.cit.

2 p. Malpass, Histories of social..., op.cit.



si¢ poprzez spirale pozyczek.?* Naduzywanie kredytow kierowanych na upowszechnianie
indywidualnej wtasnosci mieszkaniowej jest wszakze bezposrednia podstawowa przyczyna
przerwania sig tej spirali i wybuchu w 2007 r. kryzysu najpierw w Stanach Zjednoczonych.
Sprawdza si¢ tu zatem obserwacja, ze inwestycje mieszkaniowe wyprzedzaja zmiany
zachodzace we wzroscie gospodarczyrn.25 Kryzys dotykajacy nastgpnie wigkszos$¢ innych
panstw zaawansowanej gospodarki rynkowej, szybko rozprzestrzeniajacy si¢ kanatami
bankowo-finansowymi, kumuluje btedy liberalnej presji na wzrost ekonomiczny lezace
poza polityka mieszkaniowa (np. trwate zespolenie wartosci pieniadza z ryzykiem).26

Wielka Brytania, Irlandia oraz inne panstwa Europy Zachodniej majace wysoce
uzaleznione realne procesy gospodarcze od sektora bankowo-finansowego, realizujace
polityke mieszkaniowa zgodnie modelem socjalnym i uruchamiajace w latach 90. spirale
pozyczek hipotecznych odczuwaja kryzys raptownie i najglebiej. Podobnie jest w
Hiszpanii i Portugalii 0 modelu rudymentarnym z coraz silniejsza rola rynku dewelopera.
W Szwecji kontynuujacej poddawany mutacjom model socjaldemokratyczny, skutki
kryzysu sa op6znione i tagodniejsze,?’ przy czym mieszkalnictwo spoteczne wnosi dodatni
wktad do finansow publicznych. Przypisywane jest to jednak znowu w mechanistyczny,
znamienny dla liberalizmu ekonomicznego sposob — czeSciowemu uwolnieniu finanséw
sektora prywatnego oraz zmianie finansowania tego mieszkalnictwa z dtugu publicznego
na prywatny. Szybko dopasowuje si¢ przy tym do kryzysu zagrazajacego jak nigdy dotad
kapitalizmowi tezg, ze warto$¢ nieruchomosci cechuje si¢ niestabilnoscia, a kryzysy maja
podioze wylacznie finansowe.?® Tak objawia si¢ przechodzenie od ekonomii
mieszkalnictwa z lat 50. i 60. do mikroekonomiki nieruchomo$ci mieszkaniowych w
nastepnych dekadach, nie naruszajace paradygmatu wzrostu ekonomicznego.

Mimo postepéw koncepcji rozwoju trwatego,” rynkowy paradygmat wzrostu
korzystny przez dekady dla najbogatszych panstw oraz grup spotecznych, podcina wraz z

kryzysem takze i ich rozwoj. Przy takim paradygmacie, polityce mieszkaniowej daleko do
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wydatniejszego podbudowywania rozwoju trwalego. Daleko cho¢by do stuzenia
postulatowi gospodarki rynkowej posiadajacej spoteczno-ekologiczny porzadek ramowy
zwiazany z interwencja publiczna, w ktorej jako§¢ zycia i dobrobyt sa utozsamiane.*
Polityka ta porzadkowana jest — jak i inne dziedziny aktywnosci spoteczno-gospodarczej —

wytwarzaniu zysku w konteks$cie konkurencyjnos$ci, a nie wspotdziatania.

4. Zakonczenie i wnioski — ku urzeczywistnianiu trwatego rozwoju

W naznaczonych prosperity latach 50. i 60. zaniedbania polityki mieszkaniowej
nie powoduja biezacych istotniejszych probleméw wzrostu ekonomicznego w
rozwinigtych  panstwach  Europy Zachodniej. Zaniedbania dotycza  gtownie
niedostatecznego wykorzystania mozliwosci polityki mieszkaniowej w zakresie kreowania
zatrudnienia i popytu, pracochtonnej produkcji mieszkan itp. Dotycza takze roli mieszkan
jako konstytutywnego elementu infrastruktury osadniczej podbudowujacej wiele funkcji
gospodarczych bezposrednio (np. poprzez podaz sity roboczej) i posrednio (np. poprzez
lepsze funkcjonowanie uktadow osadniczych). Negatywna konsekwencja forsowania
wzrostu ekonomicznego zwigkszajacego potrzeby mieszkaniowe sa takze zbyt duze
zespoly mieszkaniowe i powiazana wynaturzona spoteczna ich rola w dynamicznych
gospodarkach Europy Zachodniej okresu ,,welfare state”. W tym sensie szybki wowczas
wzrost gospodarczy jest rowniez genetyczna praprzyczyna pojawiajacych si¢ pozniej na
wigksza skalg osiedli strzezonych szatkujacych przestrzen publiczng w  wymiarze
fizycznym i spotecznym, lecz nie dajacych wtascicielom poczucia prywatnosci. Od lat 70.
zaniedbania polityki mieszkaniowej przeksztalcaja si¢ w jej btedne kierunki zwiazane ze
zwrotem do zasad ekonomi neoliberalnej, takze w polityce mieszkaniowej, w
poszukiwaniu ratunku dla wzrostu ekonomicznego. Staja si¢ wkrotce istotnym
strukturalnym czynnikiem nieudanych w sumie poczynan w tym zakresie. Procesy te
oddalaja faktyczne przyblizanie si¢ do rozwoju trwatego, ktérego koncepcja jest juz
wowczas rozwijana. Zasadnicza w tym przeszkoda jest niedostateczne réwnowazenie
przestrzeni zamieszkania zwigzane z jednostronnym promujacym wlasno$¢ prywatng

rozwojem infrastruktury mieszkaniowej.

0], Platje, Czy zréwnowazony rozwdj gospodarczy jest warunkiem wstepnym rozwoju zréwnowazonego?
(W:) Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zrownowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski, Wydawnictwo,
WSE w Bialymstoku, Biatystok 2009 s. 131-143.
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Kryzys wybuchajacy w latach 2007-2008 wywotany jest bezposrednio polityka
nadmiernego promowania prywatnej wtasnosci mieszkan przede wszystkim w formie
domow jednorodzinnych w celu nakrgcania ogdlnej finansowo-ekonomicznej
koniunktury. Tak dziata miraz szybkiego bogacenia si¢ ,,na kredyt” niesptacalny potem |
dostepu do przestrzeni zamieszkiwania o wysokich walorach przyrodniczo-
ekologicznych przez ludnos$¢, ktorej zdolnos¢ kredytowa jest sztucznie generowana
srodkami z sektora publicznego. Uwalnia to charakterystyczna dla mechanizméw rynku
spirale wstepujacych i zstepujacych dostosowan finansowo-ekonomicznych w tym
zakresie. Bezrobocie oraz kurczenie si¢ sektora publicznego przesadzaja, ze skutki
wywotanego w ten sposob kryzysu dotykaja ludno$¢ pracownicza w skali globalnej.
Narastajace sprzecznosci wzrostu ekonomicznego podporzadkowanego
neoliberalizmowi staja si¢ udziatem polityki mieszkaniowej. Polityka ta jest coraz
bardziej zawodna w probach rdéwnowazenia przestrzeni zamieszkanej i jego
dominujacego potencjalnego znaczenia W ksztaltowaniu trwatego rozwoju
cywilizacyjnego. Zadania w tej dziedzinie przerastaja mozliwosci dzialan stwarzanych
przez polityke mieszkaniowa bazujaca przez parg ostatnich dekad na mikroekonomice
nieruchomos$ci mieszkaniowych. Wystepuje przy tym grozny dla dalszych poczynan
spoteczno-gospodarczych opartych na sektorze publicznym brak zaufania do instytucji
bankowo-finansowych przektadajacy sie na nieufno$é w stosunku do panstwa.>

Btedne w retrospekcji kierunki polityki mieszkaniowej jawia si¢ jako element
btednego paradygmatu wzrostu ekonomicznego. Znacznie przerysowujac, powiedziec
mozna obrazowo, ze w wyniku takiego generalnego procesu z dzisiejszego ,,domu” w
postacie publicznej przestrzeni zamieszkanej korzystaja nie tyle posiadajacy mieszkania
i domy, lecz poglebiajacy patologi¢ spoteczna — bezdomni. To dla nich bowiem
przestrzen ta jest ,,domem” w heideggerowskim rozumieniu,* lecz jakze tragicznym.

Tym bardziej koniczne jest zatem nowe spojrzenie na rolg polityki mieszkaniowej
w rozwoju cywilizacyjnym, ktorej wyznacznikiem bytoby realne przyblizanie si¢ do
rozwoju trwatego za sprawa aktywnosci sektora publicznego. Kluczowa pod tym
wzgledem rola polityki mieszkaniowej decydujacej o polityce osadniczej, o rozwoju

infrastruktury mieszkaniowej i szerszej osadniczej oraz ksztalcie przestrzeni zamieszkanej

%1 B, Stevenson, J. Wolfers, Trust in public institutions over the business cycle, AEA s\Session ,,Law and
Economics”, University of Pennsylvania Brookings, Pennsylvania 2011, s. 1-10.

%2 M. Heidegger, Budowa¢, mieszkac mysle¢ (w:) M. Heidegger, Budowa¢, mieszkaé, mysleé. Eseje wybrane,
Czytelnik, Warszawa 1977, s. 316-336 oraz 326-328; M. Borowska, Estetyka i poszukiwanie znaczen w
przestrzeniach architektonicznych, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2013, s. 77-86.
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polega na mozliwoSci rownoczesnego spetniania funkcji podbudowy oraz funkcji
zasadniczego pola realizacji rozwoju trwatego.®® Rola ta zaklada¢ musi duchowo$é
cheacego tak dziataé cztowieka, jakze potrzebna w budowaniu.®*

Szansa dla dalszego rozwoju cywilizacyjnego jest wychodzaca od jednostek
aktywno$¢  spoteczno-gospodarcza taczaca aspekty ekonomiczne, spoteczne i
przyrodniczo-ekologiczne w ramach spotecznych celéw polityki publicznej i jej rodzajow.
W dzisiejszym kapitalizmie polityka publiczna, w tym polityka mieszkaniowa musza by¢
bardzo wnikliwie badane. Polityka publiczna doprowadza do najwigkszych osiagniec
kapitalizmu w czasach ,,welfare state”. Cena sa jednak pojawiajaca si¢ niewydolnosé¢
finanséw publicznych, inflacja, masowa — taktowana pochopnie jako dobrodziejstwo
imigracja z réznych stron $wiata oraz inne procesy ostabiajace wzrost gospodarczy.
Sprzgzone to jest z obiektywnymi na poty — wziagwszy pod uwage maksymalizacje
zasobochtonnego wzrostu gospodarczego — kryzysami energetycznymi lat 70. konczacymi
okres powojennej prosperity opartej na zwigkszajacych sklonno$¢ do konsumpcji i
inwestycji wydatkach publicznych. Prosta, przynoszaca dorazne W wymiarze
cywilizacyjnym efekty, odpowiedzia na perturbacje i kryzysy jest przywracanie XIX-
wiecznego liberalizmu ekonomicznego. Liberalizmu opatrzonego w jako neoliberalizm
nowoczeséniejszymi technikami bankowo-finansowymi i innymi, ktory razem z
redukowaniem sektora publicznego doprowadza do strukturalnego nabierajacego cech
chronicznych dzisiejszego kryzysu kapitalizmu. Odrodzona, wyciagajaca wnioski z
zarysowane]j przesztosci, polityka publiczna, w tym zwlaszcza polityka mieszkaniowa
moze by¢ platforma rzeczywistego przyblizania sie do rozwoju trwatego, ktorego miara
bedzie podazanie ku zrownowazonej przestrzeni zamieszkiwania.

W wykladni tej rozwdj trwaty jest rownoznaczny bytowaniu osiadtych,
wspotdziatajacych w gospodarowaniu spoleczenstw efektywnie produkujacych gléwnie
pracochlonne publiczne dobra 1 ustugi podstawowe, oszczedzajacych geodezyjna
przestrzen zamieszkiwania, W tym inne zasoby naturalne oraz umozliwiajacych
powszechna konsumpcje 1 zatrudnienie przy orientacji na ascetyczny styl Zycia i

sprawiedliwo$¢ miqdzypokoleniowq.35 Takie gospodarowanie spoteczne w celu wigkszej

% M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania ku zréwnowazonej przestrzeni zamieszkiwania — rola
infrastruktury osadniczej, ,,Studia i Prace KES” 2012, nr 2, s. 125-149. M. Cesarski, Infrastruktura osadnicza
w gospodarce regionalnej — kwestie réwnowazenia rozwoju, ,,Studia i Prace KES” 2013 (w redakcji).
% 7. Cywinski, O nowq filozofie budownictwa, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2010, s. 28-
43.

% M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania..., op.cit.
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stabilno$ci 1 pewniejszej przysztosci moze by¢ praktykowane stosunkowo najlatwiej w
zakresie infrastruktury mieszkaniowej 1 pozostatych budowlanych skladnikow
infrastruktury osadniczej. Tak rozumiany rozwdj trwaty zespalajacy cziony spoleczny,
ekonomiczny i przyrodniczo-ekologiczny zadecyduje 0 rownowazeniu przestrzeni

zamieszkiwania, gdy jego podstawa bedzie polityka mieszkaniowa.
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