Maciej Cesarski

Mieszkalnictwo i osadnictwo w integracji europejskiej — mozliwosci i bariery. (W:)
Integracja europejska — nowe bariery czy trwaly kryzys? Redakcja naukowa K.
Zukrowska. Warszawa, SGH 2006, s. 167-181.

1. Wprowadzenie

Istnieje ogdlnie deklarowane przekonanie o celowosci ksztaltowania zycia
spotecznego na podstawie koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Rozwoju dazacego do
cigglosci trwania osiadtych, gospodarujgcych spoteczenstw nacechowanych elementami
ascetycznego bytu, przestrzegajacych sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzypokoleniowej w
korzystaniu z zasoboéw Ziemi. Koncepcja tego rozwoju — dyskutowana od konca lat 80." —
eksponuje stabilizujaca role zasobow: naturalnych oraz przetworzonych na potrzeby
spoteczne. Stanowi reminiscencj¢ zapoczatkowanych w latach 70. raportow Klubu
Rzymskiego 1 innych organizacji, wskazujacych zagrozenia dla §rodowiska przyrodniczego
wynikajace z niekontrolowanej urbanizacji oraz wzrostu gospodarczego nadmiernie
wykorzystujacych zasoby odtwarzalne i nie odtwarzalne.? Wowczas to - poczawszy od
1972 r. - w pracach ONZ pojawia si¢ termin ekorozwoj jako przyszty synonim rozwoju
zrownowazonego.> W latach 90. nastgpuje rozszerzanie ochrony $rodowiska o dorobek
ekologii, kwesti¢ zaspokajania podstawowych potrzeb rozwoju osiedli ludzkich, wymog
wyrownywania dysproporcji gospodarczych, proby wykazywania zmian przyrody w
makroekonomicznych wskaznikach 1 inne. Tendencje te nadajg koncepcji rozwoju
zrownowazonego charakter idei ustrojowo-cywilizacyjnej.

Rozwdj zréwnowazony jest procesem roztozonym na pokolenia, wieki. Stanowi
szanse zapisania w dziejach kultury materialnej ludzkosci ciekawych, rozsadnych stron.”

Przynajmniej, idac $ladami filozofii, jedng z szans wyjscia z kryzysu pojecia prawdy przez

! Our Common Future. Ed. by G. Bruntland. New York, Oxford University Press. 1987.

2 D. H. Meadows i inni: Granice wzrostu. Warszawa, PWE 1973. M. Mesarovic, E.Pestel: Ludzkos¢ w
punkcie zwrotnym. Warszawa, PWE 1976. O nowy fad migdzynarodowy. Red. J. Tinbergen. Warszawa, PWN
1978. Raport o stanie swiata 1985-1988.. Red. L. R. Brown. Warszawa, PWE 1990.

3 K. Bartosik: Koncepcja trwalego rozwoju a poszukiwanie strategii globalnych. ,,Ekonomista”, nr 2, 1992, s.
225-246. R. Andrzejewski: Ekologia i ekorozwdj (wW:) Polska przestrzen a wyzwania XXI wieku. Red. J.
Kotodziejski. Warszawa, PWN. KPZK PAN, ,.Biuletyn” 2000 z.176, s. 247-257. E. Ko$micki: Koncepcja
zrownowazonego rozwoju. ,Nauka” 1996 nr 2, s. 97-112. G. Zabtocki: Rozwoj zrownowazony. Idee, efekty,
kontrowersje. Torun, Uniwersytet Mikotaja Kopernika 2002, s. 46-63.

*W. J. H. Kunicki-Goldfinger: Znikqd do nikqd. Warszawa, PIW 1993, s. 258-260.



postugiwanie si¢ jej okreSleniami zastepczymi — odpowiedzialnosciag i uZytecznoécia}.5
Koniecznym wymogiem skutecznego rozwoju zrownowazonego — bedacym nadal
problemem przysztosci — jest odchodzenie od ekonomii przeptywow i wzrostu w kierunku
gospodarki zasobow oraz rozwoju. Kwesti¢ ta, poruszana co najmniej od lat 50., ma
geneze w poczatku XX wieku.® Wspolczesne inicjowanie takiego rozwoju sprowadza sic
do prob rownowazenia jego podstawowych wymiarow: spotecznego, ekonomicznego i
ekologicznego. Wersja neoliberalna gospodarki rynkowej — dominujgca w Europie od lat
80. — zaostrza wyzwania rozwoju zréwnowazonego, proponujac ograniczone S$rodki
zaradcze, korzystne dla warstwy $redniej tudzonej skuteczna pogonia za najbogatszymi.’
Sprawia, ze koncepcja tego rozwoju tkwi w znacznym stopniu w fazie mnozacych si¢
instytucji i zatozen dotyczacych rowniez osadnictwa.®

Stosunkowo najwigksze postepy w realizacji rozwoju zrownowazonego — zwigzane z
nie tak dawnym punktem wyjécia — dotycza wymiaru ekologicznego. Odnosza si¢ przede
wszystkim do ochrony $rodowiska, zwlaszcza w krajach bogatych. Ochrony, stajacej si¢
tam bezposrednim warunkiem Kkontynuowania wzrostu gospodarczego w mysl
mikroekonomii  srodowiskowej podwazanej zasadnie przez globalng ekonomig
ekologiczng.” Wymiar spoleczny rozwoju zréwnowazonego jest natomiast najbardziej
zaniedbany, przy znacznych réznicach migdzy krajami i ich grupami. Statystyczne
wskazniki spoteczne $wiadczg o tym dobitnie, oddajac humanistyczny sens i przestanie
tego rozwoju.

Trwato$¢ spoteczenstw gospodarujacych wymaga produkcji oszczedzajacej zasoby

naturalne, umozliwiajacej zarazem powszechng konsumpcje 1 zatrudnienie szerokich rzesz

® E. Tugendhat: Bycie. Prawda. Rozprawy filozoficzne. Warszawa, Oficyna Naukowa 1999, s. 167-195, 206-
223. J. Mitterer: Ucieczka od dowolnosci. Warszawa, Oficyna Naukowa 2004, s. 4-24.
® S. Tsuru: Szkice o ekonomii i gospodarce Japonii. PWE, Warszawa 1983, s. 91-122.
"1, Wallerstein: Koniec Swiata jaki znamy. Warszawa, SCHOLAR 2004, s. 87-118.
8 Summary of the Twentieth Session of the Governing Council of the United Nations Human Settlements
Programme: 4-8 April 2005. New York. United nations 2005, s. 1-12. S. Koztowski: Przysztos¢ ekorozwoju.
Lublin, KUL 2006, s. 422-424. A. T. Kowalewski: Spofeczne, ekonomiczne i przestrzenne bariery rozwoju
zrownowazonego. Krakow, IRM 2006, s. 195-231. Assessment of Sustainability Indicators.. Department of
Economic and Social Affairs, New York 2004, s. 1-7. Environmental Economic Forum. Annual Meeting
2002. Center for Environmental Law and Policy. Yale 2002, s. 44-45. M. Monto, L.S. Ganesh, K. VVarghese:
Sustainability and Human Settlements: Fundamental Issues, Modeling and Simulations. New Delhi, Sage
2005, s. 5 i dalsze.
% P. Jezowski: Ekonomia $rodowiska a ekonomia ekologiczna. \: Ochrona Srodowiska i ekorozwdj.
Warszawa, SGH 2000, s. 9-20. P. Jezowski: Nowe instrumenty ekonomiczne ochrony Srodowiska a
sprawiedliwos¢ wewngtrzgeneracyjna. (W:) Zrownowazony rozwdj w polityce i badaniach rynkowych.
Warszawa, PAN, Komitet ,,Cztowiek 1 Srodowisko” ,,Zeszyty Naukowe” 2001 nr 29, s. 95-116. P. Jezowski:
Ekonomia ekologiczna a rozwdj zréwnowazony. (W:) Ekonomia a rozwdj zréownowazony. T. l. Red. F.
Piontek. Biatystok, Ekonomia i Srodowisko 2001, s. 167-177.
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ludnosci. Ludno$ci mogacej i chcacej wytwarzaé gldwnie podstawowe dobra spoteczne w
obszarze zamieszkiwania.'® Obszar zamieszkiwania wyznacza ograniczona przestrzen
wystepowania cech i zjawisk kulturowych zyskujaca w sytuacji trwatego istnienia miano
cywilizacji.'* Miedzy mieszkaniem a obszarem zamieszkiwania wystepuja zwiazki
funkcjonalno-przestrzenne.> W kregu cywilizacji zachodniej, sfera osadnictwa obejmuje
proces osiedlania si¢ ludnosci na obszarze zamieszkiwania oraz rezultaty tego procesu.
Wprowadzone niedawno pojecie przestrzeni ekologicznej,™ sprowadzi¢ wiec mozna do
srodowiska mieszkalnego wyznaczanego obszarem zamieszkiwania oraz sktadnikow
srodowiska naturalnego przetworzonych przez cztowieka i oddziatujgcych na niego.14

Sfera osadnictwa stwarza najwicksze zagrozenia dla rozwoju zréwnowazonego bedac
zasadniczym obszarem szans jego realizacji. Znaczenie spotecznych aspektow sfery
osadnictwa w integracji europejskiej opartej na rozwoju zrownowazonym jest zrozumiate.
Sytuacja w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i innych osadniczych oddziatuje
na procesy ludno$ciowe, w tym urbanizacyjne.™ Wplywa na $rodowisko mieszkalne przez
ksztattowanie struktur oraz form zabudowy osiedlenczej, oddziatujacych z kolei na ludzkie
zdrowie, poczucie bezpieczefistwa,® zuzycie oraz odnawianie zasobow, wytwarzanie i
neutralizowanie zanieczyszczen itp. Zréwnowazony rozwoj zalezny jest od dziatan
Swiatlego, wyksztatconego spoteczenstwa, poczawszy od wychowania, poprzez edukacje
formalng do programéw i akcji. Rola mieszkania i standardow osiedlenczych, w tym

dostgpnosci ekonomicznej i przestrzennej ustug spotecznych wydaje sig¢ tu decydujaca.

Globalne spoteczne rownowazenie osadnictwa jest w obecnych uwarunkowaniach

spoteczno-ekonomicznych nad wyraz skomplikowane. Scieraja Si¢ w tym wymiarze

10°M. Cesarski: Mieszkalnictwo i osadnictwo w rozwoju zréwnowazonym - szanse i zagrozenia. Referat na 80.
rocznice utworzenia IGS. Warszawa, SGH 2000, s. 1-15 (maszynopis).
1 £, Braundel: Historia i trwanie. Czytelnik, Warszawa 1999, s. 253-313.
12\M. Cesarski: Mieszkalnictwo. Myslenie globalne a przestrzenne wymiary dziatai w Polsce. (w:) Globalna
gospodarka - lokalne spoleczerstwa. Swiat na progu XXI wieku. Red. J. Osinski. Warszawa, SGH 2001, s.
351-366. M. Cesarski: Podstawy zamieszkiwania i ich rola w integracji spotecznej (mysl polskiej szkoty
mieszkaniowej). (w:) 80 lat PTPS — spojrzenie w przysztosé. PTPS ,Biuletyn Informacyjny” 2005 nr 1, s. 54-
72.
38, Koztowski: Przyszlosé ekorozwoju. Lublin , Wydawnictwo KUL 2005, s. 310-329.
¥ A. Andrzejewski: Polityka mieszkaniowa. PWE, Warszawa 1987, s. 17-19.
5 M. Cesarski: Doswiadczenia urbanizacji na Zachodzie we wspélczesnym rozwoju spoleczno-gospodarczym
Polski. (w:) Wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny jako paradygmaty wspdlczesnosci. Red. J. Osinski.
Warszawa, SGH 2003 s. 459-476. M. Cesarski: Starzenie si¢ spoteczenstw a mieszkalnictwo i rozwdj miast.
»~Problemy Rozwoju Miast” 2005, nr 1-2, s. 36-45. M. Cesarski: Demograficzne wyznaczniki potrzeb
mieszkaniowych w Polsce — 1988-2004. ,,Problemy Rozwoju Miast” 2005, nr 3, s. 24-39.
18 B. Czarnecki, W. Sieminski: Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej. Warszawa, Difin 2004
(recenzja: M. Cesarski ,,Domy Spotdzielcze” 2005 nr 2, s. 5).
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zroznicowane Struktury osadnicze i warunki bytu wielkich mas ludzkich. Sytuacja taka
dotyczy takze dostatniej na $wiatowym tle Europy. Powigkszenie Unii Europejskiej
stworzyto rozlegte mozliwo$ci rozwoju gospodarczego i duze wyzwania spoteczne.
Zroznicowanie materialnych warunkéw bytu stanowi gldwne zagrozenie dla spojnosci
Unii. Widoczne jest migdzy zasiedzialymi a nowymi jej czlonkami oraz panstwami
kandydujacymi (Bulgaria, Rumunia i odstajaca ostatnio Turcja).!” Zasadnicze wyzwania
polegaja w zwigzku z tym na czynieniu gospodarki unijnej — w konsekwencji europejskiej
— efektywnag, zwigkszajaca jednoczesnie ilo$¢ miejsc pracy oraz promujacg ekorozwoj.
Fundamentem sprostania tym wyzwaniom jest przeciwdziatanie nadmiernemu
przestrzennemu rozwojowi i dysproporcjom struktur osadniczych oraz wlasciwe
zaspokajania potrzeb z zakresu mieszkalnictwa i pozostatej infrastruktury osadniczej.’®
Spoteczne rownowazenie osadnictwa i jego rola w integracji europejskiej przedstawiane sg
w referacie w takim rozumieniu. Polska podjeta zasady rozwoju zrbwnowazonego zapisane
w ,,Deklaracji z Rio de Janeiro” w 1992 r.'® Szereg tych zasad, rozwinigtych pézniej i

uogolnionych w prawa, uwydatnia znaczenie spotecznych aspektow sfery osadnictwa.

2. Sfera osadnictwa a zasady rozwoju zrownowazonego i ich wymiar spoteczny

Pierwsza zasada rozwoju zrownowazonego, zawarta w ,,Deklaracji z Rio” okresla
cztowieka jako jego podmiot majacy prawo do zdrowego i produktywnego zycia w
harmonii z naturg. Docenianie tej sentencji sprzyja realizacji prawa do mieszkania

sformutowanego juz w 1949 r.%° oraz pozostatych spotecznych praw czlowicka.” Zasada

7 Quality of life in Europe. First results of new pan-European Survey. Luxembourg, Office for Official
Publications of European Communities 2004, s. V (recenzja: M. Cesarski — ,,Polityka Spoteczna” 2005 nr 4,
s. 30-33).
8 A. Andrzejewski: Zwigzki infrastruktury spolecznej z rozwojem i rozmieszczeniem mieszkalnictwa oraz
infrastruktury osadniczej. (wW:) Ksztaftowanie infrastruktury spotecznej w Polsce w latach 1971-1980 oraz
uwarunkowania i przestanki jej rozwoju w latach w latach 1981-1985. Gdansk, KPP i PS PAN, INS UG
1979, s. 25-38. M. Cesarski: Inwestycje w dziedzinie infrastruktury osadniczej w Polsce w latach 1950-1984.
Warszawa, PWN, KPZK PAN , Biuletyn” 1987 z. 133, s. 21-51.
Y Dokumenty koricowe konferencji Narodow Zjednoczonych "Srodowisko i Rozwdj". Warszawa, 10S 1998, s.
3 i dalsze. Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku. Warszawa, Ministerstwo Srodowiska
1999. Definicje zrownowazonego rozwoju oraz publikacje dotyczace ekologicznych aspektow osadnictwa
powstaja w Polsce wezesniej Zob. M. Smoczynska: O niektorych definicjach rozwoju zréwnowazonego. (W)
Zarzgdzanie w sektorze publicznym - Rozwoj zréwnowazony - Metody wyceny. Red. P. Jezowski. Warszawa,
SGH 2002, s. 39-48. J. Gorynski: Srodowisko mieszkalne i uklad osiedlericzy. Ewolucja i ksztattowanie. (W:)
Mieszkanie przysziosci. Funkcje i rola mieszkania na tle perspektywicznego standardu w roku 2000.
Wroctaw, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, ,Polska 2000” PAN 1973, s. 138-150. K. Styrna-
Bartkiewiczowa, T. P. Szafer: Ekologia srodowiska mieszkaniowego. Wroctaw, Ossolineum 1977, s. 17-34.
S. Rézanski: Osadnictwo a srodowisko Polski. Warszawa, PWN 1979, s. 213-266.
20 A. Andrzejewski: Spofeczne aspekty polityki mieszkaniowej. (w:) Polityka spoleczna. Red. A. Rajkiewicz.
Warszawa, PWE 1979, s. 284-287.
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trzecia ,,Deklaracji z Rio” stwierdza réwne prawa do rozwoju obecnej i przysztych
generacji. Mieszkalnictwo i inne elementy infrastruktury osadniczej moga nie spetniaé tego
kryterium w dwdjnasob.?? Dysproporcje mieszkaniowe oraz selektywny rozwoj pozostate]
infrastruktury osadniczej, odciskajg nie w pelni zauwazane pigtno na zyciu dzisiejszych
generacji. Zmniejszaja takze mozliwosci lepszego zamieszkiwania przysztych pokolen.
Warunek przystosowania produktu budownictwa do zmiennego sposobu uzytkowania oraz
tworzenie rezerw na nieznane przyszie upodobania podbudowujg ten typ myslenia.
Niedostateczne dziatania w tym zakresie oddzialuja na istotny aspekt sprawiedliwosci
mi¢dzypokoleniowej, jakim jest przekazanie nastepnym pokoleniom wiasciwych
standardow osadniczych i form zabudowy. Rysuje si¢ tu takze zagrozenie by — w sytuacji
ograniczonych §rodkow - nie zaniedbywaé potrzeb pokolenia Zyja{cezcg,o.23 Zasada piata
rozwoju zrownowazonego Wskazuje koniecznos¢ zwalczania ubdstwa i jego skutkow
skazujacych na deprywacje potrzeb osiedlenczych.

Spotecznie zorientowany rozwoj infrastruktury osadniczej zgodny jest z 6smg ,,zasada
z Rio” méwiagcg 0 koniecznosci zmian trendow produkcji i konsumpcji. W kierunku tym
dzialta masowe wytwarzanie energooszczednych, minimalizujacych i utylizujacych

2% Korzystanie z

zanieczyszczenia mieszkan oraz ustug dostgpnych dla ludnosci.
podstawowej infrastruktury osadniczej szerzy zroOwnowazone Wzorce konsumpcji.
Zwigksza dostosowawcze wlasciwos$ci rynku pracy, utatwia ruchliwo$¢ przestrzenna oraz
podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Spoteczne budownictwo mieszkaniowe oraz
towarzyszace mu ustugi z zakresu infrastruktury komunalnej i spotecznej tworza miejsca
pracy. Wystepujacy wowczas wzrost wartoSci  dodanej pochodzi z relatywnie
pracochtonnego powstawania 1 dlugiego uzytkowania, a wigc remontowania oOraz
modernizowania mieszkan i innej infrastruktury osadniczej jako produktu budownictwa.
Te klasyczne cechy budownictwa, uwazane za $wiadectwo jego technicznego zacofania,

okazujg si¢ w zestawieniu z ideami ekorozwoju ponownie pozytywnymi.

2L K. Glabicka: Polityka spoleczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne. \Warszawa,
Elipsa 2001, s. 148-190.
22 Przyktadem jest tu strukturalny kryzys mieszkalnictwa w Polsce. Zob. M. Cesarski: Inwestycje i
mieszkaniowy majqtek trwaly oraz ich efekty spofeczne — Polska 1990-2004. Referat na 85. rocznice
utworzenia IGS. Warszawa, SGH 2006 (maszynopis). M. Cesarski: Polska szkota spotecznego budownictwa
mieszkaniowego — aktualnosé w latach transformacji. ,,Problemy Rozwoju Miast” 2005, nr 4 s. 30-47.
2 A. Andrzejewski: Kierunki polityki mieszkaniowej w $wietle standardu przyszlosci. (w:) Mieszkanie
przysziosci. Funkcje i rola mieszkania...opr. cyt., s. 125-137.
% M. Cesarski: Mieszkania czynszowe w spoleczeristwach XIX i XX w. — Polska, Europa Zachodnia, Stany
Zjednoczone A. P. (W:) Europa w gospodarce, polityce i kulturrze Swiatowej. Miedzy dziedzictwem i
przyszioscig. Red. J. Osinski. Warszawa, SGH 2004, s. 419-434.
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Maksyma powstrzymywania nadmiernego zuzycia przestrzeni i sprowadzania jej
wykorzystywania na poziom ekologicznie mniej szkodliwy uzasadnia dlugookresowa
perspektywe mieszkania coraz wigkszej cze$ci ludnosci Europy w blokach Kilku-
kondygnacyjnych. Blokach z duzymi balkonami i tarasami na dachach, estetycznych,
funkcjonalnych, otoczonych osiedlowymi terenami rekreacyjnymi itp. Ludnos$¢ ta, mimo
rozpowszechnienia komputera, internetu itp., bedzie w znikomym stopniu pracowata w
mieszkaniach. Jej przemieszczenia zawodowe, a takze inne wigzace si¢ Z Wzrostem czasu
wolnego, musza by¢ sterowane przestrzennymi relacjami mieszkan i catej infrastruktury
osadniczej do rozmieszczenia miejsc pracy oraz przyrodniczych stref wypoczynkowych.
Przypomnie¢ tu mozna pionieréw nowoczesnej urbanistyki E. Howarda, Le Corbusiera i
innych, dazacych do rozluznienia zabudowy terenami zielonymi, funkcjami wytworczymi i
ustugowymi. Wczesne modernistyczne koncepcje, czg¢$ciowo utopijne, wyznaczajgce

racjonalne kierunki dziatan,®

opisano w 1933 r. w Karcie Atenskiej wskazujacej
mieszkalnictwo i towarzyszace mu ustugi jako przewodnia problematyke pracy urbanisty.?

Postgpy urbanizacji trudne sg do godzenia w wigkszych jednostkach osadniczych z
masowa niska i jednorodzinng zabudowg mieszkaniowa. Konieczno$¢ ograniczania
rozrostu miast na obszary niezurbanizowane uwydatnia problem nieznanej granicy
koncentracji zabudowy zgodnej z wymogami ekologii oraz ludzkim wymiarem osiedli
miejskich wiazacych sic z prawem skali i jakosci ekorozwoju.?’ Bariery spoleczna i
ekologiczna wyznaczajace zdolno$¢ cztowieka do zycia w warunkach wysokiej
koncentracji osadnictwa nie moga by¢ naruszane wzgledami ekonomicznymi. Zwtlaszcza,
przelotne korzysci ekonomiczne motoryzacji indywidualnej pozornie ozywiajace]
wielofunkcyjny charakter ~miasta, oddalaja organizmy miejskie od rozwoju
zrownowazonego. Przemawia to za dawno postulowanymi regionalnymi ujeciami
zurbanizowanego, zréwnowazonego przestrzennie i funkcjonalnie osadnictwa,?® dajacego
nadziej¢ opanowania chaotycznego rozprzestrzeniania si¢ miast.

Zwickszanie gestosci 1 wysokosci zabudowy w osrodkach miejskich nie dopomoze w

przywroceniu pierwotnych cech $rodowiska na innych obszarach zamieszkiwania.

% M. Cesarski: recenzja ksiazki — J. Zycinski: Budownictwo mieszkaniowe w Europie Zachodniej. Historia
mieszkaniowej solidarnosci. Warszawa, SPKB 2005, “Polityka Spoteczna” 2005 nr 11-12, s. 24-26.
26 \W. Ostrowski: Urbanistyka wspolczesna. \Warszawa, Arkady 1975, s 35-48.
?"'S. Koztowski: Przyszlosé ekorozwoju...0pr. Cyt. s. 66-67.
%8 J. Gorynski: Urbanizacja, urbanistyka i architektura. PWN, Warszawa 1966, s. 120-125. J. Gorynski:
Wymiar cztowieka w planowaniu miast przysztosci. (W:) Miasto przysziosci. Wroctaw, Ossolineum PAN,
»Polska 20007 1974 z. 1, s. 92-106.
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Przedmiotem ochrony nie moze by¢ bowiem dziewicza natura, lecz krajobraz kulturowy.
Zaznacza si¢ tu kolejna zasada rozwoju zrownowazonego wskazujaca na koniecznosé
utrzymania i odtwarzania wartego zycia krajobrazu oraz autentycznej kultury danych
obszarow, regionoéw itp. Planowanie przestrzenne i architektura chronigce dziedzictwo
historyczne maja w tym zakresie duzo do powiedzenia. Zaniedbania w kultywowaniu
regionalnych tradycji ksztaltowania zabudowy osiedleniczej naruszaja ,,prawo regionu” w
ekorozowoju.?

Sygnalizowane spoteczne zagadnienia rownowazenia osadnictwa nie sg w wigkszos$ci
nowe - formutowane byly niekiedy kilkadziesigt lat temu. Zestawiane z zasadami |
prawami rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju) nabierajg — jak to bywa w naukach
spotecznych — ponownej wagi. Uwydatnia ja dwudziesta siodma zasada ,z Rio”

naktadajaca obowigzek wspotpracy panstw i spoteczenstw W rozwoju zrownowazonym.

3. Plaszczyzna spoteczna roOwnowazenia osadnictwa — perspektywa europejska.

W gospodarkach europejskich, ekspansja przestrzenna miast stanowi jadro
ekstensywnej urbanizacji opartej na niskiej, zwykle jednorodzinnej, zabudowie
mieszkaniowej. Dokonuje si¢ — w rdznicach skalach i formach zlgczonych z stopniem
rozwoju rynku — poprzez zwigkszanie konsumpcji indywidualnej. Obecnie, wzrost tej
konsumpcji umozliwia dostep do atrakcyjnego s$rodowiska mieszkalnego okalajacego
zazwyczaj podmiejskie luksusowe rezydencje i zamknigte osiedla ,,wspolnych interesow”.
Sprzyja dalszemu awansowi w hierarchii ekonomicznej. Awans ten okupiony jest
ekologicznymi kosztami wzrostu zapotrzebowania na dziatki budowlane, indywidualny
transport samochodowy i infrastrukture drogowa, energi¢ itp. Obszary wystepowania
rezydencji i osiedli ,,wspdlnych interesow” pozbawione sg w zasadzie infrastruktury
spotecznej, gdyz mieszkancow sta¢ na dojazdy nawet do odlegtych wysoko
kwalifikowanych ustug. Przeradzaja si¢ niekiedy w podmiejskie miasteczka bez przestrzeni
publicznej. Chaotyczna urbanizacja poddana temu mechanizmowi przestaje by¢ w zasadzie
kontrolowana spotecznie.®

Segregacji  przestrzennej wyznaczanej osadnictwem zamoznych towarzyszy
niedostatek tanich terenéw hamujacy budownictwo czynszowe dla ludnosci ubozszej,

utrudniajacy zaspokajanie podstawowych potrzeb osiedlenczych. Osadnictwem ludnosci o

2 S, Koztowski: Przysztos¢ ekorozwoju...opr. cyt. s. 68-70.
%0 M. Cesarski: Mieszkania czynszowe w spoleczerstwach XIX i XX w.... Opr. Cyt.
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wysokich dochodach zmniejszajagcym wydatnie przestrzen ekologiczng, Kieruje motyw
zysku. Zysk powraca w warunkach neoliberalnej polityki ekonomicznej i mocno
ograniczonego planowania przestrzennego do roli regulatora ekspansji miast. Rozlewajaca
si¢ urbanizacja, roznicujgca drastycznie materialne warunki zamieszkiwania, stanowi
glowny czynnik dezintegracji spotecznej siegajacej skali europejskiej. Niweczy mozliwosci
prospotecznego ksztattowania rozwoju miast kryjace si¢ w zrownowazonych wzorcach
konsumpcji opartych na masowym zaspakajaniu podstawowych potrzeb osiedlenczych.
Wazrost liczby gospodarstw domowych zachodzacy w europejskim kregu kulturowym
nawet podczas niktego przyrostu lub iloSciowej stagnacji ludno$ci poteguje presje na
przestrzen ekologiczna.

Intensyfikacja uzytkowania terendw miejskich, stanowigca istotny element okreslania
zwartego miasta, ma przeciwdziataé przestrzennemu rozrostowi miast.”> Przeprowadzana
bez naruszania gry rynkowej, niesie szereg zagrozen spotecznych dotyczacych
materialnych warunkéw zamieszkiwania. Nie redukujac istotnie potrzeb transportowych,
hatasu, zanieczyszczen $rodowiska miejskiego, zmniejsza dostgp do terenow zielonych
oraz pogarsza dostepno$é i standard mieszkan dla ludnosci slabszej ekonomicznie.*
Spotecznemu réwnowazeniu europejskich struktur osadniczych stuzy¢ moze znacznie
lepiej policentryczny rozwoj przestrzenny przezwyci¢zajacy tradycyjne pojmowanie
regionow metropolitalnych.33 Sprzyjajacy nowym, partnerskim zalezno$ciom miedzy
wigzacymi si¢ w uktady osadnicze jednostkami miejskimi i wsiami. Zaktadajacy tworzenie
stosunkowo intensywnie zainwestowanych regiondéw zurbanizowanych spigtych
przestrzennymi  relacjami  mieszkan, ustug 1 miejsc pracy. W  wymiarach
mi¢dzyregionalnym i migdzynarodowym perspektywa ta zasadza si¢ jednak tylko na
wymianie doswiadczen bez instytucjonalnego, ponad panstwowego ustawodawczego i
wykonawczego wsparcia.** Podkresla si¢ tu gtéwnie role ,,miast-bram wjazdowych do UE”
— obejmujacych miedzy innymi rejony metropolitalne — opisywanych w aspekcie powigzan
potencjatow ekonomicznych. Przewiduje si¢ ponadto trwatos¢ uktadu miast i struktury

osadnictwa w Unii sprzyjajaca utrzymywaniu dysproporcji podstawowych warunkow

31 Compact Cities. Ed. by M. Jenks, R. Burtges. London, New York SPON Press, 2000, s. 10-12.
2 A. T. Kowalewski: Rozwdj zréwnowazony w procesach urbanizacji. ,,Nauka” 2005 nr 1, s. 123-146.
% Model policentrycznej koncentracji systemu osadniczego opracowano w Polsce juz w latach 70. Zob. R.
Grabowiecki, S M. Zawadzki: Planowanie struktury osadnictwa jako element planu krajowego. (w:) 40 lat
planowania struktury przestrzennej w Polsce. Warszawa, PWN, KPZK ,.Studia”, t. LXIV 1978, s. 145-154.
3 Miedzynarodowa konferencja ,, Europejski Szczyt Miast”. UMiRM, ,,Biuletyn Informacyjny” 2003 nr 14, s.
81-83.
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zamieszkiwania. Brakuje tak potrzebnego szerszego spojrzenia integrujgcego sfere
osadnictwa w skali europejskiej.*

Wiegksze mozliwosci spotecznej integracji osadnictwa istniejg na poziomie Mmiast i
obszaré6w miejskich. Kryteria zrownowazonego rozwoju przyjete W Nowej Karcie
Atenskiej z 1998 r. postulujg miejskie struktury wieloogniskowe zmniejszajace
przemieszczenia ludno$ci 1 zanieczyszczenia, oszczedzajace energie, zniechecajace do
korzystania z prywatnego samochodu na rzecz komunikacji publicznej i roweru.*® Nowa
Karta Atenska z 2003 r. podtrzymuje ide¢ miasta zrownowazonego podnoszac rangg
ochrony przestrzeni publicznej. Przestrzenna organizacja spdjnego miasta opiera¢ si¢ ma
na integracji polityk transportowej i rozwoju przestrzennego. PodkreSlona jest takze
konieczno$¢ powszechnie dostepnych mieszkan, a takze obiektow $wiadczacych ustugi
edukacyjne, zdrowotne, handlowe, kulturowe itp. Upowszechnienie ich wynika¢ winno nie
tylko z ekonomicznych warunkow pozyskiwania, lecz rbwniez z poczucia bezpieczenstwa i
spotecznej tozsamosci. Karta, kreslac wizje spdjnego miasta, przeciwstawia wzrostowi
mobilno$ci ludnosci dazenie do mieszkania w rejonach cichych, oddalonych od ucigzliwej
infrastruktury transportu.®’

Za tymi zalozeniami stojg realia gospodarki rynkowej, w ktorych struktury miejskie
podlegaja wartosciowaniu ekonomicznemu. Okazujg si¢ wtedy niestabilnym ukladem
wyznaczanym przez wielo§¢ czynnikéw, powigzanych z zachowaniami gospodarstw
domowych, sfery biznesu, wiascicieli nieruchomosci mieszkaniowych i innych, wiadz
samorzadowych, oddzialywaniem otoczenie zewnetrznego (np. regionalnego) itp. Czynniki
te polegaja relatywnym ocenom i cigglym zmianom. Poddane dziataniu mechanizmu rynku
wymagaja interwencji publicznej w stosunki mieszkaniowe i osadnicze.® Wyijsciowa

forma tej interwencji moze by¢ promowanie zréwnowazonego mieszkalnictwa,* w ktorym

% European Spatial Development Perspective (ESDP). Luxembourg. Office for Official Publications of the

European Communities, 1999, s. 20-26 i 64-67.

% The New Charter of Athens 1998 .The European Council of Town Planners. Lisbon 1998, s. 1-16.

37 The New Charter of Athens 2003.The European Council of Town Planners’ Vision for Cities in the 21st

century. Lisbon, 2003, s. 1-25.

% Housing Economics and Public Policy. Ed. by T. O’Sullivan, K. Gibb. Oxford, Blackwell 2003, s. 153-171

(recenzja: M. Cesarski — ,,Polityka Spoteczna” 2004 nr 5-6, s. 32-34).

% M. Bryx: Aspekty ekonomiczne zréwnowazonego rozwoju budownictwa. (w:) Ekologia a budownictwo.

XVI Ogolnopolska Interdyscyplinarna Konferencja Naukowo-Techniczna. Bielsko-Biata 2004. s. 19-29. ,, 15

nieformalne spotkanie ministrow odpowiedzialnych za mieszkalnictwo w krajach UE. UMiRM, ,,Biuletyn...

opr. cyt. s. 86-88. Problemy i perspektywy polityki mieszkaniowej i integracji europejskiej. Dokument

konicowy. Padwa 27-28.11. 2003. tamze s. 88-90. Komunikat koricowy XVI spotkania ministrow UE

odpowiedzialnych za mieszkalnictwo. Praga 14-15 marca 2005. Warszawa 2005, s. 1-4. A. Kowalewski:
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rozw6j budownictwa spotecznego podatnego na kontrole urbanistyczng i rozwigzania z
zakresu ekorozwoju odgrywa decydujaca rolg.

Towarzyszg temu postepy realizowania spotecznych celow rozwoju zréwnowazonego
w wymiarze lokalnych rozwiagzan architektonicznych i budowlanych. Rozwiazania te
dotycza zwlaszcza mieszkalnictwa i dziatan rewitalizacyjnych zabudowy miejskiej.*
Charakterystyczna w ksztaltowaniu globalnych i regionalnych struktur osiedlenczych
powolno$¢ zmian odgrywa tu znacznie mniejsza role. Ze wzgledu na powszechno$¢
potrzeb mieszkaniowych istniejg realne szanse spotecznego rownowazenia osadnictwa w
wyniku szerszego stosowania form i technologii zabudowy o0szczedzajacych zasoby
nieodnawialne. Znalez¢ mozna dobre przyktady zabudowy 0 rdznej gestosci mieszkan na
jednostke powierzchni, odpowiedniej skali, wzbogacone dazeniem do harmonii,
niepospolitej kompozycji przestrzennej i kolorystycznej.** Uznawane znaczenie
budownictwa spotecznego w rozwoju zrownowazonym mieszkalnictwa dopomoc moze

réwnoczesnie W poprawie warunkow bytu ludnosci stabszej ekonomicznie.*

4. Spoteczne rownowazenie osadnictwa w integracji Unii Europejskiej — miejsce Polski

W grupie krajow nalezacych oraz aspirujacych do Unii wystepuja znaczne réznice
statusu ekonomicznego i standardu zamieszkiwania. Poziom PKB na 1 mieszkanca w 15
bogatszych krajach Unii jest 1,3-3,0 razy wigkszy od notowanego u jej 10 nowych
cztonkow. W Polsce PKB na 1 mieszkanca — prawie 6 razy mniejszy niz w Szwecji,
porownywalny z poziomem w Estonii — wyzszy jest tylko od notowanego na Lotwie. W 9 z
13 krajow przyjetych ostatnio i kandydujacych (Bulgarii, Rumuni i Turcji) przecigtny
ekonomiczny standard Zycia mierzony miesi¢cznym dochodem gospodarstw domowych
jest mniejszy niz w Portugalii wykazujacej standard najnizszy wsrod cztonkéw Unii przed
2004 r. Jedynie na Cyprze, Malcie, w Stowenii 1 Republice Czeskiej gospodarstwa maja
dochéd wyzszy. Przecigtnie, w krajach ,,nowych” i kandydujacych wynosi on jednak
prawie potowg¢ dochodu osigganego w dawnych 15 krajach-cztonkach. Roznice te

ograniczajg zasadniczo, a w zasadzie przekre$laja mozliwo$ci réwnowazenia sfery

Mieszkanie, miasto i problemy zréwnowazonego rozwoju. (W) Przysztos¢ mieszkalnictwa w Polsce.
Materialy pokonferencyjne. Warszawa, PTM ,,Nowiny” 2005 nr 4, s. 41-55.
0 A Billert: Wspélczesne problemy rozwoju i rewitalizacji. Lokalny program rewitalizacji — nowy instrument
dla zintegrowanego planowania i wdrazania rozwoju i rewitalizacji miast. (W:) Renowacja budynkow i
modernizacja obszaréw zabudowanych. T. 2. Zielona Gora. Uniwersytet Zielonogérski 2006, s. 35-53.
#J. Zhou: Urban Housing Forms. Amsterdam, Architectural Press, Linacre House, Jordan Hill Oxford
2005, s. 23-250 (komunikat naukowy — M. Cesarski — “Urbanista” 2006 nr 4 (40), s. 37.
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osadnictwa w skali mi¢gdzynarodowej sitami gospodarek nowych cztonkéow i kandydatow
do Unii. Sg réwniez wymowne, gdy bra¢ pod uwage relatywnie wigksze obciagzenie
srodowiska naturalnego wzrostem gospodarczym w krajach nowoprzyjetych 1
kandydujacych, od istniejacego w rozwinigtych gospodarkach rynkowych.”® Sytuacja ta
dotyczy w calej rozciggto$ci Polski odstajacej od czotowych krajéow transformacji
systemowej. Wskazuje koniecznos¢ szerszego uruchomienia w tym zakresie unijnych
funduszy strukturalnych.*

Okoto /5 gospodarstw domowych w krajach przyjetych oraz /3 w kandydujacych
doznaje niewygdd mieszkaniowych — w dawnych krajach-cztonkach — mniej niz 10%.
Ogolnie gorsze warunki mieszkaniowe w tych krajach ograniczaja proces integracji
spotecznej. Wymagaja zwickszenia roli spotecznej polityki mieszkaniowej. Szczegolnie zle
wypada na tym tle Polska, ktora wraz ze Stowacja wykazuje znacznie nizsze nasycenie w
mieszkania oraz wiekszg liczb¢ osob w mieszkaniu od notowanych w nowych krajach
Unii.”® Polska ma takze znaczne opéznienia, zwlaszcza do rozwinigtych krajow Unii
Europejskiej, w zakresie rozwoju innych elementow infrastruktury osadniczej.*® Plany
rozwoju infrastruktury transportu samochodowego sa przy tym w naszym Kkraju w
sprzeczne z wytycznymi Unii.*’

W polskich miastach wida¢ glownie naptyw niewlasciwych wzorcow rozwoju

osadnictwa. Wzorcow Upodabniajacych je do przecigtnych o0srodkow cywilizacji

*Mieszkania dla ubogich w zréwnowazonym rozwoju miast. Red. H. Zaniewska. Krakéw, IRM 2005, s. 7-14.
* Konstrukcja PKB wraza logike jednostronnego wzrostu gospodarczego podsycajacego kosztowna
urbanizacje, wymuszajacego zanizony rachunek kosztow zuzycia srodowiska naturalnego traktowanych jako
finalne, zwigckszajace PKB. Zob. M. Cesarski: Reprodukcja mieszkaniowego majatku trwatego w procesach
spoleczno-gospodarczych. Polska — kraje OECD 1960-2000. Warszawa, SGH 2003, s. 33-42.
* Np. brak, jak dotad, mozliwosci finansowania bezposrednich inwestycji mieszkaniowych ze $rodkéw Unii,
w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego zaplanowany w Polsce na lata 2004-2006 umozliwia, w $lad za regulacjami unijnymi
finansowanie, niektorych tylko elementow i obiektow z zakresu mieszkalnictwa (poza powierzchnig
mieszkalng) oraz infrastruktury osadniczej na obszarach rewitalizowanych. Zob. W. Dominiak: Analiza
mozliwosci wykorzystania srodkow pomocowych UE typu URBN do odnowy miast w Polsce. ,,Problemy
Rozwoju Miast” 2004 nr 1/2, s. 161-168. Stan wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Warszawa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2006, s. 14-16.
** Quality of life in Europe...opr.cyt. s. 5-22, 33-43, 63-70. M. Norris, P. Shiels: Housing Developments in
European Countries. Synthesis Report. Dublin, Department of the Environment, Heritage and Local
Government 2004, s. 19-89. M. Cesarski: Polityka i sytuacja mieszkaniowa w Polsce oraz Europie
Zachodniej — kierunki, uwarunkowania. (W:) Przeszltos¢ i przysztosé polskiej polityki mieszkaniowej. Red. L.
Frackiewicz. Warszawa, IP i SS 2005, s. 122-136. M. Cesarski: Urbanizacja w Polsce i sgsiednich krajach
transformacji — ludnos¢ oraz mieszkania na poczqtku XXI wieku. (W:) Polska i jej sgsiedzi. Uwarunkowania
gospodarcze, polityczne i kulturowe. Red. J. Osinski. Warszawa, SGH 2005, s. 203-218.
* M. Cesarski: Teoria i praktyka infrastruktury — wybrane zagadnienia. Warszawa, SGH 2004, s. 30-35
(maszynopis).
'S, Koztowski: Przysztosé ekorozwoju...opr. cyt. s. 188-189.
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zachodniej z wiezowcami i1 inng pozbawiong wyrazu zabudowg osiedlencza wzdtuz tras
komunikacyjnych. Ekspansja przestrzenna tych miast naznaczona jest permanentnymi
zasobochtonnymi inwestycjami.*® Poglebia sie spolecznie niebezpieczna sytuacja braku
standardow mieszkaniowych i urbanistycznych sprzyjajaca wkraczaniu urbanizacji na
cenne obszary przyrodnicze i innym doraznym rozwiazaniom osiedleficzym.*® Ustawy o
samorzadzie terytorialnym oraz 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daja
miastom i niesprecyzowang autonomie¢ urbanistyczna. Koncepcja polityki przestrzennego
zagospodarowania Polski operujaca poziomem regionalnym, pomija mieszkalnictwo,
wtapiajgc sfere osadnictwa w ogo6lng polityke przestrzenng. Podobnie traktuje te sfere
strategia trwalego 1 zrownowazonego rozwoju kraju.® Réwnowazenie rozwoju
mieszkalnictwa i osadnictwa pozostaje nie realizowanym zamierzeniem, mimo niektorych
interesujacych propozycji oraz mozliwosci.>

Oprécz  dysproporcji - ekonomicznych i zaniedban instytucjonalno-prawnych
przektadajacych sie na standardy osiedlencze oraz ich spoteczng wymowsg, sytuacje Polski
W procesiec rownowazenia osadnictwa europejskiego wyznaczaja takze wyzwania
spoteczno-gospodarcze wybiegajace bardziej w przysztos¢. Szczegblnie istotnym jest
starzenie si¢ spoteczenstwa — jego wptyw na urbanizacje, stopien aktywnosci spoteczno-
ekonomicznej ludnosci oraz bilans sity roboczej emigrujacej i migrujacej do naszego kraju,
jak rowniez inne.”? Nalezaloby zapewni¢ poprawe standardow osiedlenczych ludnosci

wykluczonym spotecznie, ktorej liczba moze si¢ powickszaé — chocby ze wzgledu

8 D. Kochanowska, M. Kochanowski: Polskie miasta w procesie globalizacji. ,.Studia Regionalne i Lokalne”
2000 nr 1(1), s. 47-53.
* poszukiwania lepszych rozwigzafh nie wychodza poza $rodowisko urbanistow. Zob. R. Dylewski, M.
Nowakowski: Standardy urbanistyczne. Warszawa, TUP 2003.
%0 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. (tekst jednolity) DZ.U.2001 nr 142.Ustawa z 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz. U. 2003, nr 80. z p6zn. zm. Koncepcja
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Zatacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow. M.
P. 2001, nr 26. Polska 2025. Diugookresowa Strategia Trwalego i Zroznicowanego Rozwoju. \Warszawa,
RCSS 2000.
S M. Bryx: Potrzeba wdrazania Narodowego Programu Zréwnowazonego Rozwoju w Budownictwie
Mieszkaniowym. (W:) Problemy jakosci powietrza wewnetrznego w Polsce. Red T. Jedrzejewska-Scibak, PW.
WIS, I0iW, Warszawa 2004 s 31-41. M. Bryx: O zréwnowazony rozwdj miast. UMIRM, Biuletyn... opr. cyt.
S. 77-82. W Polsce, Parlament oraz Prezydent majg prawo inicjatyw ustawodawczych oraz korygowania
dziatan administracji i samorzadu terytorialnego dotyczacych spotecznego ré6wnowazenia osadnictwa.
Administracja panstwowa moze dawaé gwarancje polityczno-prawne oraz wspomagaé¢ to rdéwnowazenie.
Samorzady terytorialne uzyskaty w 1998 r. istotne narzedzia jego realizacji umozliwiajace zintegrowang
polityke osadnicza taczaca spotecznosci lokalne wokot wspolnych celow. Zob. Strategia zrownowazonego
roZwoju... opr. cyt.
%2A. Jasiakiewicz, W. Klaus i B Smoter: Sytuacja cudzoziemcéw posiadajgcych w Polsce zgode na pobyt
tolerowany — rekomendacije dla polskiej polityki integracyjnej. Warszawa, ISP ,,Analizy i Opinie”2006 nr 60,
s. 1-9.
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na starzenie si¢ spoleczenstwa.”® Wazna jest ewolucja modelu konsumpcji popieranego

przez panstwo, ktory odchodzitby od obecnego, podcinajacego trwaty rozwoj.

5. Podsumowanie i wnioski

Spoteczne réwnowazenie osadnictwa, jego znaczenie w integracji europejskiej,
miejsce Polski w tym procesie, wystepujace bariery i mozliwosci, podlegaja ztozonym
uwarunkowaniom. Uwarunkowania te maja charakter ustrojowo-cywilizacyjny.
Rozpatrywane na tle zalozen i praw rozwoju zroOwnowazonego nabieraja dodatkowej,
aktualnej wagi. O losach rozwoju zrownowazonego zadecyduje przebieg procesOw
urbanizacji w XXI w. Bogatemu dziedzictwu tych procesdéw w postaci nhauk i zalecen,
towarzyszy jednak zastanawiajacy brak wspotczesnej koncepcji zrownowazonej
urbanizaciji.

Kraje Unii Europejskiej oraz kandydujace wykazuja znaczne rdéznice w sytuacji
ekonomicznej. Roznice te przesadzaja w warunkach liberalnej gospodarki rynkowej o
stopniu ochrony srodowiska i standardach zamieszkiwania, a takze realizacji innych
spotecznych celow rozwoju zréwnowazonego w sferze osadnictwa. Wymiar spoteczny
tego rozwoju jest zwigzku z tym najbardziej zroéznicowany i zaniedbany. Niedocenianymi
wyznacznikami tych kwestii sg stan i kierunki rozwoju struktur osadniczych oraz stopien
zaspokajania podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury osadniczej. Paradoks
biezacych dziatan ekonomicznych, jako sposobu osiagania spotecznych celow urbanizacji,
polega na kanonie zwigkszania konkurencyjno$ci gospodarek europejskich —
utozsamianego wprost z podnoszeniem ich ogolnej efektywnos',ci.E’4 Dazenie to utrwala
przy obecnym paradygmacie wzrostu ekonomicznego rynkowe trendy konsumpcji i
produkcji przekreslajace wydatniejsze rownowazenie europejskich struktur osadniczych we
wszystkich skalach przestrzennych.

Smielsze réwnowazenie urbanizacji zagraza grupom biznesu i innym wygrywajacym
w globalnej biezacej rywalizacji ekonomicznej, popieranym przez decydentow
dziatajacych w  systemach politycznych  wykluczajacych  perspektywe  dziatan
dhlugookresowych. Zaleznosci te sg przejawami zasadniczej — obecnie nierozwigzywalnej —

sprzeczno$ci Ustrojowo-cywilizacyjnej cigzacej na rozwoju zrownowazonym. Obiecujaca

53 B. Edgar, J. Doherty, H. Meert: Acces to Housing. Homelessness and Vulnerability in Europe. FEANTSA,
JCSHR, The Policy Press, Bell & BainLtd. Glasgow 2002, s. 15 i dalsze.
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platforme analizy i oceny tej sprzecznosci oraz poszukiwan kierunkow jej przezwyci¢zania
stanowi problematyka osadnicza — rozpraszana tak czgsto miedzy rézne dokumenty,
metody badan — uj¢ta wszakze w sposéb zbiorczy. Sytuacja taka dotyczy w sposob
spektakularny Polski notujacej — oprocz wewnetrznych dysproporcji rozwoju — strukturalne
opoznienia do rozwinigtych gospodarek rynkowych oraz inne do przodujacych krajow
transformacji.

Spotecznemu réwnowazeniu europejskiego osadnictwa stluzy¢ moze dobrze
policentryczny rozwoj przestrzenny. Brakuje jednak systematycznego spojrzenia
integrujgcego sfere osadnictwa w skali europejskiej. Wigksze mozliwosci zrbwnowazonej
integracji osadnictwa istnieja na poziomie Kkrajowym i regionalnym na obszarach
miejskich. Podstawowa barierg W tym zakresie jest ekspansja przestrzenna miast
stanowigca Wynik rosnacej ostentacyjnej konsumpcji zmniejszajacej przestrzen
ekologiczng. Formg podstawowej interwencji w tym zakresie moze by¢ promowanie
zrbwnowazonego mieszkalnictwa, w ktorym rozwoj budownictwa spolecznego odgrywa
gléwng role. Sprzyjaja temu stosunkowo najwigksze osiggnigcia na tym polu dotyczace
rewitalizacji zabudowy osiedlenczej w wymiarze lokalnym.

W sumie, mozliwosci naprawy wspotczesnego europejskiego systemu osadniczego
zalezg przede wszystkim od rozwigzywania kwestii ruchliwosci przestrzennej ludnosci,
umiejetnego strefowania miast i uktadow zabudowy mieszkaniowej oraz przysztosci
komunikacji, w tym motoryzacji indywidualnej. Naleza zatem do zakresu infrastruktury
osadniczej ujmowanej na podstawie kryterium funkcjonalno-przestrzennego w skali
przekraczajacej granice miast, regionéow oraz panstw. Proste odtwarzanie minionych
kierunkéw rozwoju tej infrastruktury w Europie Zachodniej, czeste w Polsce, niesie istotne
zagrozenia. Przyktadem sa plany rozwoju infrastruktury transportu samochodowego w
kraju niezgodne z zatozeniami unijnymi, grozace skumulowanymi ujemnymi efektami dla
spotecznego roéwnowazenia osadnictwa. Stanowig Chybiong odpowiedz na szybki,
czesciowo obiektywny, wzrost mobilnosci wspotczesnych spoteczenstw.

Wazrastajgce przemieszczenia ludnosci taczg sie nie tylko z globalnym oddalaniem sig
miejsc pracy od mieszkania, mimo jednoczesnego kosztownego powrotu do niego szeregu

form aktywnos$ci spoteczno-gospodarczej umozliwianych rozwojem techniki. Ruchliwo$é¢

 Strategia lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy. Warszawa, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej 2002, s. 7 i dalsze. T. G. Grosse, J. Olbrycht: Trzeci raport kohezyjny Komisji Europejskiej —
whnioski dla Polski. Warszawa. IPS ,,Analizy i Opinie” 2006 nr 23, s. 2-8.
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przestrzenng ludnosci stymuluje takze wzrost czasu wolnego — pozadany, gdy wynika z
nadwyzki ekonomicznej wytwarzanej przez ckologiczne skierowana, wydajng pracg i
wicksze zatrudnienie. Czas wolny zwigkszany jest jednak takze zbednoscig takiej pracy i
bezrobociem — finansowanymi $rodkami publicznymi — podwazajacymi rownowazenie
rozwoju. Rynek wspiera bowiem przede wszystkim technologie pracooszczedne z natury
kapitatochtonne i1 zasobochtonne. Paradygmat wzrostu gospodarczego nastawiony na
rywalizacje spoteczno-ekonomiczng wptywa destrukcyjnie na postawy prokreacyjne i
struktur¢ gospodarstw domowych sktaniajace do mobilnosci, wywotuje starzenie si¢
spoteczenstw. Zmniejszajacy si¢ przez to przyrost ludnosci — przechodzacy w szeregu
krajow Europy w stagnacj¢ lub spadek jej liczby — odcigza biezaco bilanse sity roboczej,
redukuje niektore potrzeby osiedlencze (zwlaszcza wynikajace z miar usrednionych) itp.
Wywotany zaleznosciami techniczno-ekonomicznymi jest zjawiskiem, w wymiarze
rozwoju zrownowazonego doraznym, ktorego efekty prowadzi¢ moga w przysztosci do
niewspotmiernie wigkszych probleméw réwnowazenia europejskiego osadnictwa.
Wymieni¢ tu mozna kwestie widoczne juz dzi§: zabezpieczanie rozwoju struktur
osadniczych spotecznie zorientowang praca, wzmozone migracje oraz nhaplyw ludnosci
spoza zachodniego kregu cywilizacyjnego, heterogeniczne tresci kulturowe spotecznosci i
gospodarstw domowych tatwo poddajacych sie¢ niezrownowazonym wzorcom konsumpcji,
itd. Bariery w spotecznym rownowazeniu europejskiego osadnictwa wywotywane sa
bowiem nie tyle wzrostem czy zbyt duza liczba ludnosci, ile rozmiarami i strukturg
konsumpcji bogatszych jej grup zainteresowanych obecnym schematem wzrostu
gospodarczego.

Dotychczasowa badania nad rozwojem zrownowazonym proponujg coraz bardziej
rozbudowane jego miary, pokazuja réznice w jego realizacji, dopomagaja w formutowaniu
kolejnych rezolucji i programow. Jednakze nie poszukujg glebszych przyczyn potegujacych
si¢ wyzwan W tym zakresie, istotnie utrudniajagcych wypelnianie podstawowych zadan
spoteczno-gospodarczych nawet w najbardziej rozwinigtych gospodarkach rynkowych.
Patrzenie z poziomu sfery osadnictwa na rozwdj zrownowazony uwidacznia wage
zagadnien spolecznych. Zagadnien mogacych sta¢ si¢ zwrotng sila, motorem dziatan
ekonomicznych i ekologicznych prowadzacych do koniecznych zasadniczych zmian

paradygmatu zachodniej kultury materialnej. Spoteczne réwnowazenie osadnictwa W
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Polsce, Europie i innych wymiarach przestrzennych, pozbawione tych zmian, nie rokuje

wigkszych nadziei.
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