Jerzy tazor

POLENRISIKO. INSTYTUCJONALNE OGRANICZENIA
HANDLU ZAGRANICZNEGO Il RZECZYPOSPOLITEJ

Wprowadzenie

Polenrisiko to, wedle piszacego w 1939r. Jézefa Kawczynskiego, ukute przez
zagranicznych partneréw pojecie, ,,majace oznacza¢ kompleks przeszkéd utrud-
niajacych handel z Polska i to nie tylko ze strony naszej polityki handlowej, ale tez
ze strony importera, jak np. jego niesolidnos¢, stabos¢ finansowa, braki organiza-
cyjne itp.!. Z kolei opisujac w 1926 1. polski eksport, Tomasz Hoinko stwierdzil, ze
Polska zachowuje si¢ jak ,krélewna z bajki, czekajac zmitowania Bozego i czasu,
az przyjdzie jaki$ krélewicz angielski, niemiecki, czeski, amerykanski albo francu-
ski i wybawi nas z opresji posiadania bogactw naturalnych™. Cytaty tego rodzaju
mozna mnozy¢. Wpisuja sie one w szeroki nurt literatury miedzywojennej, ktdra
albo ttumaczyla problemy polskiego handlu zagranicznego (jak Kawczynski) niewta-
$ciwg jego organizacja, albo tez (jak Hoinko) moéwila szerzej o polskiej pasywnosci
w tym zakresie i niewykorzystywaniu szans. W niniejszym artykule dokonuje prze-
gladu szeroko rozumianych instytucji zwigzanych z polskim handlem zagranicznym
z punktu widzenia tego rodzaju miedzywojennej krytyki. Pozwala to na zniuanso-
wanie dotychczasowych interpretacji polskich niepowodzen w tym zakresie, ktére
skupialy sie na (skadinad slusznie wskazywanych) makroekonomicznych uwarun-
kowaniach, jak polityka pieni¢zna czy koniunktura $wiatowa. W szczegélnosci wigze
wspomniang krytyke organizacji eksportu z dziedzictwem specyficznej modernizacji
ziem polskich pod zaborami.

Z wyjatkiem okresu ,,etatyzmu wojennego’, ktéry trwat do 1921 r., decyzje o tym,
co sprzedawano za granice i stamtad kupowano, podejmowali indywidualni produ-
cenci i posrednicy, stad spojrzenie na nich jest kluczowe dla tak sformulowanego

1 J. Kawczynski, Przywéz owocéw potudniowych, Rada Handlu Zagranicznego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1939, s. 44.
2 T. Hoinko, Eksport a paristwowa stuzba ekonomiczna, BMW 1926, maszynopis w bibliotece SGH, s. 6.
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tematu. Podobnie istotne s3 rézne formy organizacji podmiotéw prywatnych, jak
stowarzyszenia eksporteréw regulujace ceny czy dostep do rynkow. Te z kolei cze-
sto pozostawaly pod kuratelg panstwa, ktére wplywato na organizacje handlu zagra-
nicznego réowniez poprzez swoja polityke reglamentacyjna, wsparcie dla eksportu
czy regulacje niektérych rynkéw. W rezultacie, aby poznac instytucje polskiego
handlu zagranicznego, nalezy zbada¢ obydwa komponenty — publiczny i prywatny
- pamigtajac o znacznym ich wzajemnym przenikaniu. Z tego wynika tez struktura
artykulu, w ktérym najpierw omawiam jednostki prowadzace handel i ich zrzesze-
nia, a nastepnie instytucje panstwowe. Ze wzgledu na ograniczenia objetosci nie zaj-
muje sie¢ bankami, ktérych rola zastuguje na odrebny artykut.

Tak sformulowane zagadnienie nie doczekato si¢ dotychczas opracowania. Na
temat instytucji stosunkowo najwiecej pisali Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszewski
w swoim czterotomowym omowieniu gospodarki Drugiej Rzeczypospolitej. Jedyna
monografia handlu zagranicznego autorstwa Jozefa Krynickiego jest mato przydatna
i silnie ideologiczna. Inne prace syntetyczne skupiajg sie¢ na wspomnianym wymia-
rze makroekonomicznym. Od strony urzedéw panstwowych jedynie dla pierwszych
lat powojennych ksztaltowanie si¢ instytucji zostalo dobrze opisane przez Wojcie-
cha Roszkowskiego, dla pdzniejszego okresu, mimo mnogosci publikacji o etaty-
zmie, celniejsze wydaja si¢ spostrzezenia autoréw migdzywojennych. Wyjatkiem
jest tu rola konsulatéw, dobrze opisana przez Wojciecha Skére. Latwiej o monogra-
fie poszczegdlnych branz, jak prace Jerzego Tomaszewskiego czy Marka Deszczyn-
skiego i Wojciecha Mazura.

Poza publikacjami miedzywojennymi, z ktérych najbardziej systematyczny byt
skrypt Teofila Seiferta, za Zrédta w niniejszym artykule stuzyly mi materialy archi-
walne zgromadzone w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zwlaszcza akta Prezy-
dium Rady Ministréw oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w mniejszym stopniu
Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz Ministerstwa Skarbu.

1. Sfera prywatna

Legalny handel prywatny mogl zaistnie¢ wraz z liberalizacjg obrotu po zakon-
czeniu etatyzmu wojennego’. Zaangazowali sie¢ wen producenci sprzedajacy swoje
wyroby i poszukujacy surowcdw oraz posrednicy (zwani w migdzywojniu kupcami).

3 Z.Landau, ]. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1, W dobie inflacji 1918-1923, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1967, s. 333.
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W zrédlach ocena obydwu grup jest bardzo zblizona, nie ma wiekszego sensu oma-
wianie ich osobno.

Trudno o odpowiednie dane statystyczne pokazujace liczebno$¢ i wielko$¢ firm
zaangazowanych w handel zagraniczny, cho¢ musialo by¢ ich wzglednie mato, zwa-
zywszy na niski poziom obrotéw zagranicznych per capita w miedzywojennej Polsce.
Przed wojng Blanka Winawerdwna starala si¢ oszacowac role eksportu dla poszcze-
golnych branz przemystu, patrzac na to zaréwno z perspektywy udzialu wywozu
w lacznej produkcji, jak i okreslajac liczbe robotnikéw zatrudnionych przy ekspor-
cie. Metodologia tych ostatnich obliczen byta jednak watpliwa, gdyz Winaweréwna
zakladala, Ze udzial eksportu w tacznej produkcji réwnat sie udzialowi robotnikow
»eksportowych” w ogdlnym zatrudnieniu. Dane nie pozwalaly jednak na zejscie
na poziom przedsigbiorstwa. Winawerdwna pokazata, ze jedynymi branzami o znacz-
nym udziale eksportu byly przemyslt gérniczy oraz tartaczny, co nie jest specjalnie
zaskakujace, zwazywszy na strukture polskiego wywozu®. Podobnie trudno jest $le-
dzi¢ import prowadzony przez polskie firmy.

W kwestii posrednikdw muszg wystarczy¢ dane o liczebnosci duzych firm han-
dlowych. Przed wybuchem wielkiego kryzysu, w 1928 . raptem tysigc firm handlo-
wych wykupito $wiadectwo przemystowe I kategorii. Byli to hurtownicy, o §rednim
obrocie rocznym rzedu 2 mln zt. Towarzyszylo im 35tys. firm II kategorii, czyli
wigkszych sklepéw, o obrocie rocznym $rednio 174 tys. zP. Z tej drugiej grupy okoto
10tys. firm stanowily znaczniejsze przedsigbiorstwa®. W latach wielkiego kryzysu
liczba duzych firm spadta. Trudno powiedzied, jaka czgs¢ tej w sumie niewielkiej
liczby hurtownikoéw i nieco liczniejszych duzych sklepéw bezposrednio uczestni-
czyla w obrocie zagranicznym.

Jak wspomniano, krytyke wobec (potencjalnych) eksporteréw i importeréw mozna
podzieli¢ na dwa nurty. Pierwszy z nich dotyczyl samych przedsiebiorstw. Najcze-
$ciej padaly stwierdzenia, ze zaréwno producenci, jak i posrednicy byli rozdrobnieni
i nie dysponowali odpowiednim kapitatem. W potaczeniu z trudnym dostepem do
kredytu uniemozliwialo to wieksze zakupy i wykonanie powazniejszych zamdéwien
eksportowych. Do tego dochodzily problemy organizacyjne - brak odpowiednich
struktur (np. przedstawicielstw zagranicznych) oraz pracownikéw potrafigcych pro-
wadzi¢ korespondencje w jezykach obcych. Konsekwencja byta nieche¢ do transakeji
zagranicznych oraz brak profesjonalizmu, na tyle duzy, ze w jednym z komunikatow

4 B. Winawerdwna, Znaczenie wywozu dla przemystu polskiego, Instytut Badania Konjunktur Gospo-
darczych i Cen, Warszawa 1930; L.]. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodar-
cze z zagranicg w XX wieku, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2011, s. 101-103.

> Maly Rocznik Statystyczny 1930, s. 73.

6 J. Zarnowski, Spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, PWN, Warszawa 1973, s. 264.
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informacyjnych Panstwowego Instytutu Eksportowego (PIE) ,,na skutek powtarza-
jacych sie wypadkéw nieodpowiadania firm polskich na zapytania firm zagranicz-
nych” przypominano ,,0 koniecznosci udzielania tego rodzaju odpowiedzi nawet
w wypadkach negatywnych™. Zdarzaly si¢ tez sytuacje niewysylania towarow, badz
tez wysylania innych niz zostaly przez zagranicznych partneréw zamoéwione. Wiecz-
nym problemem byla dostepnos¢ prébek polskich produktéw oraz wyjatkowa zmien-
no$¢ asortymentu (wynikajaca czgsciowo z plytkosci polskiego rynku).

Innym wyrazem nieprzygotowania do handlu zagranicznego, wzglednie nieprzy-
kiadania don wigkszej wagi, byto czeste wyznaczanie nieodpowiednich przedstawi-
cieli za granicg. Zdarzaly si¢ pono¢ liczne przypadki, kiedy dzialali oni na szkode
polskich przedsigbiorstw, niekiedy zresztg reprezentujgc jednoczesnie ich konkuren-
tow. Nie moglo jednak by¢ inaczej, skoro przedstawicielstwa dawano nieraz kore-
spondencyjnie, byle tylko samemu nie musie¢ oblicza¢ cen transportu i mierzy¢ sie
z innymi trudnos$ciami handlu zagranicznego. Innym objawem tej pasywnosci byto
chetne oddawanie pola zagranicznym posrednikom, zwlaszcza niemieckim. Wobec
trudnosci dzialania na polskim rynku zagraniczne firmy tez zdawaly si¢ na Niem-
cOw: ,,Bardzo czesto spotka¢ mozna zagranicg miedzy kupiectwem wszechswiato-
wym zdanie o rynku polskim, ze tylko Niemcy rozumieja, potrafig da¢ sobie rade
na tym rynku i tylko Niemcom trzeba dawa¢ przedstawicielstwa. Inni nawet przy
duzych bonifikatach odgradzaja si¢ od ryzyka pracy na polskim rynku®”. Znéw poja-
wia sie zatem Polenrisiko.

Taka sytuacja nie dziwi, zwlaszcza w odniesieniu do lat 20. Przed odzyskaniem
niepodleglosci jedynie przemyslowcy z terenu zaboru rosyjskiego mieli tradycje
i doswiadczenie w handlu zagranicznym - na terenie pozostalych zaborow wiek-
szo$¢ handlu odbywata si¢ w ramach imperiow, jako handel zewnetrzny. Nie wyste-
powal wowczas problem przeliczalnosci walut (ktére zresztg przed I wojng Swiatowa
byly stabilniejsze), a transport odbywat si¢ drogg ladowa. Z tej perspektywy uzyska-
nie niepodleglosci byto wielkim szokiem. Stad utrzymanie znaczenia posrednikow

7 Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Prezydium Rady Ministréw [dalej: PRM], IV, Rkt 6, t. 5, Pan-
stwowy Instytut Eksportowy [dalej: PIE], Komunikat Informacyjny nr 16, 24 IIT 19281r., k. 150; W. Jastrze-
bowski, Organizacja eksportu przemystow przetworczych, ,Polska Gospodarcza” 1933, nr 32, s. 980; Spra-
wozdanie z wycieczki eksportowej do Danji, Norwegii i Szwecji odbytej w dniach od 24 X do 11 XI 1930 roku
z inicjatywy i przy pomocy Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawy pod przewodnictwem Radcy Izby D-ra
Rogera Battaglji, BMW 1931, s. A.28-A.29; W.T. Drymmer, W stuzbie Polsce, Warszawska Oficyna Wydaw-
nicza Gryf, Warszawa 1998, s. 161.

8 F Hilchen, Wplyw organizacji handlu zagranicznego na bilans platniczy, Trzaska, Evert i Michalski,
Warszawa 1928, s. 14; T. Hoinko, op.cit., s. 6; M. Turski, Problem aktywizacji bilansu handlowego, Przemyst
i Handel, Warszawa 1928, s. 50-55, 72 i n.; J. Lazor, Brama na Bliski Wschdd. Polsko-palestyriskie stosunki
gospodarcze w okresie miedzywojennym, Instytut Pamieci Narodowej, Warszawa 2016 (w przygotowaniu),
s. 166-167.
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niemieckich, zwlaszcza na Gérnym Slasku, ktdérzy czesto kontynuowali dziatalnoéé
przedwojenna, tyle ze teraz kwalifikowang jako zagraniczna. Z kolei w dawnym zabo-
rze rosyjskim zamkniecie granicy wschodniej oznaczalo odcigcie od tradycyjnych
rynkoéw zbytu i dotychczasowego kierunku ekspansji. Wyrobienie nowych kontaktéw
na nowych rynkach, wymagajacych chociazby znajomosci jezykow obcych i innych
zwyczajow handlowych, wymagato czasu’.

O roli przedwojennych kontaktéw swiadczy blyskotliwy rozwdj przemytu w latach
etatyzmu wojennego, ktory wedle niektorych obserwatoréw przewyzszal pod wzgle-
dem wartosci handel legalny. Z tym Zywiolowym zjawiskiem nie mogla poradzi¢
sobie niewielka i niedofinansowana straz graniczna. Dla obstugi przemytu powstala
cala nielegalna siatka powigzan: poczatkowo prym w przewozeniu towardw wiedli
ludzie zaangazowani w szmugiel jeszcze przed wojng, tworzacy klase ,,zawodowych
przemytnikow”. Przemyt zresztg utrzymal sie przez caly okres miedzywojenny, wzra-
stajac, gdy rosta panstwowa kontrola nad handel zagraniczny*.

O ile jednak brak tradycji w handlu zagranicznym dobrze objasnia sytuacje
w latach 20., utrzymywanie si¢ tego stanu wymagato juz innych tlumaczen. Pisano

11 niesolidnosci

o negatywnych cechach polskiej kultury, polskim ,,ztym charakterze
i awersji do sportowej rywalizacji w handlu. Wieloletni dyrektor PIE Marian Turski
widzial gtéwny problem w braku wsrod Polakéw ducha ekspansji (Expansionsgeist)*>.
Wiréd tych mato przydatnych stéw niektorzy autorzy siegali po glebsze przyczyny
spoleczne. Jak pisal Feliks Hilchen, ,,Polska [...] nie posiada wcale tradycyjnego stanu
kupieckiego. [...] U nas idzie do handlu ten tylko, ktéry widzi, ze moze tatwiej i pre-
dzej zarobi¢ i pogardza w duchu tym stanem, a zarobiwszy, jak najpredzej ucieka”"’.
Inny autor potrafil narzeka¢ na niski prestiz zawodu kupieckiego, uzywajac jezyka,
ktérym zdradzat swojg nieche¢ do niego: ,,Zatowa¢ nalezy, ze nie mieli$my wiecej
Rze¢dziandw: lezaly w nim zarodki naszego trzeciego stanu — przemystowcy i kupcy

9 T. Lychowski, Doktryna polskiej polityki handlowej, ,,Ekonomista” 1935, nr 3, s. 50-53; A. Jezierski,
Bilans Handlowy Krélestwa Polskiego, 1815-1914, PWN, Warszawa 1957; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospo-
darka Polski migdzywojennej, t. 1, op.cit., s. 323-324.

10 H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919-1939, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa
1975, 5. 209-227; ]. Tomaszewski, Przemyt i handel sacharyng w Polsce miedzywojennej, ,,Zeszyty Naukowe
SGPiS” 1958, nr 9, s. 119 i n.; AAN, PRM, IX/2, Poglad ogdlny na gospodarke Ministerstwa Przemystu
i Handlu w 1922, k. 7; B.L., Szmugiel, ,,Gospodarka Narodowa” 1934, nr 11, s. 175.

11 T. Hoinko, op.cit., s.7-9.

12 M. Turski, Problem aktywizagji..., op.cit., s. 56. Cf. réwniez M. Turski, O pracy gospodarczej placowek
zagranicznych, ,Polska Gospodarcza” 1933, nr 9, s. 266.

13 E Hilchen, op.cit., s. 37-38; R. Battaglia, P. Minkowski, W obronie aktywnosci bilansu handlowego. Prze-
mowienie pp. dr. Rogera Battaglji i dr. Pawta Minkowskiego, Radcéw Izby Przemystowo-Handlowej w Warsza-
wie, wygloszone na X zebr. plenarnem Izby w Warszawie w dniu 12 paZdziernika 1931r., Izba Przemystowo-
-Handlowa, Warszawa 1931, s. 27.
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powstaja nie z bohaterskich Wotodyjowskich, ale wtasnie z takich niepozornych
i chciwych groszorobow™.

Niski prestiz zawoddéw handlowych rzeczywiscie byt powszechny. Ich uprawia-
niem niechetnie si¢ afiszowano: ,,nawet wérod elity kupieckiej w Warszawie tylko
43% przyznalo si¢ do zawodu”, a znaczna czes¢ (18%) okreslita siebie mianem bar-
dziej prestizowych urzednikéw?. Bylo to zjawisko szersze, dotyczace réznego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej. Jak pisal Janusz Zarnowski, ,.kapitat polski nie afiszuje sie
wigc spolecznie, przybiera eufemiczne i czysto jak gdyby zawodowe okreslenie «sfer
gospodarczych», czy stanowo brzmiacg nazwe np. «kupiectwa». Samo stowo «miesz-
czanstwo» bylo w kregach inteligencji skompromitowane, graniczy¢ juz zaczynato
z obelgg”'®. Nieprzypadkowo przywotywany w poprzednim paragrafie Hilchen pisal
o0 ,,stanie” kupieckim.

Jak interpretowac te sytuacje? Wydaje si¢, Ze zarowno niski prestiz zawodow
handlowych, niewielkg liczbe ludzi wen zaangazowanych, jak i brak odpowiednich
tradycji i ,ducha” rozumie¢ mozna jako konsekwencje p6znej i niepelnej moder-
nizacji, ktorej ziemie polskie doswiadczyly przed I wojna swiatows. Jak pisze Ivan
Berend, wyksztalcita ona specyficzny typ spoleczenstwa dwudzielnego (dual society),
z silng rolg elit wywodzacych sie ze szlachty oraz wcigz bardzo liczna grupa chlopow.
Jego cecha byta stabo$¢ mieszczanstwa, w polskim przypadku w istotnym stopniu
niemieckiego i zydowskiego'. Teza ta znajduje potwierdzenie w badaniach socjo-
logicznych. Janusz Zarnowski pisat (z licznymi zastrzezeniami), ze pod wzgledem
kulturowym mozna méwic o pozostawaniu spoteczenstwa Drugiej Rzeczypospolitej
»w kregu dawnego, stanowego podziatu, przedtuzonego jako$ w glab XX wieku™'.
Stwierdzal jednoczes$nie, Ze w okresie miedzywojennym wida¢ dopiero ksztaltowanie
sie ,warstwy posredniej, stanu $redniego™, ktéry jednak pozostawal nieokreslony
i bez jednoznacznie odrebnej kultury.

Jesli tak zdefiniujemy problemy polskiego handlu, to w okresie miedzywojen-
nym istnialo kilka recept na poprawe sytuacji. Jedna z nich polegala na regulujace;j
roli organizacji zrzeszajacych uczestnikéw handlu, ktére mogty narzucac standardy
zachowan czy jakos¢ towarow i poprawiac¢ organizacje. Pierwszym kandydatem do
tej roli byly izby przemystowo-handlowe: organy samorzadu gospodarczego, do kto-
rych przynaleznos¢ byla wymuszana prawnie. Jako jednostki reprezentujace interesy

14 T. Hoinko, op.cit., s. 8.

15 ], Zarnowski, op.cit., s. 246.

16 Tbidem, s. 273.

17" 1. Berend, History Derailed: Central and Eastern Europe in the Long Nineteenth Century, University of
California Press, Berkeley 2003, s. 183 i n.

18 J, Zarnowski, op.cit., s. 350.

19 Ibidem, s. 353.
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lokalne oddzialywaly jednak wylacznie na terenie wlasnego okregu, nie mogac wspie-
ra¢ organizacji branz o zasiegu krajowym. W zwigzku z tym Henryk Tennenbaum
uwazal je za przezytek, widzac lepsze perspektywy przed zrzeszeniami branzowymi®.
Niekiedy ustawodawca korzystal jednak z izb do regulacji rynku, jak w przypadku
wywozu jaj kurzych, ktérych eksport w 1928r. zostal poddany systemowi $cislej
kontroli*!. Jak pisal Marian Drozdowski z Ministerstwa Przemystu i Handlu, przed
wprowadzeniem kontroli ,w dziedzinie eksportu jaj panowala zupelna dowolnos¢
niejednokrotnie podrywajaca powaznie marke polskiego towaru zagranicg. Cze-
sto bardzo dobry towar polski w celu uniknigcia deprecjacji sprzedawany byl pod
innemi nazwami, niejednokrotnie nic wspdlnego z jego polskiem pochodzeniem
niemajgcemi’*.

Kolejng grupa instytucji byty izby mieszane. Zazwyczaj powstawatly one w parach,
jak Amerykansko-Polska w Nowym Jorku oraz Polsko-Amerykanska w Warszawie.
Lacznie w dwudziestoleciu istnialto ich okoto 20. GIéwnym celem istnienia izb byta
promocja wzajemnego handlu. W latach trzydziestych MPiH przeznaczalo duze
kwoty na dofinansowanie ich dziatalnosci*, a izby za granicg blisko wspotpracowaly
z polskimi konsulami. Przebadane przeze mnie dokumenty archiwalne pokazuja ich
istotng role w promocji transakcji miedzynarodowych, chociazby poprzez druko-
wanie w Polsce zagranicznych zapytan ofertowych, pomoc w doborze przedstawi-
cieli, obstudze biurokracji itp. Ich role mozna rozumie¢ jako zmniejszanie kosztow
transakcyjnych handlu miedzynarodowego®.

Najwigksza przysztos¢ widziano jednak przed organizacjami branzowymi eks-
porteréw. Pewna ich liczba powstala spontanicznie jeszcze w latach 20. - przykla-
dem moga by¢ np. Syndykat Polskich Eksporterow Trzody i Bydla czy dwa zwigzki
eksporteréw wyrobow wtokienniczych: 16dzki Zwigzek Eksportowy Wyrobéw Pol-
skiego Przemystu Wldkienniczego oraz bielski Zwigzek Eksporteréw Przemystu
Widkienniczego. Kluczowg role odegrala jednak polityka panstwa, ktére wymuszato
tworzenie tego typu organizacji do obstugi zwrotéw cet i kredytéw eksportowych®.

20 H. Tennenbaum, Osrodki dyspozycji gospodarczej w Polsce, Biblioteka Polska, Warszawa 1929, s. 40;
L. Berger, H. Mianowski, Izby przemystowo-handlowe wobec etatyzmu, Towarzystwo Ekonomiczne w Kra-
kowie, Krakow 1934, s. 18; K. Dabrowski, Izby przemystowo-handlowe Drugiej Rzeczypospolitej jako insty-
tucje samorzqdu przemystowo-handlowego. Ujecie doktrynalne i konstytucyjne, ,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2007, s. 321.

2l M. Drozdowski, Organizacja eksportu jaj w Polsce, Izba Przemystowo-Handlowa w Warszawie, War-
szawa 1930, s. 17-20.

22 Tbidem, s. 42.

23 AAN, PRM, VII/32, MPiH, Zarzad Centralny, §10, subwencje, k. 7-10.

24 . Lazor, op.cit.

25 AAN, PRM, IX/1094, Wniosek MPiH na Komisje Ekonomiczna Ministréw [dalej: KEM] w sprawie
usprawnienia eksportu, 21 XII 1932, k. 4; W. Jastrzebowski, op.cit., s. 980-982; , Mata standaryzacja” wywozu



98 Jerzy tazor

Za organizacja rynkéw tkwila jednak nie tylko che¢ usprawnienia eksportu. Czesto
gléwnym celem bylo ograniczenie konkurencji miedzy polskimi firmami i zapew-
nienie im wzglednie wysokich cen zbytu za granicg. Tak bylo w przypadku naj-
wazniejszego polskiego produktu eksportowego — wegla, ktdrego producenci byli
zrzeszeni w powstatej w 1925r. Ogolnopolskiej Konwencji Weglowej (od 1931r.
Polskiej Konwencji Weglowej; wczesniej istnialy konwencje lokalne). Konwencja
gwarantowala na objetych nig rynkach minimalne ceny i koordynowata zbyt, prze-
kiadajac si¢ na zauwazalnie wyzsze wplywy eksporteréw. Jednoczesnie jednak jako
kartel ,wstrzymala rozwoj struktury zaglebi polskich, ustalajac udziat poszczegol-
nych przedsiebiorstw w zbycie na rynkach ladowych i nie dopuszczajgc do szybszego
rozwoju jednych przedsigbiorstw w stosunku do drugich”. W ten sposoéb petryfi-
kowala zastang strukture, nie premiujac lepszej organizacji.

Osobnym tematem bylo przejmowanie firm czy calych branz przez panstwo. Nie-
kiedy wynikalo to z charakteru sprzedawanych towardw: eksport sprzetu wojskowego
w calosci podlegal rzadowemu syndykatowi SEPEWE. Jego dziatalno$¢ scisle zale-
zala od wtadz wojskowych, a czgs$¢ transakeji miala charakter wybitnie polityczny?’.

Przyczyng przejmowania kontroli nad handlem zagranicznym przez firmy pan-
stwowe byla teZ postepujaca etatyzacja gospodarki w latach 30. Firmy z kapitatem
publicznym miaty ulatwiony dostep do kredytéw oraz mogty liczy¢ na inny rodzaj
wsparcia panstwa. Dobrym przykladem byta sytuacja na rynku motoryzacyjnym.
Wielokro¢ opisywano Panstwowe Zaktady Inzynierii, ktore dzigki przywilejom cel-
nym zmonopolizowaly import samochoddw?, uniemozliwiajac konkurencje firmom
prywatnym i wydatnie utrudniajac modernizacje¢ transportu. Etatyzacja gospodarki
nie przekladala si¢ koniecznie na polepszenie organizacji, sektor panstwowy mial
zresztg opini¢ malo efektywnego.

z Polski masta, ,,Polska Gospodarcza” 1931, nr 6, s. 222-225; M. Pogorzelski, Normy organizacyjne eksportu
plodéw rolnych, PIE, Warszawa 1932; J. Staron, Organizacja wywozu artykutow zwierzecych, Polski Zwiazek
Eksporteréw Bekonu i Artykuléw Zwierzecych, Warszawa 1935, s. 77, 94; E. Kalenski, Uruchomienie eks-
portu polskiego Stanow Zjednoczonych, Warszawa 1932, s. 39-43; R. Battaglia, Aktywizacja bilansu handlo-
wego, Izba Przemystowo Handlowa, Warszawa 1930, passim, zwlaszcza s. 121.

26 A, Jalowiecki, Konkurencja weglowa polsko-brytyjska na rynkach skandynawskich, Wydawnictwo Insty-
tutu Baltyckiego, Torun 1935, s. 79.

27 M. Deszczyniski, W. Mazur, Na krawedzi ryzyka. Eksport polskiego sprzetu wojskowego w okresie mig-
dzywojennym, Neriton, Warszawa 2004.

28 T. Bernadzikiewicz, Przerosty etatyzmu, wyd. II, Towarzystwo Wydawnicze Mlodych Prawnikéw i Eko-
nomistow, Warszawa 1935, s. 47-48, 99-100.
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2. Instytucje panstwowe

W ewolucji urzedéw panstwowych zajmujacych si¢ handlem zagranicznym
mozna mowi¢ o dwoch fazach. Najpierw, do 1921r., ksztaltowaly sie zreby instytu-
cjonalne panstwa i prowadzono ,.etatyzm wojenny’, w ktérym wymiana byta w pelni
kontrolowana. Reglamentacji towarzyszylo przejecie przez panstwo kontroli nad
importem i eksportem. Zapotrzebowanie na reczne sterowanie gospodarka osig-
gneto szczyt w 1920 r.%

Najwazniejszym urzedem prowadzacym te dzialalno$¢ byto Ministerstwo Apro-
wizacji z podlegtymi agendami, w tym Panstwowym Urzedem Zakupow Artykuléw
Pierwszej Potrzeby (PUZAPP). Ministerstwo zostalo powolane jeszcze w pazdzier-
niku 1918r. ,w celu regulowania stosunku miedzy produkcjg i spozyciem, organi-
zacji zaopatrzenia ludnosci cywilnej i wojska w $rodki Zywnos$ciowe oraz artykuly
pierwszej potrzeby, a takze w celu kontroli obrotu™". Faktycznie poczatkowo kon-
trolowalo ono handel zagraniczny wszystkimi wazniejszymi towarami®'.

Réwnolegle do dziatan w kraju, za granicag nowo powstate instytucje organizo-
waly dostawy do Polski. Z lektury archiwaliéw wylania sie obraz wielkiego chaosu.
Obok misji PUZAPP-u (Ekspozytura Paryska, Agentura Bukaresztanska czy Polskie
Panstwowe Biuro Zakupéw w Nowym Jorku*) funkcjonowaly przedstawicielstwa
dyplomatyczne i gospodarcze (jak Misja Gospodarczo-Handlowa Rzeczypospolitej
Polskiej w Wiedniu**). Handlem zagranicznym zajmowal si¢ réwniez Komitet Naro-
dowy Polski w Paryzu, ktéremu wladze poruczaly kontaktowanie si¢ z konkretnymi
firmami czy pozyskanie kontaktéw w okreslonych branzach®.

Druga faza w ewolucji urzedéw przyszla wraz z koncem etatyzmu wojennego
(cho¢ instytucje z pierwszego okresu dtugo opieraly sie likwidacji)*>.W nastepnych
latach mozna moéwic¢ o pewnej cigglosci w otoczeniu instytucjonalnym handlu zagra-
nicznego, mimo zmian, zwlaszcza zwigzanym z ewoluujgcym zakresem reglamentacji.

29 Z.Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i RPL, PWN, Warszawa 1995, s. 206.

30 W. Roszkowski, Ksztattowanie si¢ podstaw gospodarki paristwowej w przemysle i bankowosci w latach
1918-1924, PWN, Warszawa 1982, s. 97; T. Grabowski, Rola paristwa w gospodarce Polski 1918-1928, Pan-
stwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1967, s. 36.

31 AAN, Ministerstwo Przemystu i Handlu [dalej: MPiH], 45, Krélewsko-Polskie Ministerstwo Skarbu
do Ministerstwa Aprowizacji, 22 listopada 1918, k. 185.

32 AAN, Ministerstwo Skarbu [dalej: MS], 7567, Projekt Likwidacji PUZAPP, bnk.

33 AAN, MPiH, 72, Instrukcja dla Misji Gospodarczo-Handlowej RP we Wiedniu, k. 92-95.

34 AAN, MPiH, 65, [MPiH?] do Komitetu Narodowego Polskiego w Paryzu, 17 VI 1919, k. 82-85; AAN,
MPiH, 72, Prezydent Ministréw do A. Wierzbickiego, 28 III 1919r., k. 202.

35 AAN, MS, 7568, Liczne brudnopisy pism dot. likwidacji Ministerstwa Aprowizacji; W. Roszkowski,
op.cit., s. 106; Z. Landau, W. Roszkowski, op.cit., s. 206-207.
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Na poczatku lat 30. Teofil Seifert opisat znaczng czes¢ tego otoczenia, nazywajac je
lacznie ,,Polska Stuzba Handlu Zagranicznego’, ktérg wedlug niego tworzyly cztery
komponenty?®.

Na pierwszy z nich, nazwany przez Seiferta stuzba ogdlna, skladaly si¢ urzedy
centralne: Ministerstwo Przemystu i Handlu oraz Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych. W drugiej potowie lat 30. kluczowa byta tez dzialalno$¢ Ministerstwa Skarbu.
Drugi komponent stanowila stuzba krajowa, ktérg tworzyl gtéwnie PIE oraz radcy
do spraw handlowych. Z czasem powstaly tez inne instytucje tego rodzaju zalezne od
MPiH. Trzeci komponent stuzby handlu zagranicznego stanowily rzadowe organi-
zacje wspierajgce czy organizujgce eksport, z ktorych najwazniejsza byta Miedzymi-
nisterialna Komisja Popierania Eksportu. Wreszcie, poza granicami kraju operowaly
konsulaty wraz z radcami handlowymi, rézne oddzialy zagraniczne organizacji kra-
jowych (w tym PIE) oraz doraznie wysylani korespondenci®’.

Gléwnym urzedem odpowiedzialnym za handel zagraniczny bylo MPiH. Jego
mozliwosci bezposredniego wplywu na wymiane pozostaly znaczne dzigki poli-
tyce celnej oraz obowigzujacej przez znaczng cze$¢ dwudziestolecia reglamentacji.
W szczegdlnosci wraz z wprowadzeniem protekcjonizmu w latach wielkiego kryzys
od decyzji MPiH zalezalo ustalanie kontyngentéw na wiekszos¢ importowanych do
Polski towarow. Wedle Rogera Battaglii system kontyngentowy wplywal niekorzyst-
nie na racjonalno$¢ i optacalnos¢ importu. Rozdzielanie ,,kontyngentéw w drobnych
kwotach pomiedzy firmy handlu zagranicznego danej branzy stwarzal[o] niekorzystne
warunki dla nawigzywania bezposrednich stosunkéw miedzy firmami i rynkiem
polskim a firmami w krajach zaoceanicznych”*®. Posilkujac si¢ przykltadem importu
owocow potudniowych, moge doda¢, ze sytuacja ta umozliwiata zorganizowanym
eksporterom narzucanie polskim odbiorcom wyzszych cen niz np. w Wielkiej Bry-
tanii*®. Uderza przy tym, ze import prowadzony byl - poza kilkoma hurtowniami
— przez duzg liczbe niewielkich przedsiebiorstw*.W ten sposéb, poprzez ogranicze-
nie skali importu oraz uzaleznienie jego moznosci od kazdorazowych decyzji wtadz,
kontyngenty blokowaly powstanie powazniejszych firm importowych o odpowied-
nich obrotach i kapitale (cho¢ mozna réwniez argumentowac, ze dzigki temu wieksza
liczba firm zdobywala doswiadczenie w handlu zagranicznym). System kontyngen-
towy objal w czasie wielkiego kryzysu bezwzgledng wigkszos¢ polskiego importu.

36 T. Seifert, Polskie i zagraniczne instytucje popierania eksportu, naktad wlasny, Lwow 1932, s. 66.

37 AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ), 5208, Protokét konferencji w sprawie objaz-
doéw os$rodkéw gospodarczych polskiej stuzby zagranicznej na rok 1936, 8 I1 19361, k. 5-7.

3 Sprawozdanie z wycieczki..., op.cit., s. 186-187.

3 J. Kawczynski, op.cit., s. 44.

40 1. Lazor, op.cit., s. 191-192.



Polenrisiko. Instytucjonalne ograniczenia handlu zagranicznego Il Rzeczypospolitej 101

Analogicznie, instytucje, ktore po 1936 r. zawiadywaly polskim importem w ramach
obowiazujacych ograniczen dewizowych (Polskie Towarzystwo Handlu Kompensa-
cyjnego Sp. z 0.0. Zahan, Polski Instytut Rozrachunkowy, wreszcie stojaca na czele
systemu Komisja Dewizowa) utrudnialy jedynie handel, narzucajac dodatkowe pro-
cedury i utrudniajgc polskim kontrahentom zaptate za towary, co zniechgcato zagra-
nicznych partnerow*'.

Niekorzystne konsekwencje dla organizacji eksportu miat tez koordynowany
przez MPiH system kompensacyjny, w ktérego ramach eksport do Polski okreslonych
towar6ow byl mozliwy tylko wtedy, kiedy zagraniczni sprzedawcy jednoczesnie kupili
polskie produkty o odpowiedniej wartosci. Tak wygladat chociazby rynek pomaran-
czy, ktérych zakup przez Polske zwigzany byly z wywozem specjalnych skrzynek.
Taka praktyka, jakkolwiek korzystna dla wartosci polskiego wywozu, byta w dlugim
okresie rozleniwiajaca dla producentéw skrzynek, gdyz to firmy zagraniczne byly
zmuszone do doprowadzenia do transakcji. Powodowalo to zbyt przy minimalnym
wysitku, a zarazem bez zdobywania do§wiadczenia®.

Zasady rozdzialu funkcji miedzy MPiH a MSZ opieraly si¢ na do$¢ nieprecyzyj-
nym rozgraniczeniu spraw ,.technicznych” i ,,zasadniczych” Pierwszymi MPiH mogto
zajmowac sie bezposrednio, drugie zas wymagaly udzialu dyplomatéw podleglych
MSZ. Innymi stowy, w zasadniczych kwestiach sp6jnos¢ polityki zagranicznej Pol-
ski mialo gwarantowac prowadzenie jej tylko przez jeden podmiot. Nie zawsze jed-
nak zasad tych przestrzegano, a MPiH nieraz wychodzil poza swoje kompetencje®.
Wedle urzednikéw MSZ prowadzilo to ,,czesto do nieporozumien, a nawet kom-
promitacji wobec obcych przedstawicielstw w wypadkach, gdy MSZ nie jest powia-
damiane o tre$ci odnosnej korespondencji i zajmuje [...] stanowisko odmienne od
stanowiska MPiH lub stanowiska polskiej placéwki zagranicg™*. Ten element braku
profesjonalizmu musial przektada¢ si¢ na nizsze mniemanie o Polsce jako powaz-
nym partnerze. Analogicznie dziala¢ musialy czeste zmiany prawa czy zasad kon-
tyngentowania poszczegolnych towaréw, cho¢ w latach 30. nie bylo to w Europie
niczym wyjatkowym®.

W ramach stuzby krajowej najwazniejszym urzedem byt PIE. Inicjatywa powo-
lania takiej instytucji, wzorowanej na rozwigzaniach zachodnich, ktéra zajmowalaby
sie promocjg eksportu, siegala pierwszej potowy lat 20. PIE, ostatecznie powolany

41 Szerzej J. Skiba, Reglamentacja dewizowa w Polsce w latach 1936-1939, w: Miedzy stabilizacjg a ekspan-
sjg. System finansowy w stuzbie modernizacji, red. J. Lazor, W. Morawski, Gajt, Wroctaw 2014, s. 161-178.

42 . Lazor, op.cit., s. 192-193.

4 AAN, MSZ, 5208, Brudnopis niewystanego pisma MSZ do MPiH z 1935r., k. 1-2.

44 AAN, MSZ, 5208, Notatka MSZ z 4 IV 1935r., k. 3-4.

4 7. Lazor, op.cit., s. 193-194.
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w 1927 1r.%, mial przekonywac producentdw, ze eksport moze by¢ oplacalny, wspot-
dziala¢ w tworzeniu organizacji eksportowych oraz promowac polskie towary za
granica". Patrzac na dowody jego dziatalnosci (chociazby wspomniany Komunikat
Informacyjny, ale réwniez liczne zachowane pisma archiwalne), wida¢ zmagania
z opisywanymi problemami eksportu: brakiem zainteresowania producentéw, nie-
umiejetnoscig prowadzenia korespondencji, kfopotami w transporcie itp. Trudno
bez szczegbélowych studiow okresli¢, w jakim stopniu dziatalnos¢ ta osiagneta zamie-
rzony skutek (a utrudnia to jeszcze zniszczenie wigkszosci akt MPiH), ale jego rola
w materiale archiwalnym jest zauwazalna.

Wirdd cial miedzyministerialnych istotna dla handlu zagranicznego byla funk-
cjonujgca w latach 1929-1937* Miedzyministerialna Komisja Popierania Eksportu
przy Komitecie Ekonomicznym Ministréw, ktérej zadaniem byto ,,udzielanie pol-
skiemu eksporterowi pomocy finansowe;j”* w czasie wielkiego kryzysu, gdy rowno-
wazenie bilansu ptatniczego stalo si¢ kluczowym problemem polityki gospodarczej.
W szczegolnodci Komisja zajmowala sie zwrotami cet i kredytowaniem eksporterdw.
System zwrotu cel siegal polowy lat 20. Eksporter otrzymywal od panstwa pewna
premie, ktéra formalnie stanowita ,,zwrot cla pobranego przy imporcie surowca lub
narzedzi niezbednych do produkeji’®, faktycznie jednak byla elastycznym narze-
dziem kierowania pomocy dla odpowiednich gatezi eksportu oraz ksztaltowania
organizacji prywatnego komponentu handlu zagranicznego, wymuszajac powsta-
wanie wspomnianych wyzej porozumien branzowych.

Ostatnim elementem stuzby handlu zagranicznego byly urzedy zagraniczne,
w szczegdlnosci stuzba konsularna oraz radcowie handlowi. Teoretycznie dziatalnos¢
gospodarcza nalezala do najwazniejszych sfer dziatalnosci konsulatéw. W praktyce,
zwlaszcza w latach 20., urzednicy skupiali sie gtéwnie na pracach administracyjnych
albo aktywnosci, ktorej nie dato sie bezposrednio przetozy¢ na wyniki gospodarcze.
Jak pisze Wojciech Skdra, ,dostarczane raporty z rowng dokladnoscig traktowaly
problemy rolnictwa Niemiec i Boliwii bagdz Meksyku, podczas gdy zainteresowania
polskich stuzb gospodarczych byly $cisle uprofilowane™'. W dziataniach tych czesto

4 DzU 1927, nr 83, poz. 739.

47 AAN, MSZ, 5208, PIE do MSZ, 28 11 1935.

4 AAN, PRM, IX/1119, Wniosek MPiH na KEM w sprawie upowaznienia MPiH do zuzycia czesci fun-
duszéw administrowanych przez MMKPE na cele zwigzane z rozwojem polskiego eksportu, 30 X 1937,
k. 3-5.

49 T. Seifert, op.cit., s. 87.

50 Z. Landau, ]. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. II, Od Grabskiego do Pitsudskiego.
Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury, 1924-1929, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1971, s. 273.

1 'W. Skora, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej. Organizacja, kadry i dziatalnos¢, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2006, s. 623-335.
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niewystarczajaco pomagali radcy handlowi, ktérzy mieli posredniczy¢ miedzy MSZ
i MPiH, stacjonujac w wybranych, najwazniejszych miastach®. Duze zmiany, zwane
komercjalizacja konsulatow, zaczely si¢ pod koniec lat 20., nabraty za$ tempa w cza-
sie wielkiego kryzysu. Czes¢ odpowiedzialnosci za promocj¢ eksportu spoczywata
na konsulatach, ktére mialy odtad dostarcza¢ jedynie informacji ,,nadajac[ych] si¢
do praktycznego wyzyskania™® oraz stara¢ sie¢ wykorzystywa¢ handlowo obecnos¢
na podleglym im terenie emigrantéw z Polski. Takg tez bardziej aktywna role spel-
niaty do konca lat 30. Moje badania w Palestynie potwierdzily ich znaczng aktyw-
nos$¢ gospodarcza oraz role w aktywizacji polskiego handlu.

Zakonczenie

Kiedy u progu niepodlegtosci Stefan Czernecki kreslit wizje przysztej organiza-
cji polskiego handlu zagranicznego, sadzil, Ze bedzie si¢ ona opiera¢ na dzialalnosci
konsulatow, izb handlowych, bankéw oraz administracji portowej (przewidywat, ze
polski port bedzie zlokalizowany w Gdansku)**. W tej wizji udzial panstwa w zarza-
dzaniu wymiang z zagranica byl ograniczony.

Rzeczywisto$¢ okazala sie jednak inna. Cho¢, z wyjatkiem okresu etatyzmu
wojennego, handel zagraniczny prowadzily w wiekszosci podmioty prywatne, udziat
panstwa w jego koordynacji byl bardzo istotny. Wynikalo to czesciowo z sytuacji
na miedzywojennych rynkach miedzynarodowym, ktére zwlaszcza wlatach 30. byly
wyjatkowo trudne, cze$ciowo z ogélnych tendencji etatystycznych w gospodarcze,
cze$ciowo wreszcie z uwarunkowan endemicznie wystepujacych wsrod polskich firm
zaangazowanych w handel miedzynarodowy. Na problemy znane z innych gatezi
gospodarki (niski poziom kapitatu) natozyly sie specyficzne problemy zagranicznej
wymiany, sektora nieposiadajacego szczegélnych tradycji przed I wojng swiatowa
oraz niecieszacego si¢ wysokim prestizem w konsekwencji szczegdlnego charakteru
modernizacji ziem polskich przed I wojng swiatowa. Z tej perspektywy dziatalnos¢
panstwa nie jawi si¢ jako wynik checi przejecia kontroli nad handlem zagranicznym,
lecz proba wsparcia opdznionego sektora, wzglednie zapewnienie odpowiedniej ilo-
$ci dewiz mimo problemu Polenrisiko.

52 T. Seifert, op.cit., s. 85.

53 W. Skora, op.cit., s. 637.

>4 §. Czernecki, Organizacja polskiego handlu zewnetrznego i czynniki jego rozwoju, Ksiggarnia Polska
Bernarda Polonieckiego, Lwow 1918, s. VL.
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Wzrost aktywnosci gospodarczej panstwa nie byt niczym wyjatkowym w mie-
dzywojennej Europie, w latach 30. zas stal sie norma. W specyficznej sytuacji Polski
(i innych krajow regionu) dziatalno$¢ agencji rzadowych w zakresie standaryzacji
i normalizacji handlu zagranicznego mozna interpretowac jako kolejng (typowa)
konsekwencje¢ opdznionej modernizacji, w ktdrej ramach to panistwo przejmuje czg$¢
dzialalnosci charakterystycznej raczej dla sektora prywatnego. Mozna na nig patrzec
jako na komplementarna wobec szerszej polityki nacjonalizmu ekonomicznego™.
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Polentrisiko. Institutional limitations of 1l Polish Republic foreign trade

The article explores institutional obstacles to the growth of Polish interwar
foreign trade. Looking at interwar analyses of private entities and governmental
agencies engaged in the trade, it shows the endemic organisational and institutional
problems in the sector, linking them with belated modernisation of Polish lands
in the XIX century. Seen in this light, the significant governmental engagement
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in and control of foreign trade can be seen as another example of state interven-
tion trying to cover areas of insufficient modernisation. At the same time, the
difficult situation of interwar Poland meant, that some governmental actions,
while crucial from the point of view of monetary policy, were detrimental to the
organisation of the foreign trade sector.

Keywords: Second Polish Republic, foreign trade, institutions, modernisation

Polenrisiko. Limites institutionnelles du commerce extérieur de la lleme
République

Cet article est consacré a la critique apparue lors de la période d’entre-guerres,
de l'activité polonaise dans le cadre du commerce extérieur et centrée sur l'activité
des sujets commerciaux qui ont exercé ce commerce et des institutions nationales
qui les ont controlés. Il présente les problemes organisateurs et culturels se mani-
festant d'une manieére endémique, en les associant a la modernisation retardée
et non compléte du territoire polonais dans le XIXeéme siecle. Lactivité de I’Etat
dans le cadre de l'organisation du commerce extérieur vue de cette perspective (a
travers les primes d’exportation, la convocation de I'Institut National d’Exporta-
tion etc.) devient un exemple suivant de la tentative du gouvernement consistant
a remplir les lacunes de modernisation. Simultanément, de difficiles conditions
macroéconomiques ont causé le fait qu'une partie de l'activité de I’Etat, favorable
du point de vue du bilan financier, avait quand méme approfondi les problemes
organisateurs du secteur commercial.

Mots-clés: Ileme République, le commerce extérieur, les institutions, la modernisation

Polenrisiko. UHcTUTYLMOHANbHbBIE OrpaHNYeHUA BHELLIHEN TOProBAY
Bropoii Peuu Mocnonutoit

B craTbe paccMaTpMBaOTCA MHCTUTYIMOHA/IbHBIE IPEMATCTBUA [I/I POCTa
MIO/IbCKOJI BHEIIIHEel TOPTOBIN B Me>XXBOeHHbIN niepuof, (1919-1939 rr.). Ananus
yKa3bIBaeT Ha OpraHM3al[IOHHbIE ¥ MHCTUTYIIVIOHATbHBIE IPOOIEMBI B CEKTOpeE,
HOCALJE SHAEMUYECKNI XapaKTep, CBA3bIBaA X C 3aI103,a/1011 MOLEPHMU3AL Ve
nonbckux 3eMmenb B XIX Beke. C 3TOM TOYKM 3peHMN:A, 3HAUUTEIbHOE ITPaBU-
TE/IbCTBEHHOE BMEIIATe/IbCTBO ¥ KOHTPOJIb 33 BHEIIHEN TOPIOBJIENl MOXKHO
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paccMaTpuBaTh Kax ellle OfVH IpyMep IIOMBITKYU TOCYyAapCTBa BOITH B Te cepsl,
I7ie BBICTYTIaeT HeIOCTaTOYHa A MofiepHu3anus. OHOBPEMEHHO, U3-3a CTI0XKHOI
MaKpO3KOHOMMYECKOI curyanuy [1oapuy, 9acTb IpaBUTENbCTBEHHBIX Jleli-
CTBUIA, BBITOTHBIX C TOUKM 3pEeHNA IJIATEKHOTO 6aTaHca, yrimyouta npobaeMsl,
CBsA3aHHbIE C OpraHM3al[yell BHELIHEll TOPTOBIIN.

Knrouesbie cnosa: Bropas Peub Ilocrionnras, BHEIIHAA TOPTOB/IA, MHCTUTYTHI,
MOJIEPHU3AL A



