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Rozdziat 1

Brexit — ptaszczyzna retrospekgji roli
Wielkiej Brytanii w integracji regionalnej
w Europie

Katarzyna Zukrowska

Tekst napisany dla prof. zw. dr hab. Anny Zorskiej na konferencje poswigcong tematom, ktdrymi
sig interesuje: innowacyjnosc, konkurencyjnosé, KTN, globalizacja i regionalizacja. Niniejszy
artykut dotyczy dwich ostatnich zjawisk: globalizacji i regionalizacji. Koncentruje si¢ na pro-
blematyce zwigzanej z Brexitem i zaangazowaniem Wielkiej Brytanii w procesy globalizacji.
Nie abstrahuje réwniez od kwestii zwigzanych z innowacyjnosciq i zmianami strukturalnymi
gospodarek, zwlaszcza w sytuacji gdy integrujq si¢ rynki reprezentujgce rézne poziomy rozwoju.

Streszczenie

Wielka Brytania odegrata bardzo wazna role w integracji europejskiej, mimo ze dofgczyta
do Wspélnoty dopiero w 1973 roku. Tym niemniej nadata bieg wydarzeniom, ktére roz-
poczely proces integracji, kontrolujac integracje paristw neutralnych i podprowadzajac
je do czlonkostwa lub bliskiej wspétpracy w UE. Obecnie Wielka Brytania rozpoczeta
proces negocjowania warunkéw opuszczenia UE w ramach Brexitu, co jest nastgpstwem
referendum przeprowadzonego w czerweu 2016 roku. Kraj ma do wyboru kilka scena-
riuszy na przyszto$é: jeden to umowa z USA, drugi to postawienie na Brytyjska Wspol-
note, ktéra dzisiaj nie ogranicza si¢ do byltych kolonii brytyjskich, ale obejmuje ponad 50
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panstw. Niemniej dla wszystkich tych partneréw Wielka Brytania ma wigksze znaczenie
jako cztonek UE niz jako padstwo poza UE. Nie ustalono jeszcze warunkdw, na jakich
Wielka Brytania bedzie miata dostep do rynku UE po Brexicie, ale nie mozna wyklu-
czy¢, ze proces ten zostanie zahamowany. Wyjscie z UE bez umowy nie lezy w inte-
resie ani padstw UE, ani Wielkiej Brytanii. Negocjacje uméw z nowymi partnerami
beda wymagaly nakladéw duzego wysitku i czasu. Takich uméw bedzie duzo. Okres
przejsciowy (bezumowowy) bedzie oznaczat duze straty dla biznesu. Procedura Brexitu
pozwala zrozumie¢ zaréwno Brytyjczykom, jak i obywatelom innych paristw, jak duzo
daje integracja europejska. Ma to szczeg6lne znaczenie w kontekscie wyboru jednego
z pigciu scenariuszy dla UE na przyszto$é. Pokazuje tez, jak czgsto otwarto$é w ramach
UE jest hamowana przez polityke wewngtrzna paristwa cztonkowskiego. Mimo pewnego
egoizmu, dostrzeganego na pierwszy rzut oka, réwnowazy to rodzace si¢ nacjonalizmy,
obecne w wielu patistwach UE (co moze ilustrowaé przypadek Francji, Wegier czy Polski).
W ciagu ostatnich kilku lat Wielka Brytania awansowala w migdzynarodowych rankin-
gach oceniajqcych otwarcie gospodarki, innowacyjnos¢ oraz uczestnictwo w tworzeniu
globalnych taficuchéw tworzenia wartosci dodanej. Wyniki te wskazuja na konieczny
kierunek przemian polityki gospodarczej w kazdym panstwie UE i w pewnym sensie

przesadzajg o wyborze scenariusza na przyszto$¢ dla tego ugrupowania.

Stowa kluczowe: Brexit, warunki wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, koszty Brexitu, refe-
rendum Brexit, wewnetrzne skutki Brexitu, zewnetrzne skutki Brexit, Brexit a budzet UE,
Brexit a 5 scenariuszy dla UE

Wstep

Brexit postrzegany jest powszechnie jako decyzja paristwa, ktére ze wzgledu
na swojg wyspiarsko$¢ ,,mysli inaczej” niz panistwa kontynentalne i dazy do usa-
modzielnienia si¢ w ramach polityki handlowej. W artykule postaram si¢ poszu-
ka¢ odpowiedzi na pytania, ktére moga wydawac si¢ nieuzasadnione w przypadku
Wielkiej Brytanii, poniewaz dofaczyta do UE (wtedy jeszcze EWG) w 1973 roku,
a obecnie, po 43 latach, negocjuje warunki opuszczenia struktur europejskich.
Planowo bedzie to oznaczato rozwéd z UE po 45 latach cztonkostwa. Pytania,
ktére stawialam sobie, przygotowujac ten tekst, sg nastgpujace:

— Jaka byla rola Wielkiej Brytanii w tworzeniu strukeur integracyjnych w Euro-
pie? Chodzi tu o czas ich pierwotnego tworzenia oraz wprowadzanie mody-
fikacji, wynikajacych z poglebiania procesu.

— Jakich argumentéw uzywali zwolennicy Brexitu i czy Brexit rozwiaze te pro-
blemy?
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— Jakie konsekwencje bedzie mial Brexit dla Wielkiej Brytanii i UE? W tym
przypadku znamy tylko ustalenia kolejnych rund negocjacyjnych, nie pozna-
lismy bowiem jeszcze wszystkich warunkéw ,,wyjscia”, mozna jednak nakre-
§li¢ pewne scenariusze i przynajmniej zasygnalizowaé warianty mozliwych
rozwiazan.

Tekst bedzie si¢ skladal z pigciu czgéei, wstepu i zakoriczenia. W pierwszej
czgéci przedstawione zostang wyniki referendum czerwcowego, przyczyny, hasta
i ich konsekwencje wraz ze stanem negocjacji. Druga cz¢$¢ dotyczy¢ bedzie poczat-
kéw integracji europejskiej i udziatu w tym procesie Wielkiej Brytanii. Z kolei
przedmiotem trzeciej cz¢dci bedzie cztonkostwo Wielkiej Brytanii w EWG/UE.
Czwarta czg$¢ poswigcona zostanie wskazaniu punktéw wspélnych w koncep-
cjach USA i Wielkiej Brytanii, z ich podziatem na poszczegélne etapy, wyznaczone
przez politykéw i ich wizje oraz postgp w regionalizacji i globalizacji. W piatej
czg$ci nakreslone zostang natomiast konsekwencje wynikajace dla Wielkiej Bry-
tanii i UE z Brexitu i zastosowania réznych wariantéw mozliwych rozwiazan,
uwzgledniajacych takze pig¢ scenariuszy opracowanych dla UE, ktére podane
zostaly w kwietniu 2017 roku.

1.1. Referendum, jego przyczyny i konsekwencje

W lutym 2016 roku premier Wielkiej Brytanii David Cameron odbyt konsul-
tacje z przewodniczacym Rady Europejskiej Donaldem Tuskiem na temat zmiany
pewnych warunkéw cztonkostwa tego paristwa w UE. Konsultacje poprzedzily
wspdlne ustalenia migdzy przewodniczacym Rady Europejskiej a przedstawi-
cielami panistw cztonkowskich UE. Dotyczyly one: zarzadzania w sferze gospo-
darki, konkurencyjnosci, suwerennosci, przywilejéw socjalnych zwiazanych ze
swobodnym transferem pracownikéw miedzy padstwami cztonkowskimi UE
w ramach rynku wewnetrznego. D. Tusk przedstawit propozycje UE w formie
czterech koszykéw, ktére obejmowaly zasadnicze rozwiazania w kazdej negocjo-
wanej dziedzinie.

Proponowane rozwigzania braly pod uwage spdjnos¢ Unii Europejskiej,
wspolne i rozbiezne interesy panistw cztonkowskich, polityczne deklaracje stron
i perspektywy dalszej wspétpracy. Nie bylo zbyt wielu sygnaléw wskazujacych
na to, ze rzad brytyjski dazy do wyprowadzenia swego paristwa z UE. Dzialania
brytyjskie mozna bylo interpretowaé raczej jako niepokdj o przysztos¢ UE i cheé
nadania wlasciwego kierunku reformom, ktére wydawaly si¢ konieczne. Tak
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tez interpretowano lutowe spotkanie D. Camerona z D. Tuskiem, ktére dopro-
wadzito do zatwierdzenia wielu specyficznych rozwiazan dla Wielkiej Brytanii,
posiadajacej juz swéj ,rabat” w przypadku platnosci do budzetu ogélnego UE
oraz prawo opt-out, czyli nieuczestniczenia we wszystkich wprowadzanych w UE
inicjatywach, czego przyktadem byla UGIW. Warto w tym miejscu wyjasnié, ze
opt-out z UGIW nie oznaczal, ze Wielka Brytania nie stosowata kryteriéw kon-
wergencji w swej polityce monetarnej' czy fiskalnej’.

Tabela 1.1. Propozycje zawarte w czterech koszykach ustalen

Dziedzina Warunki proponowanych rozwigzan
Zarzgdzanie Rozwigzania muszg bra¢ pod uwage respektowanie perspektywy
gospodarcze procesu pogtebiania UGIW oraz interesy tych paristw, ktére pozostaja

poza UGIW. Te dwa wektory tworza wytyczne dla wspdlnych rozwigzan,
ktére z jednej strony pozwalaja pogtebiad integracje, z drugiej nie
wykluczaja tych panstw, ktére w pewnych dziataniach nie uczestnicza.
Konkretne rozwigzania wprowadzone tu do praktyki wymagaja jeszcze
doprecyzowania.

Konkurencyjnos¢ | Widoczne zmniejszenie obcigzerh w gtéwnych sektorach, wynikajace ze
zobowigzan instytucji europejskich i panstw cztonkowskich. Rozwigzanie
najmniej kontrowersyjne z wachlarza zadan rzadu brytyjskiego. W tym
przypadku zagdano ograniczenia nadmiaru regulacji pochodzacych

z instytucji UE pod pozorem pogtebiania rynku wewnetrznego. W zamian
za to proponowano rzeczywiste pogtebienie rynku wewnetrznego.

Suwerennosc Wielka Brytania dazyta do ograniczenia ambicji UE w jej dazeniach

do tworzenia ,homogenicznej Europy”. Ostatecznie ustalono, ze jest
wiele miejsca dla kazdego panstwa cztonkowskiego do uczestniczenia
w procesach integracyjnych na zaakceptowanych przez nie warunkach.
Nie zmusza sig tu nikogo do dochodzenia do wspdlnego celu

i akceptowania przyjetych warunkoéw, jesli jest temu przeciwny. Nie
byto tu jasnosci czy Wielka Brytania jest wolna od zobowigzan do
uczestniczenia w integracji politycznej UE.

Przywileje Wielka Brytania dgzyta do ograniczenia przywilejéw socjalnych dla
socjalne pracownikéw, ktérych dzieci pozostawaty poza jej rynkiem, uczac

sie w rodzimym kraju. Proponowano tu socjalne optaty na poziomie

tych, ktére stosuje sie w kraju pochodzenia pracownika. Dazono tez

to ograniczenia przywilejéow socjalnych dla oséb, ktére pracowaty krécej
niz cztery lata na rynku brytyjskim. Porozumienie w tych kwestiach zostato
osiggniete.

Zrédto: The President of European Council to the Members of the European Council, Brussels, 2.02.2016, a takze:
EU Reform Deal: what Cameron Wanted and what He Got, 20.02.2016, http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-
-referendum-35622105 (12.10.2017).

! Bank of England, How Does Monetary Policy Work?, http://www.bankofengland.co.uk/monetary-
policy/Pages/how.aspx (2.10.2017).
2 R. Bootle, What is the correct fiscal policy now we want Out?, “The Telegraph”, 10.07.2016.
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Dlaczego doszto do referendum? Do$¢ powszechne jest stanowisko, ze od
1975 roku obywatele Wielkiej Brytanii nie mieli okazji wypowiedzie si¢ na temat
swojego stosunku do struktur europejskich i obecnosci w nich. Politycy brytyjscy
reprezentowali poglad, ze cztonkostwo w UE jest korzystne dla Wielkiej Brytanii.
Unia przez lata podlegata jednak ewolucji. Wielka Brytania dotaczyta do euro-
pejskich strukeur integracyjnych, kiedy EWG liczylo 9 paristw cztonkowskich,
a jej ludno$¢ wynosita 250 milionéw oséb. Od tej pory liczba paristw wzrosta
do 28, z czego 19 postuguje si¢ wspdlng walutg euro, w ramach Unii Gospodar-
czej i Walutowej (UGiW), a ludno$¢ przewyzsza juz liczbg 500 mln. Zmianom
ilosciowym (liczba paristw, wielko$¢ ludnosci czy skumulowanego PKB) towa-
rzysza nowe rozwigzania traktatowe i instytucjonalne. Ogélnie mozna powie-
dzie¢, ze uktad o wolnym handlu stopniowo, lecz konsekwentnie przeksztalca
si¢ w strukture zblizona do unii politycznej w pelnym jej wymiarze. Rozwiaza-
nia takie oznaczaja, ze rosng wplywy Brukseli nad rozwigzaniami, ktére dotad
miescily si¢ w kompetencjach pafstw cztonkowskich UE.

Od 1992 roku, kiedy wszedt w zycie Traktat z Maastrich¢®, tworzac prawne
podstawy dla wspétczesnej UE, politycy brytyjscy, szczegdlnie ci reprezentujacy
nurt konserwatywnego myslenia, zadawali pytanie, czy nie nalezaloby zastanowi¢
si¢ nad kontynuacja cztonkostwa w UE, a przynajmniej nie zweryfikowa¢ warun-
kéw, na jakich jest ono utrzymywane. Te watpliwosci odzwierciedlaly odczucia
obywateli. W obu przypadkach: obywateli, jak i politykéw (konserwatywnych)
— mozna bylo zaobserwowac¢ gleboki podzial: na zwolennikéw pozostania w UE
i przeciwnikéw dalszego cztonkostwa. Dugi okres wzrostu gospodarczego odsuwat
perspektywe koniecznosci poszukiwania konkretnych reakeji na te watpliwosci
i zastrzezenia. Dopiero kryzys 2008 roku wymusit powrét do pytan dotyczacych
wzajemnych wiezi migdzy UE i Wielka Brytania. Dwaj kolejni premierzy Tony
Blair i Gordon Brown, obaj reprezentujacy Parti¢ Pracy, zapewniali o korzystnym
wplywie cztonkostwa w UE na rozwdj gospodarki Wielkiej Brytanii i — co za tym
idzie — dobrobyt jej obywateli.

Kiedy w 2010 roku na 10 Downing Street wprowadzit si¢ kolejny premier
David Cameron, polityka rzadu brytyjskiego zaczeta koncentrowaé si¢ bar-
dziej na reformach wewngtrznych niz na debacie wokét cztonkostwa w UE.
Sam D. Cameron by} zwolennikiem pozostania Wielkiej Brytanii w UE. Miat
nadzieje, ze problemy wewngtrzne i potrzeba reform beda stanowily wystarczajaca

3 Treaty on European Union, L-2985, Brussels, Luxembourg 1992 (podpisany 7.02.1992, wszed!
w zycie 1.11.1992).
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przestrzent do konsolidacji politykéw i stworzenia wspélnego frontu prorefor-
matorskiego. Okazalo si¢ jednak, ze oceny nastrojéw Brytyjczykéw byly nie do
korica trafne. Krytyczna ocena cztonkostwa w UE wiazala si¢, w uproszczeniu,
z naplywem migrantéw zaréwno z pafistw UE, jak i spoza nich. Do tego dola-
czano inne argumenty (koszty finansowania budzetu ogélnego UE, nadmierna
ingerencje przepiséw UE w rozwiazania stosowane w paristwach cztonkowskich,
dazenie do integracji politycznej). Jako dowdd fali migracyjnej podaje si¢ czesto
informacje odnoszace si¢ do pracownikéw z Polski. W 2012 roku rynek pracy
Wielkiej Brytanii zasilito 29 tys. pracownikéw z Polski. Biorac pod uwage struk-
tur¢ narodowa migrantéw, Polacy znajduja si¢ na drugiej pozycji, za Hindu-
sami i przed Pakistadczykami. Statystyki wykazuja, ze wigksza fala imigracyjna
na rynek Wielkiej Brytanii pochodzi spoza UE (44,1%). Jednolity rynek UE ma
podobny udzial, niemniej nieco nizszy (42,6%)*. Mozna jednak powiedzie, ze
migranci mieli wplyw na radykalizacj¢ polityki Brytyjczykéw. Upowszechnita si¢
opinia, ze imigranci zabieraja Brytyjczykom miejsca pracy. Z pewnoscig wielu
z nich mialo wysokie kwalifikacje. Nie brano tu pod uwage przepiséw dotycza-
cych Wspélnoty Brytyjskiej (British Commonwealth), skad pochodzi wigkszo$¢
pozaunijnej imigracji na rynek brytyjski’.

Badania opinii publicznej wskazaly, ze UKIP (Partia Niepodleglosci Zjedno-
czonego Krélestwa, zatozona w 1993 roku) ma poparcie okolo 15% konserwa-
tywnego elektoratu w Wielkiej Brytanii. Wyniki takie nie zwiastowaly porazki
D. Camerona w planowanym przez niego referendum. Przewidywano natomiast,
ze premier bedzie musial stoczy¢ béj ze swoimi partyjnymi kolegami, przekonu-
jac ich do pozostania Wielkiej Brytanii w UE®.

Decyzja dotyczaca referendum brytyjskiego w sprawie Brexitu krystalizowata
si¢ od pewnego czasu, zanim zadecydowano o jego dacie. Poczatkowo méwiono,
ze powinno ono odby¢ si¢ do korica 2017 roku. Pomyst o referendum brytyj-
skim zrodzil si¢ i dojrzewal w specyficznych warunkach, kedre z jednej strony
dotyczyly calej UE, z drugiej zas probleméw, z jakimi borykaly si¢ poszczegdlne

panistwa cztonkowskie, a w szczegdlnosci Grecja ze swoim zewnetrznym dlugiem

4 Immigration by citizenship, Eurostat, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

php/File:Immigration_by_citizenship, _2015_ (%C2%B9).png (16.09.2017).

5 Migration Statistics Quarterly Report: August 2017, https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationand-
community/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/migrationstatisticsquarterlyre-
port/august2017#main-points (16.09.2017).

Britain and the European Union. Cameron’s call to arms. The prime minister faces a tough fight with
his own party than with other, “The Economist”, 14.11.2015, s. 30.
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i trudno$ciami jego splaty. Nad polityka Grecji ciazyta wizja ogloszenia nie-
wyplacalnosci i bankructwa’, co rzutowalo bezposrednio na percepcje planéw
reformowania UE, w tym UGIiW. Poczatkowo gléwnym postulatem Wielkiej
Brytanii bylo zmienienie zapiséw traktatu lizboriskiego, a w szczegdlnosci tej
czesci, w ktérej odwolywano si¢ do integracji politycznej, co miato prowadzi¢
do narzucenia pewnych rozwiazan parlamentom narodowym przez Bruksele.
Drugim warunkiem, ktéry wplynal na termin organizacji referendum o Brexi-
cie, byly wybory parlamentarne w Niemczech (24.09.2017) oraz wcze$niejsze
wybory prezydenckie we Francji (23.04.2017 17.05.2017) i w kilku innych pan-
stwach UE (m.in. w Austrii — 15.10.2017). Chodzito o to, zeby problemy pod-
noszone przez Brytyjezykéw nie staly si¢ powodem podziatéw i walki na scenie
politycznej w innych paristwach. Ponadto zakladano, ze przyspieszenie referen-
dum bedzie rozwigzaniem mobilizujacym UE do reform w przededniu obcho-
déw 60. rocznicy powstania organizacji inicjujacej integracje europejska. W tym
miejscu mozna przypomnieé, ze uroczystosci 60-lecia UE mialy miejsce w Rzy-
mie wiosng 2017 roku. Przedstawiono wowczas Bialg ksigge w sprawie przyszto-
sci Europy, ktora zawierala 5 scenariuszy dla UE®. Rozwiazania te obejmowaly”:
— kontynuacj¢ dotychczasowej polityki;

— niewychodzenie w integracji poza wolny rynek, czyli rezygnacje z ambitnych

planéw integracji politycznej;
— przyjecie pewnej dowolnosci w integracji, co oznacza, ze ci, ktdrzy chcg robi¢
razem wigcej — robia wiecej;

— przyjecie kryterium dotyczacego jakosci wspélnych proceséw integracji, co

w praktyce oznacza, ze robi si¢ mniej, ale efektywniej;

—  przyjecie bardzo optymistycznego rozwiazania, w ktorym zaklada si¢ wspélne
dziatanie, obejmujace znacznie wigcej aspektéw niz dotychezas.

Trzeba wyjasni¢, dlaczego w tym miejscu i w kontekscie Brexitu podaje si¢
scenariusze odnoszace si¢ do przyszlej integracji UE. Jeden z tych scenariuszy jest
zgodny z zalozeniami integracji zaakceptowanymi przez Wielka Brytanie. Jest
to scenariusz zakladajacy integracje w ramach rynku wewnetrznego. Warto przy-
pomnie¢, ze to wlasnie Wielka Brytania przyczynila si¢ do poglebienia integracji

7 Briefing on euro crisis. There are all too many alternatives. In the first of three pieces on Europe’s future
we look at Greece’s enraged howl of an election, which makes its eventual departure from the euro zone more
likely, “The Economist”, 12.05.2012, s. 21.

8 Biala ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce praysztosci UE-27 do 2025 .,
Komisja Europejska, COM (2017) 2025, Bruksela, 1 marca 2017.

9 Ibidem, s. 16-25.
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i zainicjowala przygotowanie Jednolitego Aktu Europejskiego'?, ktéry stanowit
pierwsza traktatowa rewizje Traktatéw Rzymskich', a takze poglebit integra-
cje europejska przez uwzglednienie w jej ramach nowych obszaréw dzialalno-
$ci, wezedniej tym procesem nie objetych. Kiedy wprowadzano jednolity rynek,
ekonomisci brytyjscy podkreslali, ze takie rozwiazania z czasem beda obowiazy-
waly w calym $wiecie, przesadzajac o ksztalcie globalizacji. Nalezy w tym miej-
scu wyjasni¢, ze cztery swobody, ktére zaklada jednolity rynek, sa regulowane
przez WTO, czego zakres i podstawy wprowadzajg rozwigzania wynegocjowane
w ramach GATT podczas ostatniej Rundy, zwanej Urugwajska. Runda Urugwaj-
ska byta 6sma rundgq GATT, liberalizujaca wymiang¢ handlowa miedzy paristwami
cztonkowskimi tej organizacji. Objela lata 19861994 i dotyczyla 123 panstw.
Liberalizacja podczas najdtuzszej rundy GATT objeto: (1) ograniczenie subsy-
diéw rolnych, (2) zniesienie ograniczen dla przeptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ), (3) otwarcie rynku ustug, z wlaczeniem sfery ustug ban-
kowych i ubezpieczen oraz (4) wlaczenie ochrony wlasnosci intelektualnej'?. We
wszystkich tych czterech sferach brakuje transferu sily roboczej, co w pewnym
stopniu jest regulowane jako konsekwencja transferu kapitatu. W zapoczatko-
wanych w 2017 roku negocjacjach WTO uczestnicza 164 panstwa'’. Obecnie
trwajaca Runda Dohijska rozpoczeta si¢ w listopadzie 2001 roku. W 2008 roku
rokowania zalamaly si¢ z powodu kontrowersji wokét protekgji czy liberaliza-
¢ji handlu produktami rolnymi i zywnoscia, ustugami, barier pozataryfowych,
a takze rozwiazan stymulujacych wymiang handlowa. Réwnolegle do tej rundy,
od 2013 roku prowadzone s3 negocjacje dotyczace liberalizacji ustug, w tym
réwniez ustug finansowych (TiSA — Trade in Service Agreement)'. Uczestni-
cza w tym porozumieniu 23" rynki (w tym UE i USA), kt6re stanowig tacznie
70% wymiany handlowej ushug na $wiecie. Zakonczenie negocjacji TiSA obnizy

10 The Single European Act (SEA) (podpisany przez 9 parstw EWG 17.02.1986, wszedt w zycie
1.07.1987).

1 Traité instituant la Communauté Economique Européenne instituant la Communaute Economique
Europeenne et documents annexes (podpisato 6 padistw 25.03.1957, wszed! w zycie 1.01.1958).

12 B. Hoekman, M.M. Kostecki, Ekonomia Swiatowego systemu handlu. WTO: zasady i mechanizmy
negocjacji, wydanie 2, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroclaw 2016; P. Van
den Bossche, W. Zdouc, 7he Law of the World Trade Organization. 1ext, cases and materials, wydanie 4
Cambridge University Press, Cambridge 2017, s. 85.

13 hetps://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/org6_map_e.htm (12.10.2017).

14 Po raz pierwszy WTO prowadzi negocjacje dla czeici paristw (rynkéw, zwlaszcza ze strong jest UE).
Ukdad jest otwarty, co oznacza, ze mozna do niego dolaczy¢.

15 Taka informacja jest podana oficjalnie zaréwno na stronie UE, jak i w dokumentach WTO, w czg-
$ci z nich mozna jednak znalez¢ informacje, ze w negocjacjach uczestniczy 50 pardstw.
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koszty transakcji na ustugi o 3,4%'¢. Ma to znaczenie dla Wielkiej Brytanii, kt6-
rej gospodarka charakteryzuje si¢ zaawansowaniem pod wzgledem rozwoju galezi
postindustrialnych, a wigc ustug i branzy TIK (ICT — Information Communication
Technologies). Warto podkresli¢, ze Wielka Brytania w swojej polityce handlowej
stosuje mniej barier taryfowych'” niz pozostate paristwa cztonkowskie UE i s
one zdecydowanie nizsze w poréwnaniu z pozostalymi paristwami UE. Ponadto
jest aktywnym ogniwem w mi¢dzynarodowych taficuchach tworzenia wartosci
dodanej, co odnosi si¢ zaréwno do eksportu, jak i do importu.

Trzy zestawienia, cho¢ zawierajg najnowsze dostgpne dane na temat miejsca
wytwarzania warto$ci dodanej (VA) i miejsca przeznaczenia eksportowanych towa-
réw, stanowig ilustracje zjawiska sprzed 5 lat. Niemniej wykazujg jednak okre-
$lony trend prowadzacy do przenoszenia produkcji fizycznej na rynki pozwalajace
poprawi¢ konkurencyjnos¢ cenowq wytwarzanych i sprzedawanych produktéw.
Aktywne uczestnictwo Wielkiej Brytanii w faficuchach tworzenia warto$ci doda-
nej (GVC) wskazuje na zainteresowanie tego pafistwa kontaktami z rynkami,
w ktérych produkcja przemyslowa moze sprzyjaé powstawaniu miejsc pracy,
wplywajac réwnoczesnie na popyt i cenowa konkurencyjnosé. Takie rozwiaza-
nie wskazuje na potrzebg blizszych kontaktéw z rynkami rozwijajacymi sig, co
oznacza wolny handel z nimi i przygotowanie ich do przyjmowania bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Wymaga réwniez przygotowania ich do zrefor-
mowania administracji, budowy infrastruktury, wyksztalcenia sily roboczej oraz
rozwinigcia sektora zdrowia.

Tabela 1.2. Wartos¢ dodana w eksporcie Wielkiej Brytanii (1995-2011) w rozbiciu
na miejsce wytworzenia i sprzedazy (udziat % w eksporcie ogélnym)

Narodowa warto$é

Narodowa dodana (VA) Nvi;ifoos,vga Zagraniczna
Wyszczegdlnienie | wartos¢ dodana w produktach warto$é dodana
(VA) eksportowanych dodana (VA) (VA) w eksporcie
do panstw trzecich reimportowana
1995 62,4 19,0 0,3 18,2
20M 52,0 24,7 0,4 22,9

Zrédlo: oficjalna strona WTO, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/GB_e.pdf (12.10.2017).

16 Trade in Service Agreement, http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/ (3.10.2017), a takie
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201311_e.pdf (3.10.2017).

17" Wielka Brytania stosuje bariery sanitarne i fitosanitarne (7%) oraz techniczne wymogi (8,5%).
W przypadku tych drugich wykorzystana jest tylko polowa, a same rozwiazania zostaly wprowadzone
w latach 2014-2016. Zob. https://i-tip.wto.org/goods/Forms/GraphView.aspx (12.10.2017).



18 Katarzyna Zukrowska

Tabela 1.3. Warto$¢ dodana (ewolucja: zmiany roczne w %) w eksporcie Wielkiej
Brytanii w latach 1995-2011 z uwzglednieniem miejsca wytworzenia
VA w podziale na Wielka Brytanie — rynek parstw rozwijajacych sie
i rynek panstw rozwinietych

e Wielka Kraje Kraje
Wyszczegdlnienie . . . o
Brytania rozwijajgce sie rozwiniete

VA wytworzone na rynku narod}owym, 4,3 96 4,5
zawarte w dobrach konsumpcyjnych
VA wytworzone na rynk'u narodowym, 72 14,0 78
sprzedane na rynku panstw trzecich
VA wytworzone na rynku narodowym, 61 19.8 70
reimportowane
VA wytworzone za granica
i stanowigce sktadnik towardéw 7,0 12,4 8,3
eksportowanych

Zrédlo: oficjalna strona WTO, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/GB_e.pdf (12.04.2017).

Tabela 1.4. Indeks udziatu w globalnych taricuchach wartosci dodanej (GVC)
w 2011 roku (% udziatu w eksporcie ogétem)

Wyszczegdlnienie Wielka Brytania | Rozwijajace sie Rozwiniete
Ogdlny wskaznik udziatu w GVC 47,6 48,6 48,0
Udziat typu forward 24,7 231 24,2
Udziat typu backward 22,9 25,5 23,8

Zrédlo: oficjalna strona WTO, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/GB_e.pdf (12.04.2017).

Pora teraz powr6ci¢ do scenariuszy dotyczacych integracji UE w przysztosci.
Drugim scenariuszem, ktéry méglby zosta¢ zaakceptowany przez Brytyjczykédw,
jest scenariusz pozwalajacy na stosowanie elastycznych rozwiazan przez padstwa
cztonkowskie. Sposréd wymienionych wezesniej scenariuszy, bytby to scenariusz
trzeci, w ktorym ci, ktdrzy chca robié razem wigcej — robia wigcej. W zasadzie
Wielka Brytania ze swoimi specyficznymi rozwigzaniami okreslajacymi warunki
jej cztonkostwa, tworzyla przestrzen dla takich whasnie rozwiazan'®.

Wielka Brytania rozpoczeta procedure Brexit przez uruchomienie art. 50(2)
traktatu o UE. Zgodnie z zapowiedzia, ze procedura wychodzenia z UE rozpocznie

18 Special report. The Future of the European Union. The Case for Flexibility, “The Economist”,
25.03.2017.
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si¢ pod koniec marca 2017 roku, 29 marca 2017 roku premier Theresa May
przekazala przewodniczacemu Donaldowi Tuskowi 6-stronicowy list, w ktérym
uruchamia si¢ oficjalnie procedur¢ wychodzenia Wielkiej Brytanii ze struktur
unijnych. Oznacza to powiadomienie formalne Rady Europejskiej i rozpocze-
cie negocjacji, na ktére panistwo cztonkowskie opuszczajace UE ma 2 lata. Po
tym okresie przestaja obowiazywaé traktaty europejskie i wchodzi w zycie nowe,
wynegocjowane porozumienie.

Przepisy UE nie okredlajg terminu, w jakim paristwo powinno uruchomi¢
artykul 50". Ta okoliczno$¢ byla wykorzystana przez Wielka Brytanie, gdzie nie
spieszono si¢ z uruchamianiem art. 50. Wyniki referendum byly znane w czerwcu
2016 roku, a David Cameron zlozyt rezygnacje 23 czerwca 2016 roku®. W lipcu
2016 roku stanowisko szefa rzadu powierzono Theresie May, dotychczas petnia-
cej funkcje ministra bezpieczeristwa i spraw wewnetrznych. 14 lipca 2016 roku
krélowa brytyjska Elzbieta IT wydata Theresie May polecenie utworzenia nowego
rzadu. Procedura ta oznacza powolanie nowego premiera. Na 23 stanowiska mini-
strow w rekonstruowanym przez premier May rzadzie pozostato 17, 6 ministrow
musiato opusci¢ swoje gabinety. Nowym ministrem spraw zagranicznych zostat
polityk zaangazowany w kampani¢ Brexitu Borys Johnson. Jesli chodzi o pozo-
statych cztonkéw nowego, zrekonstruowanego gabinetu, ich stosunek do Brexitu
byt zréznicowany. Sama Theresa May, podobnie jak wielu ministréw jej rzadu,
bylo za pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE.

Zanim uruchomiono procedure Brexitu, w Wielkiej Brytanii odbyly si¢ przy-
spieszone wybory parlamentarne, ktdre zarzadzita obecna pani premier. Wyniki
tych wyboréw mozna oceni¢ jako odzwierciedlenie brytyjskich nastrojéw wywo-
tanych przez kampani¢ woké! referendum na temat Brexitu.

Frekwencja podczas wyboréw byta relatywnie wysoka i wyniosta 68,7%. Dla
poréwnania podaje frekwencj¢ podczas referendum w sprawie Brexitu — 72,2%.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze cho¢ wigkszo$¢ ekspertéw jest zdania, iz uru-
chomienie procedury wynikajacej z zastosowania art. 50 TEU jest odwracalne,
to opinie o tym, kto moze tego dokonaé, sa podzielone. W gre wchodza bowiem
takie opcje jak: samodzielne panistwo, ktére uruchomilo art. 50, Komitet Parla-
mentu Europejskiego w sprawie Brexitu oraz Komisja Europejska.

19 hetps://www.ceps.eu/publications/procedural-steps-towards-brexit (3.10.2017).
20 heep://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/24/david-cameron-announces-his-resignation---full-
statement/ (3.10.2017).
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Tabela 1.5. Wyniki przyspieszonych wyboréw parlamentarnych w Wielkiej Brytanii
z 8 czerwca 2017 roku

Liczb Zmiana Zmiany %

Partia , ;Ckfanach w stosunku Udziat w stosunku

Y )r/n ny do wynikéw w % do wynikow

1ejsc z 2015 roku z 2015 roku
Partia konserwatywna (Torysi — Cons) 318 -13 42,4 +5,5
Partia Pracy (Lab) 262 +30 40,0 +9,5
Liberalni Demokraci (LD) 12 +4 7,4 -1,7
Szkocka Partia Narodowa (SNP) 35 =21 3,0 -1,7

Partia Niepodlegtosci

Zjednoczonego Krélestwa (UKiP) 0 - 1.8 -10.8
Partia Zielonych (GRN) 1 0 1,6 21

Zrédto: BBC election results 2017, htep://www.bbc.com/news/election/2017/results (12.09.2017).

Tabela 1.6. Wyniki regionalne referendum w sprawie Brexit

Gtosowanie w % oddanych gtoséw

Region Zostac Wyjsc Region Zostad Wyjséé
Potudniowa Walia 482 | 51,8 | PSinocno-wschodnia 420 | 580
Anglia
Wschodnia Anglia 43,5 56,5 | Potnocno-zachodnia 46,3 53,7
Anglia
Po’(us:!niowo—Zachodnia 475 526 Zachgdnio—srodkowa 40,7 593
Anglia Anglia
York i Humber 42,3 57,7 Walia 47,5 52,5

Zrédlo: htep://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/24/what-can-we-learn-from-the-eu-referendum-results/
(12.09.2017).

Konsekwencje Brexitu obejmuja rézne dziedziny i sfery. Moga dla Zjedno-
czonego Krélestwa oznaczaé wystapienie ze struktur Zjednoczonego Krélestwa
Szkocji (38,0% opusci¢, 62,0% — pozostad) i Irlandii Pétnocnej (44,2% — opu-
$ci¢, 55,8% — pozostal), gdzie wynik glosowania wskazywal na wybér czton-
kostwa w UE, a nie na opuszczenie struktur unijnych. W konsekwencji mozna
zaktada¢ zjednoczenie dwéch Irlandii, co bedzie prowadzito do powstania gra-
nicy miedzy Irlandia Pétnocna a Wielka Brytania. Kalkulacje przeprowadzone
dla wymiany handlowej migdzy UE i Wielka Brytania zakladaja wzrost cen,
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zwiazany z podrozeniem importu z rynku unijnego, gdzie eksportuje si¢ wick-
sz0$¢ produktéw brytyjskich i skad sprowadza si¢ gros importu. Szacunkowo
ocenia si¢, ze koszty wyniostyby 4576 mln GBP?!. UE to 47% brytyjskiego eks-
portu i 51,9% brytyjskiego importu®. Brexit moze oznaczaé potrzebg renego-
cjowania co najmniej 50 uméw o warunkach handlu, ktére obecnie okreslone
sa w ramach Europejskiej Polityki Handlowej (EPH). Zanim te umowy zostang
wynegocjowane, dostawy bedg realizowane przy uzyciu §redniego poziomu taryf
celnych stosowanych w Wielkiej Brytanii®.

1.2. Wielka Brytania i poczatek integracji europejskiej

Wielka Brytania postrzegana jest jako paristwo europejskie, ktére znalazto
si¢ na uboczu procesu integracji europejskiej. Jedni twierdzili, ze Wielka Bryta-
nia miala przerost ambigji jako pafstwo, ktére kiedys posiadato wielkie wplywy
w $wiecie. Inni wyjasniali, ze na decyzj¢ o nieuczestniczeniu w integracji miato
wplyw wyspiarskie polozenie Zjednoczonego Krélestwa. Mozna jednak posta-
wi¢ tez inng jeszcze tezg. Wielka Brytania byla inicjatorem integracji europej-
skiej. Winston Churchill w swym stynnym wystapieniu wygloszonym w Zurichu
19 wrze$nia 1946 roku powiedzial*:

Musimy w Europie zbudowaé co$ podobnego do Stanéw Zjednoczonych. Struk-
tura Stanéw Zjednoczonych Europy, jesli dobrze i z przekonaniem skonstruowana,
przyczyni si¢ do tworzenia potencjatu materialnego (uczestnikéw), obnizajac zna-
czenie pojedynczego paristwa. Jesli na poczatku wszystkie paristwa w Europie nie
chea lub nie moga dotaczy¢ do Unii, musimy mimo wszystko przej$¢ do faczenia
i wspiera¢ wspéldziatanie tych, ktdrzy cheg, i tych, ktdrzy moga®.

W zaleznosci od tego, w jakim kontekscie umiesci si¢ ten cytat i w jakim celu
si¢ go uzyje, moze on stuzy¢ zaréwno zwolennikom, jak i przeciwnikom integracji

21 Wyliczenia te dotycza wartosci wymiany Wielkiej Brytanii w 2015 roku i oparte sa na zastosowaniu

cel dla towaréw sprowadzanych bezclowo z rynku parstw UE. Koszty te moga by¢ wyisze przy zaloze-
niu, ze paristwa posiadajace umowy o wolnym handlu z UE réwniez zaczna dostarczaé towary, ktérych
dostawa bedzie wymagata oclenia. Zob. http://tariffdata.wto.org/ReportersAndProducts.aspx (12.10.2017).
22 http://stat.wto.org/CountryProfiles/ GB_e.htm (23.10.2017).

2 https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/GB_e.pdf (20.10.2017).

24 The History of the European Union. The European Citizenship, http://www.historiasiglo20.org/
europe/anteceden2.htm (14.10.2017).

% Tlumaczenie wlasne, w oparciu o tekst oryginalny.
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europejskiej*. Taka tez dwojaka i niejednoznaczng role petnit on w kampanii
poprzedzajacej czerwcowe referendum z 2016 roku, ktérego rezultat zadecydo-
wat o uruchomieniu art. 50%.

Mimo do$¢ jednoznacznej opinii na temat integracji europejskiej wyrazonej
przez 6wezesnego premiera Wielkiej Brytanii warto podkresli¢, ze zadne z pastw,
ktére wspétdecydowaly o ksztalcie Europy po Il wojnie $wiatowej (Jatta®®, Pocz-
dam?®), a — co za tym idzie — réwniez o podziale Niemiec, nie uczestniczylo we
wstepnych fazach integracji europejskiej. Jej celem bylo z jednej strony zintegro-
wanie dwéch panstw, ktdre dzielita dtuga historia wojen, czyli Niemiec i Fran-
Gji, oraz stworzenie takiego modelu wspélpracy, ktéry sprawi, ze nie beda one
zagrazaly zaréwno sobie nawzajem, jak i swoim mniejszym i stabszym sasia-
dom. W. Churchill wymieniany jest jako jeden z jedenastu ,0jcéw integracji”
europejskiej. Oprdcz niego wskazuje sig: K. Adenauera, J. Becha, ]J.W. Beyena,
A. De Gasperiego, W Hallsteina, S. Mansholta, J. Monneta, R. Schumana,
P-H. Spaaka, A. Spinelliego.

Nie rozstrzygajac o roli Churchilla, ktéry jest powszechnie uznawany za jed-
nego z twércow integracji europejskiej, warto przypomnie¢, jak i kiedy Wielka
Brytania dolaczyla do EWG/UE i jaka role odegrata w integracji europejskiej.
Wezesniej jednak nalezy przypomnie¢ role politykéw brytyjskich, ktérzy petnili
rézne odpowiedzialne funkcje w organizacjach migdzynarodowych, co pozwa-
lato publicznie prezentowaé pewne idee i koncepcje prowadzace do ich realizacji.

W 1948 roku powstata organizacja OEEC (Organization for the European
Economic Cooperation — Europejska Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej).
Jej celem bylo koordynowanie przeptywu i wykorzystania srodkéw przekazywa-
nych przez USA w ramach Planu Marshalla®® dla ostabionej i zrujnowanej podczas
dziatai 1T wojny $wiatowej Europy. Srodki te i koordynacja ich wykorzystania

26 E. Heath, A Euro-Sceptic? Churchill? Never, “Independent”, 26.09.1996.

27 D. Lawson, Would Churchill have surrendered our sovereignity to the EU? Never?, “Daily Mail”,
7.03.2016.

28 Konferencja jaltariska, zwana tez krymska, miata miejsce 4-11.02.1945 w Jalcie na Krymie. Uczest-
niczyli w niej przedstawiciele Wielkiej Tréjki: prezydent Stanéw Zjednoczonych — Franklin Delano
Roosevelt, premier Wielkiej Brytanii — Winston Churchill, przywédca ZSRR — Jézef Stalin.

2 Spotkanie Wielkiej Koalicji antyhitlerowskiej, ktére odbylo si¢ 17.07.1945.

30 European Recovery Program (ERP) przez okres czterech lat (8.04.1948-8.04.1952) udostepnit
13 mld USD (w przyblizeniu 132 mld USD zgodnie z dzisiejszym kursem — pazdziernik 2017). Plan
Marshalla byl pomoca gospodarcza na rzecz odbudowy paristw z Europy Zachodniej po zniszczeniach
I wojny $wiatowej. Oprocz tego mial spetni¢ tez dodatkowe cele: usuna¢ bariery dla handlu, moderni-
zowal przemyst, ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ komunizmu, stworzy¢ warunki dla rozwoju. Celem
Planu Marshalla bylo zniesienie barier w ramach wymiany handlowej miedzy poszczegdlnymi rynkami,
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mialy m.in. na celu przygotowanie integracji europejskiej. Poczatkowo OEEC
liczyta 18 paristw cztonkowskich?'. Kierowana byla przez francuskiego ekono-
mistg, polityka i dyplomate Roberta Marjolin. Pomoc $wiadczona w ramach
Planu Marshalla odrzucona zostata przez ZSRR i paristwa nalezace do jego strefy
wplywéw, gdzie réwniez zaoferowano wsparcie przy rekonstrukgji i odbudowie.
Podobne instrumenty finansowe zaoferowano ChRL i Korei. W obu tych przy-
padkach stosowano jednak inne nazewnictwo pomocy (nie byt to Marshall Plan).
Pomoc amerykariska przez oba te paristwa, podobnie jak w przypadku ZSRR,
zostata odrzucona.

Pomoc z OEEC zalamala si¢ nagle po 1952 roku wraz z zakofczeniem Planu
Marshalla i zmiang strategii bezpieczeristwa z rozwoju na NATO. Wezesniej-
sza polityka bezpieczeristwa, ktéra stanowita mieszanke pomocy gospodarczej
z pomoca wojskowa oferowana i realizowang w ramach OEEC zostata zastapiona
z poczatkiem 1952 roku przez Wspélng Agencje Bezpieczeristwa (MSA — Mutual
Security Agency), co okazalo si¢ ostatecznie do§¢ niefortunnym posunigciem.
Zagrozenie wojskowe odwrocito uwage w sferze bezpieczeristwa od kwestii rozwo-
jowych i skierowalo ja ku wspétpracy polityczno-obronnej. Skutkiem tej zmiany
stala si¢ inflacja, a takze problem zaopatrzenia w niezbedne surowce. Wszystkie
te zmiany spowodowaly, ze wzrosto zainteresowanie NATO, w tym réwniez jego
Komitetem Gospodarczym. Politycy brytyjscy mieli nadzieje, ze bedzie on mégt
z czasem zastapi¢ OEEC. We wrze$niu 1951 roku na konferencji w Ottawie, zwo-
tanej przez specjalny komitet (J. Monnet, W.A. Harriman, E.N.A. Plowden),
osiggnicto kompromis prowadzacy do rozwigzania problemu wzrostu gospodar-
czego pafistw NATO, uwzgledniajacego mozliwosci kazdego z cztonkéw. Zadecy-
dowano, ze OEEC bedzie zajmowalo si¢ problemami gospodarczymi, wlaczajac
w to réwniez dzialanie samego NATO. Przyjcto tez, ze zostang powolane do
zycia autonomiczne agencje, ktérych celem bedzie uzupelnienie funkcji OEEC.

Plan Marshalla byt czynnikiem stymulujacym wzrost wydajnosci na pozio-
mie przedsi¢biorstw. W 1952 roku pod auspicjami OEEC przygotowano pro-
gram wzrostu wydajnosci, ktéry koordynowala Europejska Agencja Wydajnosci.

stymulowanie wzrostu wydajnosci w wyniku konkurenciji i przyjecia innowacyjnych rozwiazan w orga-
nizacji i technologii produkeji oraz integracji europejskiej.

31 Czonkami OEEC byly: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Islandia, Irlandia,
Wlochy, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania, Zachodnie
Niemcy (poczatkowo reprezentowane przez brytyjska i amerykariska stref¢ okupacyjng — Bizone oraz
francuska strefe okupacyjna). Anglo-amerykariska strefa wolnego miasta Triest byla réwniez poczatkowo
cztonkiem OEEC, do momentu wlaczenia jej do Wloch po odzyskaniu przez nie suwerennosci.



24 Katarzyna Zukrowska

Projekt ten w duzym stopniu finansowany byt ze srodkéw amerykanskich. Zor-
ganizowano wizyty szkoleniowe dla ponad 3000 specjalistéw i kilku setek rolni-
kéw z 15 réznych panistw europejskich, ktérzy w ponad 500 zespotach odwiedzili
fabryki i farmy w USA.

Pod koniec 1957 roku w ramach inicjatywy OEEC powstata Europejska Agen-
c¢ja Nuklearna. Jej celem bylo przygotowanie konwencji tworzacej podstawy do
kontroli wykorzystania atomowej technologii jako Zrdédia energii. Jeszcze w tym
samym roku OEEC przygotowalo ramy do wynegocjowania mig¢dzynarodo-
wej umowy okreslajacej warunki utworzenia Europejskiej Strefy Wolnego Han-
dlu. Jej celem byto zblizenie Wspdlnego Rynku Széstki i pozostalych cztonkéw
OEEC w ramach przygotowanej wielostronnej umowy. Po podpisaniu Traktatu
Rzymskiego 25 marca 1958 roku w pazdzierniku tego samego roku zostat powo-
tany migdzyrzadowy komitet skladajacy si¢ z ministréw reprezentujacych pan-
stwa cztonkowskie. Przewodniczyl mu Reginald Maudling®. Miat on za zadanie
doprowadzi¢ do rozpoczecia wzajemnych negocjacji.

Pierwsze haslo o integracji europejskiej po II wojnie $wiatowej padlo z ust
premiera Winstona Churchilla. Poczatkéw integracji tradycyjnie dopatrujemy si¢
w inicjatywnie znanej jako Plan Plevena z pazdziernika 1950 roku. Przewidywano
w nim powolanie do zycia trzech Wspélnot: Europejskiej Wspélnoty Obron-
nej ze wspolng armig (EWO — European Defense Community), Europejskiej
Wspélnoty Politycznej (EWP — European Political Community) oraz Europej-
skiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS — European Coal and Steel Community).
Ostatecznie szczegélowy projekt zostal przygotowany w 1952 roku i miat sta-
nowi¢ podstawe integracji politycznej i wojskowej 6 paristw europejskich: Fran-
¢ji, Niemiec Zachodnich, Whoch, Belgii, Holandii i Luksemburga (czyli trzech
panstw Beneluksu). Wielka Brytania wyrazita brak zainteresowania tg inicjatywa.
Plan zostal odrzucony przez Zgromadzenie Narodowe Francji. Pozostale paristwa
zdecydowaly si¢ na to rozwigzanie. Z proponowanej tréjki organizacji europej-
skich przyjeto jedynie EWWiS. Byla to organizacja ponadnarodowa, ktéra inte-
growala potencjaly europejskie w zakresie produkeji wegla i stali, a wigc mozna
ja uzna¢ za pierwowzdr struktur integracji europejskiej. Zamiast powotania do
zycia EWP i EWO paristwa europejskie zaakceptowaly koncepcje przyjecia do
powstatego w 1949 roku NATO Niemiec (1955).

Posuniecie to zadecydowalo o przyspieszeniu integracji politycznej i militar-
nej w tzw. Bloku Wschodnim. Ukfad Warszawski podpisano 14 maja 1995 roku,

32 Brytyjski polityk, ktéry piastowal wiele stanowisk rzadowych.
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a wszedt on w zycie niemal miesiac pdzniej — 4 czerwca. Wschéd integrowat sie
w odwrotnej kolejnosci niz Zachéd. Na Zachodzie najpierw powotano do zycia
NATO (1945), a dopiero po stworzeniu podstaw dla wzajemnego zaufania (zasto-
sowanie tych samych definicji w odniesieniu do wydatkéw wojskowych) prze-
sunigto procesy integracyjne na sfer¢ gospodarcza. Na Wschodzie wspétpraca
gospodarcza byla fatwiejsza do osiagniecia dla paristw, kt6re znalazly si¢ po II woj-
nie $wiatowej w strefie wpltywéw ZSRR. RWPG powstato w styczniu 1949 roku
w efekcie ustaleri konferencji moskiewskiej (5-8.01.1949). Tworzylo ja poczat-
kowo 6 panistw (Bulgaria, Czechostowacja, Polska, Rumunia, Wegry i ZSRR),
lecz jeszcze w 1949 roku dotaczyta Albania, a w 1950 — NRD. Siedziba RWPG
znajdowala si¢ w Moskwie. EWG powstala w styczniu 1958 roku na mocy trak-
tatéw rzymskich. Za poczatek integracji gospodarczej uwaza si¢ jednak powota-
nie do zycia EWWIS, pierwszej ponadnarodowej organizacji mi¢dzynarodowej.
EWG bylo organizacja mi¢dzyrzadowsa podobnie jak Unia Europejska. Niemniej
jednak wraz z procesami poglebiania integracji europejskiej pafistwa cztonkow-
skie delegowaly na poziom mig¢dzynarodowy EWG/UE coraz wigcej praw suwe-
rennych. Poczatek stanowila polityka handlowa, za nia w $lad poszta polityka
monetarna patistw tworzacych UGIW.

Wielka Brytania uczestniczyta w tym czasie w tworzeniu drugiej co do waz-
nosci strefy wolnego handlu w Europie Zachodniej. EFTA powstala 3 maja
1960 roku na podstawie konwencji sztokholmskiej (podpisanej w styczniu 1960).
Czlonkami EFTA byly: Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwecja i Wielka
Brytania. Gdy powstawala EFTA, wiadomo bylo, ze padstwa skandynawskie
czy kontynentalne paristwa neutralne (takie jak Austria) nie zostana cztonkami
EWG. Paristwa skandynawskie i Austria mogly zintegrowac si¢ szybciej i glebiej
niz bardziej zréznicowane gospodarki EWG. Wielka Brytania odegrala rol¢ inicja-
tora integracji i poprowadzita paristwa EFTA do integracji z EWG/UE. Obecnie
cztonkami zrzeszonymi w EFTA sa: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
Ugrupowanie to okreslane jest jako rEFTA (Rest of EFTA — pozostale paristwa
EFTA). UE z EFTA tworza od 1995 roku EOG (Europejski Obszar Gospodar-

czy*), co oznacza uwzglednienie w pafstwach EFTA czterech swob6d wprowa-

3 Szwajcaria podpisata indywidualnie umowe z UE. Pozostale pafistwa negocjowaly warunki umowy
z UE wspélnie. W efekcie wszystkie paristwa rEFTA objete sa czterema swobodami transferu: towardw,
kapitalu, ustug i ludzi. W praktyce oznacza to, ze towar znajdujacy si¢ na rynku jednego z paistw EOG
jest towarem, ktdry swobodnie moze by¢ sprzedawany na rynku kazdego z padstw tworzacych EOG,
w tym wszystkich padstw UE. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie rozbudowanej sieci uméw
o wolnym handlu panstw EFTA.
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dzonych w ramach jednolitego rynku (Single European Market). Warto wyjasnic,
ze paistwa EFTA sg strefg wolnego handlu, a paristwa UE stanowig unig¢ celna.
Réznica migdzy jednym a drugim rozwiazaniem sprowadza si¢ do polityki han-
dlowej, ktéra w przypadku EFTA ma charakter autonomiczny, co oznacza, ze
panstwa czfonkowskie EFTA ustalaja niezaleznie i samodzielnie swoja polityke
handlowa (w tym wysoko$¢ taryf i stosowane bariery pozataryfowe). W przy-
padku UE polityka handlowa ustalana jest na poziomie organizacji, a wicc UE
w swej polityce stosuje jednolite stawki celne, a ponad to dazy tez do harmoni-
zacji wielu barier pozataryfowych.

Panistwa EFTA powoli dofaczaly do EWG/UE. Pierwszy taki ruch zostal
wykonany przez Wielka Brytanig, Danig i Irlandi¢ w styczniu 1973 roku. Drugie
poszerzenie o paristwa EFTA dotyczyto Gregji, Portugalii i Hiszpanii (1981-1986).
Z kolei trzecie poszerzenie o kolejne paristwa EFTA odbylo si¢ w 1995 roku.
Objeto: Austrig, Finlandi¢ i Szwecje. W 1994 roku powotano do zycia Europej-
ski Obszar Gospodarczy, ktéry faczy rynek UE z rynkiem panstw EFTA, umozli-
wiajac miedzy nimi swobodny przeplyw towaréw, ustug, kapitatu i ludzi. Inaczej
moéwiac UE i EFTA, tworza jednolity rynek wewngtrzny.

1.3. Cztonkostwo Wielkiej Brytanii w EWG/UE

Wielka Brytania odegrala wigc wazna role w integracji europejskiej. Obej-
muje to wyjscie z koncepcjg integracji (Churchill), przygotowanie paristw neu-
tralnych do dolaczenia do gléwnego nurtu integracji (EFTA) przy zastosowaniu
takich rozwiazan, ktére moga by¢ uzyte w przysztosci do ewentualnego ,zfama-
nia oporu” przeciwko kontynuacji procesu otwierania gospodarek na wymiang
handlowa z trzecimi paristwami, spoza UE czy EFTA. Wielka Brytania, korzy-
stajac ze swojej specjalnej pozycji w procesach integracji europejskiej, podpro-
wadzita wiele panistw trzecich do blizszych kontaktéw z EWG/UE. Przykladem
tego moga by¢ rozwiazania zastosowane dla poszczegdlnych paristw nalezacych
do Brytyjskiej Wspdlnoty Paristw (British Commonwealth).

Stajac si¢ czlonkiem EWG w latach 70., Wielka Brytania wplynela na wiele
rozwigzan, ktére zostaly wprowadzone w UE. Przykladem jednego z nich moze
by¢ Jednolity Akt Europejski (Single European Act). Dokument ten stanowit pierw-
sz3 zasadnicza zmiang traktatu rzymskiego z 1957 roku stawiat przed Wspélnota
Europejska cel, jakim bylo utworzenie rynku wewnetrznego przed 31 grudnia
1992 roku. Oprécz zasadniczych zmian w warunkach wspétdzialania rynkéw
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panistw cztonkowskich EWG dokument ten wprowadzat zatozenia wspdlpracy

politycznej Wspélnot, czego dowodem bylo zdefiniowanie podstaw dla Wspél-

nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy

— CFSP). SEA/JAE zostal podpisany w Luksemburgu 17 lutego 1986 roku

i w Hadze 28 lutego 1986 roku. Traktat wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku w ramach

dzialait Komisji Europejskiej, ktéra byta kierowana wtedy przez Jacquesa Delorsa.

Jednolity Akt Europejski zawieral rozwiazania zaproponowane przez komisje

powotang podczas szczytu WE w Fontainebleau, kierowanego przez polityka

irlandzkiego Jamesa Dooge’a. Komisja zostala nazwana Komisja Dooge’a od

nazwiska jej przewodniczacego. Przygotowata ona Raport dla Rady Europejskiej

na temat reform dotyczqcych poglebiania integracji europejskief*. W skladzie Komi-

tetu przygotowujacego raport znalezli sie:

— James Dooge (przewodniczacy Komitetu) reprezentujacy Garreta Fitzgeralda,
premiera Irlandii;

— Jean Dondelinger reprezentujacy Jacquesa Santera, prezydenta rzadu w Luk-
semburgu;

— Maurice Faure reprezentujacy Francois Mitterranda, prezydenta Republiki
Francji;

— Mauro Ferri reprezentujacy Bettino Craxiego, prezydenta Whoskiej Rady
Ministrow;

— Fernand Herman reprezentujacy Wilfrieda Martensa, premiera Belgii;

— Otto Moller reprezentujacy Poula Schlutera, premiera Danii;

— loannis Papantoniou reprezentujacy Andreasa Papandreou, premiera Grecji;

— Malcolm Rifkind reprezentujacy Margaret Thatcher, premier Zjednoczo-
nego Krolestwa;

— Carlo Ripa di Meana reprezentujacy Jacquesa Delorsa, przewodniczacego
Komisji Europejskiej;

— Jorgen Ruhfus reprezentujacy Helmuta Kohla, kanclerza REN;

— Wilhem van Eekelen reprezentujacy Ruud Lubbers, premiera Holandii.
W sktad zespolu powotanego ad hoc wchodzily dodatkowo trzy osoby two-

rzace sekretariat Komitetu: Katherine Meenan, Yvon Quintin i Alain van Soling.
Mozna zatem powiedzied, ze przedstawiciel Wielkiej Brytanii miat wplyw

na tworzenie koncepcji rynku wewnetrznego UE, zastosowanych w proce-

sie dochodzenia do rynku wewngtrznego rozwiazan i metod kontroli realizacji

3 Ad hoc Committee for Institutional Affairs Report to the European Council, Brussels, 29-30
March 1985.
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planowanych zamierzeni. To samo moze znalez¢ potwierdzenie w skladach perso-
nalnych trzech Kolegiéw Jacquesa Delorsa, ktére nadzorowaly tworzenie rynku
wewnetrznego i doprowadzily do przyjecia Traktatu z Maastricht. W nich réw-
niez Wielka Brytania nie tylko byla reprezentowana, lecz jej przedstawiciele byli
takze bezposrednio odpowiedzialni za okreslone dzialania zwiazane z wymianag
handlowa, konkurencja, instytucjami itp.

Tabela 1.7. Udziat Wielkiej Brytanii w trzech kolejnych kolegiach kierowanych
przez Jacquesa Delorsa i ich funkcje

Zakres tematyczny

Funkcja Nazwisko A e Partia
odpowiedzialnosci
Delors I: 1985-1988
Wiceprezydent . rynek wewnetrzny, Partia
Komisji Europejskiej Lord Cockfield prawo podatkowe i cta | Konserwatywna
Stanley Clinton $rodowisko, ochrona

Komisarz dyrektoriatu Partia Pracy

Davis konsumenta i transport

Delors Il: 1989-1992

Wiceprezydent . . konkurencja Partia

e Sir Leon Brittan o L

Komisji i instytucje finansowe | Konserwatywna
Komisarz dyrektoriatu | Bruce Millan polityka regionalna Partia Pracy

Delors lll: 1993-1994

zewnetrzne stosunki

chgp'rzewodnlczqcy Sir Leon Brittan gospodarcze i polityka Partia
Komisji handlowa Konserwatywna
Komisarz dyrektoriatu | Bruce Millan polityka regionalna Partia Pracy

Zrédlo: zestawienie wlasne.

Funkgje petnione przez przedstawicieli rzadu Wielkiej Brytanii wyraznie
wskazuja na zainteresowanie tego paristwa polityka handlowsg i rozwigzaniami
w niej zastosowanymi. W publikacjach naukowych, jakie ukazywaly si¢ w tym
czasie w Wielkiej Brytanii, wielu ekonomistéw wskazywalo na to, ze rozwiaza-
nie, ktére zostalo zastosowane przy tworzeniu Jednolitego Rynku UE z czasem
zostanie zastosowane w skali globalne;.

Jednolity Rynek (znany tez Rynkiem Wewngtrznym) stanowit proces pogle-
biania integracji europejskiej, ktéry byt podstawa do wprowadzenia Unii Walu-
towej. Nie rozwodzac si¢ nad tym twierdzeniem, mozna zwrdci¢ uwagg na kilka
aspektow, ktdre zostaly wprowadzone przez JAE i przyczynily si¢ do sformuto-
wania Traktatu z Maastricht, wyznaczajacego etapy tworzenia Unii Walutowe;.
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Dzialania te obejmuja utworzenie wewngtrznego rynku przez wprowadzenie
czterech swobdd: transferu towardw, ustug, kapitatu i ludzi®® (z wszystkimi ogra-
niczeniami, ktére wyniknely z praktycznej realizacji tej koncepdji, czego najpowaz-
niejszym ograniczeniem byl brak catkowitej liberalizacji ustug®). Liberalizacja
ustug wedlug WTO sprzyja¥”:

tworzeniu korzysci zwiazanych ze wzrostem efektywnosci, wydajnosci, wplywa
na koszty i — co za tym idzie — réwniez na ceny;

— gwarantuje rozwoj;

— przektada si¢ na oszczednosci;

— przyspiesza innowacje;

— poprawia jawno$¢ i przewidywalnos¢ podejmowanych dziatar;

— przyspiesza transfer technologii.

Brytyjczycy uczestniczyli w tworzeniu rynku wewngtrznego, odgrywajac w tym
procesie wazng role. Nie byli zachwyceni brakiem realizacji zakladanych w JAE
zalozen dotyczacych tworzenia rynku wewngtrznego, co w szczeg6lnosci odnosi
si¢ do ustug. Dla Zjednoczonego Krélestwa wazna jest liberalizacja ustug rynku
kapitatowego i bankowego. Widoczne jest tez to, ze Wielka Brytania zaakcep-
towala pewien zakres integracji w sferze polityki, ktéry byl wprowadzony przez
JAE. Niemniej jednak dalsze posunigcia, ktére wprowadzat Traktat z Maastricht,
nie zyskaly juz tak pelnej aprobaty ze strony Wielkiej Brytanii, chociaz przez
pewien czas, konkretnie przez dwa lata, Wielka Brytania, mimo zastosowanego
rozwigzania opt-out z UGIW, stabilizowata swéj kurs w mechanizmie stabilizacji
kursu ERM (Exchange Rate Mechanism), a po finansowym kryzysie UE, kiedy
funt zostat wyprowadzony z ERM?®, Wielka Brytania nadal przestrzegata zasad
stabilizacji kursu na zewnatrz mechanizmu i kierowata si¢ w swej polityce gospo-
darczej wytycznymi, ktére odpowiadaly kryteriom konwergencji (monetarnym

i fiskalnym), oraz posiadala niezalezny Bank Centralny (Bank of England®).

3 Service Directive (Bolkestein)/Internal Market, https://www.etuc.org/issue/services-directive-bol-

kestein-internal-market?page=5 (27.10.2017).

3 B. Hoekman, A. Matoo, Services Trade Liberalization and Regulatory Reform, Re-investigating Inter-
national Cooperation, Policy Research Working Paper no. 5517, The World Bank, Poverty Reduction
and Economic Management Network, International Trade Department and Development Research
Group Trade and Integration Team, January 2011.

37 https:/[www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gats_factfiction3_e.htm (27.10.2017).

38 W pazdzierniku 1990 roku Wielka Brytania wprowadzita funt brytyjski do ERM, dwa lata pézniej
16 wrze$nia 1992 roku zawieszono uczestnictwo w ERM.

3 Jeden z najstarszych bankéw centralnych, drugi po Sveriges Riksbank, a ésmy w ogdle bank w $wie-
cie, zalozony w 1694 roku, znacjonalizowany po II wojnie $wiatowej w 1946 roku i uniezalezniony
od rzadu i jego polityki w ramach reform, kedre przeprowadzono w parstwach cztonkowskich UE,
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Dolaczenie do ERM bylo réznie interpretowane przez ekonomistow i poli-
tykéw. Z jednej strony wskazywalo na stosunek Wielkiej Brytanii do integracji
europejskiej, co mozna bylo interpretowaé jako poparcie dla podejmowanych
inicjatyw (John Major). Z drugiej strony inni politycy (Norman Lamont) kry-
tykuja jej obecno$¢ w ERM, starajac si¢ tlumaczy¢ takie posunigcie wylacznie
politycznymi argumentami.

N. Lamont zostal zapamigtany jako polityk, ktéry wyprowadzit brytyj-
skiego funta z ERM, a wkrétce potem stracil tez swoj mandat w parlamencie.
Lamont, podobnie jak premier M. Thatcher, byl przeciwnikiem uczestnictwa
Wielkiej Brytanii w UGiW. Jako $wiezo mianowany szef skarbu wspieral weze-
$niejszg polityke Johna Majora, prowadzacg do wynegocjowania opcji pozostania
poza UGiW. Negocjacje nowego traktatu (Traktatu z Maastricht) rozpoczeto pod
koniec 1990 roku. Pierwszym ich etapem byly comiesi¢cczne spotkania ministréw
finanséw panstw cztonkowskich. Podczas miedzyrzadowej konferencji w Rzymie,
ktéra odbyla si¢ 15 grudnia 1990 roku, N. Lamont stwierdzil: ,,pozostang nie-
przekonany co do tego, ze potencjalne korzysci wspdlnej waluty sa tak duze, jak
to przedstawiajg jej zwolennicy”. Podczas jednego z posiedzert Komitetu Obrony
i Polityki Zagranicznej, w styczniu 1991 roku N. Lamont przedstawit trzy cele,
ktére jego zdaniem powinny zostaé zrealizowane podczas negocjacji traktatu.
Pierwszy mial zagwarantowaé swobode¢ wyboru Wielkiej Brytanii w kwestii dota-
czenia lub pozostawania poza UGiW; drugi cel sprowadzal si¢ do tego, ze nie bylo
zadnych dodatkowych warunkéw w odniesieniu do klauzuli opz-out w przypadku
Wielkiej Brytanii; trzeci z kolei miat oznacza¢, ze Wielka Brytania nie bedzie
miaka zadnych wiazacych ja zobowiazan, kiedy inne paristwa beda przygotowy-
waly si¢ do UGiW. Silnym oponentem trzeciego warunku, postawionego przez
N. Lamonta, byt Douglas Hurd, baron Westfalii, sekretarz odpowiedzialny za
polityke zagraniczna (1989-1995).

Hurd zgadzat si¢ z koncepcja premiera Johna Majora. W obu przypadkach,
zaréwno premier, jak i sekretarz stanu, nie widzieli przeciwwskazan dla zamiesz-
czenia w traktacie zapisu dotyczacego warunku uczestnictwa w ERM. N. Lamont

przygotowujac je do UGIW. Bank Anglii stat si¢ instytucja niezalezng w 1998 roku. Decyduja o tym
zastosowane rozwigzania prawne powodujace, ze Bank Anglii jest w pelni wlasnoscia Agencji Skarbu.
Bank jest jednym z o$miu operujacych na rynku brytyjskim, ktéry posiada autoryzacj¢ na druk pienigdzy.
Zajmuje pod tym wzgledem pozycje monopolistyczna na rynku Walii i Kornwalii i reguluje druk pienia-
dza w Szkocji i Pétnocnej Irlandii. Polityka monetarna Zjednoczonego krélestwa jest zarzadzana przez
Komitet Polityki Monetarnej. Agencja Skarbu ma pewien zakres kompetencji wydawania zalecert Ban-
kowi Anglii, “jesli jest to konieczne i podyktowane interesem spolecznym, a takze wynika ze skrajnych
warunkdéw gospodarczych”. Takie zalecenia wymagaja zatwierdzenia przez parlament w ciagu 28 dni.
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odrzucit jednak ich sprzeciw, nie starajac si¢ nawet zbytnio rozwia¢ ewentualnych
watpliwosci. Na ktéryms z kolejnych spotkari ministréw finanséw i bankéw cen-
tralnych powiedziat swoim partnerom z pozostalych paristw cztonkowskich UE,
ze Wielka Brytania nie zgodzi si¢ na zapis, ze cztonkostwo w ERM jest warunkiem
postawionym w przygotowywanym traktacie. Wobec tego zapis o tym warunku
zostal usunigty z powstajacego traktatu.

Warto jednak pamigtad, ze cztonkostwo w ERM wymuszato utrzymanie
parytetu do marki niemieckiej i zastosowanie polityki antyinflacyjnej Deutsche
Bundesbanku. Mozna w tym miejscu staraé si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy
polityka ta byta bardziej, czy mniej skuteczna w utrzymaniu deficytu budzeto-
wego pod kontrola, z czym Wielka Brytania miata kfopoty. Utrzymanie pary-
tetu kursu waluty wobec marki niemieckiej byto alternatywa dla ptynnego kursu.
Kazde z tych rozwiazari ma zaréwno swoje zalety, jak i wady. Wszelka decyzja
wplywa na mozliwosci eksportu i importu, decyduje o wartoéci kursu waluty,
jej implikacje odczuwa si¢ w obrotach gield londyriskiego cizy. Warto przypo-
mnie¢, ze obecno$¢ w ERM byla warunkiem dotaczenia do UGiW. Stabilizo-
wanie kursu poza ERM i polityka antyinflacyjna na zasadach autonomicznych
sa fatwiejsze w warunkach uczestnictwa w ERM niz poza tym mechanizmem.
Obecnie Wielka Brytania, podobnie jak i pozostale paristwa cztonkowskie UE,
nie ma problemu z inflacja, zmaga si¢ jednak z problemem dotyczacym kontroli
wielkosci deficytu budzetowego, ktéry podlega redukgji, przy czym dynamika
tego procesu jest dos¢ powolna, co ma wplyw na wielko$¢ dtugu publicznego.

Jak wiemy, Wielka Brytania nie weszla do UGiW. Nie stawiata jednak spe-
cjalnych warunkéw przy przygotowywaniu kolejnych traktatéw, w ktérych
okreslano zmienione zasady dotyczace reprezentacji poszczeg6lnych padstw
w instytucjach europejskich czy tez wprowadzano nowe rozwigzania w sfe-
rze poglebiania integracji badz zaciesniania kontroli nad polityka gospodarcza
panstw cztonkowskich.

Mozna skonstatowaé, ze usuniecie przepisu dotyczacego uczestnictwa
w ERM bylo rozwiazaniem utatwiajacym cztonkostwo paristw Europy Srodko-
wo-Wschodniej w UE. Inaczej proces negocjacyjny i dostosowawczy tych padstw
trwalby dluzej i méglby w przypadku wielu z nich sprawiaé pewne trudnosci
z jego realizacja.
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1.4. USA i Wielka Brytania — partnerzy w stosunkach
miedzynarodowych

Tandem Wielka Brytania — USA mozna przedstawia¢ jako bliskich partne-
réw lub dwa paristwa ze sobg konkurujace. Podobnie przedstawia sig relacje UE
i USA, akcentujac raz elementy wspdlpracy, a innym razem wskazujac na rywa-
lizacje. Wiele symptoméw wskazuje na to, ze moze dojs¢ do blizszej wspStpracy
miedzy USA i Wielka Brytanig przy zalozeniu Brexitu, co moze stworzy¢ pomost
dla przysztej wspétpracy miedzy UE a USA. Ma to szczegdlne znaczenie w warun-
kach przerwania negocjacji umowy TTIP w styczniu 2017 roku. TTIP jest dla
obu partneréw — UE i USA — partnerstwem strategicznym, ktére zrealizowane
moze wplynaé na przyspieszenie dynamiki wzrostu na obu rynkach, a takze
przefozy¢ si¢ na rozwdj gospodarek wschodzacych i rozwijajacych si¢. Dla UE
TTIP ma szczegdlne znaczenie, poniewaz Europa jest rynkiem zintegrowanym
z gospodarek prezentujacych nie tylko rézny poziom rozwoju, lecz takze rézna
konkurencyjno$¢®. USA byly zaangazowane w stworzenie warunkéw dla inte-
gracji europejskiej po II wojnie $wiatowej, o czym wspomniano weze$niej (Plan
Marshalla i OEEC). Padistwa cztonkowskie UE i USA wspétpracujg ze sobg bli-
sko w G-7 oraz G-20. Koordynujg tez swoje dzialania w wigkszoci organizacji
miedzynarodowych, ktére pomagaja zarzadza¢ procesami gospodarczymi zacho-
dzacymi w gospodarce §wiatowe;.

Prezydent USA Barack Obama odwiedzit Niemcy w 2016 roku*! i zwrdcit
uwage na potrzebe stworzenia TTIP. Rozmawiajac z premierem Wielkiej Bry-
tanii, wyraznie powiedzial, ze nie bedzie indywidualnie negocjowat bilateralnej
umowy o wolnym handlu USA — Wielka Brytania. Obecna sytuacja wskazuje,
ze taka umowa moglaby zosta¢ zawarta miedzy USA i Wielka Brytania, kiedy
panistwa te reprezentujg juz inni politycy: USA — Donald Trump, a Wielka Bry-
tani¢ — Theresa May.

40 K. Zukrowska, Innovativeness as the new Transatlantic drive concept, w: TTIP in Retreat? Evaluat-

ing the Strategic Significance of Transatlantic Free Trade, red. M. Dunin-Wasowicz, Scholar Publishing
House, Warszawa 2017, s. 93-96.

41 Byla to ostatnia miedzynarodowa wizyta tego polityka przed przejeciem fotela prezydenckiego przez
jego nastgpcg — D. Trumpa. Odbyla si¢ w listopadzie 2016 roku. Byla to jednoczesnie druga wizyta pre-
zydenta B. Obamy w Niemczech w tym roku — pierwsza miata miejsce w kwietniu, kiedy prezydent
USA odwiedzal wystawg przemystows organizowana co roku w Hanowerze (C.E. Lee, A. Troianovski,
Obamas Trip to Germany Reflects New Closeness, The Wall Street Journal, 22 April 2016; Obama Defends
Globalization on Germany Visit, BBC News, 16 November 2016).
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Dlaczego umowa USA i UE jest tak wazna? Odpowiedz jest prosta. Ma ona
znaczenie globalne — jest istotna nie tylko dla UE i USA, lecz takze dla pozosta-
tych grup panstw, ktére moze zmobilizowa¢ do rozwoju. Zaréwno wplyw, jak
i sita oddzialywania tych dwéch rynkéw kurczy sig. Inaczej méwiac, obie strony
zdaja sobie sprawe, ze muszg dziala¢ teraz i jesli odniosg sukces, to zmobilizujg
reszte panistw do zaakceptowania ich rozwiazan (rynek, konkurencja, demokra-
¢ja, model socjalny), lub jesli to nie wyjdzie, trzeba bedzie przyjaé rozwiazania
tych, ktérzy powoli, lecz systematycznie ida do przodu i zwigkszaja swoje udzialy
w rynku. Innymi stowy, albo bedg to zasady gry rynkowej i demokracja, albo auto-
rytaryzm wspierany przez paristwowy kapitalizm. Trzecia mozliwos¢ to powrét
do gospodarek narodowych, protekgja, rozpad czgéci ugrupowarn regionalnych,
czemu beda towarzyszyly silne napigcia.

Tabela 1.9. UE i USA - gtéwne parametry spoteczno-gospodarcze w 2015 roku

2015 UE-28 USA UE-USA
Ludno$é (w min) 510 321 831
Udziat (w %) w ludnos$ci $wiata 6,9 4,4 11,3
PKB (w trylionach USD) 16,2 17,9 341
Udziat (w %) w $wiatowym PKB 21,8 24,4 46,2

Zrédto: World Bank (2016), cyt. za: The European Union and the United States — Partners of Choice in a Complex

World, Delegation of European Union to the United States.

Tabela 1.10. UE-USA: bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) i wymiana

handlowa
UE-USA BIZ (podstawa historyczna)

BIZ USA w UE BIZ USA w UE BIZ UE w USA BIZ UE w USA
Rok w min USD w z)g?')lir:SA w min USD w % BIZ USA
2015 2,677,085 53,11 1,866,471 59,55
2014 2,512,972 52,1 1,700,811 58,38
2013 2,357,329 51,4 1,649,774 60,48
2012 2,206,478 50,03 1,609,015 62,25
2011 2,040,502 50,38 1,507,149 61,92
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UE: handel towarami

Swiat poza UE

2015 (w mIn USD) USA Chiny Rosja Szwajcaria Japonia

(EU-Swiat)
UE eksport 1,988,603 412,058 | 189,237 | 82,041 | 167,471 62,770
% eksportu ogdtem 100 20,7 9,5 4,2 8,4 3,2
UE import 1,917,109 275,765 | 388,971 | 150,639 | 113,579 66,342
% importu ogdtem 100 14,4 20,3 79 59 3,5

USA: handel towarami

2015 (w min USD) Swiat UE-28 Chiny Kanada Meksyk Japonia
USA eksport
(w min USD) 1,502,572 271,988 | 116,072 | 280,609 | 235,745 62,443
% eksportu USA 100 18,1 7,7 18,7 15,7 42
ogdtem .
Import USA
(w mln USD) 15049 | 285931 | 4819 | 2952 | 2947 1311
o -
% importu USA 100 19.0 215 13,2 13,2 -

w ogdélnym imporcie

Zrédlo: US Department of Commerce, International Trade Administration, EU DG Trade (przeliczone na USD)
po kursie z 2015 roku (1IEUR=111USD); BIZ, US Department of Commerce Bureau of Economic Analysis,
August 2016.

Wzajemne stosunki EWG/UE z USA trwaja ponad 60 lat. Obecnie UE
i USA to 12% $wiatowej ludnosci, prawie 50% PKB i 75% pomocy $wiadczo-
nej paristwom pokonujacym luke rozwoju. Udziat tych dwéch rynkéw w $wia-
towej gospodarce kurczy si¢ systematycznie. Ich wspétpraca moze doprowadzi¢
do upowszechnienia modelu zastosowanego w USA i paristwach UE. Rozwigza-
nie takie wydaje si¢ wyzwaniem strategicznym.

Instytucjonalnie wspétpraca UE-USA jest rozwinigta i trudno si¢ zgodzié,
by odgrywala nieznaczna rol¢ w stymulowaniu wzajemnych relacji, dostosowy-
waniu systeméw prawnych i wzajemnej integracji obu rynkéw. Niemniej dostep
do obu rynkéw w warunkach relatywnie niskich barier celnych, wynoszacych
$rednio 2,5%, jest jednak nadal chroniony przez bariery paracelne i pozacelne.
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Tabela 1.11. Instytucjonalizacja wzajemnych relacji miedzy UE a USA

Instytucja

Zakres kompetencji i dziatania

TEC - Rada
Transatlantycka

Powotana w 2007 roku, przybliza oba rynki, tworzac warunki dla spotkan
na szczeblu rzgdowym, biznesu i konsumentéw. Prowadzi do konwergenc;ji
systeméw gospodarczych i wzajemnego zrozumienia.

HLWG (Grupa Powotana w 2011 roku. Zadaniem jej jest wprowadzanie rozwigzan, ktére
Robocza moga stymulowadé wzajemna wymiane handlowg, co ma przyczynic sie
Wysokiego do tworzenia miejsc pracy i stymulowania konkurencyjnosci i wzrostu
Szczebla gospodarczego. Rekomendacja HLWG byto doprowadzenie do
ds. zatrudnienia | rozpoczecia negocjacji TTIP. Negocjacje rozwigzaty szereg probleméw
i wzrostu) w stosunkach wzajemnych, jak np. SSDS, ktéry w swej pierwotnej wersji
budzit wiele kontrowers;ji".
Rada UE-USA Jest to forum dla sekretarzy stanu z USA i Wysokiego Przedstawiciela
ds. energii spraw zagranicznych i bezpieczenstwa UE, wiceprezydenta UE
ds. unii energetycznej i Komisarza DG Energii i Klimatu. Omawia sie
tu bezpieczenstwo energetyczne, ktére moga zagwarantowad: jawne
rynki, koordynacja rozwigzan regulacyjnych, programy badawcze oraz
zastosowanie nowoczesnych czystych technologii.
Dialogi Gwarantuje mozliwo$¢ spotkania szerokiej grupy zainteresowanych
tematyczne podmiotéw. Sprzyja koordynacji rozwigzan stosowanych w réznych

dziedzinach, tak aby w przysztosci nie tworzyty one nowych barier,
utrudniajacych wzajemne stosunki i wymagajgcych zniesienia.

Transatlantycki
dialog
biznesowy
(TABD)

TABD stuzy wprowadzeniu warunkéw dla handlu miedzy dwoma rynkami
bez barier z bezpiecznymi rozwigzaniami prawnymi, ktére w przysztosci
beda mogty stuzy¢ jako katalizator dla globalnej liberalizacji i wzrostu
dobrobytu globalnego. TABD obejmuje biznes (firmy mate i duze), jest
ptaszczyzng stuzacg tworzeniu stowarzyszen branzowych w przestrzeni
transatlantyckiej. Obejmuje to KTN, ktérych centra zarzadzajace znajduja
sie w UE lub w USA.

Transatlantycki
dialog
konsumencki
(TACD)

Stowarzyszenia i organizacje konsumenckie stawiaja sobie za cel
poznanie i konsolidacje rozwigzan stosowanych na obu rynkach, tam
gdzie jest to konieczne, a w pozostatych przypadkach chca przyblizy¢
zasady dziatania przyjetych systemdw, wskazujgc ich skutecznosc.
Spotkania organizowane sg przemiennie w UE i USA, a wspoétpraca,
ktéra obejmuje rowniez formowanie rekomendacji, dotyczy zywnosci,
handlu, spoteczenstwa informacyjnego, wiasnosci intelektualnej, ustug
finansowych i nanotechnologii.

Transatlantycki
dialog
legislacyjny
(TLD)

TLD to spotkania dwa razy do roku przedstawicieli Europejskiego
Parlamentu i Kongresu USA. Ponadto organizuje sie szereg telekonferencji,
ktore dotyczg problemoéw wywotujacych zaniepokojenie po obu stronach
Atlantyku. Obejmuje to tworzenie miejsc pracy i poprawe dynamiki
wzrostu, a w efekcie zwiekszenia strumienia handlu, takze poprawe
inwestycji, wspdtprace regulacyjno-prawng i instytucjonalna, wspotprace
sektoréw energii i partnerstwo w sferze bezpieczeristwa i obrony. Rola TLD
to m.in. promocja swiadomosci wptywu transatlantyckich ustalert prawnych
i instytucjonalnych, ktére wywieraja silny wptyw na inne rozwigzania
legislacyjne w krajach trzecich.

" hteps:/ fwww.iisd.org/sites/default/files/publications/best-practices-state-state-dispute-settlement-investment-tre-

aties.pdf (4.10.2017).

Zrédho: opracowanie whasne.
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Wielka Brytania bedzie mogla prowadzi¢ swoje rokowania nt. wolnego handlu
z USA i innymi rynkami po zakonczeniu procedury Brexit. Warunki umowy Brexit
maja za zadanie okreslenie zobowiazan Wielkiej Brytanii wobec UE w zamian za
dostep do rynku unijnego oraz warunki dostgpu firm unijnych do rynku Wiel-
kiej Brytanii. Bedzie to rozwiazanie bilateralne. Natomiast w ramach polityki
handlowej Wspdlnej Europejskiej Wielka Brytania posiada dostgp do wielu ryn-
kéw, ktére maja wynegocjowane na zasadach grupowych lub bilateralnych swoje
warunki handlu z UE. Dotyczy to réwniez panistw EFTA. Szacuje si¢, ze Wielka
Brytania po zakoniczeniu negocjacji Brexit bedzie musiata wynegocjowaé okolo
50 uméw z poszczegblnymi rynkami. Potrzebne beda takze umowy z rynkami,
z ktérymi UE obecnie negocjuje nowe warunki (np. Japonia). Wszystkie takie
ustalenia sa czasochfonne. Nagla zmiana w warunkach handlu wplynie na zmiang
instytucjonalnej konkurencyjnosci firm zlokalizowanych na rynku brytyjskim.
Pogorszenie konkurencyjnosci moze by¢ oczywiscie czasowe, ale perspektywa
takich niekorzystnych zmian moze wywota¢ exodus z rynku brytyjskiego, cza-
sowy wzrost cen, spadek zatrudnienia itp.

Abstrahujac od tych wszystkich negatywnych zjawisk, teoretycznie mozemy
zaktada¢, ze Wielka Brytania zrekompensuje sobie straty z rynku unijnego przez
wynegocjowanie odpowiednich uméw z rynkiem USA czy nawet podjecie wspét-
pracy z innymi jeszcze rynkami, zamykajac swe negocjacje dotyczace warunkéw
handlu i przeptywu BIZ przez jeden rok. Ten jeden rok moze by¢ jednak trudny.
Rozwigzaniem eliminujacym cz¢$¢ trudnosci moze staé si¢ dwustronna autono-
miczna decyzja o swobodnym handlu. Za kazdym jednak razem nie moze to by¢
decyzja jednoosobowa, poniewaz wymaga zatwierdzenia przez parlament. Nie-
mniej taka mozliwo$¢ moze by¢ brana pod uwage. Mozna réwniez zaklada¢, ze
brak porozumienia w sprawie reaktywowania negocjacji TTIP moze by¢ czasowo
zastapiony szybkim (1-2 lata) porozumieniem USA — Wielka Brytania. W tym
przypadku nalezy zaklada¢, ze Wielka Brytania wezesniej wynegocjuje specjalne
warunki dostgpu do rynku UE, ktére dziataloby podobnie jak w przypadku
Kanady umowa z pastwami EFTA. Wielka Brytania réwniez moze powrdci¢
do EFTA, niemniej jednak warunki takiej umowy tez bylyby nowymi warun-
kami, a nie ,,odwieszeniem” cztonkostwa sprzed 1973 roku, kiedy Wielka Bry-
tania przystapita do EWG.

Wszystko wskazuje na to, ze Brexit jest kosztownym zabiegiem, ktéry teo-
retycznie moze prowadzi¢ do stworzenia pomostu migdzy USA i UE, ale raczej
nalezy go traktowac jako lekeje dla Brytyjczykéw i obywateli pozostatych paristw
UE, pokazujaca, jak wazna dla kazdej gospodarki rol¢ odgrywaja strefy wolnego
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handlu oraz jak trudno jest je dzisiaj wynegocjowad, a takze jak dtugo trzeba sig
do tego przygotowywac i jak wiele dziedzin to obejmuje.

Za ciekawostke mozna uzna¢ w tym kontekscie to, ze to Brytyjczyk méwit
o powolaniu Stanéw Zjednoczonych Europy, a Wielka Brytania uczestniczyta
w tworzeniu EFTA. Paristwa EFTA s3 obudowane duza liczba uméw o wol-
nym handlu, co oznacza dostep do rynku wewngtrznego UE. Ich liczba nie jest
wigksza od liczby uméw podpisanych przez UE, niemniej lista paristw z takimi
umowami zawiera kilka podmiotéw, ktére nie maja uméw z UE, za czym kryja
si¢ rozne przyczyny. Rozwiazanie EOG daje im jednak dostep do calego rynku.
Innymi stowy, paristwa bez umowy z UE, ktére maja umowy z EFTA w warunkach
EOG, maja dostgp zaréwno do rynkéw padstw EFTA, jak i paristw cztonkow-
skich UE. Podobnie jest z paristwami posiadajacymi umowy z UE, a niemaja-
cymi uméw z EFTA.

Tabela 1.12. Umowy EFTA o wolnym handlu

Umowy zawarte lub
negocjowane

Regiony

Panstwa

Wspélne deklaracje
o wspotpracy

Afryka, Bliski Wschéd

Mauritius

Umowy
wynegocjowane

Azja - Pacyfik Mongolia, Myanmar, Pakistan

Albania, Bo$nia i Hercegowina, Gruzja,
Europa Macedonia, Czarnogéra, Serbia, Turcja,

Ukraina

Kanada, paristwa Ameryki Srodkowej:
Ameryki Kostaryka, Gwatemala, Panama, Chile,

Kolumbia, Meksyk, Peru

Afryka — Bliski Wschod

Egipt, GCC, Izrael, Jordan, Liban, Maroko,
Palestyna, Potudniowoafrykanska Unia
Celna (SACU), Tunezja

Honk Kong, Korea Potudniowa, Filipiny,

Azja - Pacyfik Singapur
Europa Rosja — Biatoru$ — Kazachstan (unia celna)
Ameryka Srodkowa Honduras
Umowy zawieszone
Afryka — Bliski Wschod | Algieria
Azja — Pacyfik Tajlandia
Umowy we wczesnej Ameryka Ekwador, Mercosur
fazie negocjacji,
Wczesnej fazie rozmow Azja - Pacyflk Indie, Indonezja, Malezja, Wietnam

Zrédlo: htep://www.efta.int/free-trade/free-trade-agreements (12.10.2017).
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EFTA ma 35 uméw wynegocjowanych i dziatajacych, 6 uméw zawieszonych
i 7 negocjowanych. Razem jest tych uméw okolo 50. Czg$¢ paristw objetych umo-
wami o wolnym handlu to paristwa, ktére zawarly umowy réwniez z UE. Unia
Europejska podpisata 36 uméw o wolnym handlu, keére obecnie obowiazuja,
kolejne 27 uméw wynegocjowano i dzialaja prowizorycznie, nastepne 23 umowy
s sfinalizowane, ale nie podpisane, i 12 kolejnych jest w procesie negocjowa-
nia. Lacznie 59 uméw nalezy uznaé za obowigzujace, a 35 pozostaje w trakcie
negocjacji lub procedury ratyfikacyjnej. Tak skonstruowana sie¢ uméw handlo-
wych EFTA i UE przedstawiono ze wzgledu na ewentualny wysitek negocjacyjny
ze strony Wielkiej Brytanii, jaki moze okaza¢ si¢ potrzebny, jesli bedzie dazyla
do uzyskania instytucjonalnych rozwigzan pozwalajacych jej uzyska¢ podobne
warunki do tych, ktére miata zagwarantowane dla swoich firm w ramach euro-
pejskiej polityki handlowej jako cztonek UE.

1.5. Mozliwe konsekwencje Brexitu dla Wielkiej Brytanii i UE

Wycofanie si¢ Wielkiej Brytanii z UE przyniesie szereg konsekwenciji, ktére
beda dotyczyly wielu dziedzin zycia spoteczno-ekonomicznego UE, paristw
cztonkowskich UE i samej Wielkiej Brytanii*’. Obejma one zmiany w docho-
dach i wydatkach budzetu ogélnego UE, za czym péjda: zmiany w budzecie
Wielkiej Brytanii; konieczno$¢ przeniesienia instytucji unijnych z terytorium
Wielkiej Brytanii do pafistw polozonych na kontynencie europejskim; ustale-
nie zasad obowiazujacych osoby z UE pracujace w Wielkiej Brytanii i Brytyj-
czykéw pracujacych w krajach UE na kontynencie, poza Wyspa; wreszcie jeden
z wazniejszych probleméw: warunki wzajemnego dost¢pu do rynku dla towa-
réw, ustug, kapitatu i ludzi. Wezesniej wspominano tez kwesti¢ ustalenia warun-
kéw dla handlu, w szerokim tego stowa znaczeniu, z krajami/rynkami trzecimi,
z ktérymi Wielka Brytania obecnie handluje w oparciu o umowy, ktére zawarto
przez EWG/UE. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE bedzie oznaczato konieczno$¢
zastosowania rozwiazan obowigzujacych w WTO i negocjowanie nowych warun-
kéw dostgpu. Tu przewiduje si¢ kilka mozliwych rozwiazan: (1) negocjowanie
bilateralnych uméw; (2) warunki zblizone do EFTA, po powrocie Wielkiej Bry-
tanii do EFTA i wynegocjowaniu wzajemnych relacji z paristwami EFTA oraz
partnerami paristw EFTA na zasadach indywidualnych; (3) warunki zblizone do

4 https://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/brexit_en (16.10.2017).
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pozycji, jaka w relacjach z UE ma Norwegia; (4) préba negocjacji umowy z USA
réwnolegle do TTIP (zawieszonej w styczniu 2017) i UE lub EFTA w celu stwo-
rzenia pomostu migdzy EOG a USA; (5) zblizenie si¢ do paristw o gospodar-
kach wschodzacych na réznych kontynentach (Afryka, Azja, Ameryka Laciriska);
(6) préba budowania nowej wspélnoty w oparciu o panistwa Brytyjskiej Wsp6l-
noty (British Commonwealth). Wspélnoty Brytyjskie licza obecnie 51 paristw,
jesli uwzgledni si¢ w tym przypadku Wielka Brytanie, ktéra jest liderem tego
ugrupowania, zatozonego w 1931 roku. Poczatkowo BC zrzeszal paristwa, ktére
byly wczesniej koloniami Wielkiej Brytanii. W ostatnich latach liczba padstw
Wspdlnoty wzrastata skokowo i przewazaja w niej obecnie paristwa, ktére daw-
niej nie byly koloniami, nad tymi, ktére mialy taki status.

Wielka Brytania, pod wzgledem historycznym, byfa zwolenniczky teorii
stosunkéw miedzynarodowych opartych na réwnowadze®. Jedli przestudiujemy
listg pafistw nalezacych do BC, znajdziemy tam obok Wielkiej Brytanii (1931),
m.in. takie pafistwa jak: RPA (1931), Singapur (1965), Australi¢ (1931), Kanadg
(1931), Cypr (1961), Indie (1947), Malte (1957) i Nowg Zelandi¢ (1931). Mozna
stwierdzi¢, ze na liscie tej znajduja si¢ gospodarki nalezace do UE lub posiada-
jace umowy o wolnym handlu z UE, a takze rynki zwigzane z BRIC (BRICS*).
Paristwa te sg w stanie sprosta¢ rozwojowemu podzwignieciu pozostatych rynkéw
i gospodarek. Ma to szczeg6lne znaczenie w kontekscie dostgpu poszczegdlnych
gospodarek z listy BC do regionalnych ugrupowan i rynkéw zwigzanych z nimi
umowami o wolnym handlu.

Proces wyjscia Wielkiej Brytanii z UE rozpoczat si¢ 29 marca 2017 roku, co
automatycznie wyznacza termin opuszczenia UE przez Wielka Brytani¢ w nocy
z 29 na 30 marca 2019 roku®. Ze strony Wielkiej Brytanii ministrem odpowie-
dzialnym za ten proces jest David Davis. Podkreslono, ze celem negocjacji jest
~porozumienie si¢ w sprawie glebokiego i specjalnego partnerstwa, ktére jest dobre

4 J. Mearsheimer, Structural Realism, w: International Relations Theories, red. T. Dunne, M. Kurki,
S. Smith, Oxford University Press, New York 2010, s. 79-85; Keeping the World "Off Balance:” Self
Restraint and US Foreign Policy, red. J. Ikenberry, Cornell University Press, London 2002, s. 125.

4 BRIC to skrét wprowadzony przez Jima O’Neilla w artykule Building Better Economic BRIC:,
z 2001 roku (“Goldman Sachs Global Economics Paper” 2001, no. 66). Nazwa ta powstala z polacze-
nia pierwszych liter szybko rosnacych gospodarek: Brazylii, Rosji, Indii, ChRL, kedre organizuja wspél-
nie szczyty polityczne od 2009 roku i prébuja koordynowaé swoje dziatania. W 2011 roku do grupy tej
(BRICS) dotaczyta Republika Potudniowej Afryki.

4 htep://www.telegraph.co.uk/news/2017/06/09/election-results-2017-theresa-may-clings-power-ne-
eds-support/ (12.10.2017).
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zaréwno dla Wielkiej Brytanii, jak i Unii Europejskiej™*. Wyjasniono réwniez,
ze poza negocjacjami w Brukseli, Wielka Brytania prowadzi intensywne dziatania
w kraju. Obejmuja one 300 réznych proceséw, ktére przygotowuja pafdstwowe
instytucje na wynegocjowane wyniki Brexitu. Ze strony Wielkiej Brytanii przy-
gotowania obejmuja m.in. prace nad nowym systemem imigracyjnym, projekt
i wprowadzenie zmian w nowym systemie informatycznym, przeprowadzenie
zmian w prawie, przeszkolenie nowych pracownikéw, nowe przepisy imigra-
cyjne itp. Wyjasniono réwniez, ze nowe zadania stojace przed rzadem wymagaly
zatrudnienia ponad 3000 nowych pracownikéw, w tym okoto 300 prawnikdw.
Bardziej zaawansowane fazy negocjacji beda wiazaly si¢ z dalsza rekrutacja pra-
cownikéw. Szacuje sig, ze w ciagu roku dotyczy¢ to bedzie 3000-5000 pracowni-
kéw do urzedu podatkowego i skarbowego. W Wielkiej Brytanii opublikowano
list¢ branz, ktére odczujg skutki Brexitu. Jest ich 58. Ich wybér wynikat z roli,
jaka odgrywaja w gospodarce. Podano, ze stanowia one 88% produkgji brytyj-
skiej. Raport jest tajny, media podaly jedynie ogélne informacje o wynikach
przeprowadzonej analizy.

Brytyjski rzad preferuje inna niz dotychczas zastosowana forme negocjacji,
tj. zastapienie rund konfrontacyjnych przez stala prace negocjatoréw, co moze
by¢ rozwiazaniem szybciej prowadzacym do kompromisu. Takie wnioski wysuwa
si¢ po dotychczasowych dos$wiadczeniach 7-miesigcznych negocjacji, podczas
ktérych nie udalo si¢ zamknaé pierwszego etapu rozméw w sprawie obciazeni
budzetowych. Pazdziernikowe spotkanie Rady Europy, podczas ktérej rozma-
wiano o finansach w gronie 27 padstw, nie zakoriczyto si¢ sukcesem. Kolejne
spotkanie zaplanowane bylo na grudzier 2017 roku.

Jesli chodzi o kwesti¢ rozpoczecia procedury opuszczenia struktur UE,
to art. 50 TUE wskazuje, ze strong inicjujaca jest paristwo decydujace si¢ na taki
krok. UE nie moze przyspiesza¢ tej procedury. Rezygnujacy ze stanowiska pre-
miera David Cameron nie mégl uruchomic¢ tej procedury. Ruch nalezat w tym
przypadku do nowej pani premier Theresy May, ktéra objeta urzad po Camero-
nie. Premier May nie mogla uruchomi¢ procedury Brexitu bez otrzymania w tej
sprawie poparcia od parlamentu. Wreszcie nie do korica bylo jasne, jaka powinna
by¢ forma takiej notyfikacji, ztozona Radzie Europejskiej. Zrodzily si¢ watpliwo-
$ci, poniewaz wynik referendum stanowi okreslona informacj¢ na temat intencji
panistwa odnoszacej si¢ do kwestii wycofania si¢ ze struktur europejskich. Wielka

4 hteps://www.theguardian.com/business/2017/oct/17/keep-close-to-the-eu-after-brexit-or-face-lon-

g-term-decline-oecd-warns-uk (10.10.2017).
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Brytania dysponowala informacja wskazujacg na zainteresowanie cztonkostwem
z 1972 roku. Od tej pory zmienily si¢ pewne przepisy zaréwno w Wielkiej Bry-
tanii, jak i w samej UE. Bardziej dociekliwi prawnicy, ktérzy byli zwolennikami
pozostania Wielkiej Brytanii w UE, poddawali krytyce sama forme przeprowa-
dzenia referendum w tak waznej dla przysztosci Wielkiej Brytanii sprawie. Uwa-
zano, ze nie powinno si¢ ono odby¢ na zasadzie zwyklej, absolutnej wigkszosci, ale
wickszosci kwalifikowanej, wazonej lub przekraczajacej pewien prég, okreslony
dla waznych decyzji*’. Wydluzanie okresu migdzy decyzja o Brexicie a rozpocze-
ciem samej jego procedury moglo réwniez oznaczaé z jednej strony wykorzystanie
tego czasu do przygotowania si¢ do negocjacji, z drugiej za$ wydluzenie w czasie
procedury, co pozwalato zdystansowad si¢ wobec decyzji podjetej podczas refe-
rendum obu stronom — UE i Wielkiej Brytanii.

Konsekwencje wynikajace z przeprowadzenia Brexitu nie ograniczaja si¢ do
samej gospodarki, obejmuja rowniez skutki polityczne, militarne, spoleczne. Na
posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych i obrony w NATO, ktére odbylo sie
w Brukseli 8 pazdziernika 2017 roku, zadano pytanie sekretarzowi generalnemu
NATO Jensowi Stoltenbergowi, czy Wielka Brytania jest wiarygodnym partne-
rem w warunkach Brexitu®®? Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie decyzji
podjetych na szczycie w Brukseli przez ministréw spraw zagranicznych NATO
w grudniu 2017 roku o wprowadzeniu wspétpracy NATO-UE na nowy, wyz-
szy poziom. Obejmuje to mobilno$¢ wojskowa, transfer informacji, wspétprace
przeciwstawiajacg si¢ terroryzmowi oraz zwigkszenie udzialu kobiet w dziata-
niach pokojowych i bezpieczefistwie. Réwnoczesnie podano informacje na temat
decyzji UE w sprawie powolania Europejskiego Funduszu Walutowego (z fun-
duszu ratunkowego strefy euro), stworzenia eurobudzetu i utworzenia nowego
stanowiska ministra finanséw europejskich. Oba komunikaty moga przyspieszy¢
wybér jednego z pieciu scenariuszy. Ich realizacji sprzyja narastajacy stan napie-
cia na scenie migdzynarodowej (préby jadrowe Korei Pétnocnej, napiecia mig-
dzy UE i USA a Rosja, wojna na Bliskim Wschodzie).

Brexit z pewnoscia moze wplyna¢ na notowania na gieldzie londynskiej,
tak jak odbil si¢ na wartoéci kursu funta brytyjskiego czy dynamice wzrostu
gospodarczego, biznesie i naplywie BIZ. Wielka Brytania odznacza si¢ jedna
z nizszych dynamik przyrostu placy za godzing i jedng z wyzszych dynamik

47 D. Myatt, Strategic Voting Under the Qualified Majority Rule, Dept of Economics, St. Catherine’s
College, Oxford University, February 2000; B.E. Cain, Strategic Voting in Britain, “American Journal
of Political Science” 1978, no. 22(3), s. 639-655.

4 https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_148414.htm (8.11.2017).
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przyrostu wydajnosci w UE®. Dodatkows informacja w tym kontekscie jest
relatywnie wysoki poziom tej wydajnosci w poréwnaniu z pozostalymi gospo-
darkami UE. Wskazuje to na korzystny wplyw rynku wewngtrznego na rynek
UE i jego otwarto$¢. Sytuacja w tym zakresie moze ulec diametralnej zmianie
przy Brexicie, co bedzie prowadzi¢ do skokowego wzrostu ptac w warunkach
kurczenia si¢ zasobéw pracy przy planowanym exodusie pracownikéw z zagra-
nicy. Ich liczba nie jest bowiem rekompensowana przez Brytyjczykéw, kedrzy
powrdca na whasny rynek.

Wiele z przewidywanych strat w przypadku Wielkiej Brytanii da si¢ wraz
z uptywem lat zrekompensowa¢. Bedzie to wymagato jednak czasu potrzebnego
do zawarcia nowych uméw o handlu i dostepie do rynkéw alternatywnych.

Istotne konsekwencje dotycza w tym przypadku réwniez UE. Najwicksza
z nich bedzie wiazala si¢ z finansowaniem dziatalnoéci unijnej. Wielka Brytania
nie byta dotychczas postrzegana jako duzy platnik netto do budzetu. Méwilo si¢
o niej czgsciej w kontekscie ,rabatu brytyjskiego”, czyli ulg, jakich zadala przy
wnoszeniu swoich wplat. Prakeyka wskazuje jednak na bardzo zozony obraz tej
sytuacji. Wielka Brytania nie tylko byla gléwnym platnikiem, kt6ry finansowat
panistwa spoza UGIW, ale czg$¢ jej wplat finansowala tez wydatki przeznaczone
dla paistw w UGiW*. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE przelozy si¢ na glebokie
zmiany w dochodach i wydatkach UE. Sytuacja ta moze oznaczaé ,trz¢sienie
ziemi” w finansach unijnych, co dodatkowo nasil rozwiagzania wybrane na pod-
stawie jednego z pigciu scenariuszy dotyczacych dalszej integracji UE.

Same skutki finansowe dla UE zwigzane z Brexitem wymagaja akceptacji
nowej strategii finansowania tej organizacji. Drugim powodem zmiany zasad
finansowania bedzie wybdr jednego ze scenariuszy. Czgé¢ z nich wymaga zwick-
szenia dochodéw, jesli zaklada si¢ utrzymanie wezesniejszych wydatkéw. Dotyczy
to scenariusza trzeciego i pigtego. Scenariusz pierwszy zaklada stabilno$¢ wydat-
kéw, za$ drugi i czwarty — ich obnizenie®.

Jak wyglada sprawa negocjacji Brexitu? UE i Wielka Brytania sa po pigciu
rundach rozméw. Jak mozna si¢ przekonaé z dokumentéw unijnych dotycza-
cych tego procesu, negocjacje budza wiele emocji, czego dowodem moze by¢

4 Eurostat, The Economist Intelligence Unit.

50 K. Zukrowska, The New Financial realities in the EU Caused by Change of Revenues of the General
Budget after Brexit. The Case of Poland, ,Przedsi¢biorczos¢ i Zarzadzanie” 2017, t. XVIII, z. 9, cz. 1,
s. 137-154.
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stosowane w tym przypadku stownictwo (,okup”, ,kara’, ,odwet”)*>. Emocje
utrudniajg prowadzone rozmowy. Michel Barnier, przedstawiciel UE i 27 padstw
cztonkowskich UE, francuski polityk Partii Republikariskiej, wyglosit nast¢pu-

jace przemowienie:

Chcg szybko przejs$¢ przez kilka punkedw, ktdre powinny by¢ wyjasnione lub
nawet lepiej rozumiane. Zjednoczone Krélestwo zdecydowalo si¢ opusci¢ Unie
Europejska. To jest suwerenna decyzja. Opuszcza réwniez, jak dat nam do zro-
zumienia rzad brytyjski, rynek wewnetrzny i unig celng. Po 44 latach integracji
radzitbym wzia¢ pod uwage ogrom prawnych, ludzkich, spotecznych, gospo-
darczych i finansowych probleméw, zwigzanych z tg decyzja. Nie mozna ich nie
doceniaé. Radzg, aby ci, ktérzy podjcli te decyzje, konsekwentnie zmierzyli si¢
z jej skutkami.

Druga sprawa: respektujemy suwerenng decyzje obywateli Wielkiej Brytanii.
Realizujemy proces wycofywania sig, ktdrego sobie zyczyli. Chcemy, zeby ten pro-
ces odbyl si¢ zgodnie z prawem. Jest wiele powoddw, jak sadze, ze bytoby lepiej,
gdyby Wielka Brytania opuscita UE, majac wynegocjowane warunki umowy tego
procesu 30 marca 2019 roku, niz nie posiadajac takiej umowy. To lezy w naszym
wspélnym interesie. Szanujemy taki wybér. Zadamy réwniez poszanowania dla
UE. Prosimy respektowa¢ fakt, ze chcemy kompromisu w sprawie integralno-
$ci rynku wewngtrznego i w kwestii respektowania zasad dzialania i autonomii
procesu decyzyjnego UE. Platnicy podatkéw w UE nie moga placi¢ za konse-
kwencje Brexitu. Brexit nie moze ostabi¢ rynku wewngtrznego i jego czterech
swobdd, ktdre stanowig jego nieodlaczng czesé.

W koticu, wszyscy, tacznie z honorowymi cztonkami, jeste$my wybranymi przed-
stawicielami. Bedziemy musieli rozliczy¢ si¢ ze swoimi obywatelami i wybor-
cami z tego, czyje prawa stanowig dla nas priorytet. Musimy by¢ odpowiedzialni
wobec naszych podatnikéw. Musimy by¢ odpowiedzialni wobec naszego biznesu.
Musimy by¢ odpowiedzialni — jesli moge to tak okresli¢ — wobec tych, kedrzy
zbudowali Uni¢ Europejska ponad 60 lat temu, czego jeste$my wspdlgwarantami
i za co dzielimy si¢ wspStodpowiedzialnoscia. Panie i Panowie, cheg po prostu,
aby wynik rozliczeni uzyskany na kofcu negocjacji byl sprawiedliwy i odzwier-
ciedlal whasciwie poniesione koszty i korzysci.

Nie chee nawigzywaé do poszezegdlnych punkeédw dotyczacych negocjacji, ponie-
waz jeste$my w ich trakcie. Jest tu pewien postep i wyjasnilismy sobie wiele kwestii.

52 Closing statement by Michel Barnier at the Plenary Session of the European Parliament on the
state of play of the negotiations with the United Kingdom, Strasburg, 3 October 2017.



Rozdziat 1. Brexit — ptaszczyzna retrospekcji roli Wielkiej Brytanii w integracji regionalne;j... 45

W interesie wszystkich jest rozwiazywanie probleméw w okreslonej sekwencji.
Mamy niezbyt duzo czasu mi¢dzy dniem dzisiejszym a pazdziernikiem/listopadem
2018 roku na osiagniccie porozumienia dotyczacego zorganizowanego wycofania
si¢, i — jak zazadal tego brytyjski rzad — mozliwosci zastosowania okresu przejscio-
wego, w przypadku keérego warunki zostaly jasno okreslone w rezolugji z kwiet-
nia, co powtérzono tez zaréwno dzisiaj, jak i w wytycznych z Rady Europejskiej.

Oficjalne komunikaty z kolejnych spotkan negocjatoréw Brexit s bardzo
og6lne. Mozna z nich wyczytad, ze atmosfera spotkan byla ,przyjazna’, ze odbyty
si¢ w warunkach ,wzajemnego zrozumienia”, ale mimo postgpu w wynegocjo-
wanych rozwiazaniach wybrane problemy wymagaja nadal dalszych spotkan,
uscidlent i negocjacji. Mozna jednak znalez¢ pewne konkrety. Dotycza one m.in.
deklaracji Wielkiej Brytanii do wywiazania si¢ ze zobowiazan przyjetych na sie-
bie wtedy, kiedy byta jeszcze cztonkiem UE. Dotyczy to gtéwnie zobowiazan
wobec budzetu ogélnego UE w obecnie obowiazujacych Wieloletnich Ramach
Finansowych 2014-2020%.

“Financial Times” podaje jednak, ze UE i Wielka Brytania nie doszly do
porozumienia w sprawie finanséw i ze, jesli Wielka Brytania nie dostarczy decy-
zji o wysokosci swoich zobowigzan w ciggu dwoch tygodni, UE nie bedzie w sta-
nie na czas przygotowaé wytycznych dotyczacych wzajemnych relacji miedzy UE
i Wielkq Brytania po Brexicie*.

W rzadzie brytyjskim nastapilta za$ zmiana na stanowisku sekretarza ds. roz-
woju migdzynarodowego — po rezygnacji Priti Patel stanowisko to objeta Penny
Mordaunt (Partia Konserwatywna). Podczas referendum i w poprzedzajacej go
kampanii opowiadata si¢ za wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE. Pracowala tez
w rzadzie Davida Camerona, pelnigc m.in. funkcj¢ podsekretarza obrony>.
Zmiana ta moze by¢ réznie interpretowana: jako przejaw radykalizacji rzadu
badz tez jako préba zwrdcenia uwagi na przyszte zmiany w polityce pomocowej
w warunkach Brexitu, co ma znaczenie w kontekécie zaréwno Commonweal-
thu, jak i roli, jaka Wielka Brytania odgrywa jako parstwo $wiadczace pomoc
(budzet 13 mld GBP rocznie)*°.

53 Press statement by Michel Barnier following the fifth round of Article 50 negotiations with the
United Kingdom, European Commission Statement, Brussels, 12 October 2017.

54 “Financial Times”, 9.11.2017.

55 Penny Mordaunt replaces Priti Patel in cabinet reshuffle, BBC News, http://www.bbc.com/news/uk-
politics-41931063 (9.11.2017).

% Ibidem.
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Trudno jest jednoznacznie ocenic to, ktdry ze scenariuszy bedzie ostatecz-
nie wybrany i realizowany przez UE, a takze to, czy Wielka Brytania opusci UE
z umowg lub bez niej oraz jakie beda jej warunki, jesli uda si¢ dojs¢ do porozu-
mienia i takq umowe przygotowaé. Inng jeszcze opcja jest wycofanie si¢ z Brexitu
przy uzyciu réznego rodzaju prawnych argumentéw.

Napigta sytuacja mi¢gdzynarodowa moze oznaczad reorientacje polityki mie-
dzynarodowej zgodnie z zasads, ze globalne zagrozenia wymagaja globalnych
reakcji. Na razie jesteSmy §wiadkami wizyty Jensa Stoltenberga w Azji (Tokyo
i Seul), ktdra poprzedzita szczyt NATO w Brukseli oraz pobyt prezydenta USA
Donalda Trumpa w tym regionie. Moze to réwniez oznaczaé, ze UE podejmie
decyzje i wprowadzi w zycie scenariusz piaty, ktdry wydaje si¢ najbardziej poza-
dany przez kraje cztonkowskie, niesie za soba jednak wyzsze koszty i na tym etapie
sprawia wrazenie rozwigzania raczej utopijnego. W tym kontekscie mozna roz-
waza¢ scenariusz zaktadajacy odwrét od koncepcji Brexitu i konsolidacje panistw
europejskich w ramach UE.

Tym samym otwarte pozostaje pytanie, czy Wielka Brytania dla swego bez-
pieczeristwa i dobrobytu jest w stanie zrobi¢ wigcej, bedac w strukturach UE czy
znajdujac si¢ poza nimi?

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono specyficzng rol¢ Wielkiej Brytanii w proce-
sie integracji europejskiej, na co politycy tego panistwa wplywali w warunkach,
kiedy Wielka Brytania w tych procesach nie uczestniczylta, a mimo to oddziaty-
wala na nie w okreslony sposéb. Obecnie Wielka Brytania, réwniez za sprawa
Brexitu i szumu narastajacego wokét procedury wychodzenia, w sposéb orygi-
nalny, bo au rebours, pokazuje jak wazna jest wspdtpraca i jak konieczne sg dosto-
sowania pewnych zasad do nowej sytuacji, wymuszajace wyjscie z rutynowych
schematéw. Rutyna to powtarzanie dzialan, za keére nie bierze si¢ odpowiedzial-
nosci. Zmiany to za$ tworzenie nowego modelu, za ktéry nalezy odpowiada,
a wiec by¢ gotowym do poniesienia okreslonego ryzyka. Pierwsze rozwigzanie jest
tatwiejsze, zwlaszcza gdy mamy do czynienia z kadencyjnoscia funkeji. Drugie
jest z kolei trudne, bo moze oznacza¢ fiasko, wysoki koszt, potrzebe stworzenia
nowego modelu i ewentualnej jego korekty w procesie wdrazania.

Wielka Brytania samodzielnie nie moze sterowa¢ procesami integracji euro-
pejskiej, ale od ich poczatku udowadnia, ze moze na nie wplywaé, co zreszta
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czyni. Ma przed sobg takze dwa alternatywne rozwiazania. Jednym jest sojusz
z USA, drugim za$ blizsza wspélpraca z krajami Commonwealthu. Czy jednak
paistwom Commonwealthu zalezy na oddzieleniu si¢ od UE? Czy bardziej zalezy
im na Wielkiej Brytanii w UE czy poza UE? Czy taki moze by¢ rowniez interes
USA? Wydaje si¢, ze nie. Wielka Brytania zaréwno dla USA, jak i panistw Com-
monwealthu jest bardziej atrakcyjnym partnerem jako cztonek UE. Czy jednak
wszyscy zdaja sobie z tego sprawe? Czy wszyscy to rozumieja? Z pewnoscig nie.

Brexit i wyniki przeprowadzonego w Wielkiej Brytanii referendum wskazuja
na to, ze Brytyjczycy nie sa $wiadomi korzysci wynikajacych z integracji. Jesli oni
nie zdaja sobie z nich sprawy, to jak problem ten moze przedstawia¢ si¢ w takich
panstwach jak Polska, Niemcy, Francja czy Bulgaria? Czy we wszystkich tych
panstwach korzysci z czlonkostwa sa redukowane do transferéw z dodatnim lub
ujemnym znakiem? Czy nie ma innych korzysci? Czy Brexit nie pokazuje tego?
Jesli wziaé pod uwagge naptyw obcokrajowcéw, bez zastanawiania si¢ czy sg oni
z panstw UE, czy tez spoza, to najwyzszy wskaznik osiaga pod tym wzgledem
Rumunia (87%) i Litwa (83%), a nastgpnie Lotwa (52,5%), Chorwacja (55,4%),
Estonia (52,0%), Wegry (55,8%) i Stowenia (46,0%). W przypadku Wielkiej
Brytanii zasoby pracy z zagranicy wynosza 13,2%, co jest bliskie $redniej typo-
wej dla starych panstw cztonkowskich UE. Wigkszo$¢ zagranicznej sity roboczej
w przypadku Wielkiej Brytanii to imigranci spoza UE. Tak tez obraz ten wyglada
w przypadku pozostalych paristw, wezesniej tu wymienionych.

Majac przed soba kilka scenariuszy, odnoszacych si¢ zaréwno do UE, jak
i Wielkiej Brytanii, nalezy dazy¢ do wyboru najbardziej korzystnego rozwiazania.
Czy jest mozliwe, aby rozwiazania dobre dla UE okazaly si¢ tak samo przydatne
dla Wielkiej Brytanii? Ponownie zadajemy schematyczne pytanie: czy jeden roz-
miar pasuje wszystkim? Oczywiscie, ze nie pasuje, ale czy méwimy tu o rozmiarze
czy o wspdtpracy panstw, ktére znajduja si¢ na réznych poziomach rozwoju? Czy
interesy ich s3 takie same? Ot6z nie sg — i dzigki temu nie sg tez konfliktogenne
w takim samym stopniu, w jakim mialoby to miejsce w przypadku podobnego
poziomu rozwoju. Praktyka pokazuje, ze produkcja przesuwa si¢ z gospodarek
o wyzszych kosztach do gospodarek o nizszych kosztach. Co dzieje si¢ jednak
z tymi pierwszymi? Zaczynaja alokowac $rodki produkeji w te dziedziny, ktére
przynosza im wyzsza warto$¢ dodang. Przeklada si¢ to na wzrost dynamiki tempa
bogacenia si¢, a wigc wyzszy dobrobyt i dalszy rozwdj. Brak takich stymulatoréw
to stagnacja, a zatem cofanie si¢.

Tak skrétowo starano si¢ pokazad, ze interesy rézne mozna pogodzi¢ w warun-
kach, w ktérych gospodarki prezentujg zréznicowany poziom rozwoju.
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Brexit — platform for retrospection of the UK’s Role
in regional integration in Europe

Summary

Great Britain played very important role in the European integration despite the fact of
joining the Community in 1973. Nevertheless, the UK has paved the way of the Euro-
pean integration and concentrated on integration of the neutral states leading them
towards membership or close cooperation with the EU. Currently Great Britain started
negotiations of the conditions leasing the EU within Brexit, what is the consequence of
the June 2016 referendum results. The UK Has a number of scenarios for the future:
one is close cooperation with the USA, secondo is concentrated on the British Common-
wealth, which today is not limited to the former British colonies but embraces more than
50 states. Here, one should explain, that for all the Commonwealth partners the UK
has bigger meaning and weight being a UE member than being outside the EU. We do
not know what will be the conditions on which UK will have access to the EU market
after the Brexit but we cannot exclude that Brexit will be stopped. It seems to be clear
that it is not an interest to UK not to the EU when Brexit will end without reaching an
agreement. Alternative plans to EU membership mean that the UK has to negotiate more
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than 50 agreements what requires big effort and time. The number of such agreements is
high. Transition period (without an agreement) would mean big losses for the business.
The Brexit procedure shows too British people and citizens of the remaining EU states
— how much they owe to the European integration. This has a specific meaning in the
period when Europe has to choose between the five scenarios for the future. Despite
some egoism, seen at first sight, it counterbalances the evoking nationalisms that can
be seen in numerous European states (like e.g. France, Hungary, Poland). It also shows
that openness within the EU is halted by internal economic policy of a member states.
In last years the UK has gained in international rankings evaluating openness of the
markets, innovativeness and participation in global value chains (GVC). Those results
indicate the needed direction of change in the economic policy of each EU state and
too some extent they forejudge the choice of the future scenario for the EU grouping.

Keywords: Brexit, conditions of UK’s step-out from EU, Brexit costs, Brexit referen-
dum, internal Brexit consequences, external Brexit consequences, Brexit and the EU
budget general, Brexit and 5 scenario for the EU future
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Imperium brytyjskie — pionier globalizac;i?

Wojciech Morawski

Streszczenie

Imperium brytyjskie przed 1914 rokiem uruchomilo procesy przypominajace w wielu
aspektach wspélczesng globalizacje. W pierwszej fazie Brytyjczycy, monopolizujac pano-
wanie na morzu i mogac dyktowad warunki, prébowali narzuci¢ §wiatu swojg wizje fadu.
Unifikacja w sferze kultury i podstawowych wartosci, poczatkowo odnoszaca sukcesy,
z czasem wyzwolila reakcje w postaci rasizmu i nacjonalizméw, a ucieczka miejsc pracy
z krajéw rozwinigtych rodzi reakeje autarkiczng, mimo oczywistych impulséw rozwo-
jowych uruchomionych przez globalizacje. Mozna zaryzykowa¢ tezg, ze globalizacja,
powodujac niewatpliwe przyspieszenie rozwoju gospodarki $wiatowej, uruchamia réwno-
cze$nie grozne mechanizmy autodestrukeji. Z tego punktu widzenia studiowanie impe-

rialnych do$wiadczen brytyjskich moze poméc w zrozumieniu wspétczesnych proceséw.

Stowa kluczowe: imperium brytyjskie, globalizacja, kolonializm

Wstep

Globalizacja w czasach swego apogeum, czyli przed 2008 rokiem, czesto
przedstawiana byla jako zjawisko catkowicie nowe i oryginalne w dziejach. Na
tyle nowym, ze wszelkie doswiadczenia przesztosci nie sa przydatne przy jej ana-
lizie. Na drugim biegunie byli mniej liczni badacze, ktérzy uwazali, ze bardzo
podobne procesy zachodzily przed I wojna $wiatowa, a wojna i jej nastgpstwa
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przyniosly w tej dziedzinie wielki regres, ktéry wspdlczesnie jest stopniowo odwra-
cany. Sprawa zastuguje na glebsza refleksje zwlaszcza wéwezas, gdy doswiadczenia
z przesztoéci moga by¢ pomocne w zrozumieniu tego, co dzieje si¢ wspdlcze-
$nie. W $wiecie przed pierwsza wojna $wiatowg reguly gry dyktowato w duzym
stopniu imperium brytyjskie. Sprébujmy zatem przyjrze¢ si¢ mu przez pryzmat
wspdlczesnych proceséw globalizacyjnych.

2.1. U zrédet Pax Britannica

W poczatkach ery kolonialnej uksztattowaly si¢ dwa modele gospodarczego
wykorzystania kolonii. W Afryce i basenie Oceanu Indyjskiego Portugalczycy
nie podbijali wnetrza kontynentéw. Zadowalali si¢ stworzeniem sieci placéwek
handlowych na wybrzezach. Stamtad prowadzili korzystny handel z Europa,
wykorzystujac ogromne réznice cen. Relacje z interiorem starali si¢ utozy¢ w spo-
s6b pokojowy, nie zdradzajac ambicji podboju wnetrza kontynentu. W atlasach
historycznych portugalskie imperium kolonialne wyglada bardzo skromnie, co
nie odzwierciedla jego realnej sity. W Ameryce Potudniowej Hiszpanie nastawili
si¢ na podbdj wnetrza kontynentu. Jednym z celéw tego przedsiewziecia byla eks-
ploatacja zasobéw kruszcu. Drugim — oparcie gospodarki na wielkiej wlasnosci
ziemskiej na wzér europejski. Proba obrécenia Indian w niewolniczg sit¢ robo-
cza natrafila na opdr ze strony kosciota. W efekcie doprowadzito to do maso-
wego importu niewolnikéw z Afryki. Co ciekawe Portugalczycy, kedrzy objeli
w posiadanie Brazylie, w Nowym Swiecie zachowali si¢ tak, jak Hiszpanie, a nie
tak, jak oni sami na wschodnich kresach swojego imperium.

Juz w XVI wieku oparty na werdykcie papieskim podzial $wiata miedzy
Hiszpani¢ i Portugali¢ zostal zakwestionowany zaréwno przez mocarstwa pro-
testanckie, takie jak Anglia i Holandia, jak i przez katolicka Francje. W poto-
wie XVII wieku Holendrzy przejeli portugalski stan posiadania nad Oceanem
Indyjskim. Anglicy i Francuzi skupili si¢ na podboju zaniedbanej przez Hiszpa-
néw Ameryki Pétnocnej.

W drugiej potowie XVII wieku doszto do trzech kolejnych wojen angielsko-
-holenderskich. Stawkg rywalizacji byt dominacja w handlu §wiatowym. Poczat-
kowo mocniejsza pozycje mieli Holendrzy. Historycy szacuja, ze na okoto 20 tys.
statkdw zeglujacych po morzach i oceanach $wiata 15-16 tys. nalezato do Holan-
dii, 3—4 tys. do Anglii i 500-600 do Francji. Co bylo charakterystyczne — rywa-
lizowaly ze soba nie tyle parstwa, ile prywatne przedsi¢biorstwa — kompanie
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wschodnioindyjskie, zaopatrzone przez swoje macierzyste pafistwa w liczne atry-
buty suwerennosci. Anglicy rozpoczeli swoja rywalizacje z Holandia od wydania
w 1651 roku aktéw nawigacyjnych. Ustanawialy one przywileje dla angielskiego
handlu i zeglugi. Holendrzy odpowiedzieli nie symetrycznymi przywilejami dla
swoich, lecz doktryna wolnosci mérz. Jako silniejsi nie obawiali si¢ uczciwej konku-
rencji. Anglicy rozstrzygneli konflike w inny sposéb, pokonujac rywala militarnie.

Wiek XVIII to stulecie wielkiej rywalizacji brytyjsko-francuskiej. Niekt6rzy
moéwili nawet o drugiej wojnie stuletniej. Rywalizacja toczyla si¢ ,,na wszystkich
oceanach”, ale koncentrowala si¢ w dwéch miejscach: w Indiach i w Ameryce
Pétnocnej. W Indiach Brytyjska Kompania Wschodnioindyjska rywalizowata ze
swoja francuska konkurentka, przy czym obie strony zawieraly sojusze z lokal-
nymi wladcami. Posiadlosci w Ameryce Pétnocnej obie strony traktowaly jako
kolonie osadnicze, przy czym Anglicy wykazywali w tej dziedzinie wigksza dyna-
mike. Przesilenie przyniosta wojna siedmioletnia (1756-1763), w wyniku ktérej
Francja stracita wszystko: zaréwno posiadtosci w Ameryce Pétnocnej, jak i szanse
na rywalizacj¢ w Indiach. Historia francuskich do$wiadczeri kolonialnych rozpada
si¢ na dwa okresy: pierwsze imperium, utracone w 1763 roku, i drugie impe-
rium, ktére Francja zbudowala sobie w XIX wieku w zupelnie innych miejscach.

Wielka Brytania zostata sama na placu boju. Podbéj Indii zajat Brytyjczykom
jeszcze kilka dekad, ale od 1763 roku nie mieli juz na tym polu europejskiego
konkurenta. Zaraz potem ujawnily si¢ jednak problemy, wczesniej thumione
przez solidarno$¢ w obliczu zagrozenia francuskiego. Bunt kolonii pétnocno-
amerykanskich doprowadzil do powstania Stanéw Zjednoczonych. Brytyjczy-
kom udalo si¢ utrzyma¢ Kanade. W brytyjskiej tradycji imperialnej tez mozna
zauwazy¢ podziat (cho¢ nie tak ostry, jak w przypadku Francuzéw) na pierwsze
i drugie imperium. Pierwsze skoficzylo si¢ wraz z utratg posiadtosci amerykan-
skich. W drugim, budowanym potem, szczegdlng role odgrywata nowa wielka
kolonia osadnicza — Australia.

Przelomowe znaczenie dla pézniejszej dominacji w $wiecie miat okres wojen
napoleoniskich. Wszystkie europejskie potegi kolonialne zostaly w taki czy inny
spos6b wlaczone w europejski system Napoleona i, wobec brytyjskiego pano-
wania na morzu, odcigte na kilka lat od swych kolonii. Wielka Brytania w tym
czasie utrwalifa swoje bezwarunkowe panowanie na morzu i po klesce Napole-
ona to ona rozdawala karty. Zajawszy wczesniej posiadtoséci holenderskie, teraz
zwrécita Holenderskie Indie Wschodnie, zatrzymujac sobie Cejlon i Potudniows
Afryke. Kolonie hiszpariskie, ktére przez parg lat musialy radzi¢ sobie same, nie
pozwolily na restauracj¢ wladzy hiszpanskiej i poszty w kierunku niepodleglosci.
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W nieco inny sposéb, ale z podobnym rezultatem zakoriczylo si¢ portugalskie
panowanie nad Brazylia.

W jeszcze jednej sprawie nastapit przefom. W 1807 roku w Wielkiej Brytanii
zwycigzyl ruch abolicjonistyczny. Wielka Brytania nie tylko zniosta niewolnic-
two w swoich posiadtosciach, ale tez przystapita do zwalczania handlu niewolni-
kami wszedzie, gdzie mogla. Wobec brytyjskiej dominacji na morzu byl to punke
zwrotny. Ponadto Wielka Brytania przeforsowala potepienie niewolnictwa pod-
czas kongresu wiederiskiego i uzyskala zapowiedz jego zniesienia przez paristwa
europejskie w bliskiej przysztosci. Dzis, gdy kolonializm ma zlg prase i raczej
sktonni jeste$my interpretowac go w kategoriach egoistycznych intereséw, warto
przypomnied, ze znaczna czgé¢ ekspansji kolonialnej w XIX wieku odbywata si¢
pod hastem walki z niewolnictwem, a popularne okreslenie imperium brytyj-
skiego jako imperium wolnosci zawieralo jaka$ czg$¢ prawdy.

Po 1815 roku Wielka Brytania poprzez system réwnowagi europejskiej w jakis
sposdb gwarantowala pokéj na kontynencie. Panujac na morzu', zapewniata sobie
réwniez decydujacy glos w sprawach pozaeuropejskich. Mozna powiedzie¢, ze
w XIX wieku inne europejskie imperia kolonialne dziataly de facto na zasadzie
koncesji udzielonych przez Wielka Brytanie.

W 1846 roku Wielka Brytania, po kilku latach ostrej walki wewnetrznej
w tej kwestii, zniosta cla przywozowe i stata si¢ zwolennikiem wolnego handlu.
Co wigcej — zdotata narzuci¢ ten sposéb myslenia innym. W potowie XIX wieku
nawet jesli poszczegdlne paristwa nie prowadzily jeszcze polityki wolnego han-
dlu, to deklarowaly dojscie do niej w przysztoéci. Protekcjonizm uchodzit za
co$ wstydliwego i prowincjonalnego. Ponadto Wielka Brytania, niegdys wal-
czaca z Holandig za pomocg formalnych monopoli i przywilejéw, wycofywata
si¢ zdecydowanie z takich rozwiazan. Zniesiono najpierw monopol handlowy
Kompanii Wschodnioindyjskiej, a potem sama Kompanie?, zniesiono tez Akty
Nawigacyjne Cromwella (1849). System waluty ztotej uczynit z Wielkiej Bryta-

nii $wiatowe centrum finansowe.

1 Brytyjskie panowanie na morzu, zdobyte pod Trafalgar w 1805 roku, zostalo w drugiej polowie

XIX wicku sformalizowane w postaci formuly , Two Powers Standard”. Okreslata ona poziom brytyj-
skich zbrojeri morskich w okresie pokoju i méwila, ze flota brytyjska powinna by¢ wigksza od dwéch
nastepnych co do wielkosci razem wzigtych. Por. P. Kennedy, 7he Rise and Fall of British Naval Mastery,
The Penguin Press, London 1976.

2 Monopol East India Company na handel z Indiami zniesiono w 1813 roku, na handel z Chi-
nami w 1833 roku. W 1858 roku, po powstaniu Sipajow, rzad zastapit Kompani¢ w roli zarzadcy Indii.
Rozwiazanie Kompanii nastapito w 1878 roku. Por. S. Sen, Empire of Free Trade: The East India Com-
pany and the Making of the Colonial Marketplace, University of Pennsylvania Press, Philadelphia 1998.
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Najpowazniejszym ograniczeniem brytyjskich aspiracji okazata si¢ polityka
amerykanska. Stany Zjednoczone, ktére za pomoca doktryny Monroe’a zabez-
pieczyly niepodleglo$¢ nowych paristw Ameryki Poludniowej przed ewentualng
ckspansjg brytyjska, przez dlugi czas nie podzielaly abolicjonistycznych pogla-
déw europejskich, a potem jako pierwsze rzucily wyzwanie brytyjskiej polityce
wolnego handlu.

Apogeum brytyjskiej dominacji w $wiecie przypadio na potowe XIX wieku.
W drugiej potowie stulecia Wielka Brytania relatywnie stabta. Rosty nowe mocar-
stwa przemystowe, przede wszystkim Stany Zjednoczone i Niemcy. Narastaly
tendencje protekcjonistyczne, a Wielka Brytania stopniowo stawala si¢ samot-
nym, ostatnim obroricg wolnego handlu. Imperium Brytyjskie nadal funkcjo-
nowato na dawnych zasadach, ale otaczaly go inne, protekcjonistyczne i dazace
do samowystarczalnosci imperia. Na przelomie XIX i XX wieku coraz wigcej
wysitku kosztowalo tez Brytyjczykédw utrzymanie odpowiedniego poziomu zbro-
jeri morskich. Wreszcie elastyczny system europejskiej réwnowagi sit stopniowo
przeradzal si¢ w sztywny uktad dwubiegunowy, wobec ktérego Wielka Brytania
nie mogta zachowa¢ dawnego dystansu.

Z pierwszej wojny $wiatowej Wielka Brytania wyszla zwycigska, ale osta-
biona. W 1922 roku musiata zgodzi¢ si¢ na jednakowy parytet zbrojed morskich
ze Stanami Zjednoczonymi. Musiala zaakceptowac tez przeksztalcenie imperium
w Brytyjska Wspdlnote Narodéw i suwerennos¢ dominiéw. Londyn przestat by¢
finansowg stolica $wiata, a dewaluacja w 1931 roku poderwala prestiz funta.
W tym samym roku Wielka Brytania porzucita wolny handel. Czas apogeum
dominacji brytyjskiej w $wiecie stworzyt warunki, w ktérych zachodzily procesy
zblizone do wspélczesnej globalizacji.

2.2. Sieci powigzan ekonomicznych

W popularnej, szkolnej narracji historycznej ekonomiczne podtoze koloniali-
zmu czgsto podsumowywane jest bezrefleksyjng wyliczanka. Zgodnie z nig kolo-
nie mialy stanowi¢: Zrédto surowcédw, taniej sity roboczej oraz rynki zbytu. Triada
ta, z ekonomicznego punktu widzenia, jest absurdalna. Wszystkie trzy elementy
nie mogly wystapi¢ réwnocze$nie, bo wzajemnie si¢ wykluczaty. Ponadto spro-
wadzanie wszystkiego do gry intereséw, zgodnie z popularnym powiedzeniem, ze
»jak nie wiadomo o co chodzi, to chodzi o pieniadze”, odzwierciedla do$¢ pro-
stacka i daleka od kompletnosci koncepcje natury ludzkiej. W dziataniach ludzi
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czynniki irracjonalne zdumiewajaco czgsto odgrywaja decydujg role. W ekspansji
kolonialnej duza rol¢ odgrywaly réwniez czynniki odmienne od wasko pojetych
interesow, takie jak np. prestiz.

W XVII wieku, we wczesnej fazie kolonializmu angielskiego, ekspansje pro-
wadzily kompanie handlowe. Musialy one zapewni¢ swoim akcjonariuszom zysk
na tyle wysoki, by zréwnowazy¢ wysoki stopieni ryzyka. Kompania Wschodnio-
indyjska prébowata zatem przejaé zyski ze zdominowanego dotychczas przez
Holendréw importu wschodnich przypraw do Europy, a posiadacze kolonii
w Ameryce Pélnocnej wprowadzili na rynek europejski zupelnie nowy towar
— tytoi — i na tym robili fortung. W Ameryce Pélnocnej rozwijalo si¢ réwniez
osadnictwo, dajac poczatek wielkim ruchom migracyjnym. W pierwszych deka-
dach kolonizacji kolonie byly zatem Zrédtem akumulacji kapitatu. Nowa jakos¢
w tej dziedzinie przyniosta rewolucja przemystowa. Warto przesledzi¢ z tego
punktu widzenia ewolucje relacji ekonomicznych brytyjsko-indyjskich.

W pierwszej fazie rynek indyjski zostal zalany przez tanie brytyjskie wyroby
fabryczne, co przyniosto upadek indyjskich tkaczy. Produkowali oni tanio, ale nie
az tak tanio, by wytrzymac konkurencje fabryczna. W tej fazie Indie byly rzeczy-
wiscie rynkiem zbytu, a posiadanie imperium tworzylo miejsca pracy w metro-
polii. Z czasem jednak, w miare tego, jak spoleczenistwo brytyjskie si¢ bogacito,
a Brytyjczycy przestali by¢ tania sita robocza, inwestycje byly przenoszone do Indii.
Wielka Brytania zastgpowata eksport towaréw eksportem kapitatu, a ruch towa-
réw zaczat si¢ odbywaé w odwrotnym kierunku. W tej fazie Indie rzeczywiscie
staly si¢ Zrédlem taniej sily roboczej, ale zarazem przestawaly by¢ rynkiem zbytu.
Oznaczalo to réwniez tyle, ze miejsca pracy zaczely przenosic si¢ z metropolii do
Indii. Mialo to wplyw na poglady spoleczeristwa brytyjskiego. W pierwszej fazie,
kiedy imperium tworzylo miejsca pracy, ekspansja cieszyta si¢ poparciem spo-
tecznym. Ewentualne watpliwosci natury etycznej skutecznie fagodzito poczucie
misji cywilizacyjnej, kt6rej waznym sktadnikiem byta walka z niewolnictwem.
Kiedy jednak miejsca pracy zaczely ucieka¢ do kolonii, poparcie dla idei kolo-
nialnej zaczelo stabnag, a akcenty w argumentacji etycznej zostaly przesunigte.

Przed I wojna $wiatowa Wielka Brytania byta najwickszym eksporterem kapi-
tatu. Poza granicami Zjednoczonego Krélestwa zainwestowane byly kapitaly bry-
tyjskie w wysokosci 16,6 mld dolaréw?. Dla poréwnania — zagraniczne inwestycje
Frangji i Niemiec wynosily po 8,3 mld dolaréw. Inwestycje brytyjskie skupiaty

3 ]. Pajewski, Historia powszechna 18711918, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971,
s. 20.
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si¢ gtéwnie na obszarach pozaeuropejskich, w odréznieniu od obu kontynen-
talnych rywali. Poza krajami Imperium Brytyjczycy byli gléwnymi inwestorami
zagranicznymi w Stanach Zjednoczonych. Dopiero I wojna $wiatowa odwrécita
sytuacje i Wielka Brytania stala sie miejscem, gdzie inwestowali Amerykanie®.

Istotna role w integracji gospodarczej imperium odgrywala polityka mone-
tarna i fiskalna. Wielka Brytania w 1816 roku zdecydowalta si¢ na przyjecie waluty
dotej. Tymczasem azjatyckie posiadiosci brytyjskie, przede wszystkim Indie, uzy-
waly waluty srebrnej. Druga potowa XIX wieku byla okresem duzej deprecjacji
wartosci srebra w stosunku do ztota. O ile w polowie stulecia relacja wartosci
obu kruszcéw wynosita okoto 1:15, to w 1900 roku doszla do 1:40. W takiej
proporcji spoleczeristwa azjatyckie relatywnie ubozaly w poréwnaniu z Euro-
pejczykami. Wzmacnialo to tylko proces przenoszenia miejsc pracy z Europy.
W samej Wielkiej Brytanii w miare kurczenia si¢ miejsc pracy narastaly pro-
blemy spoteczne. Z jednej strony rosta grupa ludzi zamoznych, zyjacych z kapi-
tatu, z drugiej — w klopoty wpadali ludzie, ktérym trudniej byto znalez¢ prace.
Przypomina to wspdlczesne rozterki zwiazane z globalizacja. Gléwna réznica
polegala na tym, ze wéwczas istniat potezny wentyl bezpieczefistwa w postaci
mozliwosci pozaeuropejskiej emigracji.

Inaczej uksztattowaly si¢ relacje ekonomiczne w Afryce. Likwidacja tran-
satlantyckiego handlu niewolniczego zdestabilizowata stosunki wewnatrz konty-
nentu, co zmusito Europejczykéw do podboju interioru. Pamigtajmy, ze ekspansja
ta uzasadniana byta wlasnie koniecznoscia walki z niewolnictwem. Afrykanie
na ustanowienie wladzy kolonialnej zareagowali zamknigciem si¢ w bezpiecz-
nym kokonie gospodarki naturalnej i ograniczeniem kontaktéw z najezdzcami.
Jesli metropolia miata czerpa¢ z kolonii jakie$ korzysci, nie mozna byto pozwoli¢
tubylcom na takg reakcje. Instrumentem zniewolenia stafa si¢ gospodarka pie-
ni¢zna. Nalozono na ludno$¢ miejscowa podatki. W ten sposéb zmuszono ja do
porzucenia gospodarki naturalnej. Podatki byly tak wysokie, ze sptacenie ich nie
bylo mozliwe. Wladze zaczely zatem pozycza¢ pieniadze ludnosci na oplacenie
podatkéw. Nieuniknionym skutkiem takiej sytuacji byto pograzenie si¢ miejsco-
wej ludnosci w niemozliwych do sptacenia dtugach. W tym momencie byli zdani
na faske i niefaske wladz kolonialnych.

Dalszy ich los zalezat od tego, co biali zamierzali zrobi¢ z ich krajem. Jesli
mial on by¢ kolonia osadnicza, jak Poludniowa Afryka czy Kenia, tubylcy byli

4 O rywalizacji brytyjsko-amerykariskiej w latach 20. patrz: A. Lubbe, Dominacja i wspétzaleznosc:

ckonomiczne podstawy Pax Britannica i Pax Americana, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994.



60 Wojciech Morawski

pozbawiani ziemi. Jesli nie, zmuszano ich do pozadanego przez biatych sprofi-
lowania produkcji. Zazwyczaj gospodarcza rola kolonii w imperium byla ogra-
niczona do jednej monokultury rolnej: kawy, kakao, bananéw itp. Brytyjskie
przedsi¢biorstwa, zajmujace si¢ tym procederem, zawieraly z miejscowymi wie-
loletnie kontrakty na dostawe okreslonych produktéw. Takie sprofilowanie rol-
nictwa bylo korzystne z punktu widzenia imperium, ale nie z punktu widzenia
danego kraju, bowiem odbywalo si¢ kosztem produkgji zywnosci na potrzeby
wewnetrzne. Poczatkowo, zanim ruszyla eksplozja demograficzna, skutki nie
wygladaly groznie. Kiedy jednak juz si¢ rozpoczela, dramatycznie zaczat narastaé
problem glodu’. W tej sprawie migdzy éwezesnymi i wspStczesnymi problemami
istnieje ciaglos¢, chod dzis sytuacja jest trudniejsza z powodu trwajacej w Afryce
eksplozji demograficznej.

Polityka wolnego handlu stymulowata miedzynarodowy podziat pracy i glo-
balizacje. Kiedy inni ulegali pokusie protekcjonizmu, Brytyjczycy konsekwentnie
trwali przy niej. Z czasem jednak sami zaczeli dostrzegaé pewne jej negatywne
skutki. W latach 90. XIX wieku minister do spraw kolonii Joseph Chamberlain
zauwazyl, ze wplywa ona dezintegrujaco na imperium. Poniewaz wobec nikogo
nie stosowano cel, nie mozna bylo uprzywilejowac swoich w stosunku do obcych.
Dostep towaréw kanadyjskich na rynek brytyjski byt réwnie fatwy, jak amery-
kariskich. W ten sposéb wewnatrzimperialne kontakty nie bylty w zaden sposéb
preferowane. Chamberlain proponowal, by wprowadzi¢ cla, a potem partnerom
z imperium udzieli¢ preferencji. Argumenty ministra byly powazne. Na dru-
giej szali byl jednak prestiz Wielkiej Brytanii jako obroficy wolnego handlu. Po
namysle rzad brytyjski zdecydowat si¢ nie przyjmowaé pomystu Chamberlaina.

Powrécono do niego w okresie miedzywojennym, kiedy to w 1931 roku,
w samym $rodku wielkiego kryzysu, Wielka Brytania zdecydowata si¢ na wprowa-
dzenie cel protekcyjnych. Rok potem w Ottawie odbyta si¢ imperialna konferen-
cja ekonomiczna, podczas ktdrej wprowadzono system imperialnych preferencji
celnych®.

5 W latach 60., kiedy wickszo$¢ paristw afrykanskich uzyskata niepodleglos¢, wydawalo sig, ze teraz
dokonaja one korekty polityki gospodarczej i przestawia rolnictwo na produkeje zywnosci na rynek
wewngetrzny. Szybko jednak okazalo si¢, ze biezace potrzeby finansowe rzadéw wymagaja utrzymania
dotychczasowych relacji z firmami europejskimi. W ten sposéb wspdlczesny gléd w Afryce jest zdeter-
minowany przez model gospodarczy czadéw kolonialnych.

6 System ten w zasadzie obejmowat kraje Brytyjskiej Wspélnoty Narodéw. W 1933 roku, na mocy
ukladu Roca-Racimana, preferencjami objgto rowniez import wolowiny z Argentyny.
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System nie przetrwal dlugo. Amerykanie widzieli w nim jedna z przyczyn
regresu handlu miedzynarodowego w latach 30. Dlatego w 1941 roku, kiedy
negocjowali z Churchillem zasady korzystania Wielkiej Brytanii z programu Len-
d-Lease, zazadali, w zamian za pomoc, rezygnacji z preferencji celnych po zakon-
czeniu wojny. Churchill zgodzil si¢, bo nie mial innego wyjscia. Zrobil to, cho¢
wiedzial, Ze w tym momencie wydaje wyrok na imperium brytyjskie.

2.3. Demografia i migracje

Mechanizm eksplozji demograficznej opisany zostal podczas II wojny $wiato-
wej przez Franka W. Notesteina’. Stworzyl on pojecie ,,przejscia demograficznego”
i wyréznil cztery jego fazy. Pierwsza faza, charakterystyczna dla spoleczeristwa
przedprzemystowego, charakteryzowala si¢ wysoka stopg zaréwno urodzen, jak
i zgon6éw. Druga faza polega na tym, ze na skutek postgpu medycyny i higieny
malala $miertelno$¢ wsréd dzieci i wydhuzalo si¢ przecigtne trwanie zycia. Réw-
nocze$nie stopa urodzen utrzymywala si¢ na tradycyjnym poziomie. W trzeciej
fazie zaobserwowano spadek stopy urodzen. Coraz czgéciej ludzie stawali wobec
wyboru: albo wielodzietnos¢, albo wyzszy poziom zycia i zapewnienie dzieciom
lepszego startu, i decydowali si¢ na ograniczenie liczby dzieci. Stopa urodzen
stopniowo dostosowywala si¢ do nowej sytuacji, w ktérej kazde urodzone dziecko
najprawdopodobniej dozyje wieku dorostego i bedzie miato swoje whasne dzieci.
Ludzie postawieni przed wyborem: dobrobyt albo wielodzietnos¢, coraz czgéciej
optowali na rzecz tego pierwszego. Pierwsze oznaki ,wygasania” eksplozji demo-
graficznej zaobserwowano w Wielkiej Brytanii w latach 80. XIX wieku®. Wreszcie
czwarta faza miata polega¢ na ustabilizowaniu stopy urodzen na takim poziomie,
ktéry zapewnitby niewielki, ale stabilny przyrost naturalny.

Eksplozja demograficzna przeszla przez wszystkie kraje $wiata, ale nie prze-
chodzita przez nie réwnoczesnie. To przesunigcie w czasie bylo okolicznoscia
o ogromnych konsekwencjach. Bez przesady mozna stwierdzi¢, ze okreslito
ono ksztalt wspélczesnego swiata. W pierwszej fazie eksplozja ogarneta Europe
i Ameryke Pétnocna. W latach 1750-1914 ludnos¢ Europy wzrosta trzykrotnie,
i to pomimo faktu, ze okoto 60 mln ludzi opuscito wéwczas Stary Kontynent,

7 EW. Notestein, The Future Population of Europe and the Soviet Union: Population Projections
1940-1970, Geneve 1944.

8 Chot juz w 1858 roku amerykarski ekonomista Henry Charles Carey sformulowal poglad, ze plod-
no$¢ czlowieka maleje w miare tego, jak staje si¢ on coraz bardziej ucywilizowany.
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emigrujac na inne kontynenty. Tym samym rést odsetek Europejezykéw wsréd
calej ludzkosci. W XX wieku tendencje te si¢ odwrécily. Eksplozja w Europie
juz wygasala, a nasilata si¢ na innych kontynentach. W 1750 roku odsetek Euro-
pejezykdéw wirdd calej ludzkosci wynosit 20%, w 1900 roku — 25%, w 2000 juz
tylko 12%. Sytuacja ta wyjasnia XIX-wieczng zaréwno ekspansj¢ kolonialna, jak
i masowa emigracje europejska w XIX wieku. Wyjasnia tez wspélczesne odwré-
cenie tej tendengji i napér migracyjny na Europe.

Demograficzny obraz $wiata dobrze ilustruja wykazy najwigkszych miast.
Okolo 1910 roku 16 miast na $wiecie liczylo sobie wigcej niz 1 mln mieszkaricéw.
Z miast imperium na liScie tej, zreszta na 1 miejscu, znalazt si¢ Londyn (7,5 mln).
Kolejne miasta imperium znalazly si¢ ponizej tego progu: Kalkuta (0,85), Hong-
kong (0,82), Bombaj (0,77), Glasgow (0,77), Liverpool (0,76), Kair (0,66)°.
Na poczatku lat 30. XX wieku 31 miast $wiata przekroczyto 1 mln mieszkani-
c6éw, z czego 8 lezalo w imperium brytyjskim. Liste tradycyjnie otwieral Londyn
z 8,3 mln mieszkaricéw. Ponadto w metropolii byly to jeszcze: Glasgow (1,1)
i Birmingham (1,0), a poza Europa: Bombaj (1,2), Kalkuta (1,2), Kair (1,1),
Sydney (1,3) i Melbourne (1,0)".

W okresie pierwszego imperium Brytyjczycy kolonizowali przede wszystkim
Ameryke Pélnocna, stopniowo zwigkszajac stan posiadania kosztem miejscowej
ludno$ci. Utrata kolonii amerykanskich w wyniku powstania Stanéw Zjednoczo-
nych byta cigzkim ciosem, ale nie potozyla kresu imperium. W rekach brytyjskich
pozostata podobnie zasiedlana Kanada. Wkrétce potem rozpoczeta si¢ koloniza-
cja Australii i Nowej Zelandii. W pozostatych swych posiadtosciach Brytyjczycy
nie stanowili bialej, anglojezycznej wigkszosci. Dotyczyto to przede wszystkim
Indii, gdzie rzady brytyjskie sprawowane byly przez zdumiewajaco skromna liczbe
Brytyjczykéw, przy maksymalnym wykorzystaniu miejscowych struktur wladzy.
Szczegblnym przypadkiem byla liczna emigracja Irlandczykéw, ktérzy w obre-
bie imperium chadzali wlasnymi drogami, a ponadto stworzyli potezna diaspore
w Stanach Zjednoczonych. Brytyjczycy, dzicki wigkszej niz w przypadku Francu-
26w preznosci demograficznej, zdolali utworzy¢ kilka paristw o bialej, angielskoje-
zycznej wickszosci'!. Pafistwa te przetrwaly rozpad imperium i nic nie zagraza ich

9 Na Pogotowie Ratunkowe. Kalendarz informacyjno-encyklopedyczny na rok 1913, Polska Agencja Tele-

graficzna, Warszawa 1913, s. 58.
10 Informator morski i kolonialny, red. C. Zagérski, Liga Morska i Kolonialna, Warszawa 1934, s. 56.
1 Szczegblnym przypadkiem byla Afryka Poludniowa, gdzie prébowano stworzy¢ niezalezna, biala

spolecznos$¢ zdolna do samodzielnego bytu politycznego. Spolecznos¢ ta nigdy nie zdotala jednak sta¢ si¢
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istnieniu. Dzialajac w innych niz Francuzi warunkach, Brytyjczycy byli o wiele
bardziej rasistowscy w swych relacjach z miejscowq ludnoscia.

Szczyt brytyjskiej emigracji przypadl na pierwsza potowe wieku XIX. W dru-
giej polowie stulecia eksplozja demograficzna w Wielkiej Brytanii zaczela wyga-
saé. W latach 1815-1924 Wielka Brytani¢ opuscito 21 mln ludzi. Z tego
13,7 wyjechato do USA, 4,2 mln do Kanady, 2,4 do Australii i Nowej Zelandii
i 700 tys. do Poludniowej Afryki. W tym samym czasie ponad 6 mln Hinduséw
przemiescito si¢ do innych czgéci Imperium Brytyjskiego (gtéwnie na Cejlon,
na Malaje i do Birmy). Migracje Chificzykéw z Hong-Kongu, skierowane gléw-
nie na Malaje i do Australii, nie przekroczyly 0,5 mln, cho¢ wystarczyly do tego,
by nada¢ chinski charakter miastu Singapur. Liczna i posiadajaca dzi$ duzy cigzar
polityczny diaspora chiriska w Azji jest pozostatoécia po imperium brytyjskim.
Podobny charakter ma $wiatowa diaspora hinduska — w latach 1834-1920 ponad
1,2 mln Hinduséw przeniosto si¢ do innych cze¢sci imperium®.

W drugiej potowie XIX wicku emigracja europejska weszta w nows faze.
Zmalala ekspansja brytyjska i francuska. Szybko rosta natomiast liczba ludnosci
najpierw Niemiec, potem Wloch, paistw skandynawskich, Austro-Wegier czy
imperium rosyjskiego. Odpowiednio do tego zmieniat si¢ tez sklad narodowy
emigrantéw opuszczajacych Europe. O ile w pierwszej potowie stulecia domino-
wali Brytyjczycy, to potem nastal czas masowej emigracji Irlandczykéw, potem
za$ Whochoéw, Polakéw, Ukraiicéw, Zydéw srodkowoeuropejskich czy tez przed-
stawicieli narodéw batkanskich. Na dodatek roczne kontyngenty emigrantéw
w drugiej polowie stulecia byly o wiele wicksze niz w pierwszej. Przyczynit si¢
do tego przede wszystkim rozwdj zeglugi i pojawienie si¢ parowych transatlan-
tykéw, dostosowanych do taniego przewozenia pasazeréw w klasie emigracyjnej.
Emigracja, niegdys dostepna tylko dla zamoznych, stawata si¢ opcja dostgpna dla
ubogich'’. Musiato to mie¢ wplyw na sytuacj¢ w krajach przyjmujacych emigra-
cje. W 1882 roku z inicjatywy ruchu syjonistycznego rozpoczeta si¢ emigracja

wickszoscia i dlatego, po kilku dekadach utrzymywania si¢ przy pomocy rasistowskiego prawa, musiala
przegracd.

12 N. Dalziel, The Penguin Historical Atlas of British Empire, London 2006, s. 68.

13 J. Modrzejewska-Lesniewska, Migracje w Imperium Brytyjskim, w: Polityka migracyjna: bistoria
i wspdlezesne wyzwania, red. K. Gorak-Sosnowska, J. Lazor, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2016, s. 42.

14 W niektérych krajach afrykanskich whadze staraly sie nie dopuszcza¢ do migracji ludzi biednych,
co pozwalalo na utrzymanie wysokiego prestizu bialych. Tak bylo np. w Kenii, gdzie ,biedni biali” zja-
wili si¢ dopiero po 1945 roku, w okresie rzadéw labourzystéw. Kontake z , biednymi bialymi” rzeczywi-
$cie okazal si¢ wstrzasem dla rdzennych Kenijezykéw i przyspieszyt procesy emancypacyjne.
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Zydéw do Palestyny. Do 1914 roku Zydzi stanowili juz 10% ludnosci Palestyny.
W 1917 roku Wielka Brytania na mocy tzw. Deklaracji Balfoura zobowigzala si¢
do popierania osadnictwa zydowskiego. Potem Brytyjczycy nie realizowali tej
obietnicy zbyt gorliwie, bowiem komplikowato im to relacje z Arabami. Mimo
to w podczas 11 wojny $wiatowej Zydzi stanowili juz 30% ludnosci Palestyny.

Procesy migracyjne charakteryzowaly si¢ zywiotowoscia, cho¢ wladze prébo-
waly je reglamentowac i nimi sterowa¢. Niekiedy oznaczato to mniej lub bardziej
zakamuflowany rasistowski charakter regulacji migracyjnych. Brytyjczykom zale-
zato na kolonizacji Australii, ale tez na tym, by kraj ten zachowat charakter kolo-
nii bialej i anglosaskiej. Tymczasem nie tylko Europejczycy prowadzili ekspansje
migracyjna. Aktywni w tej dziedzinie byli Chifczycy. W ciagu XIX wieku do$¢
licznie osiedlili si¢ na Malajach, gdzie stanowili w XX stuleciu prawie potowe
ludnosci. W samym Singapurze Chiriczycy stali si¢ wigkszoscia. Nacisk chinskiej
imigracji odczuwala tez Australia. Tamtejsze prawo zaczelo wykluczaé Azjatéw.
»Biala” emigracja réwniez byla reglamentowana. W Kenii, gdzie Brytyjczycy
chcieli zachowa¢ elitarny charakter bialego osadnictwa, obowigzywal wysoki cen-
zus majatkowe przy udzielaniu wizy. Na skutek tego Kenijczycy nie stykali si¢
zupelnie z ubogimi biatymi, co budowalo wysoki prestiz spotecznosci biatych.
Kiedy po 1945 roku rzad labourzystowski, pod hastami egalitaryzmu i demokra-
tyzacji znidst te ograniczenia, Kenijczycy po raz pierwszy zetkngli si¢ z ,biednymi
biatymi”, co dalo pot¢zny impuls do rozwoju aspiracji narodowych®.

Podczas konferencji pokojowej w Paryzu po I wojnie $wiatowej Japonia
prébowala doprowadzi¢ do potgpienia ustawodawstwa rasistowskiego (tak jak
kongres wiedenski potepit niewolnictwo). Nie udalo si¢ to na skutek sprzeciwu
mocarstw anglosaskich, co miato wplyw na pogorszenie ich stosunkéw z Japonia.
Po II wojnie $wiatowej rasistowskie podejscie zostalo skompromitowane do tego
stopnia, ze nie mozna bylo utrzymac¢ takiego modelu. Potudniowa Afryka, ktéra
nadal prébowata stosowa¢ kryteria rasistowskie, znalazla si¢ w izolacji. Problem
Australijczykéw nie zniknat jednak. Nadal chciano wspiera¢ imigracje europej-
ska i nie wpuszczaé azjatyckiej. Rozwigzali problem, wprowadzajac dla kandyda-
tow do obywatelstwa egzamin z jezyka europejskiego'®. Jest to bardzo elastyczna

15 H. Seton-Watson, Migdzy wojng a pokojem. Walka o wladze w powojennym swiecie, Orbis, Londyn
1963, s. 330.

16 Celem tej regulacji byto uprzywilejowanie bialych, niekoniecznie Anglosaséw. Ale umozliwiata ona
czynienie jeszcze innych rozréznien. Przez pewien czas po zakoriczeniu wojny Australijezycy nie chcieli
przyjmowa¢ Niemcow, co bylo catkiem zrozumiale. Poniewaz prawo moéwilo o ,egzaminie z jezyka
europejskiego”, robili Niemcom egzamin z fotewskiego. I Niemcy oblewali. Znam t¢ histori¢ wylacz-
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formuta. Egzamin zawsze mozna zda¢ albo nie, a tym, ktdrzy nie zdali zawsze
mozna powiedzied, ze trzeba si¢ bylo lepiej nauczy¢.

W potowie XX wieku tendencje demograficzne ulegly odwréceniu, co pocia-
gnelo za sobg odwrdcenie kierunkéw migracji. Dekolonizacji przez pewien czas
towarzyszyla liberalna brytyjska polityka migracyjna w stosunku do mieszkan-
céw imperium. Do 1963 roku migracja do Zjednoczonego Krélestwa z dawnych
posiadfosci brytyjskich byta limitowana w zasadzie jedynie przez barierg finan-
sowg. Potem pojawily si¢ formalne utrudnienia, stopniowo uszczelniane.

Odwrdcenie kierunkéw migracji byto wydarzeniem o kapitalnym znaczeniu
i wielorakich konsekwencjach. Warto zwrdci¢ uwagg na jeden aspekt, cz¢sto pomi-
jany. Zapewne dlatego, ze dotyczy on spraw subiektywnych i niemierzalnych,
co nie znaczy, ze niewaznych. Otéz w XIX wieku ludzie przenosili si¢ z krajéw
bogatych i rozwinigtych do krajéw biednych. Budowalo to atmosferg postgpu
i rozwoju cywilizacyjnego calej ludzkosci. Wspodlczesnie obserwujemy nacisk
migracyjny z krajéw biednych na kraje bogate. Buduje to atmosfer¢ zagrozenia,
dekadencji i oblezonej twierdzy.

2.4. Zderzenie kultur

Aby zrozumie¢ problem ,zarzadzania migdzykulturowego”, przed ktérym
stangli Brytyjczycy w swoim imperium, przyjrzyjmy si¢ relacjom brytyjsko-in-
dyjskim. Przedtem jednak musimy cofna¢ si¢ do wezesniejszych, misjonarskich
doswiadczen Europejezykéw. Od poczatku epoki kolonialnej Europejczycy sta-
n¢li wobec nowych, catkowicie im obcych kultur. Do zetknigcia z nimi nie byli
przygotowani. Dominujacy, chrzescijaniski sposéb myslenia narzucal kategorie
»pogan”. Poganie nie mogli by¢ uznani za réwnorzednych partneréw, to bowiem
musiatoby oznacza¢ relatywizacj¢ wlasnej wiary. Mozna bylo pogan traktowaé
albo jako wrogéw, ktérych trzeba zwalczaé, albo jako (niekoniecznie dobrowol-
nych) kandydatéw do nawrdcenia. Koécidt, biorac w obrong Indian, opowie-
dziat si¢ za drugg opcja. W praktyce moglo to jednak oznacza¢ dwie rézne drogi.

Przez dlugi czas misjonarze utozsamiali chrystianizacj¢ z europeizacja oby-
czajows, uznajac, ze dotychczasowa kultura tubylcéw jest z natury poganska.
Merytorycznie trudno odméwic tej ocenie pewnej dozy stusznosci, ale jej realne

nie z tradydji rodzinnej, nie udalo mi si¢ znalez¢ potwierdzenia w zrédfach pisanych, ale warta jest ona
uwiecznienia. Stanowi tez mocny argument na rzecz egzaminu jako instrumentu selekgji.
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konsekwencje byly kontrowersyjne. Od nawracanych wymagano catkowitego
zerwania z wlasna, wezesniejsza tozsamoscia. Problem ten dostrzegli jezuici, kté-
rzy wypracowali nowe podejscie do dzialalnosci misyjnej. Doktryna akomoda-
qji zaktadala akceptacj¢ dotychczasowej kultury i jej dostosowanie do doktryny
chrzescijanskiej. Jezuici nie prébowali zwalcza¢ dotychczasowych obyczajéw. Sta-
rali si¢ je ,ochrzci¢”, interpretujac je zgodnie z doktryna koscielng i wlaczajac
je w szeroki wachlarz obrzedowosci chrzescijaniskiej. Podejscie takie wymagato
solidnego przygotowania merytorycznego: znajomosci jezykéw i kultury nawra-
canych ludéw. Z tego powodu jezuici wniesli ogromny wkiad w poznanie przez
Europejczykéw kultur pozaeuropejskich. Jako misjonarze odnosili znaczne suk-
cesy'’, bowiem formuta chrystianizacji oferowana przez nich byla dla nawraca-
nych znacznie bardziej ,honorowa” od tradycyjnego podejscia misjonarskiego.
Nie wymagata bowiem wyrzeczenia si¢ dotychczasowej kultury i dotychczaso-
wej tozsamosci. Tworzyla podstawy do uznania réwnorzednosci kultur. Z dru-
giej strony trudno nie zauwazy¢, ze jezuici, postgpujac w ten sposob, narazali si¢
na zarzuty ze strony innych zakonéw misyjnych, kedre zazdroscity im sukceséw.
Latwo mozna bylo zarzuci¢ jezuitom, ze to, co odbywa si¢ w ich misjach, to nie
jest szerzenie chrzedcijafistwa, tylko legalizowanie pogaristwa, a sami jezuici,
dostosowujac doktryne koscielng do lokalnych kultur, oddalajg si¢ od ortodok-
sji. Te zarzuty, w polaczeniu z nieufno$cia oparta na przekonaniu o wszechpote-
dze zakonu, doprowadzily do kasaty jezuitéw w 1773 roku.

Dylematy misjonarskie stanowia dobre wprowadzenie do rozterek, przed
jakimi staneli Brytyjczycy w Indiach. Poczatkowo, kiedy czerpali z kontaktéw
z Indiami tylko korzysci handlowe, nie interesowali si¢ zbyt miejscowa kultura.
Kiedy jednak ich wladza zaczela si¢ rozbudowywaé w glab interioru, a Hin-
dusi stali si¢ poddanymi brytyjskimi, trzeba byto sprawe przemysle¢ na nowo.
Brytyjczycy szybko doszli do przekonania, ze ich panowanie w Indiach wynika
z wigkszej sprawnosci organizacyjnej i sily militarnej. Maja jednak do czynie-
nia z bardzo stara i bogata kultura i w zadnym wypadku nie powinni dazy¢ do

17 Jezuici stworzyli system tzw. redukgji, kierowanych przez siebie osad indiariskich na terenie dzi-

siejszego Paragwaju. Przedsigwzigcie to po kilkudziesigciu latach zakonczylo si¢ dramatyczng likwida-
¢ja redukcji w momencie, kiedy tereny te przeszly spod wladzy hiszpanskiej pod wladze portugalska
w polowie XVIII wicku. Problem polegat na tym, ze w tym momencie jezuici, jeszcze legalni w Hisz-
panii, byli juz skasowani w Portugalii. O wydarzeniach tych opowiada stynny film Rolanda Joffé Misja
z muzyka Ennio Morricone. Jezuici zaangazowali si¢ réwniez w chrystianizacje Chin, przynoszac do
Europy znajomos$¢ Konfucjusza i kultury chiskiej, co stalo si¢ jedna z cech charakterystycznych cywi-
lizacji europejskiej w XVIII stuleciu. Szerzej o doktrynie akomodacji por. J. Uminski, Historia kosciola,
t. I, Wydawnictwo Diecezjalne Sw. Krzyza, Opole 1960, s. 219 i nast.
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europeizacji swoich nowych poddanych. Pamigtajmy, ze do 1857 roku Indiami
rzadzita Brytyjska Kompania Wschodnioindyjska — prywatna spétka akeyjna,
obdarzona przez rzad brytyjski pewnymi atrybutami suwerennosci — takimi,
jak prawo prowadzenia wojen, zawierania traktatéw czy bicia monety. Whasnie
wsréd urzednikéw kompanii uksztattowala si¢ u progu XIX stulecia tzw. szkota
Munro. Thomas Munro (1761-1827), w latach 1820-1827 generalny guber-
nator Kompanii, uwazal panowanie brytyjskie w Indiach za czasowe, majace
trwaé ,,do czasu, kiedy tubylcy w jakim$ stuleciu stang si¢ do$¢ oswieceni, aby
ustanowi¢ normalny rzad dla siebie dziala¢ przezen i utrzymac go. Gdy ten czas
nadejdzie, wtedy najlepiej dla obu krajéw bedzie brytyjska kontrole wycofad”'®.
Munro zalecal respektowanie w pelni lokalnej kultury. Pisak: ,,Gléwnym grze-
chem naszego rzadu jest innowagja. (...) Powinni§my si¢ wreszcie nauczy¢, ze
ani oblicze kraju, ani jego zasoby, ani tez spoleczeristwo nie sg czyms, co moze
by¢ ulepszone przez jaki§ wynalazek, natomiast to, co my zamyslamy dla ich
dobra, moze im przynies¢ wielka szkod¢™. Wkrétce jednak szkota Munro zostata
wystawiona na ci¢zka prébe. W latach 30. Brytyjczycy zorientowali sie, ze jed-
nym z tradycyjnych zwyczajéw hinduskich jest sati, czyli palenie wdéw podczas
pogrzebu meza. Rzecz dziala si¢ na terytorium pozostajacym pod wiladza bry-
tyjska, zatem wladze brytyjskie mogly tych praktyk zabroni¢ (ingerujac w ten
sposéb lokalng kulture), lub nie zabraniaé, co jednak oznaczalo wzigcie na siebie
wspotodpowiedzialnosci. Zdecydowali si¢ na interwencje i z czasem udato im si¢
ten obyczaj przynajmniej zepchna¢ do podziemia, ale ortodoksyjna interpreta-
cj¢ szkoly Munro musieli porzucié. Decydujace znaczenie miala rozmowa, jaka
gubernator Sindu sir Charles Napier (1782-1853) odbyl na poczatku lat 40.
z miejscowymi braminami: ,Méwicie, ze sati jest obyczajem. Dobrze, my tez
mamy obyczaj: wieszamy ludzi, kedrzy palg Zywcem kobiety. Wy zbudujcie stos
pogrzebowy, a ja zbuduj¢ obok szubienice i niech kazdy z nas postepuje zgodnie
ze swoim zwyczajem” .

W 1857 roku w Indiach wybucht Wielki Bunt, zwany tez powstaniem sipa-
jow. Sipaje byli to zolnierze hinduscy w stuzbie Kompanii Wschodnioidyjskiej.
Geneza konfliktu réwniez miata podloze kulturowe. Oddzialy przezbrojono
w nowe karabiny, do ktérych nadestano nowe naboje. Te nabije byly nasmaro-
wane ttuszczem. Rozeszly si¢ pogloski, ze byt to ttuszez wotowy, co zbulwersowato

18 J. Kedzierski, Dzieje Anglii, t. 11, cz. 2, Ossolineum, Wroclaw 1986, s. 80.

19 K. Dziewanowski, Brzemig biatego cztowieka. Jak zbudowano Imperium Brytyjskie, Rytm, Warszawa
1996, s. 485.

20 Ibidem, s. 488.
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wyznawcéw hinduizmu. Chceac ratowaé sytuacje Brytyjezycy zastapili thuszez
wolowy ttuszczem wieprzowym, co zbulwersowato muzulmanéw. Bylo neutrale
i bezpieczne wyjscie — thuszcz barani — ale to jako§ nikomu w pore nie przyszto
do glowy. W efekcie wybuchl bunt, ktéry stanowil najpowazniejsze w historii
wyzwanie dla brytyjskiego panowania w Indiach. Po sttumieniu powstania rzad
brytyjski doszedt do wniosku, ze Kompania nie podota dtuzej wyzwaniu, jakim
byta administracja Indii. Kompania Wschodnioindyjska zostala rozwigzana.
Indie staly si¢ kolonig brytyjska, rzadzong z Londynu przez odr¢bne minister-
stwo — India Office, a na miejscu przez wicekréla. Krélowa Wiktoria przyjeta
tytul cesarzowej Indii. W dziejach wzajemnych relacji rozpoczela si¢ nowa era.

Brytyjczycy uzasadniali swoje panowanie w Indiach sprawnoscig admini-
stracyjng oraz zastuga, ktéra doceniali nawet Hindusi — zjednoczeniem kraju.
Tego nie osiagnatl nikt przed nimi. Ich poczatkowa oferta pod adresem Hindu-
séw brzmiala nast¢pujaco: wyksztalécie sig, staricie si¢ réwnie sprawnymi admi-
nistratorami, wtedy moze przyj$¢ czas na dopuszczenie was do wspélrzadzenia.
Mozemy wam w tym pomdc, zorganizujemy wam dobra, europejska edukacje
na najwyzszym poziomie. Juz w 1857 roku Brytyjczycy utworzyli w Indiach trzy
pierwsze, zorganizowane na sposdb brytyjski uniwersytety: w Bombaju, Madrasie
i Kalkucie. Hindusi potraktowali ofert¢ powaznie. Podjeli studia, gléwnie praw-
nicze, i po paru latach mieli swoich wlasnych, dobrze wyksztalconych prawni-
kéw. Teraz nalezalo ich zatrudni¢ w sadownictwie. I wéwczas nieoczekiwany cios
nadszed! z najmniej spodziewanej strony. Przedstawiciele nielicznej spoteczno-
éci brytyjskiej w Indiach zaprotestowali przeciw perspektywie sadzenia ich przez
Hinduséw. Pojawil si¢ postulat stworzenia dla nich odrebnego sadownictwa obsa-
dzonego przez Brytyjczykéw. Tzw. Powstanie Bialych stalo si¢ prawdziwg kata-
strofa?'. Hindusi uznali, ze ujawnilo si¢ rasistowskie nastawienie Brytyjczykéw,
a obietnica réwnouprawnienia opartego na zréwnaniu na polu edukacji byta
nieszczera. Efektem bylo powstanie Indyjskiego Kongresu Narodowego i pod-
jecie walki o niepodleglos¢.

Imperium Brytyjskie nie narzucalo europeizacji, zarazem jednak niosto
w jakims zakresie unifikacje kulturowa. Otwierato tez lokalnym elitom droge
do edukacji na najwyzszym poziomie. W praktyce jednak réwnouprawnienie
edukacyjne nie otwieralo drogi do pelnej asymilacji. Ostatecznie doszty do glosu
irracjonalne i samobdjcze na dtuzsza metg uprzedzenia rasowe.

21 N. Ferguson, Imperium. Jak Wiclka Brytania zbudowata nowoczesny swiat, Sprawy Polityczne, Wolo-

min 2007, s. 190 i nast.
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Podsumowanie

Imperium brytyjskie przed 1914 rokiem uruchomito procesy przypomi-
najace w wielu aspektach wspétczesna globalizacje. Jedna z cech tego zjawiska
jest przekonanie o jego nieuchronnosci i nieodwracalnosci. Prezydent Clin-
ton u schytku XX wieku pisat: ,,Globalizacja ma charakter nieodwracalny (...)
Mozemy ja kocha¢ lub nienawidzi¢, ale globalizacja juz z nami pozostanie”.
Wydarzenia poczatku XXI wieku, zwhaszcza skutki kryzysu 2008 roku, wydaja
sie¢ odbiera¢ tym twierdzeniom znaczng cz¢$¢ ich stanowczosci. Podobnie
bylo w XIX wieku. W pierwszej fazie Brytyjczycy, monopolizujac panowanie
na morzu i mogac dyktowaé warunki, prébowali narzuci¢ §wiatu swoja wizje
fadu. Obejmowala ona walke z niewolnictwem, wolny handel i solidarno$¢
Europejczykéw w misji cywilizacyjnej wobec reszty $§wiata. Z czasem pozycja
Wielkiej Brytanii stabla, a réwnolegle do tego nastgpowala erozja gloszonych
przez Brytyjczykéw zasad. Narastal protekcjonizm, a $wiat zaczat is¢ w strong
kilku zamykajacych si¢ i dazacych do samowystarczalno$ci imperiéw. W miare
tego, jak proces podziatu $wiata dobiegal korica i dalsza ekspansja stawala si¢
mozliwa nie kosztem panstw pozaeuropejskich, lecz kosztem innych europej-
skich imperiéw, solidarnos$¢ europejska odchodzita w przesztosé. Ostatecznie
doszto do wojny, ktéra wybitny historyk indyjski Panikkar nazwal ,europej-
ska wojna domowa’*. Unifikacja w sferze kultury i podstawowych wartosci,
poczatkowo odnoszaca sukcesy, z czasem wyzwolila reakcje w postaci rasizmu
i nacjonalizméw, a ucieczka miejsc pracy z krajéw rozwinietych rodzi reakcje
autarkiczng, mimo oczywistych impulséw rozwojowych uruchomionych przez
globalizacje. Mozna zaryzykowac teze, ze globalizacja, powodujac niewatpliwe
przyspieszenie rozwoju gospodarki §wiatowej, uruchamia réwnocze$nie grozne
mechanizmy autodestrukeji. Z tych powodéw zawsze jest sytuacja przejsciowa,
a stanowczy optymizm Clintona nie znajduje pokrycia w rzeczywistosci. Z tego
punktu widzenia studiowanie imperialnych doswiadczeni brytyjskich moze poméc
w zrozumieniu wspotczesnych proceséw.

22 Cyt. za: A. Chwalba, Historia powszechna 1989-2011, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011, s. 81.

2 K.M. Panikkar, Azja a dominacja Zachodu. Epoka Vasco da Gamy w dziejach Azji 1498-1945, Pai-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 235.
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The British Empire — A pioneer of globalization?

Summary

Before 1914 the British Empire triggered off the processes similar, in various aspects, to the
present day globalisation. In the initial phase the British, having grown as a major naval
power calling the shots, tried to impose on the world their own vision of global order.
Unification in the sphere of culture and basic values, successful at first, later sparked
off racist and nationalistic reactions. The outflow of jobs from the developed countries
led to autarchic tendencies in their economies, regardless of the development impulses
obviously created by the globalisation. It might be concluded, then, that globalisation,
while accelerating the development of global economy, can also create conducive con-
ditions for dangerous mechanisms of autodestruction. That is why studying the Bri-
tish imperial experience may be helpful in comprehending the contemporary processes.

Keywords: British Empire, globalization, colonization






Rozdziat 3

Nieréwnosci spofeczne we wspétczesnej
gospodarce swiatowej — ujecie
retrospektywne i modernizacyjne’

[zabela Zawislinska

Streszczenie

Nieréwnosci spofeczne nie sa problemem pafistw rozwijajacych sie, a kapitalizm nie
wykazuje naturalnej zdolnosci do ich eliminowania, jak przez wiele dziesi¢cioleci uwa-
zano w przesziosci. Nieréwnosci to nie efekt biedy czy tez wykluczenia. Nie jest to takze
rezultat stabego wyksztalcenia, patologii badZ nieudolnosci i braku zaradnosci jednostek
lub grup. To problem o charakterze systemowym, wynikajacy z istoty i natury kapi-
talizmu, a wzrost zamoznosci nie przeklada si¢ samoczynnie na jego rozwigzanie. Jak
wskazano bowiem w niniejszym artykule, w ostatnich dekadach rosnie skala nieréw-
no$ci w pafistwach rozwinietych, a w wielu padstwach rozwijajacych sig, cho¢ utrzy-
muje si¢ nadal na wysokim poziomie, ulega zmniejszeniu. Dlatego niezmiernie wazne
jest, aby narzedzia stworzone do pomiaru nieréwnosci spotecznych wykorzystywane
byly w odpowiedni, niezideologizowany i niezindoktrynowany sposéb. Kluczowe jest
takze rozpoznanie zrédel nieréwnosci, a przede wszystkim nieréwnosci majatkowych,
co pozwoli z kolei ograniczy¢ ich wzrost. Wszelkie dziatania zmierzajace do poprawy

! W niniejszym artykule wykorzystano fragmenty artykutu: 1. Zawislifiska, Wspdtczesne kontrowersje

wokdt nierdwnosci spotecznych, w: Kapitalizm a sprawiedliwosé spoteczna, red. J. Osiriski, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2016, s. 85-99.
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sytuacji w tej materii, w tym takze te zwigzane z reforma systeméw podatkowych i ich
uszczelnieniem, wydaja si¢ niezbedne.

Stowa kluczowe: nieréwnosci spoleczne, nieréwnosci dochodowe, wspélczesna gospo-
darka $wiatowa, kapitalizm

Wstep

Tematyka nieréwnosci spotecznych postrzegana w sposéb tradycyjny byta
przedmiotem zainteresowania réznych dyscyplin naukowych i badaczy przez
dziesigciolecia. Najczgsciej utozsamiano ja z bieda, wykluczeniem, niestabilno-
$cia w wymiarze gospodarczym, a takze politycznym, czyli cechami typowymi
dla padstw najbiedniejszych i rozwijajacych si¢. Dlatego tez bardzo czgsto pro-
wadzone badania i niejednokrotnie tworzone na ich podstawie koncepcje teore-
tyczne, a w dalszej kolejnosci réwniez programy gospodarcze, majace przynajmniej
w oficjalnych zalozeniach przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji w sferze nieréw-
nosci spotecznych, koncentrowaly si¢ na paristwach slabiej rozwinigtych i byly
ukierunkowane na wzrost gospodarczy. Co ciekawe, w wigkszosci przypadkéw
badania te i programy byly przez badaczy z padstw rozwinietych prowadzone
lub przynajmniej przez te paistwa finansowane. Réwniez w odniesieniu do tych
panistw problem nieréwnosci byl nie tyle niezauwazany, ile marginalizowany ze
wzgledu na przekonanie, ze rozwéj kapitalizmu samoczynnie z nim sobie pora-
dzi. Z perspektywy paristw rozwinigtych, a w zasadzie ,elit politycznych i finan-
sowych” korzystne bylo bowiem propagowanie koncepcji Simona Kuznetsa?,
na podstawie ktérej wskazywano, iz nieréwnosci dochodowe przyjmuja w diu-
gim okresie ksztalt odwréconej litery U?. Oznacza to, ze w poczatkowym etapie
rozwoju nieréwnosci rosna, lecz wraz ze wzrostem zamoznosci zaczynaja auto-
matycznie maled.

2 Simon Kuznets — amerykariski ekonomista urodzony 30 kwietnia 1901 roku w Pifisku na ter-

nach obecnej Bialorusi, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w 1971 roku. Zmart 8 lipca
1985 roku w Cambridge w USA, a wigc przed empiryczna weryfikacja odmiennych tendencji w sferze
zmian dobrobytu i nieréwnosci, ktére postulowal w swoich pracach.

3 Por. S. Kuznets, Economic Growth and Income Inequality, “The American Economic Review” 1953,
vol. XLV, no. 1, a takze Druga rewolucja francuska. Nierdwnosci nie sq juz tylko kwestiq biedy i wyklucze-
nia, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 3.02.2015, wersja elektroniczna.
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3.1. Nieréwnosci spofeczne i gloryfikacja wzrostu
— dyskurs teoretyczny a interesy

Twierdzenie Simona Kuznetsa zostalo sformutowane w latach 50. XX wieku
gléwnie na bazie danych z lat 1913-1948, kiedy to faktycznie mozna byto zaob-
serwowac spadek nieréwnosci dochodowych spowodowany zaréwno specyficzng
sytuacja migdzynarodowa — dwa swiatowe konflikty wojenne, jak i aktywna redys-
trybucjg dochodu narodowego wywotang wielkim kryzysem przetomu lat 20. i 30.
XX wieku. Potwierdzaly to dane przytoczone przez Kuznetsa nie tylko w odnie-
sieniu do gospodarki Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, ale takze innych
panstw, w ktérych kapitalizm rozwijal si¢ bardzo dynamicznie. W USA na grupe
20% ludnosci o najnizszych dochodach przypadato jeszcze w 1929 roku 13,5%
wytworzonego dochodu narodowego, podczas gdy w latach po II wojnie $wia-
towej (Srednia z lat 1944, 1946, 1947 i 1950) udziat ten wzrést do 18%. Jedno-
cze$nie udziat 10% najbogatszych Amerykanéw w dochodzie narodowym spadt
w tym samym okresie z 31% do 20%. W Wielkiej Brytanii udzial 5% najbo-
gatszych Brytyjczykéw w generowanym w tym padstwie dochodzie narodowym
spadat odpowiednio z 46% w 1880 roku do 43% w 1910 czy 1913 roku, do 33%
w 1929 roku, nastepnie do 31% w 1938, by osiagnaé poziom 24% w 1947 roku.
Udziat 85% populagji z najnizszymi dochodami byt stabilny w latach 1880-1913
i utrzymywal si¢ na poziomie miedzy 41%—43%, ale nastgpnie wrést do 46%
w 1929 1 55% w 1947 roku®. Jeszcze kolejna dekada wydawala si¢ potwierdzaé
shusznos¢ zaprezentowanej koncepcji’.

Ze wzgledu na dostarczane przez koncepcje Kuznetsa argumenty, a takze
czg$ciowe zapotrzebowanie na takie postrzeganie rzeczywistosci gospodarczej,
ktére zdejmowato odpowiedzialno$é za wystgpujace nieréwnosci z grupy najbo-
gatszych i o§rodkéw politycznych, w zdecydowanej wigkszosci pafistw rozwinie-
tych oraz wérédd elit politycznych i ekonomicznych dominowat poglad, iz rozwdj
kapitalizmu bez wzgledu na jego charakter powinien przyczyniad si¢ do samoist-
nego zacierania nieréwnosci wewnatrz poszczegélnych paristw, a by¢ moze takze
i w ujeciu migdzynarodowym. Dlatego tez podkreslano, ze wszystkimi dostgpnymi
$rodkami i dzialaniami nalezy wspiera¢ i propagowaé rozwéj kapitalizmu, ktéry

4 Por. S. Kuznets, op.cit., s. 4.

5> Potwierdzaja to dane zawarte na stronie The World Wealth and Income Database, www.wid.world
(20.08.2017).
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samoistnie, niczym niewidzialna reka rynku, ograniczy narastanie nieréwnosci
spotecznych i umocni proces powstawania silnej klasy sredniej w skali globalnej.
Tresci te w potowie XX wieku wydawaly si¢ uzasadnione takze z ideologicznego
punktu widzenia. W ten sposéb dostarczono licznych argumentéw zwolennikom
koncepgji neoliberalnej w promowaniu idei liberalizacji, deregulacji, egoistycz-
nych postaw, ,,boskosci” zysku czy gloryfikacji wzrostu gospodarczego. Bardzo
czgsto powtarzana byla sentencja uzasadniajaca neoliberalne postawy, iz przyplyw
podnosi wszystkie todzie, a bogactwo najbogatszych przyczynia si¢ do bogace-
nia wszystkich. Nie bylo istotne, ze beda to bezwartosciowe resztki. Nalezalo sie
cieszy¢, ze co$ skapnelo z suto zastawionego stotu.

Jak juz wspomniano, na tym gruncie powstawaly koncepcje teoretyczne,
programy reform i przemian gospodarczych aplikowane w wielu panistwach roz-
wijajacych si¢ pod szyldami organizacji migdzynarodowych, w tym na przyklad
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Wydaje si¢ jednak, ze droga, ktérg
podazano przez ostatnie dziesi¢ciolecia, byta Slepym zautkiem. Zwolennicy spi-
skowej teorii dziejow mogliby wysuna¢ bardziej radyklang tez¢ wskazujaca, ze
droga ta byta skonstruowana specjalnie w celu reaktywacji kolonializmu w nowo-
czesnym wydaniu. Tym samym uzasadniona wydaje si¢ opinia, ze tradycyjny
spos6b myslenia i postrzegania nieréwnosci nie odpowiada wspétczesnym uwa-
runkowaniom ani rzeczywistym jej cechom oraz przyczynom. Na bledy metodo-
logiczne i putapki, takze na plaszczyzinie naukowej, mozna wskazaé, odwotujac
si¢ chociazby do koncepcji wzrostu zubazajacego. Zasadniczym jej celem bylto
wyjasnienie, dlaczego konsekwentne podporzadkowywanie si¢ zaleceniom wska-
zanym w programach refom gospodarczych ukierunkowanych na stymulowanie
wzrostu gospodarczego, zamiast przyczyniaé si¢ do poprawy poziomu dobro-
bytu spotecznego, miedzy innymi poprzez mechanizm transmisyjny, jakim jest
wymiana mi¢dzynarodowa, przyczynia si¢ do jego obnizenia.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze wina nie spoczywa jedynie
po stronie samej wymiany, gdyz bez niej poziom Zycia i stopiei zaspokojenia
potrzeb w ujeciu nie tylko wielkosci, lecz takze struktury bylby nizszy. Przy-
czyna tkwi natomiast w charakterze wzrostu — co mozna odnie$¢ do specyfiki
rozwoju kapitalizmu — oraz uwarunkowar zewngetrznych ksztaltowanych przez
tzw. mechanizmy rynkowe, a wi¢c cenowg elastycznos¢ popytu na dobra bedace
przedmiotem wymiany miedzynarodowej. Zwrot ,,tzw. mechanizmy rynkowe”
zostal uzyty celowo. Nalezy bowiem wyraznie podkresli¢, ze ksztaltowanie sig
cen na rynkach §wiatowych w odniesieniu do cen zaréwno surowcéw, jak i pro-
duktéw przetworzonych nie ma charakteru rynkowego. Analogiczna sytuacja
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dotyczy takze produktéw oferowanych na rynkach finansowych. Jednakze dzieje
si¢ tak nie dlatego, ze mechanizm ten jest ograniczany przez tzw. panistwo, lecz ze
wzgledu na antyrynkowe struktury organizacyjne, ktére wspdlczesnie dominuja.
Ot6z w warunkach postepujacej globalizacji i proceséw integracji regionalnej
w polaczeniu ze wzrostem znaczenia podmiotéw o pozaparistwowym charakterze
rynki débr, w tym takze rynki finansowe, maja gtéwnie oligopolistyczny charak-
ter, a bardzo rzadko przyjmuja posta¢ konkurencji monopolistycznej. W ramach
oligopolu niejednokrotnie tworzone sa zmowy monopolistyczne, ktére pozwalaja
dziatajacym w tej strukturze podmiotom osigga¢ podobne cele do monopolu,
a tym samym skutecznie wplywaé czy wrecz dyktowaé ceng rynkowa. Z kolei
idealizowana i uwzgledniania w licznych modelach funkcjonowania gospodarki
struktura wolnego/doskonatego rynku ma jedynie charakter podrecznikowy
i petni funkcje edukacyjna i systematyzujaca. Takze postulowany w programach
gospodarczych dla wielu paristw rozwijajacych si¢ model kapitalizmu nie pro-
mowal w wystarczajacym stopniu reform strukturalnych i modernizacji gospo-
darki. W interesie paristw rozwinigtych nie znajdowalo si¢ bowiem wspieranie
powstawania gospodarek, ktére stanowityby dla nich konkurencje pod wzgledem
struktury, oraz rynkdéw zaopatrzenia i zbytu, a jedynie tworzenie paristw, ktérych
gospodarki bylyby komplementarne wzgledem panistw przemystowych i rozwi-
nigtych. Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, przyklad wzrostu zubazaja-
cego moze zosta¢ wykorzystany do podwazenia aktualnosci twierdzenia Kuznetsa
w odniesieniu do panstw rozwijajacych si¢, w ktdérych rozwdj kapitalizmu nie
tylko nie musi zaciera¢ nieréwnosci, lecz moze takze nawet je poglebiac.

3.2. Kapitalizm nie prowadzi do réwnosci

Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze nierdwnosci spoteczne i problemy, keére
moga one generowad, nie sg wspélczesnie jedynie kwestia ubdstwa czy wyklu-
czenia w padstwach najbiedniejszych, w ktérych kapitalizm nie rozwinat sie
w wystarczajacym stopniu. Sa one réwniez ,,szerzacg si¢ chorobg” panistw rozwi-
nigtych, ktéra, nieleczona w profesjonalny i nowoczesny sposéb, moze okazac si¢
niszczaca. Niezbedne jest wyrazne podkreslenie, ze nieréwnosci nie moga zostaé
sprowadzone do biedy, ktéra zawsze bedzie wystepowata z rézng intensywnoscia
na obrzezach takze paristw rozwinigtych, lecz nalezy je utozsamia¢ z réznicami
majatkowymi i ograniczeniami wynikajacymi z mozliwosci kumulagji i absorbcji
majatku. Te niekorzystne zjawiska moga si¢ intensyfikowa¢ po silnych turbulencjach
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i kryzysach gospodarczych, w tym takich jak te, ktére wystapily we wspdlczesnej
gospodarce §wiatowej na poczatku XXI wieku. Potwierdzaja to dane odnoszace
si¢ do padstw czlonkowskich OECD, w tym takze tych tworzacych klub G7.
W ostatnich trzech dekadach udzial najbogatszego 1% w ogdlnych dochodach
wzrést w wigkszosci paristw OECD (rysunek 3.1). W ostatnich latach wahat si¢
on w przedziale od 7% w Danii i Holandii do prawie 14% w Wielkiej Brytanii
1 20% w Stanach Zjednoczonych. W badanym okresie udziat 1% najbogatszych
w og6lnych dochodach nie zwigkszyl si¢ w istotnym stopniu jedynie w przypadku
Holandii, Francji i Hiszpanii.

Rysunek 3.1. Udziat 1% najbogatszych w ogdlnych dochodach przed
opodatkowaniem
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Zrédlo: Focus on Top Incomes and Taxation in OECD Countries: Was the Crisis a Game Changer?, OECD Directorate
for Employment, Labour and Social Affairs, www.oecd.org (16.03.2016).

Obserwowana niepokojaca sytuacja jest konsekwencja zdominowania ogél-
nego wzrostu dochodu narodowego przez nieliczne grono najbogatszych obywa-
teli poszczegdlnych paristw. Ten 1% najbogatszych zaabsorbowal przykladowo
37% dodatkowego dochodu wygenerowanego w Kanadzie, a w USA nawet
47%° (rysunek 3.2).

6 Por. Focus on Top Incomes and Taxation in OECD Countries: Was the Crisis a Game Changer?, OECD
Directorate for Employment, Labour and Social Affairs, www.oecd.org (16.03.2016).
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Rysunek 3.2. Udziat we wzroscie dochodéw poszczegdlnych grup dochodowych
w latach 1975-2007
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Zrédho: ibidem.

W konsekwencji mimo wzrostu ogdlnego dobrobytu i poziomu dochodu
narodowego w poszczegSlnych parstwach coraz wigksza czgé¢ spoleczenstwa
nie odczuwa tych zmian, a niejednokrotnie jej sytuacja pogarsza si¢. Szczegdlnie
niekorzystnie sytuacja wyglada w Stanach Zjednoczonych, gdzie w latach 1975—
2007 tylko 10% najbogatszych obywateli zgromadzito ponad 80% dodatkowych
dochodéw wygenerowanych w tym paristwie. Zupelnie inaczej sytuacja przed-
stawia si¢ w Danii, w ktérej 10% najbogatszych obywateli zaabsorbowalo jedy-
nie 10% dodatkowego dochodu. Relatywnie korzystnie ksztaltuje si¢ sytuacja
takze w innych paristwach skandynawskich — przyktadowo w Szwecji i Norwe-
gii. Poglebianie si¢ nieréwnosci w padistwach rozwinietych opanowanych przez
ideologie neoliberalna nastapito w wyniku ostatniego globalnego kryzysu gospo-
darczego z 2007 roku. Obserwowane po 2010 roku powolne ozywienie gospodar-
cze i wzrost realnych dochodéw ludnosci paristw OECD jest zawkaszczane przez
najbogatszych. Jak wynika z rysunku 3.3, w latach 2010-2014 realne dochody
dyspozycyjne 10% najbogatszych ludzi wzrosty najbardziej, bo 0 2,3%, podczas
gdy 10% najbiedniejszych zaledwie o 1,1%. Relatywnie zubozata w stosunku
do najbogatszej cz¢sci populacji paiistw OECD takze klasa $rednia. W jej przy-
padku realne dochody dyspozycyjne wzrosty o 1,3%.
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Rysunek 3.3. Zmiana realnych dochodéw dyspozycyjnych w latach 2007-2014
- $rednia dla paristw OCED dotyczaca catej populacji
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Zrédo: Tncome inequality remains high in the face of weak recovery, OECD Income Inequality Update, November
2016, s. 2, www.oecd.org (20.08.2017).

Jeszcze bardziej niekorzystnie z perspektywy klasy $redniej i grupy najbiedniej-
szych wyglada sytuacja, gdy uwzglednimy zmiang realnych dochodéw ludnosci
w wieku produkecyjnym (rysunek 3.4). W latach 2007-2014, a wigc w okre-
sie, ktory pozwala oceni¢ zmiany w poziomie dochodéw i ewentualne zmiany
w poziomie nieréwnosci spolecznych przed kryzysem i w warunkach powrdce-
nia na $ciezke wzrostu gospodarczego, to whasnie jedynie w grupie 10% najbo-
gatszych oséb w wieku produkcyjnym odnotowano wzrost dochodéw realnych.
Zaréwno 10% najbiedniejszych, jak i osoby nalezace do klasy $redniej nie osia-
gnely wartosci dochodéw na poziomie sprzed kryzysu. Najbardziej niekorzyst-
nie sytuacja wyglada w grupie najbiedniejszych oséb w wieku produkcyjnym
z paistw OECD. W latach 2007-2014 ich realne dochody spadly o ponad 10%.

Przedstawione dane moga w zwiazku z tym podwazaé stusznos¢ zaleznosci
miedzy wzrostem dobrobytu i zamoznosci zaprezentowang przez Simona Kuz-
netsa, takze w odniesieniu do paristw rozwinigtych i samouzdrawiajacej mocy
kapitalizmu. Co wigcej, mogg $wiadczy¢ o tym, iz wraz ze wzrostem zamozno-
$ci spoteczenistwa poziom nieréwnosci powicksza si¢. Przyktadowo w latach 60.
XX wieku w Stanach Zjednoczonych na najbogatsze 5% spoteczeristwa przypa-
dato okoto 20% dochodu narodowego, a w 2012 roku odsetek ten si¢gat juz 35%
i byt zblizony do tego z 1928 roku. Jesli do dochodéw doliczy sig zyski kapitatowe,



Rozdziat 3. Nieréwnosci spoteczne we wspdtczesnej gospodarce $wiatowe;...

81

to okazuje si¢, ze 5% najbogatszych obywateli posiadato w 2012 roku prawie
40% dochodu narodowego USA, za$ w 2015 roku 1% dysponowat ponad 22%
dochodu’. Podobna tendencja wystepuje z rézng intensywnoscia takze w innych

panstwach rozwinietych, przykltadowo w Kanadzie.

Rysunek 3.4. Zmiana realnych dochodéw w latach 2007-2014 - érednia

Zrédlo: ibidem.
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Tabela 3.1. Wspdtczynnik Giniego

drednidochéd  BOTME %

2007 2012 2014 lub pdzniejszy
Australia 0,338 0,326 0,337
Kanada 0,318 0,321 0,322
Chile 0,480 0,471 0,465
Dania 0,244 0,249 0,254
Finlandia 0,269 0,262 0,257
Francja 0,295 0,308 0,294
Niemcy 0,285 0,289 0,292
Islandia 0,289 0,256 0,244

7 Por. www.wid.world (20.08.2017).
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2007 2012 2014 lub pozniejszy
Witochy 0,313 0,331 0,325
Japonia 0,329 0,336 0,330
Meksyk 0,450 0,457 0,459
Holandia 0,298 0,280 0,283
Nowa Zelandia 0,330 0,323 0,333
Norwegia 0,250 0,253 0,252
Hiszpania 0,324 0,335 0,346
Szwecja 0,259 0,274 0,281
Izrael 0,365 0,360 0,365
Turcja 0,409 0,402 0,393
Wielka Brytania 0,373 0,351 0,358
USA 0,374 0,396 0,394
Srednia OECD 0,317 0,316 0,318

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie lncome inequality remains high in the face of weak recovery, op.cit.

Z danych zawartych w tabeli 3.1 wynika, ze najwyzsze nieréwnosci w docho-
dach wystepuja w Chile i Meksyku, niewiele lepiej sytuacja przedstawia si¢ jednak
w przypadku USA, Turcji czy Izraela. W Stanach Zjednoczonych wspélezynnik
Giniego od lat przewyzsza $rednig dla wszystkich panistw OECD —w 2014 roku
osiagnat on wartos¢ 0,394. W relatywnie dobrej sytuacji sa paristwa skandynawskie.
Zaréwno w Danii, Finlandii, Norwegii, jak i na Islandii wspétczynnik Giniego nie
przekraczal 0,280, a w Szwecji w 2014 roku wynosit niewiele wiecej, bo 0,281.

Zlozonos¢ sytuacji i powagg probleméw potwierdzajg takze dane zawarte
w tabeli 3.2. Wskazujg one, ze w wielu paristwach rozwinigtych 10% najbogat-
szych obywateli posiada ponad 1/4 dochodu narodowego, a 20% najbogatszych
obywateli dysponuje niejednokrotnie ponad 40% dochodéw generowanych przez
wszystkich obywateli. Szczegblnie niekorzystnie ksztaltuje si¢ sytuacja w Stanach
Zjednoczonych. Na 10% najbogatszych obywateli przypadalo w 2014 roku pra-
wie 30% wygenerowanych dochodéw, podczas gdy w Norwegii i na Islandii byto
to 20,6%. Jednoczesnie 10% najbiedniejszych obywateli USA miato do dyspo-
zycji zaledwie 1,6% dochodu narodowego. Analogicznie w Norwegii bylo to
3,4%, a na Islandii 4,1%.
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Tabela 3.2. Udziat poszczegdlnych grup w facznych dochodach w 2014 roku

10% 20% 20% 10%
najubozszych najubozszych najbogatszych najbogatszych

Australia 2,8 7,2 40,9 26,1
Kanada 2,6 7,2 39,3 24,2
Chile 1,8 4,9 52,6 371
Dania 4,0 9.8 35,0 21,2
Finlandia 4,0 9,5 35,3 21,2
Francja 3,5 8,7 38,5 24,2
Niemcy 3,5 8,6 37,9 23,5
Islandia 4,1 10,1 34,5 20,6
Wihochy 2,1 6,8 39,4 24,4
Japonia 2,3 6,5 39,5 24,0
Meksyk 1,7 5,0 51,7 36,4
Holandia 3,3 8,6 37,0 22,7
Nowa Zelandia 3,1 7,6 40,7 25,7
Norwegia 3,4 9.1 34,5 20,6
Hiszpania 2,0 6,1 40,7 24,7
Szwecja 3,5 8,7 36,7 22,6
Izrael 2,0 57 42,2 26,3
Turcja 2,3 6,1 45,9 30,2
Wielka Brytania 2,7 7,2 431 28,6
USA 1,6 5.2 45,1 29,2
Srednia OECD 2,9 7,7 39,5 24,7

Zrédlo: ibidem.

3.3. Bfedna diagnoza i kosztowna terapia — celowe dziatanie

czy pomytka doktryny

Jakie sa w zwiazku z tym Zréda narastania réznic oraz, co wazniejsze, do

czego moga one doprowadzié, a przede wszystkim — jakie dziatania nalezy podej-

mowac¢, aby nie dopusci¢ do realizacji ,czarnego scenariusza”? Jak wskazuje

w swoich pracach, w tym takze w Kapitale w XXI wieku, Thomas Piketty, zasad-

nicza przyczyna nieréwnosci dochodowych sa réznice majatkowe i narastanie
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tych réznic wewnatrz poszczeg6lnych spoleczeristw i migdzy nimi, co moze
doprowadzi¢ do, jak to okresla, ,wielkiego wybuchu spotecznego”. Jego zda-
niem jest to konsekwencja wynikajaca z istoty i natury samego kapitalizmu.
Przy wyjasnieniu tego podejécia postuguje si¢ on prosta nieréwnoscia wska-
zujaca na wystgpowanie nieréwnowagi miedzy dochodami z kapitatu prywat-
nego 7 —zyskami, dywidendami, zyskami z najmu, oprocentowaniem $rodkéw
na rynku finansowym — a tempem wzrostu gospodarczego g. Jesli » w znacz-
nym stopniu przewyzsza ¢ — a z taka sytuacja mamy do czynienia obecnie,
to prowadzi to do narastania nieréwnosci, gdyz bogaci staja si¢ coraz bogatsi,
a biedni i klasa $rednia biednieja. Dlaczego tak si¢ dzieje? Otz jego zdaniem
odziedziczone prywatne fortuny i majatki rosna szybciej niz dochody uzyski-
wane z biezacej pracy najemnej, ktérych wysokos$¢ jest w znacznym stopniu
powigzana z koniunktura gospodarcza, a nie, jakby moglo si¢ wydawad, z pro-
duktywnoscig czy tez wydajnoscig pracy. Sprawia to, ze im wickszy jest dany
majatek, tym szybciej si¢ go powigksza, przy czym nie wynika to zazwyczaj
z adekwatnego naktadu pracy. Bogaci dysponujg najczeéciej najwickszymi moz-
liwosciami w zakresie lokowania swoich pienigdzy — oszczednosciami w naj-
bardziej zyskownych dobrach rzadkich. Sg wigc uprzywilejowani zaréwno pod
wzgledem dostepu do informacji, na podstawie ktérych podejmuje si¢ decyzje
— takze gospodarcze i inwestycyjne/lokacyjne, jak i sposobnosci oddziatywania
na rézne rynkowe parametry. Mozliwo$¢ podejmowania dziatari o charakterze
spekulacyjnym w warunkach dysponowania znaczacymi zasobami $rodkéw oraz
wystgpowania asymetrii informacji przyczynia si¢ do wzrostu ich bogactwa,
podnoszenia ryzyka i nieprzewidywalnosci zdarzen zachodzacych na rynkach
poszczegdlnych débr oraz w gospodarkach wielu parstw, na ktére narazone
sa przede wszystkim podmioty o §rednich dochodach, takze podejmujace dzia-
tania zwiazane z aktywng dywersyfikacja posiadanego majatku. W skali calej
wspolczesnej gospodarki $wiatowej i na poziomie poszczegdlnych gospodarek
narodowych indywidualne egoistyczne zachowania jednostek podnosza koszty
realizacji polityki publicznej oraz ograniczaja skuteczno$¢ i efektywnos¢ instru-
mentéw stosowanych przez instytucje publiczne.

Jak wynika z rysunku 3.5, aktywno$¢ paristwa w postaci platnosci transfe-
rowych i modyfikacji obcigzent podatkowych zmniejsza skale nieréwnosci spo-
tecznych generowanych przez same ,mechanizmy rynkowe”, a tak naprawde
mechanizmy monopolistyczne i oligopolistyczne. Jednakze mimo to i tak $redni
poziom tych nieréwnos$ci w paristwach OECD byl w 2013 roku wyzszy niz
w 2007 roku. Na pogorszenie spéjnosci wewngetrznej w pafistwach rozwinigtych
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i poglebianie si¢ nieréwnosci spotecznych w przysztosci moga wskazywaé¢ dane
przedstawione na rysunku 3.6.

Rysunek 3.5. Nieréwnosci przed i po uwzglednieniu redystrybucyjnej polityki
budzetowej (transferéw i podatkéw) — $rednia dla panstw OECD
dotyczaca ludnosci w wieku produkcyjnym (2007 = 100)

=i Market income inequality (before transfers and taxes)
== Gross income inequality (after fransfers and before taxes)
=iy [Jisposable income inequality (after transfers and taxes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédlo: Income inequality remains high in the face of weak recovery, op.cit., s. 3.

Rysunek 3.6. Zmiany w $rednich realnych rynkowych i dyspozycyjnych
dochodach - $rednia dla panstw OECD dotyczaca ludnosci
w wieku produkcyjnym (2007 = 100)
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Zrédho: ibidem, s. 4.
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Uprzywilejowanie najbogatszych, majace miejsce gtéwnie w spoleczenistwach
panstw rozwinigtych, moze takze przyczynia¢ si¢ do nieuzasadnionej redystrybugji
dochodéw oraz oligopolizacji, a nawet monopolizagji struktur rynkowych. Pro-
ces ten staje tym dotkliwszy, im nizszy jest poziom wzrostu gospodarczego, gdyz
powoduje on pozbawienie duzych grup spotecznych mozliwosci do tworzenia
bogactwa — ze wzgledu nie na ich nieudolno$¢ czy lenistwo, lecz niski poziom
generowanych dochodéw. Nieréwnosci staja si¢ tym samym przyczyng poglebia-
nia si¢ nieréwnomiernego rozkladu dochodéw w spoleczeristwie®.

Kolejna kontrowersja zwigzana jest z cechg wspélczesnego kapitalizmu,
ktéra wskazuje na jego patologiczny i destrukeyjny charakter. Jest nig nadmierny
poziom oszczgdnoscei, a nie, jak zakladano w nurcie neoliberalnym, niewystar-
czajacy poziom oszczednosci. Przez ostatnie dekady uwazano bowiem, ze zbyt
niski poziom oszczgdnosci generowany w wielu gospodarkach jest jedna z gtéw-
nych przyczyn probleméw ekonomicznych, w tym niskiej dynamiki wzrostu
gospodarczego i ograniczonych zasobéw kapitatowych na stymulowanie procesu
inwestycyjnego, traktowanego jako gléwny stymulator wzrostu gospodarczego,
co w niektérych przypadkach odnosi si¢ takze do innowacyjnosci gospodarki.
Powyisza sytuacja moglaby zosta¢ uznana za prawdziwa, gdyby zasadnicza cz¢§¢
dochodéw generowanych we wspélczesnych paristwach zwigzana byla z realng
sfera gospodarki. Tymczasem tak nie jest. W wigkszosci pafistw rozwinigtych inno-
wacyjnos¢ i inwestycje tylko w marginalnym stopniu koncentrujg si¢ na realnej
gospodarce, a w zdecydowanej wickszosci odnosza si¢ do rynkéw i instrumen-
téw finansowych, ktére dodatkowo sprzyjaja utrwalaniu nieréwnosci w rozkla-
dzie dochodéw, a w konsekwencji takze oszczednosci.

Nieodpowiednia jest natomiast struktura oszczednosci, a w zasadzie ich podziat
miedzy poszczegdlne grupy obywateli. W zwigzku z tym, iz poglebiajg si¢ dys-
proporcje majatkowe wewnatrz panistw rozwinietych i najbogatszych, réwniez
oszczednosci podlegaja silnej koncentracji. Funkcja oszczegdnosei przedstawia
bowiem dodatnia zalezno$¢ migdzy ich poziomem a wysokoscia dochodéw, ale
nie tylko tych uzyskiwanych z pracy najemnej, lecz takze dochoddéw z majatku
juz posiadanego. Co wiecej, jesli olbrzymia masa oszczednosci koncentruje si¢
w rekach niewielkiej grupy spoleczeristwa, to ro$nie wowcezas ryzyko zwiazane ze
sposobem ich ulokowania — ekstrawagancja inwestycyjna i lokowanie w niezro-
zumiale, ale ekskluzywne instrumenty, ktérych warto$¢ moze by¢ znikoma, lecz
cena pozostanie bardzo wysoka, zgodnie z zasada oddzialywania efektu snobizmu.

8 Por. takze: Druga rewolucja francuska.. ., op.cit.
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Koncentracja i asymetria oszczednosci oraz majatku prowadza takze do nie-
spotykanego w przesztosci wzrostu zadtuzenia prywatnego. Podmioty nie dyspo-
nujace majatkiem o odpowiedniej wartosci, a utrzymujace si¢ gléwnie z dochodéw
z pracy najemnej, dazac do ograniczenia wykluczenia konsumpceyjnego, zadtuzajq
si¢ w celu zaspokojenia wykreowanych przez wspélczesne wzorce konsumpcyjne
potrzeb. Lecz jest to jedynie wierzchotek gory lodowej, a poszczegblne dziala-
nia s3 czgsto nieswiadome lub podejmowane w dobrej wierze z zamiarem splaty
zadluzenia. Jednoczesnie rozwiazaniem problemu nie jest modyfikacja postaw
i potrzeb konsumpcyjnych, czyli inaczej promowanie zdroworozsadkowego
podejscia do konsumpcji i szerzej — do zycia. Zadluzenie dotyczy bowiem takze
tych, ktérzy dysponuja wystarczajacym majatkiem i dochodami, pozwalajacymi
zaspokaja¢ w zasadzie wszystkie bardziej lub mniej wazne i uzasadnione potrzeby.
Jednakze w tym przypadku ze wzgledu na posiadany status spoleczny utozsa-
miany z majatkiem panuje przekonanie o ich uprzywilejowanym statusie, a wrecz
»boskosci” czy nieomylnosci. Posiadany majatek stanowi podstawe do uzyskiwa-
nia nowych funduszy na rézne przedsigwzigcia, a przeswiadczenie nieomylno-
$ci zach¢ca do podejmowania wysokiego ryzyka. Calos¢ dopelnia przekonanie,
ze w razie porazki czy niepowodzenia koszty zostang roztozone na wszystkich.
Patologia dotyczy w tym przypadku $wiadomego dzialania z nastawieniem, ze
dtugu nie oddamy, gdyz dzigki naszej pozycji zadtuzenie przejma inni. Wydarze-
nia ostatnich kilkunastu lat potwierdzaja taki sposéb rozumowania i dziatania.
Poza Islandia, w ktérej winni kryzysu odsiaduja wyroki wigzienia, w innych pan-
stwach, w tym w Stanach Zjednoczonych, niket z tzw. elit odpowiedzialnych za
wywolanie kryzysu i gigantyczne dtugi sektora finansowego oraz problemy pod-
miotéw z realnej gospodarki nie zostat skazany (nie wliczajac B. Mudofta). Z kolei
dtugi najbogatszych i najwickszych podmiotéw uparistwowiono. W tym samym
czasie przedstawiciele klasy $redniej i najubozsi traca dorobek calego zycia. Jak
wigc w takich warunkach nieréwnosci w pafistwach rozwinigtych majq zanika¢?

Co wigcej, biorac pod uwagg bilanse platnicze, okazuje si¢, ze w skali global-
nej pozycje ,winien” i ,ma’ nie cheg si¢ ze soba zgodzi¢, co sugerowaloby, ze caly
$wiat jest zadhuzony. Pytanie tylko u kogo? Inna planeta czy galaktyka na obecnym
etapie rozwoju ziemskiej cywilizacji raczej nie wchodzi w gre. Wyjasnienie musi
wiec by¢ inne. G. Zucman wskazuje, ze brakujace w bilansach handlowych pienia-
dze to majatek ukryty w rajach podatkowych. Szacuje on, ze jest to okoto 7-8 bln
USD lub tez 8% majatku zgromadzonego przez mieszkaricéw kuli ziemskiej. To
pieniadze, o ktére oficjalnie i glosno prawie nikt nie pyta, a formalnie ich nie
ma. Odpowiedz na pytanie o przyczyng tej sytuacji jest prosta. Otéz mozliwosci
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wyprowadzania kapitatu do rajéw podatkowych rosna wraz ze wzrostem zamoz-
nosci. Tym samym jest to obszar bardzo glebokich majatkowych nieréwnosci. To
oferta skierowana do kilku procent najbogatszych spoteczefistw naszego globu’.
Jest to wigc kolejny czynnik o charakterze strukturalnym poglebiajacy nieréwno-
$ci zaréwno w ujeciu migdzynarodowym, jak i wewnatrz padstw rozwinigtych.

Powazny problem i podstawe narastania nieréwnosci, a takze wewnetrzny
problem wspoélczesnego kapitalizmu, stanowi réwniez niedostateczny popyt glo-
balny, kt6ry nie jest w stanie zagwarantowa¢ réwnowagi makroekonomicznej
na odpowiednim poziomie dochodu i produkeji oraz ktéry nie pozwala wyko-
rzysta¢ posiadanego potencjatu, a tym bardziej nie stwarza wystarczajacych bodz-
céw do tego, aby go powigkszaé. Koncentracja prawie 70% dochodéw w rekach
40% najbogatszych obywateli, co ma przykladowo miejsce w Stanach Zjedno-
czonych, nie gwarantuje wygenerowania popytu konsumpcyjnego i inwesty-
cyjnego na poziomie zapewniajacym utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu.
Opinie wskazujace, ze to grupa najbogatszych oséb determinuje dynamike wzro-
stu, poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarek, a tym samym, ze
nie nalezy tej grupy obciaza¢ wysoka skladka podatkowa, nie zostaly pozytyw-
nie zweryfikowane w ostatnich latach. Przystowiows ,solg” gospodarki sq male
i $rednie przedsi¢biorstwa oraz ,przeci¢tni” konsumenci nabywajacy dobra w celu
zaspokojenia zréznicowanych, ale podstawowych potrzeb. Tymczasem to wzgle-
dem najbogatszych i najwickszych dokonano znaczacych redukeji podatkéw.
W latach 30. XX wieku najwyzsza stawka podatku dochodowego siggata w USA
okoto 25%. W latach 50. skoczyta prawie do 90%), podczas gdy obecnie wynosi
okoto 40%, a jeszcze niedawno utrzymywata si¢ ponizej 40%. Majac na uwadze
wplyw zmiany stopy podatkowej na poziom nieréwnosci, mozna zauwazy¢ zalez-
no$¢ odwréconej litery U. Im nizsze obcigzenia podatkowe nakladane s3 na naj-
bogatszych, tym wigksze staja si¢ nieréwnosci, a im wyzsza jest stopa podatkowa,
tym nieréwnosci okazujg si¢ mniejsze. Powyzsza prawidtowos¢ dotyczy zaréwno
USA, jak i innych paristw rozwinigtych.

Wzrost nieréwnosci spowodowany splaszczeniem podatkéw wynika nie tylko
z tego, iz poszczegdlne panstwa dysponujg mniejszymi Srodkami na realizacje
funkdji redystrybucyjnej budzetu, lecz jest takze konsekwencja modyfikacji zacho-
wan pewnych grup spoleczeristwa. Ot6z doswiadczenia ostatnich lat potwierdzity
prawidtowos¢, z ktérej wynika, ze niskie podatki dla najlepiej zarabiajacych wcale
nie sklaniaja ich do bardziej wyt¢zonej pracy, a bardzo czgsto stanowia naturalng

9 Por. takze: ibidem.
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zachete do targowania si¢ o wigcej. Dzieje si¢ tak zaréwno w Stanach Zjedno-
czonych, jak i w wielu innych panstwach rozwinigtych. Szczegdlnie wyraznie
widoczne jest to w branzy finansowej, w ktérej zadania placowe i ich spelnianie
prowadza do malo efektywnej alokacji zasobéw, pokusy naduzycia badz tez do
rosnacego poczucia nieadekwatnosci zarobkéw do faktycznego wktadu w dhugo-
okresowy wynik ekonomiczny podmiotu gospodarczego. Za patologiczng nalezy
bowiem uzna¢ sytuacje, w ktérej prezesi firm otrzymujg okoto 300 razy wyzsze
wynagrodzenie niz zwykli pracownicy. W przesztosci ten mnoznik wynosit 20-30.
Takie zréznicowanie plac nie jest uzasadnione zmianami w zakresie produkeyw-
nos$ci. Tym bardziej ze, jak dowiedziono, branza finansowa, kadra kierownicza
i menadzerska wysokiego szczebla byly nastawione na uzyskiwanie w najlepszym
przypadku krétkookresowego zysku, a najczesciej bardzo krétkookresowego,
ktéry nie musiat przeklada¢ si¢ na wynik w dtugim okresie i pozycje czy wize-
runek przedsi¢biorstwa. Im wyzsze byly dochody i im nizsze stawaly si¢ sktadki
podatkowe, tym wigksza byla presja na uzyskiwanie jeszcze wyzszych dochodéw
obciazonych niskimi podatkami, gdyz w tej sytuacji znaczne masy srodkéw pozo-
staja do dyspozycji moznych i powigksza ich majatek, co przyczynia si¢ tez tym
samym do narastania réznic majatkowych. Niestety ten majatek nie przeklada sig
wspdlczesnie na generowanie ogdlnodostgpnego i warto$ciowego dobrobytu. Nie
powoduje takze wzrostu popytu zagregowanego. Nieliczne przypadki dziatalnosci
dobroczynnej, charytatywnej czy wspierania inicjatyw biznesowych znajdujacych
si¢ w poczatkowej fazie realizacji i wymagajacych dofinansowania nie zmieniaja
ogdlnego obrazu sytuacji. Dlatego tez T. Piketty proponuje, aby wzgledem naj-
bogatszych, ktérych dochody przekraczaja 1 mln USD rocznie, naklada¢ poda-
tek o tak naprawdg konfiskacyjnym charakterze, przykladowo w wysokosci 70%
czy nawet 80%. Celem ma by¢ zniechg¢cenie firm do wyplacania swoim kadrom
menedzerskim wysokiego szczebla kosmicznych wynagrodzen i motywowanie
ich do przeznaczania tych funduszy na podnoszenie wynagrodzeni pracownikéw
$redniego i niskiego szczebla. W ich przypadku wzrost dochodéw przetozy sig
na wzrost popytu konsumpcyjnego, a takze oszczednosci przeznaczanych na inwe-
stycje. Dzialania te moga mie¢ potencjalnie pozytywny wplyw na poziom popytu
globalnego i modyfikacj¢ jego struktury. Wsréd propozycji T. Piketty ego znalazt
si¢ takze postulat wprowadzenia dodatkowego podatku od majatku. Jego wyso-
kos¢ oraz warto$¢ majatku nim objeta moze zosta¢ poddana pod dyskusje¢ zaréwno
na plaszczyznie spolecznej, jak i naukowej. Sama idea powinna jednak zosta¢
wprowadzona w niedalekiej przyszlosci, przede wszystkim w celu zgromadzenia
$rodkéw na realizacj¢ podstawowych funkcji panistwa, a takze redystrybucyjnej
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funkeji budzetu. W mojej ocenie pewne watpliwosci wzbudza nie tyle sama idea
takiego podatku, ile sposéb okreslenia wartosci majatku bedacego podstawa opo-
datkowania. Watpliwosci te zwiazane sa m.in. z polskimi do§wiadczeniami i pro-
blemami wprowadzenia podatku katastralnego.

Niekorzystne tendencje dotyczace nieréwnosci nie odnosza si¢ jednak do
wszystkich padstw rozwinietych czy tez podmiotéw cztonkowskich OECD. Jak
juz wspomniano, relatywnie dobrze ksztaltuje si¢ sytuacja w paristwach skandy-
nawskich. Zaréwno w Danii, w Norwegii, Finlandii, Szwecji, jak i na Islandii
w 2014 roku na 40% najbogatszych obywateli przypadato mniej niz 60% gene-
rowanych w tych paristwach dochodéw. Tak si¢ sktada, ze obciazenia podatkowe
nakladane tam na podmioty o najwyzszych dochodach naleza do najwyzszych,
nie tylko w Europie. Oczywiscie mozna wskaza¢ przyktady oséb, ktére podej-
mujg decyzje o tzw. emigracji podatkowej, lecz sg to jednostkowe przypadki,
a ponadto w ostatnich latach trend ten przestat by¢ aktualny.

Nie bez znaczenia pozostaje tez tradycja oparta na wartosciach ksztattowa-
nych przez stulecia i glgboko zakorzenionych w spoleczeristwie. Nalezy jg jed-
nak utozsamia¢ nie z konserwatyzmem i zacofaniem, lecz z otwartoscia na nowe
uwarunkowania i wyzwania, poparta krytyczng i konstruktywna ocena. Warto-
$ci te stanowia podstawe systemu politycznego i ekonomicznego oraz maja silne
poparcie spoteczne. Dzigki temu, ze wynikaja z oddolnej aprobaty, tworza solidne
i stabilne podstawy traktowane przez obywateli jako co$ naturalnego i cennego,
z czym nalezy si¢ utozsamiaé, a nie jako co$ narzuconego i wymuszonego. Nie
jest wigc przypadkiem, ze paristwa skandynawskie znajduja si¢ w Scistej czoléwee
najszczesliwszych paristw $wiata, co znalazlo potwierdzenie takze w najnow-
szym raporcie, opublikowanym w marcu 2017 roku, w keérym sklasyfikowano
155 paristw (tabela 3.3).

Uczucie szczgscia i samo jego pojecie sa niejednoznaczne, co moze przekla-
da¢ si¢ na problemy zwiazane z definiowaniem oraz okre$laniem jego determi-
nant, a takze kwantyfikowalnoscia. Niemniej autorzy raportu biora jednak pod
uwage réwniez wiele innych parametréw, takich jak m.in. poziom PKB per capita,
pomoc socjalna, oczekiwana dhugos¢ zycia w zdrowiu, wolno$¢ dokonywania
zyciowych wyboréw, hojnoé¢ czy tez postrzeganie korupdji, a takze ocena ksztal-
towania fadu spolecznego w przyszlosci. Tak wigc mimo uwzglednienia w rapor-
cie poziomu generowanego dochodu jako czynnika pozytywnie wplywajacego
na szczgscie w paristwach skandynawskich nie jest on traktowany jako element
dominujacy wyraznie nad pozostalymi czynnikami. Jest to miedzy innymi zastuga
wspomnianych wartosci i aprobaty dla obowiazujacych systeméw podatkowych.
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W paristwach tych wysoko cenione sa réwniez hojno$¢, wysoki poziom dezapro-
baty dla korupcji oraz oczekiwana dhugo$¢ zycia w zdrowiu. Waznym czynnikiem
wplywajacym na poziom szczgdcia jest pomoc socjalna — jej zakres oraz wielkos¢,
jaka moze zosta¢ skierowana do obywateli, a takze ocena stabilnosci i solidnosci
wartosci ksztattujacych tad spoteczny i jego ewolucje w przysztosci.

Tabela 3.3. Ranking najszczesliwszych paristw za lata 2014-2016

Miejsce Panstwo Wartosé Miejsce Panstwo Wartosé
1 Norwegia 7,537 14 USA 6,993
2 Dania 7,522 16 Niemcy 6,951
3 Islandia 7,504 19 Wielka Brytania 6,714
4 Szwajcaria 7,494 20 Chile 6,652
5 Finlandia 7,469 22 Brazylia 6,578
6 Holandia 7,377 25 Meksyk 6,778
7 Kanada 7,316 31 Francja 6,442
8 Nowa Zelandia 7,314 34 Hiszpania 6,403
9 Australia 7,284 48 Wihochy 5,964

10 Szwecja 7,284 51 Japonia 5,920

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie J.E Helliwell, H. Huang, S. Wang, Statistical Appendix for “The social
Jfoundations of world happiness”, World Happiness Report 2017, 21 March 2017, Chapter 2, s. 24, http://worldhap-
piness.report (20.08.2017).

Podsumowanie

Nieréwnosci nie sg problemem paristw rozwijajacych sig, a kapitalizm nie
wykazuje naturalnej zdolnosci do ich eliminowania. Nie jest to réwniez efeke
biedy lub wykluczenia czy tez rezultat stabego wyksztalcenia, patologii badz
nieudolnosci i braku zaradnosci jednostek lub grup. To problem o charakterze
systemowym, wynikajacy z istoty i natury kapitalizmu, a wzrost zamoznosci nie
przeklada si¢ samoczynnie na jego rozwiazanie. W ostatnich dekadach ro$nie
skala nieréwnosci spotecznych w paristwach rozwinigtych, a w wielu panstwach
rozwijajacych sig, cho¢ utrzymuje si¢ nadal na wysokim poziomie, ulega zmniej-
szeniu. Tak jest przyktadowo w Brazylii. W ramach gléwnego nurtu ekonomii
stworzone zostaly narzedzia shuzace do pomiaru nieréwnosci. Zaréwno wskaz-
nik Giniego, jak i inne metody pomiarowe pozwalaja opisywaé zmiany, jakie
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zachodza nie tylko w poszczegSlnych paristwach, lecz takze w skali migdzyna-
rodowej. Jednakie kluczowe znaczenie z perspektywy zaréwno oceny samego
problemu, jak i formulowania zaleceni o charakterze naprawczym maja wnioski,
jakie z informacji zawartych w tych narzedziach badawczych, lecz tylko narze-
dziach, uda si¢ wyciagnad.

Skala problemu w ostatnich latach wzrosta do rozmiaréw niespotykanych
w XX-wiecznej historii. Niepokojaca jest takze zmiana o charakterze struktu-
ralnym. Jak wskazuje bowiem Joseph Stiglitz, w ostatnich 15 latach dochody
nawet tych, ktérzy ukonczyli studia wyzsze, stojg w miejscu, co potwierdza, iz
wspdlczesnie nieréwnosci spoteczne nie sg rezultatem wykluczenia o podtozu
edukacyjnym czy jakimkolwick innym i nie s3 takze marginesem w codziennym
funkcjonowaniu calych gospodarek oraz pafistw. Zasadniczy problem tkwi w obo-
wigzujacej przez ostatnie dziesigciolecia doktrynie propagujacej indywidualizm,
egoizm, nastawienie na natychmiastowy zysk, brak bezinteresownosci i jedno-
czesne zerwanie z warto$ciami, spoleczng natura jednostek i odpowiedzialnoscia
nie tylko za samych siebie, lecz takze za innych, teraz i w przysztosci, co wiaze si¢
réwniez z potgpieniem empatii. Te cechy zakorzenily si¢ szczegélnie silnie w nie-
ktérych paristwach rozwinietych, w tym zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych. To
idealne reguly stworzone dla monopolistéw i przystowiowych prezeséw korpo-
racji, lecz nie dla przecigtnego obywatela. Dlatego tez kluczowe jest rozpoznanie
zrédet nieréwnosci, a przede wszystkim nieréwnosci majatkowych, co pozwoli
z kolei ograniczy¢ ich wzrost. Wszelkie dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji
w tej materii, w tym takze te zwiazane z reformg systeméw podatkowych i ich
uszczelnieniem, wydaja si¢ niezbedne. Przysztos¢ pokaze natomiast, czy rozwia-
zania te okaza si¢ wystarczajace. Pozytywne doswiadczenia panstw skandynaw-
skich powinny jednak nastraja¢ optymizmem.
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Social inequalities in the contemporary world economy
— A retrospective and modernizing approach

Summary

Social inequalities are not just the developing countries’ problems and capitalism does
not have the natural ability to eliminate them, as has been believed throughout recent
decades. The inequalities are not only the result of poverty or exclusion. They are neither
the outcome of poor education, pathology, ineptitude or a lack of individual or group
resourcefulness. It is a systemic problem inherent in the nature of capitalism. An increase
in wealth does not automatically reduce inequalities. As was concluded in the article,
over the last few decades, inequalities grew in the developed countries and diminished
in many developing countries, though they remain on a relatively high level. Thus, it is
crucial to ensure that the tools created to measure social inequalities are not used in an
ideologically-fueled and indoctrinated manner. In order to inhibit the growth of social
inequalities it is crucial to understand their sources, especially the origins of wealth dis-
parities. Action needs to be taken to improve the situation, including actions to reform

the tax systems in order to ensure their effectiveness.

Keywords: social inequality, income inequality, world economy, capitalism






Rozdziat 4

Rola panstwa w zakresie ochrony wartosci
niematerialnych firmy dziatajgcej globalnie

Oktawian Nowak

Streszczenie

Celem artykutu jest podkreslenie znaczenia wartosci niematerialnych we wspdlczesnej
gospodarce oraz przedstawienie roli, jaka odgrywa paristwo w ich skutecznej ochronie,
przy czym zakres pojeciowy wartosci niematerialnych ograniczono do tajemnic przed-
sigbiorstwa (trade secrets). Autor stara si¢ réwniez udowodnié, ze najwazniejszym zada-
niem paristwa powinno by¢ ustanowienie takich instytucji, ktére zapewnia wzglednie
niskie koszty transakeji, a przede wszystkim niskie koszty egzekwowania praw wlasno-
$ci intelektualnej.

Stowa kluczowe: tajemnica przedsigbiorstwa, instytucje, wartoéci niematerialne, pani-
stwo, koszty transakcyjne

Wstep

Patenty, prawa wlasnosci przemystowej, prawa autorskie oraz tajemnice przed-
sigbiorstwa to narzedzia prawne funkcjonujace w gospodarce, dzigki ktérym
niematerialne pomysly przynosza zyski ich posiadaczom. We wspélczesnej gospo-
darce wartosci niematerialne, takie jak znaki towarowe, wizerunek firmy, kapital
ludzki, organizacyjny czy techniczny staly si¢ istotnym elementem w zarzadzaniu
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przedsiebiorstwem'. J.B. Quinn uwaza natomiast, ze zZrédlem wartosci w przy-
padku produktéw przeznaczonych dla klienta sa przede wszystkim zasoby niema-
terialne oparte na wiedzy®. Zdaniem L. Lukaszuka wlasno$¢ intelektualna nabrata
istotnego znaczenia w zwiazku z rozwojem handlu miedzynarodowego, trans-
feréw technologii oraz zjawisk zwiazanych z globalizacja?, czyli ,,dlugofalowym
procesem umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej™. Wiele autorytetéw
w dziedzinie prawa, zarzadzania czy ekonomii uznaje dobra niematerialne za klu-
czowe zasoby przedsi¢biorstwa, pozwalajace na wypracowanie trwalej przewagi
konkurencyjnej i wigkszych zyskéw niz konkurenci®. W warunkach dzisiejszej
globalnej gospodarki uzyskanie przewagi konkurencyjnej przedsi¢biorstwa zalezy
zatem od zdolnosci do ochrony i wykorzystania praw wylacznych na inwestycje
w wartosci niematerialne (wlasno$¢ intelektualna). Ponadto skuteczna ochrona
whasnosci intelektualnej wplywa pozytywnie na gospodarke poprzez dostarczanie
bodzcéw do kreowania idei, ochrong innowacyjnych rozwiazan i intereséw ich
tworcéw czy tez stworzenie warunkéw sprzyjajacych transferowi wiedzy i tech-
nologii. Cenne tajemnice przedsi¢biorstwa powinny by¢ wiec zabezpieczone
na wszystkie mozliwe sposoby. Stad tez istnieje konieczno$¢ zapewnienia ich
ochrony nie tylko ze strony samej organizacji, ale réwniez instytucji padstwa.
Wazne jest ustanowienie warunkéw instytucjonalnych, ktére wspieraja ochrone
wartoéci niematerialnych firmy, a jednocze$nie nie tworza dodatkowych barier
w zakresie rozwoju rynku i zasad wolnej konkurencji. Wymaga to pogodzenia
sprzecznych intereséw graczy rynkowych, niemniej moze pozytywnie wplywad
na caly gospodarke dzigki obnizeniu kosztéw transakcyjnych. Pojawia si¢ jednak
pytanie — jakiej pomocy w tym zakresie powinny oczekiwaé przedsigbiorstwa
dziatajace na rynkach miedzynarodowych ze strony instytucji paristwa?

Biorac pod uwagg to, co zostato powiedziane wyzej, celem niniejszego opra-
cowania jest ukazanie znaczenia wartosci niematerialnych, a w szczegdlnosci
jednej z ich form, czyli wlasnosci intelektualnej, we wspdlczesnej gospodarce
oraz roli pafstwa w tworzeniu warunkéw instytucjonalnych sprzyjajacych ich

V' C.I. Fadur, Intangible Assets — An Open Issue, “CES Working Papers” 2011, issue 4.

2 ].B. Quinn, Intelligent Enterprise: A Knowledge and Service Based Paradigm for Industry, The Free
Press, New York 1992.

3 L. kukaszuk, Dobra intelektualne. Problemy mi¢dyznarodowej ochrony, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2009.

4 A Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania, PWE, Warszawa 2007,
s. 17.

> O. Nowak, Instytucjonalna ochrona tajemnic przedsi¢biorstwa w wybranych krajach. Wnioski dla Unii
Europejskiej, ,Ekonomia” 2013, nr 4(25).



Rozdziat 4. Rola paristwa w zakresie ochrony wartosci niematerialnych... 97

whasciwemu zabezpieczeniu. Z uwagi na rozleglo$¢ tematu zakres pojeciowy wia-
snosci intelektualnej zostat ograniczony do zasobéw niematerialnych organizacji
w postaci poufnych informacji biznesowych, czyli tzw. tajemnic przedsi¢bior-
stwa (trade secrets).

4.1. Wiasnos¢ intelektualna a koszty transakcyjne

Aby dobrze zrozumie¢ rol¢ wlasnosci intelektualnej w gospodarce, nalezy
w pierwszej kolejnosci wyjasni¢, czym ona dokladnie jest i w jaki sposéb wplywa
na tzw. koszty transakcyjne. Zacznijmy wigc od instytucji wlasnosci, ktdra zasa-
dza si¢ na prawie do posiadania, uzytkowania i rozporzadzania rzeczami. W sen-
sie etymologicznym wiasno$¢ wywodzi sig z taciniskiego proprietas oznaczajacego
»posiadanie”. Wlasno$¢ to zatem , prawnie zagwarantowana mozliwos¢ petnego
rozporzadzania jaka$ rzecza’®. Prawo wlasnosci mozemy natomiast okresli¢ jako
»(...) zbidr efektywnie wykorzystywanych uprawnien, ktérymi dysponuje wha-
$ciciel w odniesieniu do danego obiektu whasnosci”™. Zdaniem Northa do praw
wiasnosci zaliczy¢ mozna ,,prawo do wymiany, prawo do uzywania, prawo do
czerpania dochodu oraz prawo wykluczenia z uzywania zasobu™. Podmiotem
tego prawa moga by¢ konkretne osoby lub instytucje (np. przedsigbiorstwa, orga-
nizacje publiczne, paristwo itp.), a jego przedmiotem w ujeciu ekonomicznym
staja si¢ czynniki produkeji.

Prawo wlasnosci rozumiane zatem jako prawo do zarzadzania, posiadania,
uzywania i zbywania przedmiotu wlasno$ci wedlug wlasnej woli, bez naruszania
przepiséw i praw oraz intereséw innych oséb, pozwala przedsiebiorcom kupowaé
i sprzedawaé dobra ekonomiczne, na czym opiera si¢ cata gospodarka rynkowa.
Wspolczesnie, w dobie rewolucji informacyjnej, takim fundamentem gospo-
darki staje si¢ wlasnos¢ intelektualna. Pojecie wlasnosci intelektualnej pojawito
si¢ oficjalnie po raz pierwszy w 1967 roku w konwencji o ustanowieniu $wiato-
wej organizacji wlasnosci intelektualnej i oznacza chronione prawnie wytwory
ludzkiej dzialalnosci intelektualnej (dobra niematerialne). Najczesciej mianem

¢ Z. Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczeristwa ekonomicznego panstwa. Ujecie insty-

tucjonalne, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 122.

7 Ibidem, s. 121.

8 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, New York 1990, s. 28.
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tym okresla si¢ prawa autorskie i pokrewne oraz prawo wlasnosci przemystowe;’.
W drugim wydaniu Wests Encyclopedia of American Law do tej formy whasnosci
zaliczono takie wartosci jak: patenty, prawa autorskie, znaki towarowe czy ,,dobre
imi¢” firmy. Réwniez R. Hall jako formy wiasnosci intelektualnej wymienia: znaki
towarowe, patenty, prawa autorskie, zarejestrowane wzory, umowy przyznajace
prawa uzytkowania czy wreszcie tajemnice przedsigbiorstwa'®.

Tabela 4.1. Formy wartosci niematerialnych w postaci wtasnosci intelektualnej

Prawa autorskie Prawa pokrewne Prawa wiasnosci przemystowej
patenty
Tajemnice przedsiebiorstwa znaki towarowe
(m.in. know-how, receptury, procesy, technologie, techniki
organizacyjne itp.) wzory przemystowe
wzory uzytkowe

Zrédlo: O. Nowak, Instytucjonalna ochrona tajemnic przedsigbiorstwa w wybranych krajach. Wnioski dla Unii Euro-
pejskicj, ,Ekonomia” 2013, nr 4(25), s. 105.

Udziat zasobéw intelektualnych w konkurowaniu na dzisiejszych rynkach
znajduje odzwierciedlenie w rozwoju literatury ekonomicznej z dziedziny praw
whasnosci intelektualnej, poczawszy od potowy lat 90. ubieglego wieku. Wzrost
liczby publikacji naukowych odzwierciedla réwniez gwaltowny na calym $wiecie
wzrost liczby patentéw, znakéw towarowych i zarejestrowanych wzoréw oraz ich
wykorzystania jako wskaznikéw przy obserwacji zjawisk gospodarczych. Dla wielu
firm wartos$¢ aktywéw niematerialnych znacznie przekracza warto$¢ ich zasobéw
fizycznych, a obecnie najdrozej wyceniane sg firmy funkcjonujace w przewazajacej
mierze na prawach wlasnosci intelektualnej'. Zdaniem Z. Stachowiaka, ,,procesy
globalizacji wymusily dostrzezenie jako istotnego czynnika rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kwestii wlasnosci intelektualnej”'?. Wiasnoé¢ intelektualna ma
charakter niematerialny, co oznacza, ze nie wyst¢puje w postaci fizycznej, ale
mimo to zapewnia dtugoterminowe korzysci dla firmy. Dlatego tez ochrona tej
wlasnosci jest priorytetem z punktu widzenia wspélczesnych przedsigbiorstw.

O Ochrona wlasnosci intelektualnej, red. . Stec, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszez 2011, s. 14.
10 R. Hall, The Strategic Analysis of Intangible Resources, “Strategic Management Journal” 1992, vol. 13,
issue 2.

' M. Kondrat, Ochrona wilasnosci intelektualnej, w: Konwersatoria ,, Czwartki u Ekonomistéw”, 2014,
htep:/Iwww.pte.pl/pliki/2/21/Ochrona_w%C5%82asnosci_intelektualnej.pptx (25.09.2017).

12 Z. Stachowiak, op.cit., s. 123.
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Rézne reguly narzucane przez panistwo, na przyklad prawa wlasnosci inte-
lektualnej, okreslaja, w jaki sposéb podmioty gospodarcze korzystaja z praw
whasnosci, czyli reguluja ich posiadanie, uzytkowanie lub czerpanie zyskow. Ze
wzgledu na utomng nature rynku i rézne jego niedoskonatoséci oraz niepewnosé
konieczne jest ponoszenie przez podmioty gospodarcze kosztéw zwiazanych
z ochrong tychze praw i egzekwowaniem uméw. Koszty te odnoszg si¢ do trans-
akcji wymiany débr i ustug, stad okresla si¢ je mianem kosztéw transakeyjnych.

Pojecie kosztéw transakcyjnych zostalo wprowadzone do ekonomii przez
R.H. Coase’a'?. Uwazal on rynek i przedsi¢biorstwo za alternatywne sposoby
organizowania dzialalno$ci. Ponadto dowodzil, ze transakgje realizowane sa przez
organizacj¢ wewngtrznie tylko do czasu, kiedy ich koszt jest mniejszy niz koszt
ich organizacji przez rynek. Mimo iz koszty transakcyjne zwiazane sg $cisle z pra-
wami wlasnosci, nadal istnieja spory wéréd ekonomistéw co do sposobu pojmo-
wania ich istoty, a to przekfada si¢ na wystgpowanie dwu alternatywnych definigji.
Pierwsza z nich okresla koszty transakcyjne jako ,koszty ustanowienia i ochrony
praw wlasnosci”. Druga pozwala natomiast opisywac je jako ,koszty zwigzane
z transferem praw wlasnogci™'.

Z kolei O. Williamson jako pierwszy zaproponowal nowe rozumienie kosz-
téw transakgji oraz przyczynit si¢ do wyraznego rozwoju tej teorii. W swoich
rozwazaniach wyszed} od obserwacji Coase’a, iz rozmiar organizacji jest nie tylko
pochodng stosowanej technologii, ale réwniez stosunku wewnetrznych kosztéw
funkcjonowania przedsi¢biorstwa do kosztéw prowadzenia analogicznych trans-
akgji poprzez rynek. Zdaniem Williamsona umowy podobnie jak inne instytu-
cje (np. regulacje prawne czy aparat administracyjny paristwa) redukuja ryzyko
i niepewno$¢ zwigzane z transakcja wymiany, lecz generujg jednoczesnie koszty
zwigzane z ich monitorowaniem i egzekwowaniem. Kontrakty reguluja i zabez-
pieczaja transfer praw wlasnosci. Wiedza stron zawierajacych umowe jest jednak
ograniczona, dlatego ich kontrakty zawieraja luki, ktére w pewnych sytuacjach
moga by¢ wykorzystane w celu uniknigcia odpowiedzialnosci za ich wykonanie.
W rezultacie powstaja koszty transakcyjne zwigzane z ustanowieniem, transfe-
rem i egzekucja praw wlasnosci przez paristwo'S.

13 R.H. Coase, The Nature of the Firm, “Economica” 1937.

Y4 L. Hards, Instytucje a koszty transakcyjne w nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Gospodarka Narodowa”

2005, nr1-2,s. 3.
15 ¥. Hardt, op.cit;; J. Jezak, £ad korporacyjny. Doswiadczenia swiatowe oraz kierunki rozwoju,
C.H. Beck, Warszawa 2010.

16 D.C. North, op.cit.
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4.2. Tajemnice przedsiebiorstwa i ich znaczenie
we wspodfczesnej gospodarce

Jak zostalo to pokazane w tabeli 4.1 w poprzednim podrozdziale, odr¢bna
kategorig czy tez, jak twierdza niektdrzy, czwarty rodzaj wlasnosci intelektualne;,
jako dodatkowy w stosunku do patentéw, znakéw towarowych i praw autorskich,
stanowia tzw. tajemnice handlowe ve/ tajemnice przedsigbiorstwa. Sg one jedna
z form warto$ci niematerialnych prawnie chronionych. Niemniej ich znaczenie
jest czgsto marginalizowane w analizach prawnych i ekonomicznych. Wynika
to najprawdopodobniej z trudnosci w ich wlasciwym okreleniu, dobraniu opty-
malnych srodkéw stuzacych ich skutecznej ochronie, a w szczeg6lnosci egze-
kwowaniu prawa do ochrony. Warto wigc przyjrzec si¢ blizej temu fenomenowi.

Wsp6lnym elementem najczesciej powtarzanych definicji tajemnicy przed-
sigbiorstwa i niejako jej wyznacznikiem sa dwie cechy: chroniona informacja
musi mie¢ konkretne zastosowanie w biznesie oraz dawa¢ mozliwos¢ uzyskania
przewagi nad konkurentami, ktérzy jej nie znaja lub nie uzywaja. Ergo przez
tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ ,nieujawnione do wiadomosci publicz-
nej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsi¢biorstwa lub
inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca

»17

podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci”’. Innymi stowy
sa to informacje poufne o wartosci handlowej lub ekonomicznej, wynikajacej
z ich niejawnej natury, ktérych wiasciciel podjat odpowiednie kroki, aby je chro-
ni¢, na przyklad poprzez obwarowania restryktywne dost¢pu do tajemnic istot-
nych w obrocie wiedzg techniczna'®.

Informacja jest kluczowym aktywem wspélczesnego przedsigbiorstwa, a w pew-
nych warunkach staje si¢ réwniez towarem. Posiada bowiem okreslong tres¢, za
ktéra nabywea jest skfonny zaptaci¢ odpowiednig ceng. Cena oraz koszty zwia-
zane z jej wytworzeniem, utrzymaniem czy zabezpieczeniem buduja jej wartos¢.
» [ajemnice biznesowe stanowia zatem cenny towar, stad z jednej strony obser-
wujemy liczne préby ich przejecia (kradziez whasnosci intelektualnej, szpiego-
stwo przemystowe, cyber-przestepczo$é itp.), ale z drugiej strony stwarzaja one
przedsi¢biorstwu mozliwosci sprzedazy lub licencjonowania (np. know-how). Tym

7 Ustawa o zwalczanin nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, C.H. Beck, Warszawa

2012, s. 451.
18 L. Lukaszuk, op.cit.
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bardziej istotna jest ich skuteczna ochrona””. M. Kluska i G. Wanio wymieniaja
wiele przykladowych informacji, ktére mogg by¢ traktowane i chronione jako
tajemnica przedsigbiorstwa®. Przyklady te, przyporzadkowane do najwazniej-
szych proceséw realizowanych w organizacji (tj. badania i rozwdj, procesy pro-
dukeyjne, kontrola i zapewnienie jakosci, procesy sprzedazy, marketingu oraz
procesy finansowe), przedstawiono w tabeli 4.2.

Tabela 4.2. Przyktady poufnych informacji biznesowych (tajemnic
przedsiebiorstwa)

. . Kontrola Badania . .
Sprzedaz Marketing jakosci i rozwsj (B+R) Produkcja Finanse
Lista prognozy informacja plany informacja | budzet
klientéw o wadliwoséci | rozwoju, koszt—cena
kierunki
Osoby plany sprzedazy | statystyki wynalazki dane raporty
decyzyjne dotyczace
dostawcdéw

Ztozone wyniki badania procedury wyniki badan | stosowane | prognozy
oferty konkurencji receptury
Fakt warto$é budzetu pozytywne pozytywne | sprawozdania
prowadzenia | reklamowego know-how know-how | finansowe
negocjacji
Potrzeby plany kampanii negatywne negatywne | nieujawnione
klientow marketingowych know-how know-how | rachunki

zyskow i strat
Terminy wysokosé
zumow aktywéw
Cenniki stan

zadtuzenia

Zrédlo: opracowanie whsne na podstawie M. Kluska, G. Wanio, Plaga XXIw. — kradziez informacji. Mechanizmy
ochrony w prakzyce, Secure, 2013, https://www.secure.edu.pl/repository/2013/prezentacje/D1_1530_B_Kluska_Wanio.
pdf (25.09.2017), 5. 15.

Przytoczone przyktady informacji poufnych wskazuja, iz tajemnicg przedsie-
biorstwa moze by¢ zatem prosta informacja. ,Moga nia sta¢ si¢ wszelkie zastrze-
zone informacje techniczne lub firmowe, czgsto zaszyte w wynalazkach, procesach
oraz firmowym know-how, rébwniez tym negatywnym. Istotne mogg by¢ bowiem

19 O. Nowak, op.cit., s. 107.

20 M. Kluska, G. Wanio, Plaga XXIw. — kradziez informacji. Mechanizmy ochrony w praktyce,
Secure, 2013, https://www.secure.edu.pl/repository/2013/prezentacje/D1_1530_B_Kluska_Wanio.pdf
(25.09.2017).
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nie tylko informacje o rozwiazaniach nadajacych si¢ do zastosowania, ale réw-
niez wyniki préb zakofczonych negatywnie, gdyz pozwalaja konkurencji uniknaé
inwestowania w kosztowne naklady na badania i rozw6j w tym obszarze™'. Pewne
informacje dotyczace dzialalnosci przedsigbiorstw, wlasnie dlatego, ze s nieznane
konkurentom i dla nich niedost¢pne, pozwalaja na uzyskanie lepszej pozycji ryn-
kowej, co w sposdb oczywisty przektada si¢ na wymierne korzyéci materialne. Jak
stusznie zauwazyl D.C. North, ,tajemnice staja si¢ coraz bardziej istotne, ponie-
waz proces innowacji ulega coraz wigkszemu skomplikowaniu i ztozonosci™.

O wartosci tajemnic przedsigbiorstwa we wspdlczesnej gospodarce moga
$wiadczy¢ wyniki badania przeprowadzonego przez National Science Founda-
tion oraz US Census Bureau. Wynika z nich, iz znaki towarowe oraz tajemnice
handlowe sa uznawane przez najwicksza liczbe firm amerykanskich jako istotne
formy ochrony wiasnosci intelektualnej. Dopiero za nimi znajdujg si¢ prawa
autorskie oraz patenty®. Z kolei 31% firm z sektora przemystu wytwérczego
uwaza tajemnice przedsigbiorstwa za wazny rodzaj ochrony wlasnosci intelektu-
alnej, z czego 17% postrzega je jako bardzo wazne.

Rysunek 4.1. Postrzeganie wlasnosci intelektualnej przez przedsiebiorcéw
(stan na 2008 rok, dane w %)

Wzory ukfaddw scalonych
Patenty

Wzory uzytkowe
H Bardzo waine

Prawa autorskie u Waine

Tajemnice przedsighiorstwa

Znakitowarowe

4] 5 10 15 20 25 30 35

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie J.E. Jankowski, Business Use of Intellectual Property Protection Documen-

ted in NSF Survey, NSF, 2012, s. 3.

21 O. Nowak, Instytucjonalne wwarunkowania ochrony wartosci niematerialnych firmy dziatajacej glo-

balnie, niepublikowana praca doktorska, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2014, s. 42.
22 D.C. North, op.cit., s. 75.
2 ].E. Jankowski, Business Use of Intellectual Property Protection Documented in NSF Survey, NSE, 2012.
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Wspdlczesne przedsigbiorstwa koncentrujg swoje dziatania na kluczowych
obszarach aktywnosci. Rezygnuja wigc z produkeji tego wszystkiego, co mogg
zrobi¢ inni, pozostajac przy tym, co jest dla danego wyrobu specyficzne i naj-
wazniejsze?. Wobec tego musza podzieli¢ si¢ swoja wiedza z innymi partne-
rami, czgsto zlokalizowanymi w réznych czesciach naszego globu, czemu shuza
postgpujace procesy globalizacyjne. Z procesami globalizacyjnymi zwiazana jest
globalizacja konkurendji, czyli rozwijanie si¢ korporacji prowadzacych interesy
ponad granicami jurysdykeji wlasnego paristwa i korzystajacych z przewag réz-
nych rynkéw krajowych dzigki mozliwosciom, jakie stwarza technologia®. To
whasnie te korporacje transnarodowe, czyli ,przedsi¢biorstwa, ktérych dziatal-
nosé przenika granice panstw i jest organizowana, integrowana i koordynowana
przez centralg w kraju macierzystym”?, jak definiuje je A. Zorska, sa najbardziej
zainteresowane globalng ochrona tajemnic przedsigbiorstwa ze wzgledu na swoja
transgraniczng i rozlegla dziatalnos¢.

W dobie globalizacji i przyspieszonego tempa rozwoju innowacji nie jest
zaskakujace, ze poufne dane firmy stanowia wazna cz¢$¢ débr niematerialnych
przedsigbiorstwa — tajno$¢ zapewnia bowiem fatwo dostgpna forme ochrony
innowagji. Takie podejécie do ochrony konkurencyjnosci okazalo sig stuszne zda-
niem innowatoréw, niezaleznie od rozmiaru organizacji”’. Jednakze, jak zauwaza
Z. Stachowiak, ,,wlasnos¢ intelektualna nie jest jedynie promotorem innowacyj-
nosci i sprawiedliwosci spotecznej, ale réwniez droga do rozwoju i dobrobytu”.
Tajemnice przedsi¢biorstwa, zapewniajace przewage konkurencyjna, powinny by¢
zatem zabezpieczone na wszystkie mozliwe sposoby ze wzgledu na stale rosnace
zagrozenia. Dzisiejsze srodowisko biznesowe wymusza staly wzrost znaczenia
ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa poprzez wdrazanie rozwiazain w zakresie
ochrony informacji, ktére pozwalaja zminimalizowad zagrozenia zwigzane z glo-
balizacja konkurencji, szybkim rozwojem techniki oraz tworzeniem i utrzymy-
waniem sieci relacji biznesowych, w tym réwniez szeroko rozpowszechnionego
outsourcingu. W tym miejscu nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie — co w dziedzinie

24 S. Rudolf, Konkurencyjnosé przedsigbiorstw w swietle teorii kosztéw transakcyjnych, w: Nowa ekono-

mia instytucjonalna — aspekty teoretyczne i praktyczne, red. S. Rudolf, Wyzsza Szkota Ekonomii i Admi-
nistracji im. Prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005.

2 A. Zabkowicz, Uspolecznienie rynku a proces globalizacji. Przypadek funduszy emerytalnych, ,Eko-
nomia. Rynek, Gospodarka, Spoeczeristwo” 2008, nr 21.

26 A. Zorska, op.cit., s. 10.

27 Approaches to Protection of Undisclosed Information (Trade Secrets). Scoping Paper, Trade and Agri-
culture Directorate Trade Committee, The OECD Conference Centre, Paris 2012.

28 Z. Stachowiak, op.cit., s. 124.
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ochrony nalezy do zadani samego przedsigbiorstwa, a jakie dzialania powinny
by¢ podejmowane przez panistwo, aby wspomagaé konkurencyjno$é rodzimych
przedsigbiorstw, a przez to réwniez mi¢dzynarodowsa zdolno$¢ konkurencyjna
gospodarki narodowej? Skoncentrujmy si¢ zatem na roli panistwa i jego instytucji.

4.3. Instytucjonalne uwarunkowania ochrony
tajemnic przedsiebiorstwa

Przedsi¢biorstwo nie jest czgsto w stanie samo zapewni¢ odpowiedniej ochrony
informacji, ale dzigki temu, ze w wielu systemach prawnych tajemnica przedsie-
biorstwa jest traktowana jako dobro prawne, podlega ona réwniez ochronie ze
strony panistwa. Na przyklad polski ustawodawca, dostrzegajac t¢ potrzebe, roz-
wigzal j na poziomie legislacyjnym przez wprowadzenie wspomnianej juz weze-
$niej instytucji tajemnicy przedsi¢biorstwa®. Rolg przedsigbiorstwa jest zatem
upewnienie sig, ze te informacje, ktdre chce chroni¢, spelniaja trzy podstawowe
wymogi: 1) sa utrzymane w poufnosci, w tym sensie, ze nie sa ogélnie znane; 2)
sa cenne dla konkurentéw, ktdrzy ich nie posiadajg oraz 3) koszty ich ochrony
i utrzymania w tajemnicy nie przekraczaja rozsadnych granic. Rolg paristwa jest
w tej sytuacji zapewnienie poufnym informacjom skutecznej ochrony prawne;j*.

Zdaniem Northa wyniki gospodarcze zaleza m.in. od kosztéw transakeyjnych,
aw zasadzie od niskich kosztéw egzekwowania uméw?'. Podstawowa role w sku-
tecznym egzekwowaniu kontraktéw we wspélczesnej gospodarce North przypisuje
panistwu z jego instytucjonalnymi strukturami, ktére wymuszaja przestrzeganie
uméw. Gwarantowanie wykonania uméw przez pafistwo wiaze si¢ z kosztami.
Chodzi przede wszystkim o koszty sadowe, ponoszone w celu stwierdzenia, czy
doszlo do naruszenia zapiséw umowy, i wymierzenia kary. Brak odpowiednich,
a przede wszystkim skutecznych mechanizméw egzekwowania uméw, stwa-
rza duze mozliwosci w zakresie naduzy¢. Ograniczenie tego rodzaju ryzyka ze
strony podmiotéw gospodarczych jest warunkiem rozwoju oraz trwalego wzro-
stu w gospodarce rynkowej. Pod tym wzgledem najbardziej istotne jest whasciwe
okreslenie praw whasnosci, zwlaszcza wlasnosci intelektualnej, oraz stworzenie
odpowiednich instytucji stuzacych ich ochronie i egzekwowaniu.

2 A Tulodziecka, Tajemnica przedsi¢biorstwa. Ochrona na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej

kontkurencji, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, nr 22(4).

30 O. Nowak, Instytucjonalne uwarunkowania ochrony wartosci niematerialnych, op.cit.

31 D.C. North, op.cit.
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Instytucje paristwa sg skuteczne, jesli ograniczajg uznaniowo$¢ i hamuja naciski
réznych grup intereséw. Mimo proceséw globalizacyjnych nadal mozna jednak
zauwazy¢ wyrazne réznice miedzy pafistwami w zakresie przyjetych i realizowa-
nych systeméw ekonomicznych, prawnych, spotecznych czy kulturowych®, co
powoduje zwickszona niepewnos¢ dzialania przedsigbiorstwa, zwlaszcza korporacji
transnarodowej, i niepotrzebny wzrost kosztow transakeyjnych. Analiza dotyczaca
zaréwno rozwiazan instytucjonalnych w wybranych padstwach, jak i mechani-
zméw ochrony tajemnic przez samo przedsi¢biorstwo przeprowadzona przez
autora wskazuje na takie instytucje, ktére nie tylko umozliwiaja obnizenie kosz-
téw transakcyjnych, ale réwniez minimalizuja konflikt miedzy graczami rynko-
wymi®. Instytucjonalizacja ochrony tajemnic przedsi¢biorstwa ze strony paristwa
obejmuje: dziatania ustawodawcze (rezim prawny), dziatania sadownicze (egze-
kucja prawa) oraz narzedzia administracyjne. Wskazane wyzej uwarunkowania
instytucjonalne potwierdzaja wazng role, jaka odgrywa padstwo dzigki zdolno-
$ci do ksztaltowania réwnowagi instytucjonalnej poprzez okreslanie ,,regut gry”.

Przedsigbiorstwo dziala w pewnym charakterystycznym dla siebie otocze-
niu, ktdre stwarza zaréwno dodatkowe szanse biznesowe, jak i zagrozenia zwia-
zane z utrata wywalczonej przewagi konkurencyjnej poprzez naruszenie tajemnic
przedsigbiorstwa. ,, Wickszo$¢ paristw zauwazyta juz, ze przedsi¢biorcy potrzebujg
przede wszystkim ochrony prawnej, ale, jak si¢ okazuje, moze ona nie by¢ wystar-
czajaca badZ wystarczajaco skuteczna. Stad potrzeba zidentyfikowania i zastosowa-
nia innych dziatari, najczgséciej o charakterze administracyjnym, podejmowanych
przez odpowiednie instytucje paristwowe, ktdre to dzialania, wspomoglyby wladze
sadownicza w skutecznym egzekwowaniu prawa’*. Wydaje si¢, ze najwazniejsza
instytucje stanowi w tym przypadku paristwo, ktére winno by¢ gwarantem prawa,
wolnosci czy ochrony wlasnosci prywatnej, w tym zasobéw niematerialnych®.
Rynek nie jest bowiem tworem doskonalym, a kiedy mechanizmy samoregulacji
zawodzga, powinien wkroczy¢ regulator. Jak zauwaza K. Laski, ,,problem polega
na znalezieniu zdrowej proporcji migdzy spontanicznym mechanizmem rynko-
wym a $wiadoma interwencja pafistwa’>°.

32 ]. Jezak, op.cit.
3 O. Nowak, Instytucjonalne uwarunkowania ochrony wartosci niematerialnych, op.cit.

3 O. Nowak, Instytucjonalna ochrona tajemnic przedsi¢biorstwa.. ., op.cit., s. 107.

3 M. Jarosz, Whtgp, w: Instytucje: konflikty i dysfunkcje, red. M. Jarosz, Oficyna Naukowa, Warszawa 2012.
36 K. Laski, Mity i rzeczywistos¢ w polityce gospodarczej i w nauczaniu ekonomii, Fundacja Innowacja,

Warszawa 2009, s. 27.
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W ostatnich dekadach obserwujemy rosnace zainteresowanie zagadnieniem
konkurencyjnosci, niedotyczacym jednak wylacznie przedsigbiorstw, ale takze
regiondw czy calych gospodarek narodowych. Przyczyniaja si¢ do tego zaréwno
procesy globalizacyjne oraz konkurencja globalna, jak i zmieniajace si¢ warunki
konkurencyjnosci*’. M.E. Porter okreslit podstawowe czynniki migdzynarodowej
konkurencyjnosci, do ktdrych zaliczyt: warunki zasobowe, warunki popytowe,
polityke gospodarcza paristwa, okolicznosci zewnetrzne i wewngtrzne oraz powia-
zania miedzy galeziami przemystu®®. J.H. Dunning uzupetnit je jeszcze o tran-
snarodowg dziatalnos$¢ wielkich korporacji miedzynarodowych®.

Rysunek 4.2. Determinanty miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej
i konkurencyjnosci krajow
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Zrédto: J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki narodowej, PWE, Warszawa 2011, s. 96.

Zdaniem obu autoréw istotna jest wypadkowa oddzialywania wszystkich
tych czynnikéw. Optimum osiagane jest wéwczas, gdy zdolnos¢ konkurencyjna

37 S. Rudolf, op.cit.
38 M.E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York 1990.

3 ].H. Dunning, The Global Competitive Advantage of Countries and the Activities of Transnational
Corporations, “Transnational Corporations” 1992, no. 2.
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przedsi¢biorstw oraz konkurencyjno$¢ miedzynarodowa gospodarki sa pozy-
tywnie wspotdeterminowane przez nie wszystkie, a ostabienie zdolnosci do kon-
kurowania pojawia si¢ w wyniku wystepowania napig¢ oraz sprzecznosci w ich
oddzialywaniu®. Nalezy zatem dazy¢ do harmonizacji dziatania réznych pod-
miotéw, czyli paristwa wraz z jego instytucjami, przedsigbiorstwa oraz korpora-
¢ji transnarodowych.

Swiadome paristwa dostrzegly znaczenie whasciwej ochrony tajemnic przed-
sigbiorstwa z perspektywy rozwoju gospodarczego kraju. Odpowiednio ksztal-
towana polityka paristwa i strategia jego rozwoju zharmonizowana z potrzebami
firm moze by¢ doskonatym czynnikiem instytucjonalnym w budowaniu konku-
rencyjnosci pafistwa i jego przedsi¢biorstw. Jako$¢ instytucjonalna danego pan-
stwa, czyli jego system polityczny, prawny, ekonomiczny, spoteczny i edukacyjny
traktowany jako calo$¢, jest kluczem do osiagniecia sukcesu gospodarczego?'.
Jak stusznie zauwazaja J.G. March i J.P. Olsen, ,agencje biurokratyczne, komi-
sje ustawodawcze i sady apelacyjne stanowia forum $cierania si¢ rywalizujacych
sit spotecznych, jednak sa one réwniez zbiorami standardowych procedur ope-
racyjnych oraz struktur, ktére wyznaczaja wartosci, normy, interesy, tozsamo$¢
i przekonania, a ponadto wystepuja w ich obronie”*. Co wigcej, ,,odpowiednio
uksztaltowany system prawny ochrony wiasnosci intelektualnej moze sprzy-
ja¢ promowaniu innowacyjnosci w rozwoju wynalazczosci, przemystu, a takze
bezkonfliktowemu funkcjonowaniu obrotu miedzynarodowego™. Znalezienie
whasciwego punktu symbiozy rynku i paristwa powinno stuzy¢ obnizeniu kosz-
tow transakcyjnych oraz stworzeniu takich instytugji, ktére gwarantowaé beda
skuteczno$¢ funkcjonowania sfery politycznej, spotecznej i gospodarczej. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w zatozeniach Coase’a dotyczacych istnienia dodatnich
kosztéw transakeyjnych, przekladajacych si¢ na tezg, iz ,tarisze jest opieranie si¢
na prawodawstwie lub na dziataniach paristwa w celu wyeliminowania zawodnosci
rynku”#, aczkolwiek nalezy pamigtad, ze paristwo powinno ,jedynie wspomaga¢d
spontanicznie tworzacy si¢ porzadek instytucjonalny, stroniac od naduzywania
aparatu przymusu’®.

40
41
42

J. Misala, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, PWE, Warszawa 2011.

J. Jezak, op.cit.

J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 29.

4 L. bukaszuk, s. 20.

44 7. Stachowiak, s. 178.

4 A. Zabkowicz, Instytucje i wzrost gospodarki w Chile. Neoliberalizm i sztuka kompromisu, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 19.
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Podsumowanie

Prawa wlasnosci intelektualnej to istotny element aktywéw wspdlczesnego
przedsigbiorstwa. Szacuje si¢, ze az 75% wartosci organizacji stanowia warto-
$ci niematerialne, wlasno$¢ intelektualna czy informacje zastrzezone®. Wha-
$ciwa i skuteczna ochrona tej wlasnosci wplywa na handel w calej gospodarce
poprzez tworzenie zachet do kreowania nowych pomystéw i ochrong innowato-
réw. W dobie postepujacej globalizacji konieczne jest zatem stworzenie takich
mechanizméw i warunkéw instytucjonalnych dzialania i konkurowania przed-
sigbiorcéw na rynkach migdzynarodowych, ktére stuzy¢ beda wymianie wiedzy,
powstawaniu innowacji i rozwojowi gospodarki.

Ochrona tajemnic przedsigbiorstwa stanowi istotny element ochrony przed
nieuczciwg konkurencja i ma migdzynarodowe znaczenie gospodarcze, zwlasz-
cza w $wietle rozwoju handlu mig¢dzynarodowego i inwestycji w ostatnich dzie-
sigcioleciach. Jako instrument polityki prawna ochrona wlasnosci intelektualnej
zacheca do prowadzenia dziatalnosci twérczej i innowacyjnej. Wysoka sklonnosé¢
do inwestycji i innowagji jest wynikiem zwi¢kszonego zaufania przedsigbiorcy,
kt6éry ma prawo oczekiwaé godziwego wynagrodzenia za wlozony trud i kapitat.
Firmy inwestuja obecnie ogromne kwoty w tworzenie wartoéci niematerialnych
i prawnych. Inwestycje w innowacje sa bowiem motorem rozwoju przedsie-
biorstwa i warunkiem, ktéry pozwala im konkurowaé na rynku globalnym.
Ergo przedsigbiorstwa s narazone na zagrozenia ze strony innych uczestnikéw
gry rynkowej pragnacych wykorzysta¢ chroniona przez nie wiedze do realizacji
whasnych intereséw. Przedsigbiorcy oczekuja zatem wsparcia ze strony instytu-
¢ji pafistwowych w ochronie ich cennych zasobéw przed takimi nieuczciwymi
dziataniami. Ponadto che¢ zapewnienia ochrony wynalazkom powstajacym za
granica wymusifa rosnace zapotrzebowanie na ochrong warto$ci niematerialnych
na arenie migdzynarodowej oraz determinuje dalsze oczekiwania przedsigbior-
céw co do harmonizacji i ujednolicania przepiséw w tym zakresie. Pozwolitoby
to bowiem ograniczy¢ koszty oraz ryzyko prowadzenia biznesu w innych krajach.
Zrozumienie tych tendencji w kontekscie innowacji i praw wiasnosci intelek-
tualnej (w tym tajemnic przedsi¢biorstwa) jest wazne szczegélnie dla instytucji
panistwa poszukujacych mozliwosci wspierania rozwoju. Kluczowe pytanie, jakie

46 H. Stewart, Treasurys role as the custodian o fvalue for intellectual property and critical information:

The impact of operational security on valuation, “Journal of Corporate Treasury Management” 2009.
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musza one sobie zada¢, brzmi: czy obecny system ochrony wartoéci niematerial-
nych przystaje do tego nowego krajobrazu innowacji oraz jak najlepiej poradzi¢
sobie z rosnacym zapotrzebowaniem ze strony przedsi¢biorstw na ochrong ich
wiedzy i pomystéw.

Tajemnice przedsigbiorstwa, mimo iz w wigkszosci krajéw nie sa chronione tak
samo, jak tradycyjne prawa wlasnosci intelektualnej, stanowig jednak kluczowy
instrument uzupetniajacy, shuzacy do zabezpieczenia praw do aktywéw niema-
terialnych. Obecne zréznicowanie ram prawnych w zakresie ochrony tajemnic
przedsigbiorstwa utrudnia badania i rozwdj oraz rozpowszechnianie innowacyjnej
wiedzy o zasiggu transgranicznym. Obowiazujace przepisy krajowe zapewniaja
nieréwny poziom ochrony i sprawiaja, ze transgraniczna wspotpraca w zakresie
badari i rozwoju oraz innowacji jest mniej atrakcyjna i trudniejsza. Aby cenne
informacje (dotyczace np. proceséw produkcyjnych, nowych substancji i mate-
riatéw, nieopatentowanych technologii czy rozwiazan biznesowych) mogly by¢
w pelni wykorzystywane jako aktywa gospodarcze, musi istnie¢ mozliwo$¢ ich
przekazywania w formie poufnej, poniewaz moga one znalez¢ inne jeszcze zasto-
sowania u innych podmiotéw i w innych rejonach $wiata, co zapewni ich twér-
com zwrot poniesionych naktadéw i odpowiednie dochody. Postuluje si¢ zatem
harmonizacj¢ prawa i srodkéw pozostajacych w dyspozycji paristwa do jego sku-
tecznej egzekugji.

Celem niniejszej pracy bylo wskazanie roli wartosci niematerialnych w postaci
tajemnic przedsi¢biorstwa we wspélczesnej zglobalizowanej gospodarce oraz ich
instytucjonalnej ochrony ze strony pafstwa. Instytucjonalizacja ochrony tajem-
nic przedsigbiorstwa obejmuje przede wszystkim jakos¢ przepiséw okreslajacych
przedmiot i zakres ochrony, mozliwosci skutecznej egzekucji prawa oraz stosowanie
narzedzi administracyjnych. Swiadome wykorzystanie tych instytucji w kreowa-
niu warunkdw sprzyjajacych konkurencyjnosci rodzimych przedsiebiorstw czy tez
uwzglednienie ich w strategii i polityce gospodarczej jest kolejnym etapem insty-
tucjonalizacji ochrony wartosci niematerialnych w postaci tajemnic przedsigbior-
stwa. Paristwo, ktére wystepuje jako arbiter ustalajacy i egzekwujacy zasady gry
rynkowej, pozostaje gwarantem stabilnosci gospodarczej i warunkéw wymiany,
ktére sprzyjaja obnizeniu kosztéw transakcyjnych dziatalnosci przedsigbiorstw.
Kluczem jest zatem ustanowienie takich instytucji, ktére zapewnia wzglednie
niskie koszty transakeji, a przede wszystkim niskie koszty egzekwowania kon-
trakeéw. Wydaje sig, iz w zakresie ochrony tajemnic przedsi¢biorstwa dzialaniem
obnizajacym te koszty moze by¢ harmonizacja prawa na arenie miedzynarodowej
lub przynajmniej regionalnej. Przejrzystos$¢ przepiséw, powtarzalno$é wyrokéw
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sadowych w podobnych sprawach oraz mozliwo$¢ skorzystania z pomocy pafistwa
w egzekwowaniu swoich praw zwigksza zaufanie przedsi¢biorcéw do instytucji
panstwa i ich sktonno$¢ do wspélpracy oraz dzielenia si¢ wiedza (np. poprzez
licencjonowanie technologii czy know-how). Postulowana harmonizacja prawa
w zakresie tajemnic przedsi¢biorstwa na arenie migdzynarodowej powinna wigc
stwarza przedsi¢biorcom bardziej stabilne warunki do inwestowania i prowadzenia
dziatalnosci, a poprzez to ograniczaé zwigzane z tym ryzyko i koszty transakeyjne.
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The role of the state in intangible assets protection
of a globally operating company

Summary

Article presents the role of intangibles in the economy and the involvement of the state
in their effective protection. Wherein, the definition of intangible assets has been limited
to confidential business information (trade secrets) only. The author also tries to pro-
vide evidence that a major task remaining within the state’s responsibility is to estab-
lish institutions that allows relatively low transaction costs and low costs of executing
intellectual property laws.

Keywords: trade secrets, institutions, intangibles, state, transaction costs
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Umiedzynarodowienie
branzy fonograficznej

Anna Anetta Janowska

Streszczenie

Migdzynarodowa ekspansja przedsigbiorstw, zgodnie z teoria biznesu miedzynarodo-
wego, moze przybieraé postaé: eksportu, porozumieri kooperacyjnych oraz zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich. Wszystkie trzy wymienione formy umigdzynarodowienia
byly obecne w branzy fonograficznej wlasciwie od poczatku jej istnienia, czyli od prze-
fomu XIX i XX wicku. Podobnie jest, jesli chodzi o globalizacje, ktdrej branza ta pod-
legata wlasciwie juz od chwili swoich narodzin na przetomie obu stuleci, wlaczajac si¢
tym samym w pierwszg fale tego zjawiska. Obecnie moze si¢ wydawad, ze za sprawa
Internetu dostep do muzyki jest jeszcze fatwiejszy i tariszy, réwniez na poziomie ponad-
narodowym. Tymczasem, ze wzgledu na ograniczenia w zakresie prawa autorskiego,
legalna dystrybucja muzyki w formie cyfrowej poddana jest wigkszym restrykcjom, niz
ma to miejsce w przypadku dystrybucji no$nikéw fizycznych. Mozna wige uznad, ze
prawdziwie globalny wymiar ma wylacznie nielegalna dystrybucja plikéw cyfrowych
z muzyka, prowadzona w Internecie bezposrednio przez konsumentéw.

Stowa kluczowe: branza fonograficzna, przemyst nagraniowy, umiedzynarodowienie,
globalizacja
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Wstep

Migdzynarodowa ekspansja przedsi¢biorstw, zgodnie z teorig biznesu mig-
dzynarodowego, moze przybiera¢ postaé: eksportu, porozumieni kooperacyjnych
oraz zagranicznych inwestycji bezposrednich'. W branzy fonograficznej eksport
polegat najpierw na kierowaniu do sprzedazy na rynki zagraniczne sprzgtu do
nagrywania i odtwarzania muzyki, a takze partii wyprodukowanych i wytloczo-
nych fonogramoéw, i odbywal si¢ w sposéb analogiczny do eksportu kazdego
innego towaru. Jednakze ze wzgledu na wysokie koszty dystrybucji eksport przy-
bral juz w poczatkach rozwoju przemystu fonograficznego forme dos¢ osobliwa.
Zaczgto mianowicie eksportowad wylacznie tzw. plyty-matki (mastery), z kté-
rych juz na miejscu, w lokalnych toczniach, wytwarzano kopie. Dlatego naj-
wigksza cz¢$¢ handlu w branzy muzycznej odbywa si¢ na poziomie kupowania
i sprzedawania praw autorskich, za ktére lokalne filie ptaca firmie-matce i — za
jej posrednictwem — twércom zagranicznym.

Ten szczegblny rodzaj eksportu w naturalny sposdb przeksztalcil sie takze cze-
$ciowo w kooperacj¢. Lokalne tocznie, dzialajac bezposrednio na zlecenie firm
zagranicznych czy tez lokalnych firm fonograficznych, bedacych filiami wielkich
koncernéw migdzynarodowych albo niezaleznymi firmami, thoczg plyty na licen-
dji, a wiee zajmuja si¢ produkgja.

Porozumienia kooperacyjne poza tym, ze w poczatkach funkcjonowania
branzy licencjonowaly produkcj¢ sprzetu oraz fonograméw, dotyczyly i weiaz
dotycza réwniez dostgpu do kanatéw dystrybucji. Jest to szczegdlnie widoczne
w przypadku niezaleznych wytwérni muzycznych, ktére korzystaja z miedzy-
narodowych kanaléw dystrybucji znajdujacych si¢ w rekach innych, najczesciej
najwickszych firm nagraniowych. Okreslona firma zagraniczna zleca najpierw
toczenie kopii albumu na danym rynku na podstawie przestanego mastera,
a pézniej takze skierowanie ich do dystrybugji.

Jesli chodzi o zagraniczne inwestycje bezposrednie, obejmujg one rézne cze-
$ci faricucha tworzenia warto$ci. Duze koncerny instalujg na lokalnych rynkach
whasne ttocznie, tworzg sieci dystrybucji, a takze otwieraja filie, ktérych celem
jest produkowanie lokalnych wykonawcéw, a takze wydawanie, promowanie

V' ].H. Dunning, International Production and the Multinational Entreprise, G. Allen and Unwin, Lon-

don 1981, s. 111, w: A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania, PWE,
Warszawa 2007, s. 142.
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i dystrybuowanie mig¢dzynarodowych gwiazd. Najczgéciej inwestycje te maja
charakter wykupywania niezaleznych, lokalnych labeli i wlaczania ich do struk-
tur majors, czyli najwigkszych, transnarodowych koncernéw fonograficznych, co
pozwala na szybkie przejecie kontroli nad czgéciami rynkéw lokalnych, wejscie
w posiadanie katalogéw utworéw i wykonawcéw oraz wykorzystanie know-how
miejscowych firm.

P. Gronow wyrdznia trzy okresy miedzynarodowej ekspansji branzy, trwa-
jace kolejno:

— do I wojny $wiatowej,
— do wielkiego kryzysu,
— od poczatku lat 50. do korca lat 70. XX wieku?.

Ze wzgledu na to, ze napisat on swéj artykut w 1983 roku, silg rzeczy nie
mogl uwzgledni¢ okresu intensywnego migdzynarodowego rozwoju branzy — od
kryzysu utrzymujacego si¢ na przetomie lat 70. i 80. do potowy lat 90.

W niniejszym rozdziale podjeta zostata préba zidentyfikowania poszczegdlnych
elementéw umiedzynarodowienia branzy fonograficznej oraz jej globalizaciji, ze
szczegblnym uwzglednieniem okresu intensywnych przemian technologicznych
zwiazanych z rewolucjg cyfrowa.

5.1. Pierwszy okres miedzynarodowej ekspansji
— do | wojny Swiatowej

Poniewaz nic nie pokonuje granic fatwiej niz muzyka’, z pierwszymi dzia-
faniami o charakterze migdzynarodowym mieli§my do czynienia juz na samym
poczatku rozwoju branzy fonograficznej, czyli na etapie rywalizacji migdzy ojcem
fonografu — T. Edisonem, oraz twérca gramofonu — E. Berlinerem. Oba te wyna-
lazki konkurowaly ze sobg bardzo silnie na rynku amerykariskim i obydwa spo-
tkaly si¢ z zainteresowaniem na rynkach zagranicznych. Trzecim konkurentem
byt A. Bell i jego grafofon, z ktérego wynalazca po jakims czasie zrezygnowal,
poswiecajac si¢ produkcji woskowych cylindréw T. Edisona oraz plyt gramofo-
nowych E. Berlinera.

2 P Gronow, The Record Industry: the Growth of a Mass Medium, “Popular Music” 1983, no. 3,
s. 53-75.
3 R. Burnett, The Global Jukebox: the International Music Industry, Routledge, London 1996, s. 10.
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Fonograf byt demonstrowany w wielu krajach podczas publicznych pokazéw
juz w latach 80. XIX wieku. Chociaz brakuje dokladnych statystyk z tego okresu,
zrédia podaja, ze cieszyt si¢ on duzg popularnoscia w Anglii, Francji, Niemczech,
Rosji oraz w Indiach, Egipcie i Japonii‘. Urzadzenia te byly wéwczas importo-
wane z USA wraz z no$nikami dzwicku zawierajacymi juz utrwalona muzyke,
ale specyfika fonografu pozwalata réwniez dokonywa¢ nagran indywidualnie,
na niezapisanych cylindrach.

Gramofon zostat opatentowany przez E. Berlinera w USA w 1887 roku, jed-
nakze w zwiazku z malym zainteresowaniem tym urzadzeniem na rynku ame-
rykariskim pierwsze gramofony zaczely by¢ produkowane w Niemczech, gdzie
wynalazca nawigzal wspétprace z firmg produkujacg zabawki’. Dopiero w 1895 roku
zatozyl on swoja firme — Berliner Gramophone Company — w Stanach Zjedno-
czonych, a cztery lata péiniej jej filie w Niemczech (Berliner Grammophon),
Wielkiej Brytanii (Berliner Gramophone Company of London) i Francji (Com-
pagnie Francaise du Gramophone)®. Filia niemiecka byla tez pierwsza tocznia
plyt, kedra data poczatek stynnemu do dzi$ labelowi Deutsche Grammophon.
Kolejne oddzialy przedsigbiorstwa E. Berlinera powstaty w Rosji i Montrealu.

Na przetomie XIX i XX stulecia schedg¢ po amerykanskiej firmie E. Berlinera
przejeta nowa wytwdrnia — Victor Talking Machine Co. Wraz z Gramophone Co.,
w ktérej Victor mial 50% udzialéw, byly to najwicksze w owym okresie firmy
fonograficzne na $wiecie. Na mocy niepisanego porozumienia obie wytwérnie
podzielity migdzy siebie rynek: Victor dziatal w USA, w Ameryce Poludniowej
i na Dalekim Wschodzie, za§ Gramophone — w pozostalych cz¢sciach $wiata.
Produkeja firmy Victor skoncentrowana byta gléwnie w Stanach Zjednoczonych,
a pierwsze zagraniczne fabryki — w Chinach i Ameryce Poludniowej — otwarto
dopiero po I wojnie $wiatowej. Chociaz nagrania byly realizowane w poszczegél-
nych krajach, obrébka i toczenie odbywaly si¢ wytacznie w USA, skad pézniej
wysylano plyty na dane rynki lokalne’.

Jesli chodzi o Gramophone Company, firma dzialala zgota inaczej. Po otwar-
ciu filii na danym rynku krajowym czasami — kiedy rynek byl wystarczajaco
duzy i obiecujacy — budowala tam réwniez fabryke. W ten sposéb przedsiebior-
stwa tloczace plyty powstaly w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Austro-Wegrzech,

4 P Gronow, op.cit., s. 55.

5> M. Kominek, Zacz¢lo sig od fonografi, PWM, Krakéw 1986, s. 46.

¢ L. Tournes, Du phonographe au mp3. XIXe~XXle siécle. Une histoire de la musique enregistrée, Autre-
ment, Paris 2008, s. 24.

7 P. Gronow, op.cit., s. 56.
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Hiszpanii, Rosji, Indiach oraz we Francji i Whoszech. Zarzadzaly nimi zarejestro-
wane tam filie. Z kolei rynki mniejsze byly obstugiwane przez lokalnych agen-
tow?, ktérzy z jednej strony dziatali jako , poszukiwacze talentéw”, z drugiej za$
jako importerzy plyt i sprzgtu.

Pozostale firmy organizowaly swoja dziatalno$¢ w podobny sposéb, jak uczy-
nila to brytyjska Gramophone Company. Najwicksza wytwornia niemiecka — Carl
Lindstrom AG — réwniez otworzyta fabryki w wielu krajach europejskich (w tym
réwniez w Polsce), a takze w Argentynie i Brazylii. Po 1910 roku zaczeta dziata¢
w USA’. Jej udziat w brytyjskim rynku fonograficznym (dzi$ jest to najwickszy
rynek europejski) wynosit w owym czasie az 30% (Wielka Brytania importo-
wata ponad 4 mln nagraii w 1913 roku)'’. Kolejng 1/3 zajmowata Gramophone
Company, a pozostala cz¢$¢ nalezata do Columbia, Edison Bell i matych ekspor-
teréw, takich jak francuska Pathé. Ta ostatnia instalowala swe zaklady takze za
granica: w Belgii, Austro-Wegrzech, Rosji i USA. Z kolei Edison skoncentrowat
produkgcje w Stanach Zjednoczonych, przy czym rozwinat tez bardzo skuteczna
sie¢ dystrybucji w Europie.

Poniewaz w Europie patenty na produkcje sprzetu i fonograméw wygasty
na poczatku wieku, wiele lokalnych firm nagraniowych zaczelo powstawa¢ w Anglii,
Niemczech, Rosji, we Whoszech, a pézniej takze w Turcji, Egipcie i Japonii. Ze
wzgledu na spore koszty wiazace si¢ zaréwno z rejestracja, jak i wykonywaniem
kopii, czgsto ograniczaly si¢ one do zlecania majors zadari dotyczacych realizacji
nagran oraz tloczenia plyt, ktére dystrybuowane byly pézniej lokalnie pod mar-
kami poszczegdlnych labeli.

Japonia, bedaca obecnie jednym z najwigckszych §wiatowych rynkéw fono-
graficznych, byta poczatkowo miejscem silnej ekspansji firm angielskich i amery-
kanskich, ktére otwieraly tam swoje oddzialy. Pierwsze fonografy oraz nagrania
sprowadzane byly ze Stanéw Zjednoczonych, jednak juz w 1909 roku powstaly
dwie pierwsze firmy japoriskie''.

8 M. Huygens, C. Baden-Fuller, EA.J. Van Den Bosch, H.W. Volberda, Coevolution of Firm Capa-
bilities and Industry Competition: Investigating the Music Industry 1877-1997, Rotterdam School of
Management, 2001, http://papers.sstn.com/sol’/Delivery.cfm/126.pdf?abstractid=370920& mirid=1
(13.04.2018), s. 20.

9 D Gronow, op.cit., s. 56.

10 P Martland, 7he failed 1912 merger between Carl Lindstrim AG, the Gramophone Company Ltd and
the Victor Talking Machine Co Inc, Carl Lindstém AG Conference, 4 December, 2008, Budapest, http://
www.phonomuseum.at/includes/content/lindstroem/peter_martland.pdf (13.04.2018).

1 L. Tournes, op.cit., s. 29.
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Daleki Wschéd, nalezacy w znacznej mierze do imperium brytyjskiego,
odegrat wazng rol¢ w pierwszym okresie umiedzynarodowienia branzy. Chociaz
odbiorcami nagrai byli tam przede wszystkim biali kolonizatorzy, pojawito si¢
takze zapotrzebowanie ze strony lokalnej klasy $redniej. Dlatego poza muzyka
zachodnia, ktéra byta eksportowana w duzych nakladach na te rynki, produko-
wano tam réwniez dzieta lokalne.

Branza fonograficzna miafa juz wiec prawdziwie miedzynarodowy charakter
juz przed I wojna $wiatowa. Dokonalo si¢ to na wszystkich trzech wymienionych
wyzej plaszczyznach: po pierwsze, zaréwno urzadzenia do odtwarzania, jak i fono-
gramy byly eksportowane z USA do réznych krajéw, a pézniej z oddzialéw firm
funkcjonujacych na wigkszych rynkach. Po drugie, firmy amerykanskie nawiazy-
waly wsp6lprace z istniejacymi na poszczegdlnych rynkach przedsi¢biorstwami,
udzielajac im licencji na produkeje nie tylko urzadzen, lecz takze nagran. I wresz-
cie — po trzecie — tworzone byly zagraniczne filie, ktére zajmowaly si¢ impor-
tem, eksportem oraz lokalna produkcja nagran. Dobrym przyktadem moze by¢
w tym przypadku rynek polski, na kedrym sprzedawano fonografy sprowadzane
z zagranicy, skladane z importowanych cze¢sci badz tez produkowane nielegalnie
(bez zgody whascicieli patentéw)'. Duza cz¢$¢ nagran byla importowana, bardzo
wiele nagrywano jednak na miejscu, zaréwno w oddziatach éwezesnych majors,
jak i w najwigkszej w Polsce, catkowicie niezaleznej wytwérni fonograficznej
w Europie — Syrena Records.

Jesli chodzi o 6wezesng wielkos¢ gtéwnych rynkéw zbytu na $wiecie, istnieje
niewiele informacji na ten temat. Wedlug niektérych zrédel okoto 1910 roku
sprzedawano w USA co najmniej 30 mln plyt rocznie, w Rosji w 1915 roku
— 20 mln, w Niemczech w 1907 roku — 18 mln, we Frangji i Wielkiej Brytanii
— po okoto 10 mln. Wielko$¢ rynkéw, na ktérych nie thoczono plyt, mozna oce-
ni¢ po wysokosci importu. Dla przyktadu, okoto 1910 roku Argentyna impor-
towala prawie 2 mln plyt, a Indie — 600 tys.".

12 K. Janczewska-Sotomko, The Contribution of Polish Phonography in the Early Period Development
of This Discipline, w: Dyskopedia polonikéw do roku 1918, t. 1-3, Biblioteka Narodowa, Warszawa 2002,
hetp://conf.evarussia.ru/upload/echolot2005/reports/dokladEn_762.doc (13.04.2018).

13 P Gronow, op.cit., s. 60.
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5.2. Drugi okres umiedzynarodowienia — lata kryzysu
miedzywojennego

I wojna §wiatowa sprawila, ze pejzaz mi¢dzynarodowego rynku fonograficz-
nego zdecydowanie si¢ zmienil. Europejskie firmy plytowe zostaly cz¢$ciowo
lub catkowicie przestawione na produkcje nagran na potrzeby wojska. Poza tym
w czasie wojny zapotrzebowanie na plyty spadlo, nie byly one bowiem artyku-
fami pierwszej potrzeby, zwlaszcza w tak dramatycznym okresie. W tym czasie
zaczal rosnaé w site amerykanski przemyst plytowy — z jednej strony za sprawa
uwolnienia patentéw, o ktérym wspomniano juz wezesniej, a z drugiej dzigki
koniecznosci skupienia si¢ na amerykanskiej muzyce lokalnej (to wtedy wia-
$nie popularno$¢ zdobywac zaczat jazz i blues). Nagrywaly ja poczatkowo mate
wytwornie, ktdre pomatu zaczely by¢ wykupywane przez dwezesne majors. 1 tak
Columbia, przejawszy label nagrywajacy m.in. Louisa Armstronga, spopulary-
zowala go na calym s$wiecie dzi¢ki migdzynarodowej sieci swoich oddzialéw.

Po wojnie jeszcze jednym elementem przewagi duzych amerykanskich firm
nagraniowych — Victor Talking Machine Company oraz Columbia — stalo si¢
wynalezienie i zakupienie przez nie elektrycznej metody nagrywania dzwicku.
Pozwolito im to od$wiezy¢ i rozszerzy¢ repertuar oraz uzyska¢ przewage w Euro-
pie dzigki temu, ze technologia ta zostata przekazana najpierw dwém firmom
brytyjskim: His Master’s Voice i British Columbia, zwiazanym z amerykaniskimi
majors zarbwno umowami licencyjnymi, jak i udziatami finansowymi, pézniej za$
oddzialom obecnym na poszczegdlnych rynkach krajowych. Ze wzgledu na rosnace
zapotrzebowanie na plyty wielcy artysci epoki, dla kedrych dotad najwazniejsza
byla dzialalno$¢ sceniczna, zaczeli przywiazywaé coraz wicksza wage do rejestracji
swoich wykonari, a migdzynarodowe sieci rozwinigte przez firmy amerykanskie
sprawily, ze ich nagrania zaczely dociera¢ do réznych zakatkéw swiata.

Sprzedaz plyt na §wiecie w 1929 roku, czyli w przededniu wielkiego kryzysu,
przedstawia tabela 5.1.

W krajach uprzemystowionych gramofony i plyty znajdowaly si¢ w zasiegu
dochodéw przecigtnego uzytkownika. Jesli chodzi o kraje rozwijajace sig, prze-
cietne dochody byly o wiele nizsze niz w krajach Europy Zachodniej oraz w USA,
roczna sprzedaz na poziomie 1-2 mln pozwalata jednak na to, by dzialaly tam
firmy fonograficzne, wydawane byly plyty, a nawet lokalizowana byta produkcja'“.

14 P. Gronow, op.cit., s. 64.
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Tabela 5.1. Szacunkowa sprzedaz fonograméw na rynkach krajowych

przed wielkim kryzysem

Anna Anetta Janowska

Ameryka Pin. i Pd. Europa Azja

USA 150 min UK 30-50mIn | Indie <2min
Argentyna < 1mln Niemcy 30mln Chiny <2mln
Brazylia < Tmln Francja 10-20mIn | Indonezja > 2mln
Kolumbia > 1min Hiszpania <3mln Malaje Tmin

Wenezuela > 1min Wrtochy <3min Japonia 10min
Peru > 1min Szwecja > 3min

Kuba > 1mln Niderlandy > 3mln

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie P. Gronow, op.cit., s. 62-63; L. Tournés, op.cit., s. 53.

Przetom lat 20. i 30. byt okresem szczegélnie trudnym dla przemystu fono-
graficznego. Na poczatku lat 30. amerykariski przemyst nagraniowy prawie nie
istniat”®. Dwie najwicksze wéwczas firmy zostaty wykupione przez sieci radiowe,
tworzac RCA-Victor i Columbia-CBS. W Europie kryzys, aczkolwiek nie tak
gleboki, dotknal réwniez branze. Male firmy zbankrutowaly, cz¢$¢ zostala prze-
jeta przez najwicksze wytwérnie. Drastycznie spadla sprzedaz nagrain dwéch
gléwnych firm brytyjskich — Gramophone Co. i Columbia. W 1931 roku obie
konkurencyjne firmy polaczyly si¢, tworzac EMI — Electric and Musical Indu-
stries Ltd. Poniewaz Columbia kontrolowata koncern Carla Lindstroma (Niemcy)
oraz Pathé Freres (Francja), EMI stala si¢ najwicksza firma nagraniowa na $wie-
cie's. Uzyskata kontrolg nad prawie calym przemystem fonograficznym w Euro-
pie i pozostata do lat 70. najsilniejszg firma europejska. Jedynym konkurentem
w momencie jej powstania bylo Deutsche Grammophon. Nowym graczem, kt6ry
wszed}t z impetem na ten rynek w 1929 roku, byta Decca. W 1934 roku zainsta-
lowata ona swoja fili¢ w USA, a w 1939 zajmowala juz drugie miejsce, po EMI,
na rynku brytyjskim".

W miedzywojennym okresie umiedzynarodowienia branzy fonograficznej
mozna bylo obserwowa¢ kontynuacje tendencji zapoczatkowanych juz wezesniej:
$wiatowy rynek zdominowany byt przez kilka miedzynarodowych koncernéw.

15 M. Kominek, op.cit., s. 71.

16 EMI Group Ltd., w: Encyclopedia of Recorded Sound, red. EW. Hoffman, H. Ferstler, Routledge,
New York 2005, s. 374.

17 L. Tournes, op.cit., s. 58.
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Zagraniczne filie najwickszych firm amerykariskich i brytyjskich rozwijaly si¢
jako oddzialy majors, niektére z nich — szczeg6lnie w Europie — zyskiwaly udzialy
w rynkach lokalnych poprzez wykupowanie tamtejszych wytwérni. Na czgséci
rynkéw, np. w krajach Skandynawii i Ameryki Potudniowej, sprzedawane fono-
gramy pochodzily niemal wylacznie z importu, chociaz przed II wojna $wiatowa
zaczgto w nich powoli instalowaé produkeje. Szczegblnym przypadkiem byta
Japonia, gdzie filie majors uniezaleznily si¢ od firm-matek i zostaly znacjonali-
zowane. Wraz z wytwérniami powstalymi na miejscu — w sumie znajdowalo si¢
tam zaledwie kilka firm nagraniowych — produkowaly w latach 30. okoto 15 mln
fonograméw rocznie. Przemyst fonograficzny zostal znacjonalizowany réwniez
w Zwiazku Radzieckim, gdzie pod koniec lat 30. wydawano prawdopodobnie
okolo 55 mln plyt'®.

5.3. Rozwéj umiedzynarodowienia w okresie powojennym
— do potowy lat 80. XX wieku

Stany Zjednoczone, gdzie rynek fonograficzny zdominowaly cztery wielkie
koncerny: CBS, RCA, Capitol oraz Decca, majace umowy licencyjne z firmami
europejskimi, ktére pozwalaly im wzajemnie dystrybuowaé swoje produkeje
tak w USA, jak i w Europie"?, korzystajac ze swojej przewagi nad zniszczonymi
przez dzialania wojenne krajami europejskimi, zaczely dziala¢ na rzecz rozwija-
nia wolnego rynku, wolnego przeptywu informacji oraz wdrozenia w nich sys-
temu globalnych mediéw na podobieristwo systemu amerykariskiego®. Bardzo
wiele plyt eksportowano z USA do Europy w czasie wojny i po jej zakonczeniu,
co pozwolito konsumentom na odnowienie kontaktu z amerykanska muzyka.
Wtedy to whasnie wielkie koncerny fonograficzne zaczely intensywnie inwestowad
poza terytorium amerykariskim, a to z kolei dato poczatek kolejnemu procesowi
koncentracji w przemysle medialnym (czy tez — inaczej méwiac — rozrywkowym,
obejmowal on bowiem réwniez przemyst filmowy i muzyczny).

Kilka lat po wojnie w Ameryce trwala walka o standardy (techniczne). Zmieniat
si¢ takze model funkcjonowania branzy fonograficznej za sprawa wprowadzenia
nowych wynalazkéw, powstania firm niezaleznych i pojawienia si¢ rock’n’rolla.

18 P. Gronow, op.cit., s. 64-65.

9 L. Tournés, op.cit., s. 77.

20 E.S. Herman, R.W. McChesney, 7he Global Media. The New Missionaries of Global Capitalism,
Cassell, London—Washington 1997, s. 17.
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W tym czasie fonografia europejska zaczynata powoli si¢ odbudowywa¢, chociaz
poziom z 1929 roku osiagniety zostat dopiero pod koniec lat 50. Wtedy to wha-
$nie amerykaniska branza fonograficzna musiata stawi¢ czota coraz silniejszym
firmom europejskim, ktére zaczely si¢ instalowaé na tym rynku. W 1955 roku
EMI wykupito Capitol Records, w 1961 Philips zawart porozumienie z CBS
i kupil niezalezng firm¢ Mercury Records, stajac si¢ tym samym jednym z silniej-
szych koncernéw tego okresu. W Louviers we Francji wybudowat on najnowo-
cze$niejsza wowczas fabryke plyt?'. Amerykariska Decca, w zwiazku z ekspansja
konkurencyjnych wytwérni europejskich oraz rosngcymi w site niezaleznymi
wytwérniami amerykanskimi, zaczeta traci¢ udzialy w rynku. Podobnie rzecz
si¢ miata z RCA Victor, ktdrego pozycja znacznie ostabla. Rynek brytyjski zostat
wowczas zdominowany przez dwie duze wytwérnie EMI i Decca, ktére — mie-
dzy innymi dzi¢ki wspétpracy z The Beatles oraz The Rolling Stones — umocnily
swojg pozycje na rynku miedzynarodowym.

Dziesig¢ najwigkszych firm miedzynarodowych produkowalo wéwezas okoto
potowy wszystkich fonograméw na $wiecie. Juz wtedy zaczely si¢ one koncentro-
waé gléwnie na masowej muzyce popularnej. Poza tym odeszly od produkowa-
nia gramofonéw, skupiajac si¢ wylacznie na muzyce?. Poniewaz byly tez powoli
wchlaniane przez koncerny medialne i rozrywkowe, zaczynaly wykorzystywaé
strategi¢ synergii, czerpiac przychody réwniez z innych Zrédel.

Sprzedaz na wybranych $§wiatowych rynkach w tym okresie przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 5.2. Sprzedaz fonograméw na rynkach wybranych krajéw w latach
1945-1980 (dane w mln sztuk)

1945 1960 1970 1980
USA 109 600,0 1660,0 3682,0
WIk. Brytania - 72,7 114,0 170,4
RFN - - 87,0 1991
Francja - 27,6 62,3 143,9
Japonia - - 153,9 219,8
Hiszpania - - 14,5 45,9
Niderlandy - - 15,3 45,5

21 htep://www.encyclopedisque.fr/disque/32379.html (13.04.2018).
22 P. Gronow, op.cit., s. 65.
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1945 1960 1970 1980
Wihochy - - 31,0 44,2
Kanada - - 43,5 84,5
Meksyk - - 21,9 82,6
ZSRR - - 172,6 204,0
Brazylia - - 16,6 54,0

Zrédo: P. Gronow, op.cit., s. 66-70.

Od poczatku lat 60. rozpoczela si¢ w wiatowej branzy fonograficznej inten-
sywna koncentracja firm. Jednym z jej powoddw bylo rozwijanie miedzynarodo-
wej sieci dystrybugji, co pociagalo za sobg znaczne zwigkszenie kosztéw statych
wytwérni. Wymagato ono otwierania filii na lokalnych rynkach i budowania
magazyndw. Na zmniejszenie tych kosztéw wplynaé miat rosnacy udziat w rynku,
uzyskiwany poprzez wykupywanie lokalnych wytwérni i tworzenie federacji
labeli na wzér Warner Records. Juz w latach 70. XX wieku okolo 50% udziatu
w rynku mialo pi¢¢ miedzynarodowych koncernéw: trzy amerykariskie (CBS,
Warner i RCA) oraz dwa europejskie (EMI i PolyGram)®.

5.4. Migedzynarodowy rozwéj branzy po 1980 roku

Wielkos¢ rynku fonograficznego zmieniata si¢ w czasie pod wplywem czynni-
kéw o charakterze technologicznym, ekonomicznym, politycznym, spotecznym
oraz prawnym. Po kryzysie z przelomu lat 70. i 80., kiedy to w Stanach Zjedno-
czonych sprzedaz fonograméw spadta o 11%, a w Wielkiej Brytanii o0 20%%, od
potowy lat 80. zaczela ona powoli wzrastaé. W latach 1986-1996 rosta $rednio
0 7% (warto$¢ realna) rocznie®. W potowie lat 90., czyli w momencie, w kté-
rym rozpoczely si¢ kolejne, gwaltowne przeobrazenia w branzy fonograficznej,
osiagnela najwyzsza warto$¢ w historii, czyli okoto 40 mld USD. Przychody

2 E.S. Herman, R.W. McChesney, op.cit., s. 20.

24 S. Frith, The Industrialization of Popular Music, w: Taking popular music seriously: selected essays,
red. S. Frith, Ashgate Publishing, 2007, http://books.google.pl/books?id=ZFBUsDpDTx4C&printse
c=frontcover#v=onepage&q&f=false (13.04.2018), s. 111.

% D. Throsby, The Music Industry in The New Millenium. Global and Local Perspectives, Paper Prepared
for The Global Alliance for Cultural Diversity, Division of Arts and Cultural Enterprise, UNESCO,
Paris 2002, s. 3.
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ze sprzedazy po raz kolejny zaczely spada¢ od potowy lat 90. XX wieku, gtéwnie
pod wplywem czynnikéw technologicznych. Tendencja ta utrzymuje si¢ do dzisiaj.

Przed rewolucja cyfrowa rynek fonograficzny mial juz zasieg globalny, cho-
ciaz charakteryzowal si¢ silng koncentracjg geograficzna. W przypadku rynku
péinocnoamerykariskiego mozna go w zasadzie zawezi¢ wylacznie do Stanéw
Zjednoczonych, poniewaz udzial Kanady w $wiatowej sprzedazy fonograméw
wynosi zaledwie 3%. USA to najwickszy na $wiecie krajowy rynek fonograficzny.
W rynku azjatyckim najwigkszy udzial ma Japonia (w 1992 roku bylo to 15,2%).
Jest to drugi co do wielkosci rynek na $wiecie pod wzgledem wartosci sprzeda-
wanej na nim muzyki.

Rynek europejski, jesli chodzi o jego wielkos¢, znajduje si¢ na pierwszym
miejscu, tymczasem ze wzgledu na jego ztozonos¢ jezykowa i kulturowa nie
jest to rynek jednorodny. Wskazuja na to chociazby proporcje udziatu, jaki ma
w nim repertuar krajowy i obcy. Wedlug danych cytowanych przez R. Burnetta
wéréd krajowych rynkéw europejskich w 1992 roku najwigkszymi byly: rynek
niemiecki (9,2% udziatu w sprzedazy na $wiecie), rynek brytyjski (7% udziatu)
i francuski (6,8% udziatu)?®. Rynek brytyjski wykazuje pewng interesujaca wha-
$ciwosé: otdz, mimo jego stosunkowo skromnych rozmiaréw, az w 18% muzyki
sprzedawanej na $wiecie udzial majg artysci brytyjscy”’.

Jesli chodzi o produkcje lokalng oraz import i eksport na poszczegélnych ryn-
kach, oszacowanie proporcji nie jest w tym przypadku kwestia oczywista. Mie-
dzynarodowy handel produktami muzycznymi moze by¢ obliczany na podstawie
importu i eksportu poszczegélnych fonograméw, wymiana mi¢dzynarodowa w tej
branzy odbywa si¢ jednak w przewazajacej mierze w postaci sprzedazy plyty-matki
(mastera), z ktdrej na lokalnych rynkach toczone sa dopiero kopie. Przykladem
mogg by¢ tutaj dane z rynku Wielkiej Brytanii, gdzie w latach 1992-1993 eks-
port produktéw gotowych BMG wynosit 0,8% ogélnej sprzedazy hurtowej,
PolyGramu — 3,5%, Sony — 1,7%. Z kolei eksport EMI (bez Virgin) osiagnat
1,9% ogdlnej sprzedazy netto.

Wedlug E. Hermana i R. McChesneya eksport muzyki w latach 1987-1991
zwickszyt si¢ dwukrotnie — do wartosci 419 mln USD w 1991%, autorzy nie
podaja jednak, na jakiej podstawie dokonali tych obliczen, stad nie wiadomo,
czy chodzi o produkty fizyczne, czy tez o warto§¢ muzyki w prawach autorskich.

26 R. Burnett, op.cit., s. 48.

27 Monopolies and Mergers Commission (MMC), The Supply of Recorded Music, London 1994, s. 44.
28 Tbidem, s. 165.
2 E.S. Herman, R.W. McChesney, op.cit., s. 39.
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Zupelnie inne dane znalez¢é mozna u D. Throsby’ego, wedlug ktérego $wiatowy
import nagran dzwickowych w ich skoriczonej formie (plyty) ksztaltowal si¢
w sposdb przedstawiony ponize;.

Tabela 5.3. Import nagran dzwigkowych na swiecie w latach 1980-1998
(dane w mln USD)

1980 1985 1990 1995 1998

2,322 4,816 16,061 25,775 26,462

Zrédto: D. Throsby, op.cit., s. 8.

Tabela ta pokazuje, ze warto$¢ swiatowego importu muzyki wzrosta zna-
czaco w ciagu ostatnich 20 lat ubieglego stulecia, co bylo spowodowane przede
wszystkim intensywnym rozwojem branzy fonograficznej po kryzysie z przelomu
lat 70. i 80. oraz pojawieniem si¢ nowego nosnika — plyty CD, ktéra pozwolita
konsumentom wymieni¢ posiadane przez nich kolekeje plyt winylowych na lep-
szy, poreczniejszy nosnik, a firmom fonograficznym — wydawaé katalogi bez
koniecznosci ponoszenia kosztéw produkeji i promocji oraz ryzyka nietrafienia
w preferencje konsumentéw.

Jesli chodzi o wzrost udziatu krajowego repertuaru w calosci sprzedazy, mozna
wskaza¢ kilka powoddw takiego stanu rzeczy. Po pierwsze, muzyka jest rodzajem
dzialalnosci artystycznej, ktdra charakteryzuje silny zwiazek z terytorium i naro-
dowoscig twércéw. Jest ona nosnikiem wartoséci kultury, uzywa sig jej jako srodka
ich komunikacji, a takze jako narzedzia do komentowania réznych aspektéw zycia
spolecznego i politycznego®. Dlatego wlasnie mozna si¢ spodziewad, ze dla cze-
$ci konsumentéw stuchanie muzyki wykonywanej w ich jezyku i odnoszacej si¢
do bliskiej rzeczywistosci jest bardziej atrakcyjne niz odtwarzanie miedzynaro-
dowych przebojéw. Skfonnoé¢ ta wpisuje si¢ w tendencje fragmentacji popytu,
jaka obserwujemy obecnie. Po drugie, uzytecznos$¢ produktu muzycznego wzra-
sta, gdy jest on konsumowany razem z innymi cztonkami grup spotecznych, do
ktérych przynalezy konsument. Wazne jest w tym przypadku wspélne stucha-
nie muzyki na koncertach, a takze mozliwos¢ dzielenia si¢ nia, pozyczania sobie
nagran, dyskutowania o gatunkach czy tez wykonawcach. Ze wzgledu na ogromne
koszty organizowania zagranicznych zournée pozwoli¢ sobie moga na nie najcze-
$ciej wylacznie najwicksze gwiazdy, wspierane finansowo przez migdzynarodowe

30 D. Throsby, op.cit., s. 19.
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koncerny, dlatego tez wykonania na zywo, w ktérych moga uczestniczy¢ konsu-
menci na lokalnych rynkach, sa w przewazajacej mierze domeng artystéw miej-
scowych?®!. Z drugiej jednak strony, poniewaz stuchanie piosenek na koncertach
jest waznym elementem zapoznawania si¢ z dang muzyka, stymuluje to pdz-
niej zakup plyt, czgsto oferowanych do sprzedazy przy okazji takich wydarzen.
Po trzecie, cz¢$¢ krajéw stosuje protekcjonizm odnosnie nadawania w mediach
produktéw kultury, w tym utworéw muzycznych (tzw. kwoty nadawania w kra-
jach europejskich). Tendencja ta ma charakter wzrostowy, zwlaszcza w krajach
UE. Powoduje to wigksza obecno$¢ rodzimych piosenek w radiu i telewizji, co
przeklada si¢ z kolei na wyzsza sprzedaz. Po czwarte, sprzedaz muzyki nagranej
jest dziatalnoscig charakteryzujaca si¢ wysokim stopniem ryzyka. Duze wytw6r-
nie, ktére instaluja si¢ na poszczegdlnych rynkach krajowych, czynia to poprzez
wykupywanie tamtejszych labeli i wlaczanie ich do swoich strukeur. W ten sposéb
przejmujg udzialy w rynku oraz katalogi tych firm, zawierajace projekty lokal-
nych wykonawcéw. Z tego powodu, a takze dlatego, ze wprowadzanie twércoéw
zagranicznych na nowe rynki wymaga ponoszenia wysokich kosztéw badania
gustéw tamtejszych konsumentéw oraz promocji, duza cz¢$¢ muzyki nagranej
i sprzedawanej na wielu rynkach krajowych stanowi repertuar lokalny. Nie bez
znaczenia pozostaje tez sita nabywcza konsumentéw na poszczeg6lnych rynkach.
Jesli nie jest ona duza, wielkie koncerny inwestuja mniej w ich badanie i w pro-
mocjg zagranicznych wykonawcéw z obawy, ze poniesione koszty si¢ nie zwrdca.

5.5. Globalizacja branzy fonograficznej w czasie
rewolucji cyfrowej

G. Yip wymienia cztery czynniki globalizacji sektora: rynek, koszty, rzad
i konkurencj¢®?, kedre zalezg od takich zmiennych jak: zachowania konsumen-
tow i ewolucja styléw zycia, struktury kanaléw dystrybucji i cechy marketingu,
korzysci skali i szybko$¢ zmian technologicznych, istnienie barier taryfowych
(badZz prawnych) oraz eksport, import, globalni konkurenci, a takze rewolucja
w informacji i komunikacji oraz globalizacja rynkéw finansowych.

31 Por. D. Laing, World Music and the Global Music Industry: Flows, Corporations and Networks,
w: World Music: Roots and Routes, red. P. Tuulikki, “Studies Across Disciplines in the Humanities and
Social Sciences 67, Helsinki Collegium for Advanced Studies, Helsinki 2009, s. 20.

32 S.G.Yip, Strategia globalna, PWE, Warszawa 2004, s. 42.
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Analizujac globalizacj¢ branzy fonograficznej, nalezy rozpocza¢ od stwierdze-
nia, ze wedhug czeéci badaczy globalizacja ,,stanowi wyzszy, bardziej zaawansowany
i Ztozony etap procesu umigdzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej™. Przyj-
muje si¢, ze globalizacja sensu stricto, okre$lana jako ,pierwsza fala”, miala miej-
sce w ostatnim ¢wieréwieczu XIX wieku, czyli w czasach tzw. drugiej rewolucji
przemystowej. Kolejny etap globalizacji — wspélczesny — rozpoczat si¢ w latach
1980-1990. Biorac pod uwage powyisze spostrzezenia, mozna przyjaé, ze branza
fonograficzna poddana byta procesowi globalizacji wlasciwie juz od chwili swo-
ich narodzin na przetomie XIX i XX wieku.

Przed rewolucja cyfrowa globalny charakter muzyki przejawial si¢ w tym, ze
koncerny fonograficzne, dziatajace na wszystkich liczacych si¢ rynkach lokalnych,
kreowaly globalne gwiazdy dzi¢ki migdzynarodowym sieciom dystrybugji, ktére
kontrolowaly. Promocja oraz nadawanie muzyki odbywalo si¢ takze w globalnych
mediach: w prasie oraz w stacjach radiowych i telewizyjnych, ktére réwniez znaj-
dowaly si¢ — i nadal znajduja — w rekach miedzynarodowych koncernéw medial-
nych, takich jak Time Warner, Viacom, Sony. Poniewaz za$ majors sa cz¢$ciami
tych koncernéw, te same tresci mogly by¢ komunikowane konsumentom na réz-
nych rynkach lokalnych. Homogenizacja gustéw (méd na gatunki muzyki oraz
wykonawcéw), a takze stylow zycia®, to jedne ze skutkéw tych dziatad, kedre
wywarly wplyw na ksztalt globalnego rynku fonograficznego. Przyktadem moze
by¢ tutaj muzyczna telewizja MTV, ktéra dopiero pod koniec lat 90. zaczeta
wprowadza¢ lokalna muzyke na poszczegdlnych rynkach, na ktérych nadawata®.

Dystrybucja za posrednictwem sieci data doste¢p internautom z poszczegdl-
nych rynkéw lokalnych do muzycznych ofert kierowanych wezesniej wylacznie
na inne rynki krajowe. Stalo si¢ to mozliwe przede wszystkim dzigki istnieniu
pierwszych $wiatowych sieci sprzedazy on-line, takich jak Amazon.com?. Po dru-
gie, umozliwily to réwniez sieci p2p (shuzace wymianie tre$ci muzycznych bez-
posrednio migdzy uzytkownikami) i wszelkie platformy spolecznosciowe, gdzie
dzielenie si¢ muzyka odbywa si¢ bez zadnych ograniczen.

3 A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej,
Warszawa 1998, s. 14.

3 M.R. Solomon, G. Bamoosy, S. Askegaard, M.K. Hogg, Consumer Behaviour. A European Perspec-
tive, Pearsons Education, 2010, s. 43.

3 M. Landler, MTV finds increasing competition for foreign viewers, “New York Times”, 25 March,
1996, s. C7, w: E.S. Herman, R.W. McChesney, op.cit., s. 42.

36 B. Jung, Nowe technologie w mediach, w: Media na rynku. Wprowadzenie do ekonomiki mediéw,
red. T. Kowalski, B. Jung, WAiP, Warszawa 2006, s. 250.
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Jesli chodzi o legalne serwisy oferujace muzyke w formie cyfrowej, takie jak
iTunes, Spotify, Tidal itp., ich dystrybucja odpowiada raczej ,mitowi wszech-
obecnosci”, o ktérym wspomina B. Jung”. W rzeczywistosci zasieg tych serwi-
s6w jest lokalny. iTunes — najwickszy serwis z muzyka w sieci — zaczat otwierad
swoje lokalne przedstawicielstwa i jest juz obecny w wielu krajach $wiata. Proces
ten przebiega jednak powoli, poniewaz nalezy kazdorazowo uzgadnia¢ warunki
dystrybucji z lokalnymi filiami majors, ktérych katalogi stanowia gtéwna czesé
oferty. Problemem jest w tym przypadku réwniez kwestia regulacji prawno-
autorskich. Dlatego tez z oferty tego sklepu moga korzysta¢ wylacznie miesz-
karicy danego kraju (zgoda na dostep uzalezniana jest od indywidualnego adresu
IP konsumenta).

W lepszej sytuadji jest serwis eMusic, ktéry sprzedaje muzyke przede wszyst-
kim malych, niezaleznych wytwérni. W stosunku do nich sklad réwniez jest
zobowigzany do tego, by przestrzegal przepiséw prawa wlasnosci intelektualnej.
Male wytwérnie sa jednak o wiele bardziej che¢tne do wspétpracy, bo zalezy im
na promogdji i jak najszerszej dystrybugji.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze firmie Apple zarzucono dyskrymina-
cje rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniej, na ktérych muzyczny sklad tej firmy
— iTunes — nie by} przez dhugi czas dostgpny. Apple, w odpowiedzi skierowanej
do Komisji Europejskiej, stwierdzila, ze ,,aby sprzedawa¢ muzyke w jakimkolwiek
padstwie Unii, iTunes musi najpierw uzyska¢ prawa do nagran i dziel muzycznych
w danym kraju i przestrzega¢ obowiazujacych w tym panstwie przepiséw ochrony
konsumenta (...). iTunes musi oceni¢ sytuacj¢ kazdego kraju indywidualnie, by
podja¢ decyzje, czy zyski przewyzsza koszty dystrybucji tresci w tym kraju”®.

Argumentacja ta stala si¢ jednym z impulséw do przeprowadzenia badari
na rynkach UE dotyczacych sprzedazy on-line. Wyniki zostaly opublikowane
w pazdzierniku 2009 roku w raporcie Cross-Border Business to Consumer e-Commerce
in the EU®. Wynika z nich, ze 33% obywateli UE dokonuje zakupéw on-line,
przy czym transakcje w serwisach zagranicznych stanowia zaledwie 7%. Wynika
to z szeregu barier, kt6re zostaly zidentyfikowane i opisane w nastgpujacy sposéb:

37 Ibidem, s. 270.

38 Tu nie gra muzyka, Gazeta.pl, 8.03.2009, http://technologie.gazeta.pl/technologie/1,82008,6358020,
Tu_nie_gra_muzyka. html?utm_source=Nlt&utm_medium=Nlt&utm_campaign=4968259 (13.04.2018).
3 Communication from The Commission to The European Parliament, The Council, The European Eco-
nomic and Social Committee and The Committee of The Regions on Cross-Border Business to Consumer
e-Commerce in the EU, http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/ COM_2009_0557_4_en.pdf
(13.04.2018).
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— bariery jezykowe — sa problemem dla wigkszosci handlowcéw i konsumen-
téw, chociaz 60% detalistéw sprzedajacych on-line jest gotowych do prze-
prowadzania transakeji w wiecej niz jednym jezyku;

— bariery zwiazane z interoperacyjnoscia systeméw pocztowych i platnosci;

— bariery regulacyjne, ktére zaréwno konsumenci, jak i przedsi¢biorcy uwazaja
za nieuzasadnione. Wynikajg one z segmentacji rynkéw na poziomie UE,
dotyczacych miedzy innymi ochrony wlasnosci intelektualnej, praw konsu-
menta badz tez stawki VAT.

Wymienione bariery dotycza nie tylko krajéw UE, sa one bowiem adekwatne
takze w odniesieniu do innych krajéw $wiata. Nalezy jednak zweryfikowa¢ ich
zasadnos¢.

Ze wzgledu na to, ze z muzycznych serwiséw internetowych korzystaja naj-
czg$ciej miodzi ludzie, znajacy — przynajmniej w podstawowym zakresie — jezyk
angielski, trudno uznac t¢ bariere za rzeczywiscie istotna. Wedtug danych z czerwca
2017 roku prawie milion uzytkownikéw Internetu postuguje si¢ jezykiem angiel-
skim, co stanowi 25,3% wszystkich uzytkownikéw*, chociaz liczba stron inter-
netowych w tym jezyku waha si¢ miedzy 70% a 80%*'. Badania pokazuja, ze
angielski jest najbardziej wplywowym jezykiem na $wiecie, a jego znaczenie inten-
sywnie wzrasta: staje si¢ on prawdziwym $wiatowym lingua franca®.

Jesli chodzi o interoperacyjno$¢ systeméw platnosci, takze i ta kwestia nie
stanowi najczeéciej problemu w duzej cz¢sci krajéw. Dla przykladu, system plat-
nosci z uzyciem kart VISA dostgpny jest w ponad 200 krajach®. Podobnie jest,
jesli chodzi o miedzynarodowy system platnosci przez Internet — PayPal, ktéry
ma ponad 100 mln uzytkownikéw w ponad 190 krajach®.

Dlatego tez w przypadku muzyki sprzedawanej w formie elektronicznej naj-
wazniejszg bariera jest bez watpienia ta ostatnia, dotyczaca regulacji prawnoau-
torskich. To wiasciciele praw autorskich do muzyki, a wiec najczedciej koncerny
fonograficzne, decyduja o tym, na jakim terytorium i na jakich warunkach moga
by¢ dystrybuowane ich produkty. Stad wynikaja whasnie ograniczenia zwiazane

40 Internet World Users by Language. Top 10 Languages, http:/[www.internetworldstats.com/stats7.htm

(13.04.2018).

4 J. Paolillo, D. Pimienta, D. Prado, Mesurer la diversité linguistique sur Internet, UNESCO, 2005,
http://www.uis.unesco.org/ template/ pdf/cscl/MeasuringLinguisticDiversity_Fr.pdf (13.04.2018).

2 Which are the world’s most influential languages?, WEF, 13.01.2016, https://www.weforum.org/
agenda/2016/01/which-are-the-world-s-most-influential-languages/ (13.04.2018).

4 Our Business, http://corporate.visa.com/about-visa/our-business-index.shtml (13.04.2018).

44 Co to jest PayPal?, https://www.paypal.com/pl/cgi-bin/webscr’cmd=xpt/Marketing/popup/OLC
WhatlsPayPal-outside (13.04.2018).
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z obecnoscia oficjalnych serwiséw na poszczegdlnych rynkach. Podobnie jest,
jesli chodzi o muzyke dostepng za posrednictwem sieci mobilnych. Mimo silnej
tendencji polegajacej na faczeniu si¢ najwickszych $wiatowych firm telekomuni-
kacyjnych, ktéra pojawita si¢ pod koniec lat 90. XX wieku®, ustugi muzyczne,
oferowane przez te firmy na poszczegdlnych rynkach, maja zasieg wylacznie
lokalny, odpowiadajacy zasiggowi pozostatych ustug dostgpnych na danym rynku.

Podsumowanie

Rozwdj branzy fonograficznej powinien by¢ analizowany w kontekscie mig-
dzynarodowym. Najwicksze wytwérnie nagraniowe od poczatku swojego istnie-
nia instalowaly si¢ jednoczesnie na wielu rynkach krajowych, takich jak rynek
amerykanski, rynki europejskie oraz azjatyckie, a dzialanie to, zakrojone na duza
skale, stanowilo przed rewolucjg cyfrowa podstawe funkcjonowania systemu
gwiazdorskiego.

Obecnie moze si¢ wydawa¢, ze dostgp do muzyki jest za sprawa Internetu
jeszcze fatwiejszy 1 taiszy, réwniez na poziomie ponadnarodowym. Tymczasem,
ze wzgledu na ograniczenia w zakresie prawa autorskiego, legalna dystrybucja
muzyki przypomina system tradycyjny. Produkty muzyczne w postaci cyfrowej,
sprzedawane i udostepniane on-/ine badz przez sieci komérkowe, oferowane
sa na poszczegdlnych rynkach krajowych, dlatego tez indywidualni konsumenci
najczedciej nie moga dokonywaé zakupéw zagranica. Globalizacja ma wiec pod
tym wzgledem niepelny charakter. Prawdziwie globalny wymiar posiada zas wylacz-
nie nielegalna dystrybugja plikéw cyfrowych z muzyka, prowadzona w Internecie
bezposrednio przez konsumentéw.
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The internationalization
of the phonographic industry

Summary

The international expansion of companies, according to the international business the-
ory, may take three forms: that of exports, cooperation agreements and foreign direct
investments. All these forms of internationalization have been present in the phono-
graphic sector since the very beginning of its existence, i.e. from the turn of the 19th and
20th centuries. Similarly, concerning the globalization, the industry has been a part of
the first wave of this phenomenon from its emergence at the turn of the two centuries.
Currently, it may seem that due to the Internet, the access to music is even easier and
cheaper, also at the supranational level. However, because of copyright regulations, legal
distribution of music in digital form is subject to more restrictions than it is the case
with the distribution of physical carriers. It can therefore be assumed that this is only
the illegal distribution of digital files with music, carried out online directly by music
consumers, that has the truly global dimension.

Keywords: phonographic sector, recording industry, internationalization, globalization



Rozdziat 6

W kierunku globalizacji pracy

Radostaw Malik

Streszczenie

Panstwa, korporacje transnarodowe, mi¢dzynarodowe organizacje gospodarcze i orga-
nizacje pozarzadowe stanowia grupy zasadniczych uczestnikéw globalizacji. Dziatania
tych grup podmiotdw przyczynily si¢ do globalizacji pracy. Liberalizacja polityczna
i gospodarcza pafstw doprowadzia do powstania przestrzeni bardziej swobodnych
przeptywéw gospodarczych i fatwiejszej dyfuzji innowacji organizacyjnych i technolo-
gicznych oddziatujacych na rynki pracy. Architektura systemu globalnych przeptywéw,
w tym podstawowe regulacje rynkdéw pracy, zostala opracowana na forum miedzynaro-
dowych organizacji gospodarczych. Przemiany rynkéw pracy pod wplywem globalizacji
byly w praktyce wdrazane w ramach dzialalnosci korporagji transnarodowych. Istotne
znaczenie mialo dazenie KTN do podnoszenia mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
za sprawg delokalizacji dzialalnoéci gospodarczej i rozwoju technologii wspierajacych
robotyzacje i automatyzacje pracy. Organizacje pozarzadowe, w tym m.in. dzialalnog¢
ruchu sprawiedliwego handlu, oddziatywaty na globalne rynki pracy przez promowa-
nie standardéw pracy i ograniczanie naduzy¢.

Stowa kluczowe: praca, globalizacja, globalizacja pracy, liberalizacja, delokalizacja,
robotyzacja, automatyzacja
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Wstep

Oddzialywanie globalizacji na rynki pracy bylo przedmiotem refleksji bada-
czy, ktérzy tak jak Anna Zorska przyczynili si¢ do lepszego poznania wspétcze-
snej fali globalizacji zapoczatkowanej w polowie lat 80. XX wieku'. W dyskursie
naukowym poddawano refleksji liczne obszary pozytywnego oraz negatywnego
odzialywania globalizacji na rynki pracy, co pozwolito zauwazy¢, ze globalizacja
wywarla silny i niejednoznaczny wplyw na istotny aspekt spotecznej i gospodar-
czej dziatalnosci cztowieka, jakim jest praca.

Omawiajac negatywne obszary oddzialywania globalizacji na rynki pracy,
zwracano uwage m.in. na rezultaty postgpu naukowo-technicznego i umiedzy-
narodowienia technologii, prowadzacego do rosnacej automatyzacji i robotyzacji
pracy, co wedlug niektérych autoréw ogranicza popyt na pracg, prowadzac do
sytuacji, w ktérej staje si¢ ona w coraz wigkszym stopniu przywilejem dostgpnym
dla nielicznych?. Wskazywano réwniez przyktady negatywnych reperkusji mie-
dzynarodowego przenoszenia produkcji przez korporacje transnarodowe na rynki
pracy w gospodarkach goszczacych, zazwyczaj w paristwach rozwijajacych sig,
podkreslajac m.in. ograniczony zakres ochrony pracownikéw, niedostateczne
standardy bezpieczeristwa pracy i razaco niskie wynagrodzenia’.

Z drugiej strony istotne znaczenie w dyskursie badawczym uzyskaly analizy
podkreslajace pozytywne aspekty oddzialywania globalizacji na rynki pracy, ktére
ukazaly migdzy innymi wzrost zatrudnienia w krajach rozwijajacych si¢ i wiazace
si¢ z tym bezprecedensowe tempo ograniczania ubdstwa w gospodarkach takich jak
Chiny* czy Indie’, ktdre szybko i umiejetnie, cho¢ na réznych zasadach, wlaczaly
si¢ w procesy globalizacji. W dyskursie popularno-naukowym zbiorowe imagi-
narium potencjalnych beneficjentéw i poszkodowanych przez globalizacje pracy
koncentrowalo si¢ na (spopularyzowanej przez Friedmana) metaforze plaskiego
$wiata, ktéry dla jednych stanowil obietnice nieograniczonego konkurowania

V' A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej,

Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 216-217.

2 ].Ritkin, 7he End of work, Putmans, New York 1995.

3 ].E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, Norton, New York 2002.

4 A. Zorska, Droga Chin ku globalizacji, w: Procesy globalizacji, red. ]J. Rymarczyk, B. Skulska,
W. Michalczyk, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Wroctaw 2009, s. 512-523.

> A. Zorska, Rozwdj gospodarczy kraju w dobie globalizacji. Przyktad Indii, w: Nauki ekonomiczno-spo-
teczne i rozwdj, red. K. Zukrowska, Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2008, s. 93-108.
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o warto$ciowe i dobrze platne miejsca pracy w globalnej gospodarce, a zdaniem
drugich wiescit nadejscie czaséw niestabilnosci zatrudnienia, tymezasowosci pracy
i zmniejszajacych si¢ dochodéw®.

Wielo$¢ watkéw podejmowanych w badaniach naukowych dotyczacych
oddzialywania globalizacji na rynki pracy oraz ztozonos¢ tego zagadnienia powo-
duje, ze autorzy jedynie nielicznych publikacji postawili sobie za cel przedsta-
wienie syntezy tego zjawiska’. Istotne jest tym samym przygotowanie wstepu do
analizy, ktéra obejmowalaby oddziatywanie proceséw globalizacji na rynek pracy.
Celem tego artykulu jest analiza i synteza wybranych kierunkéw oddziatywania
globalizacji na rynki pracy oraz wskazanie kierunku dalszych badan. Aby nada¢
odpowiedni ksztalt analizie tak ztozonych i wielowatkowych zjawisk, wykorzy-
stana zostata klasyfikacja gléwnych grup podmiotéw — uczestnikéw globalizacji,
zaproponowana przez A. Zorska w ksiazce Korporacje transnarodowe. Przemiany,
oddziatywania, wyzwania.

6.1. Podmioty uczestniczace w globalizacji a kierunki ewolucji
rynkéw pracy

Wedlug A. Zorskiej w procesie globalizacji uczestnicza rézne grupy pod-
miotéw, wsrdd ktérych najwicksze znaczenie maja: padstwa, korporacje tran-
snarodowe (KTN), mi¢dzynarodowe organizacje gospodarcze oraz organizacje
pozarzadowe. Autorka zauwazyla, ze ,w obecnym, pluralistycznym ukfadzie pod-
miotéw nast¢pujg zmiany ich sily, wzajemnych relacji oraz interakeji, a w kon-
sekwencji tworzy si¢ nowa, ztozona «topografia intereséw» ponadnarodowych”™.
Wskazane grupy waznych podmiotéw globalizacji w réznorodny i zZtozony spo-
s6b oddziatujg na rynki pracy, ksztattujac kierunki ich ewolugji.

6.1.1. Panstwa - liberalizacja miedzynarodowych przeptywéw

Istotnym nurtem oddzialywania panistw jako podmiotéw globalizacji
na rynki pracy byta liberalizacja polityczna i gospodarcza. Na podstawie wynikéw

¢ T.L. Friedman, The World is Flat: A Brief History of the Twenty-first Century, Farrar Straus Giroux,
New York 2005.

7 S. Williams, H. Bradley, R. Devadason, M. Erickson, Globalization and Work, Polity Press, Cam-
bridge 2013.

8 A Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania, PWE, Warszawa 2007, s. 20.
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dtugookresowych miedzynarodowych analiz podejmujacych prébe pomiaru §wia-
towego poziomu wolnosci gospodarczej’ oraz politycznej'® mozna zaobserwowaé
ekspansje liberalizmu od korca lat 80. XX wieku do poczatku pierwszej dekady
XXI wieku, nastepnie okres krétkotrwalej stagnacji i regresu w drugiej dekadzie
XXI wieku. Okres $wiatowej liberalizacji od lat 80. XX wicku to czas whacze-
nia nowych rynkéw, m.in. Chin, Indii, pafistw powstalych po upadku ZSRR,
w procesy miedzynarodowej wymiany towaréw i ustug oraz okres aktywizacji
migdzynarodowych przeplywéw migdzy gospodarkami UE, jakie mialy miejsce
w zwiazku z postepem integracji oraz wewnetrzng liberalizacja gospodarek paristw
cztonkowskich UE, czemu towarzyszyly silne tendencje do zwigkszenia zakresu
deregulacji gospodarczej w USA. Liberalizacja polityczna i gospodarcza w pan-
stwach narodowych stworzyta fundament dla liberalizacji przeptywéw w $wiatowe;
gospodarce, co zostalo potwierdzone i zinstytucjonalizowane za sprawa decyzji
podjetych na forum miedzynarodowych organizacji gospodarczych.

Liberalizacja $wiatowej gospodarki przebiegata nieréwnomiernie zaréwno w uje-
ciu geograficznym, jak i pod wzgledem réznego tempa redukeji barier w ramach
przeplywéw kapitatu, wiedzy, towaréw, ustug oraz ludzi. Wydaje si¢, ze podana
kolejnos¢ dos¢ dobrze odzwierciedla zakres liberalizacji poszczegdlnych kategorii
przeplywdéw w §wiatowej gospodarce w ostatnich trzech dekadach, kiedy to zakres
mobilnosci kapitatu i wiedzy zostal znacznie zwigkszony, a zmiany w migdzyna-
rodowych przeplywach ustug i ludzi, mimo widocznego postepu, cechowaly sie
wyraznie mniejsza dynamika. Ograniczenie barier w przypadku miedzynarodo-
wych przeplywéw oddzialywalo w zlozony i niejednoznaczny sposéb na rynki
pracy w globalnej gospodarce.

W obszarze liberalizacji przeplywéw wiedzy za wazny obszar oddziatywania
na rynki pracy mozna uzna¢ m.in. powstanie miedzynarodowych sieci badaw-
czo-rozwojowych organizowanych przez korporacje transnarodowe (KTN)',
ktére doprowadzito do rozwoju miejsc pracy zwiagzanych z tworzeniem i komer-
cyjnym wykorzystaniem wiedzy w krajach rozwijajacych si¢ i transformujacych

9 J. Gwartney, R. Lawson, J. Hall, Economic Freedom of the World 2017 Annual Report, 2017, s. 1820,
hetps://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/economic-freedom-of-the-world-2017.pdf (15.02.2018).
10 Freedom House, Freedom in the World 2017: Populists and Autocrats: The Dual Threat to Global
Democracy, 2017, https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_FIW_2017_Report_Final.pdf
(15.02.2018).

W A. Zorska, Knowledge development and transfer in foreign subsidiaries and their parent transnational
corporations, “International Journal of Management and Economics” 2013, vol. 40, s. 7-29.
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gospodarki'?, oraz powstanie grupy przedsi¢biorstw wezesnie zglobalizowanych
(born-globals) i rozwéj startupéw jako specyficznego, silnie umi¢dzynarodowio-
nego miejsca pracy'’.

Za istotne przemiany pracy pod wplywem liberalizacji przeptywéw kapitalu
mozna uzna¢ m.in. tworzenie nowych miejsc pracy w gospodarkach goszczacych
dla ZIB oraz wzrost znaczenia sektora bankowego i finansowego jako generatora
ograniczonej liczby bardzo dobrze platnych miejsc pracy'.

Wydaje sig, ze waznym nastgpstwem liberalizacji przeptywu towaréw w przy-
padku rynkéw pracy byly m.in. tworzenie nowych miejsc pracy w zagranicz-
nych podmiotach sieci wytwérczych KTN — gléwnie w krajach rozwijajacych
si¢ i transformujacych gospodarki'®, oraz zmiany w strukturze zatrudnienia
w gospodarkach wysokorozwinietych, takie jak: spadek zatrudnienia w przemy-
$le; tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy w handlu i ustugach, co wiazalo si¢
ze zmianami w profilu oczekiwanych przez pracodawcéw kompetencji zatrud-
nionych; wzrost strukturalnego bezrobocia, szczegélnie widoczny w dawnych
regionach przemystowych, ktére dotknelo grupy pracownikéw silnie reprezen-
towane w tych branzach i obszarach geograficznych (m.in. osoby bez wyzszego
wyksztalcenia i mezczyzn).

W zakresie globalnej liberalizacji ustug istotne przemiany na rynkach pracy
dotyczyly m.in. utworzenia nowej kategorii miejsc pracy w ustugach $wiadczonych
zdalnie za posrednictwem sieci informacyjnych, co umozliwito swiadczenie pracy
niezaleznie od lokalizacji ushugodawcy i ustugobiorcy; wzrost samozatrudnienia;
wzrost znaczenia grupy wysoko wyspecjalizowanych profesjonalistéw $wiadcza-
cych unikalne ustugi dla miedzynarodowej grupy klientéw; wzrost liczby miejsc
pracy dla umiarkowanie wykwalifikowanych pracownikéw centréw offshoringo-
wych i outsourcingowych, $wiadczacych wystandaryzowane ustugi jako element
zdelokalizowanych proceséw biznesowych'®. Przemiany zainicjowane dzigki libe-
ralizacji ushug w polaczeniu z rozwojem technologii informacyjnych oddziatujg

12 A. Zorska, Przemiany w organizacji dziatalnosci innowacyjnej korporacji transnarodowych, ,Studia

i Prace Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego” 2008, nr 1, z. 15, s. 86-87.

13 T.K. Madsen, P. Servais, The Internationalization of Born Globals: An Evolutionary Process?, “Inter-
national Business Review” 1997, vol. 6, s. 561-583.

14 R. Fahlenbrach, R.M. Stulz, Bank CEQ incentives and the credit crisis, “Journal of Financial Eco-
nomics” 2011, vol. 99, s. 11-26.

15 A. Zorska, Changes in the Innovation Activity of Transnational Corporations, “Master of Business
Administration” 2009, nr 3, s. 14-29.

16 L. Gratton, 7he future of work, “Business Strategy Review” 2010, vol. 21, s. 16-23.
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na zwickszenie wolnosci ksztaltowania miejsca i czasu wykonywania pracy oséb
$wiadczacych ustugi za posrednictwem sieci informacyjnych.

Ograniczenie barier dla przeplywu ludzi jako rezultat liberalizacji paristw
mialo najprawdopodobniej mniejszy zakres niz w przypadku pozostalych kate-
gorii przeplywéw. Wydaje si¢ jednak, ze réwniez to zjawisko przyczynito si¢ do
wystapienia przemian zachodzacych na rynkach pracy w §wiatowej gospodarce,
szczegdlnie w kontekscie zwigkszenia mozliwosci wewnetrznych migracji w grani-
cach poszczeg6lnych panistw. Do istotnych zjawisk w tym zakresie mozna zaliczy¢
m.in. wzrost liczby mieszkarficéw miast, co powigzane jest z szybkim spadkiem
odsetka zatrudnionych w rolnictwie oraz wzrostem zatrudnienia w przemysle
i ushugach w krajach rozwijajacych si¢ i transformujacych gospodarki, ktére wla-
czyly si¢ do globalnej wymiany gospodarczej'®. Staly naptyw pracownikéw do
miast, szczegblnie w krajach Azji Srodkowej i Wschodniej, zwickszat podaz pracy
i ograniczyl jej koszty, co w przypadku korporacji transnarodowych umozliwito
relokacj¢ miejsc pracy w globalnych sieciach wytwérezych z paristw wysokoroz-
winietych do paristw rozwijajacych si¢ i transformujacych gospodarki.

6.1.2. Korporacje transnarodowe — beneficjenci globalizacji pracy

Wyniki analizy przemian dziatalnosci korporacji transnarodowych w ostatnich
trzech dekadach wskazuja na istotny wzrost znaczenia dwéch wlasciwosci tych
podmiotéw: zdolnosci tworzenia wartoéci niematerialnych oraz swobodnej kon-
figuracji elementéw sieci tworzenia wartosci dodanej. Korporacje transnarodowe
w coraz wigkszym stopniu postrzegane sa jako repozytoria wiedzy gromadzonej
i rozwijanej w postaci m.in. technologii, patentéw, know-how oraz kompetencji
pracownikéw w celu budowy i utrzymania miedzynarodowej konkurencyjnosci
w oparciu o wiazki przewag konkurencyjnych, taczacych zaréwno niematerialne
zasoby, jak i tradycyjne przewagi konkurencyjne'. Rosnaca mozliwos¢ swobodnej
konfiguracji przestrzennej oraz wirtualizacji dzialalnosci KTN stanowi pochodna
zwigkszajacej si¢ modularnosci elementéw sieci tworzenia wartoéci dodanej

17 E. Brynjolfsson, L.M. Hitt, Beyond Computation: Information Technology, Organizational Transfor-
mation and Business Performance, “The Journal of Economic Perspectives” 2000, vol. 14, s. 23-48.

18 B.R. Barber, If' Mayors Ruled the World: Dysfunctional Nations, Rising Cities, Yale University Press,
New Heaven, London 2013, s. 2-24.

19 1. Nonaka, 7he Knowledge-Creating Company, “Harvard Business Review” 1991, vol. 69, s. 96-104.
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przedsigbiorstw®. Pozwala to na realizowanie zfozonych strategii lokalizacyjnych,
polegajacych na przenoszeniu elementéw dziatalnoéci do lokalizacji posiadajacych
optymalne z punktu widzenia KTN walory, w tym walory zwiazane z zasobami
ludzkimi i praca wykonywang na rzecz tych podmiotéw?'.

Dazenie do podnoszenia migdzynarodowej konkurencyjnosci przez KTN
ma istotne znaczenie z perspektywy rozwoju technologii w obszarach o kluczo-
wym znaczeniu dla przemian rynku pracy, a wigc: robotyzacji w przemysle oraz
automatyzacji w ustugach. W obu tych dziedzinach dochodzi do zastosowania
maszyn w procesie wytwdrczym.

Wykorzystanie robotéw przemystowych nie jest zjawiskiem nowym, ale
produkeja tych zaawansowanych maszyn po okresie umiarkowanego wzrostu
z poczatku lat 90. XX wieku przyspieszyta od 2012 roku i rosnie o ponad 15%
rocznie. W tej dziedzinie istotne znaczenie z perspektywy przemian rynku pracy,
o potencjale przelomowej innowacji w przemysle, ma coraz powszechniejsze zasto-
sowanie technologii wytwarzania addytywnego (additive manufacturing), w kt6-
rym dzigki zastosowaniu drukarek przestrzennych proces produkgji jest prawie
w catosci wykonywany przez maszyny®. Stosunkowo mniej zbadanym zjawiskiem
jest automatyzacja ustug, w obrebie ktérej wykorzystuje si¢ algorytmy, elementy
maszynowego uczenia (machine learning) na duzych zbiorach danych (Big Data)
oraz sztucznej inteligencji. Wyniki analiz oddzialywania tych przemian na rynki
pracy w wysoko rozwinigtych gospodarkach ukazuja stagnacje w ramach przy-
rostu liczby miejsc pracy zwiazanych z wykonywaniem powtarzalnych, rutyno-
wych prac umystowych i fizycznych, ktére w stosunkowo tatwy sposéb mozna
zrobotyzowaé. W tym samym okresie ostatnich trzech dekad w gospodarkach
wysoko rozwinigtych ro$nie liczba miejsc pracy, w ktérych istotne znaczenie ma
wykonywanie niestandardowych zadad umystowych lub fizycznych, co potwier-
dzaja badania dotyczace funkcjonowania gospodarki w USA* oraz Wielkiej

20 A Zorska, Outsourcing i offshoring w ujeciu paradygmatu DLE, ,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢bior-

stwie” 2012, nr 4, s. 21-37.

21 R. Malik, Key location factors and the evolution of motives for business service offshoring to Poland,
“Journal of Economics and Management” 2018, vol. 31, s. 119-132.

22 International Federation of Robotics, World Robotics 2017 Industrial Robots, s. 22-23, hteps://ifr.
org/downloads/press/Executive_Summary_WR_2017_Industrial_Robots.pdf (15.02.2018).

23 R.Jiang, R. Kleer, ET. Piller, Predicting the future of additive manufacturing: A Delphi study on eco-
nomic and societal implications of 3D printing for 2030, “Technological Forecasting and Social Change”
2017, vol. 117, s. 84-97.

24 H. David, D. Dorn, 7he Growth of Low-Skill Service Jobs and the Polarization of the U.S. Labor
Market, “The American Economic Review” 2013, vol. 103, s. 1553-1597.
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Brytanii®®. Wedlug niektérych badan tendencje te beda si¢ nasilaly i blisko potowa
aktualnych miejsc pracy moze zosta¢ w znacznym stopniu poddana robotyzacji
i automatyzacji*.

Realizacja strategii lokalizacyjnych KTN prowadzi do budowy portfeli loka-
lizacji charakteryzujacych si¢ réznymi walorami. Jak pokazaly badania, z punktu
widzenia KTN fundamentalne znaczenie w wyborze lokalizacji dla migdzynaro-
dowego przenoszenia dzialalno$ci gospodarczej majg zasoby kapitatu ludzkiego
w gospodarkach goszczacych?. Pod tym wzgledem dziatalnos¢ KTN oddziatuje
bezposrednio na rynki pracy w lokalizacjach goszczacych oraz wplywa posrednio
na rynki pracy w gospodarkach macierzystych®.

Wyniki syntezy efektéw zewngtrznych migdzynarodowego przenoszenia dzia-
talnosci gospodarczej dokonanej przez A. Zorska w zakresie zatrudnienia i ptac
w gospodarkach goszczacych wskazujg na zasadnicze efekty majace charakeer ilo-
$ciowy — wzrost zatrudnienia, oraz jakos$ciowy — podnoszenie kwalifikacji pra-
cownikéw i wzrost wydajnosci pracy. Istotng konstatacje stanowi obserwacja, ze
ptace wsréd zatrudnionych przez lokalne filie KTN s3 w wigkszosci gospodarek
goszczacych wyzsze, niz ma to miejsce w przypadku krajowych przedsigbiorstw™.
Wydaje sig, ze przenoszenie dzialalnosci przez KTN wywiera ogdlnie pozytywny
wplyw na rynki pracy w gospodarkach goszczacych®, choé w literaturze zwraca
si¢ réwniez uwage na mozliwos¢ wystapienia efektéw wypychania w stosunku do
lokalnych przedsigbiorstw®', w tym silnej konkurencji na rynkach pracy, ograni-
czajacej mozliwos¢ rozwoju lokalnych przedsi¢biorstw™.

Stosunkowo bardziej zZtozonym zagadnieniem jest oddziatywanie migdzynaro-
dowego przenoszenia dziatalnosci przez korporacje transnarodowe na rynki pracy

% M. Goos, A. Manning, Lousy and Lovely Jobs: The Rising Polarization of Work in Britain, “The
Review of Economics and Statistics” 2007, vol. 89, s. 118-133.

26 C.B. Frey, M.A. Osborne, 7he future of employment: how susceptible are jobs to computerisation?,
“Technological Forecasting and Social Change” 2017, vol. 114, s. 254-280.

27 R. Malik, Lokalizacja w offshoringu ustug, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 205-212.

28 R. Malik, Przenoszenie ustug biznesowych opartych na wiedzy i tworzenie sig ich skupisk — przypadek
Polski, w: Kreatywnos¢ i innowacyjnosé w erze cyfrowej. Twircza destrukcja 2, red. A. Zorska, M. Mole-
da-Zdziech, B. Jung, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 219-236.

2 A. Zorska, Korporacje transnarodowe. .., op.cit., s. 289-290.

30 R. Malik, Przenoszenie ustug biznesowych do Polski: wwarunkowania, przebieg i skutki procesu, ,Kwar-
talnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2013, nr 1, s. 203-223.

31 R. Kosova, Do Foreign Firms Crowd out Domestic Firms? Evidence from the Czech Republic, “The
Review of Economics and Statistics” 2010, vol. 92, s. 861-881.

32 ]J. Hardy, M. Sass, M.D. Fifekova, Impacts of Horizontal and Vertical Foreign Investment in Business
Services: The Experience of Hungary, Slovakia and the Czech Republic, “European Urban and Regional
Studies” 2011, vol. 18, s. 427-428.
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w gospodarkach macierzystych, bedacych zazwyczaj gospodarkami wysoko roz-
winigtymi. Wyniki przeprowadzonej przez R. Crino metaanalizy badan nad tym
zjawiskiem wskazuja, ze poczawszy od lat 80. XX wieku przenoszenie produk-
¢ji przemystowej bylo istotng determinantg wzrostu nieréwnoséci wynagrodzeni
w gospodarkach wysoko rozwinigtych i przyczynialo si¢ do wzglednego obnize-
nia popytu na prac¢ w segmencie pracownikéw o najnizszych kompetencjach,
co w konsekwencji doprowadzito do wzrostu ryzyka utraty pracy w tej grupie
zawodowej. Rezultaty analizy dotyczacej miedzynarodowego przenoszenia dzia-
falnosci ushugowej prowadzg do odmiennych wnioskéw, ukazujac z jednej strony
niewielki wplyw tych proceséw na ogélna liczb¢ miejsc pracy w gospodarkach
macierzystych, z drugiej za$ silne oddziatywanie tego zjawiska na proporcj¢ mie-
dzy zatrudnionymi o wysokich i niskich kompetencjach, co przyczynia si¢ do
zwickszania udziatu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw™.

Analizujac przemiany na rynkach pracy w gospodarkach wysoko rozwinie-
tych, mozna zauwazy¢, ze dochodzi w nich do jednoczesnego oddzialywania
dwoch trendéw: automatyzadji i robotyzacji oraz migdzynarodowego przeno-
szenia dzialalnosci gospodarczej. Wydaje si¢, ze wazne pytanie badawcze moze
stanowi¢ proba analizy proporcji, w jakich robotyzacja i automatyzacja z jednej
strony, a offshoring i outsourcing z drugiej odpowiadajg za przemiany na glo-
balnym rynku pracy*.

6.1.3. Miedzynarodowe organizacje gospodarcze
— architekci rynkéw pracy

Jak zauwazyta A. Zorska, ,mi¢dzynarodowe organizacje gospodarcze odgry-
waja wazng role w procesie globalizacji, gdyz ich zadaniem jest promowanie
wielostronnej wymiany mig¢dzynarodowej, co prowadzi do wzrostu globalnej inte-
gracji poprzez rynek”. Tym samym dzialalno$¢ migdzynarodowych organizacji
gospodarczych oddzialuje na przemiany rynkéw pracy, a zasadnicze znaczenie
pod tym wzgledem ma Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) — jako wiodacy
architekt miedzynarodowego porzadku gospodarczego, oraz Miedzynarodowa

33 R. Crino, Offshoring, Multinational and Labour Market: A Review of the Empirical Literature, “Jour-
nal of Economic Surveys” 2009, vol. 23, s. 197-235.

34 M. Ford, The rise of the robots: Technology and the threat of mass unemployment, Oneworld Publica-
tions, New York 2015, s. 83-128.

3 A. Zorska, Korporacje transnarodowe. ..., op.cit., s. 21.
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Organizacja Pracy (ILO) — jako podmiot koncertujacy swoje dziatania na zagad-
nieniach pracowniczych.

Do gléwnych osiagnie¢ Swiatowej Organizacji Handlu od momentu jej
powstania w 1995 roku mozna zaliczy¢ podpisanie: Basic Telecommunication
Agreement, liberalizujacego dostgp do krajowych rykéw telekomunikacyjnych,
Agreement on Financial Services, wprowadzajacego bardziej liberalne warunki
dziatania inwestoréw zagranicznych w sektorze finansowym krajéw sygnatariu-
szy porozumienia, oraz Information Technology Agreement (ITA), stanowiacego
istotny krok w kierunku eliminagji cet i innych ograniczed w handlu produk-
tami i ustugami IT. Dziatalnos¢ Swiatowej Organizacji Handlu doprowadzita
do znacznej liberalizacji mi¢dzynarodowej wymiany handlowej, a poprzez to m.
in. do wzrostu warto$ci $wiatowego handlu i przeplywéw zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich, co wywarlo istotny wplyw na przemiany rynkéw pracy.

Znaczenie tych organizacji pod wzgledem globalizacji rynkéw pracy prze-
jawia si¢ w trzech zasadniczych dziedzinach: tworzeniu przestrzeni dla bardziej
swobodnej wymiany gospodarczej, tworzeniu impulséw rynkowych wspieraja-
cych okreslone rodzaje dziatalnosci oraz okreslaniu standardéw pracy.

Stworzenie przestrzeni bardziej swobodnych przeplywéw gospodarczych
zwickszylo partycypacje pracownikéw w globalnej gospodarce. W warunkach bar-
dziej swobodnego obiegu gospodarczego innowacje dotyczace pracy mogg ulegad
szybszej dyfuzji i w wigkszym stopniu ksztaltowaé rozwéj globalnych tendencji
na rynkach pracy. Przemiany te dotycza zaréwno rozprzestrzeniania si¢ wspomnia-
nej wyzej robotyzacji i automatyzacji oraz innych trendéw ksztaltujacych prace,
takich jak np. gospodarka dzielenia si¢ (sharing economy) i gospodarka oparta
na pracy na zadanie (gig economy). W przestrzeni zliberalizowanych przeplywéw
przefomowe technologie moga tatwiej oddzialywaé na peryferyjne rynki, keére do
tej pory charakteryzowaly si¢ opéznieniami w rozwoju technicznym w stosunku
do metropolii, i dzigki , przeskakiwaniu” (leapfrogging) poszczegblnych etapdw
rozwoju prowadzi¢ do radykalnych globalnych przemian gospodarczych?”. Tempo
tych przemian w ostatnich trzech dekadach stanowilo zrédlo szans i zagrozen oraz
prowadzito do sytuacji, w ktérej zaréwno indywidualny sukees, jak i porazka jed-
nostek na rynku pracy przybieraly bardziej radykalna forme.

3 A. Subramanian, S.]. Wei, 7he WTO promotes trade, strongly but unevenly, “Journal of International
Economics” 2007, vol. 72, s. 151-175.

37 W.E. Steinmueller, ICT5 and the possibilities for leapfrogging by developing countries, “International
Labour Review” 2001, vol. 140, s. 193-210.
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Architektura migdzynarodowych porozumien oddziatywala na rynki pracy
poprzez tworzenie impulséw rynkowych decydujacych o rozwoju lub regresie dzia-
talno$ci w poszczegdlnych branzach, co wplywa m.in. na liczbe zatrudnionych,
perspektywy zawodowe oraz popularno$¢ profesji. Przejawem takiego oddzia-
tywania moga by¢ przemiany na rynku pracy, dotyczace szczegdlnie gérnictwa
wegla kamiennego i produkgji energii, jakie nastapia po wdrozeniu porozumieri
zawartych na konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
w Paryzu w 2015 roku, zmierzajacych do ograniczenia emisji dwutlenku wegla
i stopniowej dekarbonizacji $wiatowej gospodarki’®®.

Trzecim istotnym obszarem oddziatywania mi¢dzynarodowych organizacji
na rynki pracy, szczeg6lnie widocznym w dziatalnosci Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy, jest tworzenie miedzynarodowych standardéw oraz przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom na rynku pracy. Do istotnych inicjatyw w tym zakresie
mozna zaliczy¢ takie przedsiewziccia jak przyjeta w 1998 roku Declaration on Fun-
damental Principles and Rights ar Work, wzywajaca do respektowania prawa pra-
cownikéw do zrzeszania si¢, wyeliminowania przymusowej pracy i zatrudniania
dzieci oraz przeciwdziatania dyskryminacji w miejscu pracy. O ile przedmiotem
dyskusji moze by¢ to, do jakiego stopnia przyjete rozwiazania sg powszechnie
respektowane, o tyle bezsprzecznie nalezy przyznad, ze takie przedsiewzigcia pel-
nig istotng funkcje, wyznaczajac kierunki dyskursu oraz ustalajac standardy, do
ktérych poszczegdlne grupy podmiotéw globalizacji musza si¢ odnies¢. Ta wazna
rola Migdzynarodowej Organizacji Pracy w procesie ksztaltowania nowych regut
pracy w odpowiedzi na wyzwania globalizacji zostata doceniona w 2002 roku, kiedy
powierzono tej organizacji opracowanie analizy dotyczacej spotecznych aspektéw
globalizacji w celu koordynowania migdzynarodowego dialogu w tym zakresie®.

Analizujac mozliwosci dalszej liberalizacji miedzynarodowej wymiany handlo-
wej w kontekscie aktualnej rundy negocjacyjnej Swiatowej Organizacji Handlu
zainicjowanej w 2001 roku w Doha, mozna zauwazy¢ wystepujaca w pierwszej
dekadzie XXI wieku tendencj¢ do odchodzenia od wielostronnych §wiatowych
porozumieri handlowych w kierunku porozumien bilateralnych lub majacych
regionalny charakter. Biorac pod uwage wstrzymanie rozméw nad Transatlan-
tyckim Partnerstwem w dziedzinie Handlu i Inwestycji (ang. Transatlantic Trade
and Investment Partnership — TTIP) oraz Partnerstwem Transpacyficznym (ang.

38 E. Lachapelle, R. MacNeil, M. Paterson, The political economy of decarbonisation: from green energy

‘race’ to green ‘division of labour’, “New Political Economy” 2017, vol. 22, s. 311-327.
3 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, A Fair Globalization: Creating Opportunities for All, 2002,
hetp://www.ilo.org/public/english/wesdg/docs/report.pdf (15.02.2018).
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Trans-Pacific Partnership — TPP) w 2017 roku i licznie artykulowanymi w réz-
nych cz¢dciach $wiata postulatami ochrony rynkéw lokalnych i wzmocnienia
roli pafstw narodowych, pod znakiem zapytania nalezy postawi¢ trwato$¢ osia-
gnie¢ liberalnego $wiata oraz nieustannego oddziatywania liberalizacji na $wia-
towe rynki pracy.

6.1.4. Organizacje pozarzagdowe — straznicy zasad
i sumienie globalizacji

Wsréd grup podmiotéw uczestniczacych w globalizacji i ksztattujacych rynki
pracy na $wiecie organizacje pozarzadowe wydaja si¢ posiada¢ stosunkowo naj-
mniejsze, cho¢ stopniowo rosnace znaczenie. Do niedawna nawet organizacje
pozarzadowe podejmujace migdzynarodowe dziatania ograniczaly si¢ do wybranych
panistw, w ostatnich dwéch dekadach nastapito jednak zasadnicze umiedzynaro-
dowienie dziatalnosci tych podmiotéw™. Waznymi czynnikami oddziatujacym
na mozliwo$¢ dalszego wzrostu ich globalnego znaczenia s3: zwigkszenie efektyw-
nosci wykorzystania funduszy oraz przewidywany wzrost strumienia finansowa-
nia tych podmiotéw. Istotng role odgrywaja w tym przypadku rézne inicjatywy,
takie jak m.in. kampania organizacji The Giving Pledge, ktdrej sygnatariusze,
a wérdd nich osoby zaliczane do grona najbogatszych ludzi na $wiecie, w tym jej
inicjatorzy Bill Gates i Warren Buffet, zobowiazaly si¢ przekazaé na cele charyta-
tywne wicksza cz¢$¢ swojego majatku®’. Aktywnosci podejmowane przez organi-
zacje pozarzadowe sa bardzo réznorodne i do istotnych obszaréw oddziatywania
tej grupy podmiotéw na rynki pracy na $wiecie mozna zaliczy¢ m.in. promocje
standardéw pracy, zapobieganie negatywnym zjawiskom na rynkach pracy oraz
wspieranie edukacji i wzrostu kwalifikacji.

Przyktadem oddzialywania o globalnym znaczeniu w obszarze standardéw
pracy jest dziatalno$¢ migdzynarodowego ruchu zainicjowanego przez organizacje
pozarzadowe w celu wspierania sprawiedliwego handlu (Fzir Trade). Organiza-
¢je zrzeszone w tym ruchu podejmujg inicjatywy w zakresie m.in. opracowania

40 H. Teegen, J.P. Doh, S. Vachani, 7he importance of nongovernmental organizations (NGOs) in global

governance and value creation: An international business research agenda, “Journal of International Busi-
ness Studies” 2004, vol. 35, s. 463-483.
41 J. Sadeh, M. Tonin, M. Vlassopoulos, Why Give Away your Wealth? An Analysis of the Billionaires'
View, Discussion Papers in Economics and Econometrics, 2014, https://www.southampton.ac.uk/assets/
imported/transforms/content-block/UsefulDownloads_Download/B3EE40E25DCE4C3494D2D-
BE4B4B0A7D1/14172.pdf (15.02.2018).
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standardéw produkcji, informowania i propagowania wiedzy wéréd konsumen-
téw, certyfikacji towaréw czy wspierania zrzesze producenckich. Dzialania
te dotycza gléwnie produktéw zywnosciowych w gospodarkach rozwijajacych
si¢ i ulatwiaja, szczegélnie mniejszym producentom, eksport towaréw na zagra-
niczne rynki. Istotna role w dzialalnosci tego ruchu odgrywa organizacja Fairtrade
International (FLO) ustanowiona w 1997 roku i bedaca whascicielem powszech-
nie rozpoznawalnego w krajach wysokorozwinietych znaku handlowego FAIR-
TRADE. W ramach oddzialywania na rynki pracy ruch sprawiedliwego handlu
wymaga od producentéw przestrzegania zaleceri Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w zakresie m.in. prawa do zrzeszania si¢ i ukladéw zbiorowych, wolnosci
od dyskryminacji w miejscu pracy, zakazu pracy dzieci oraz zachowania standar-
déw bezpieczenistwa i higieny pracy®. Przykladem skutecznego dzialania pod-
jetego w ramach inicjatywy sprawiedliwego handlu byta konsumencka presja
na korporacje transnarodowe dzialajace w branzy spozywczej w celu poprawy
warunkéw pracy na plantacjach kawy, ktéra doprowadzita do zwigkszenia pozy-
skiwania surowca w warunkach pracy zgodnych z zaleceniami Migdzynarodowej
Organizacji Pracy przez transferowe korporacje, takie jak m.in. Nestle, Proc-
ter & Gamble czy Starbucks®.

Podsumowanie

Wyniki analizy przemian rynkéw pracy pod wplywem globalizacji wskazuja
na istotne oddzialywanie czterech grup podmiotéw, zasadniczych uczestnikéw
globalizacji, tj. paristw, korporacji transnarodowych, miedzynarodowych orga-
nizacji gospodarczych i organizacji pozarzadowych.

Paristwa jako podmioty globalizacji poprzez liberalizacje polityczna i gospo-
darcza umozliwily powstanie przestrzeni bardziej swobodnych przeptywéw
kapitatu, wiedzy, towaréw, ustug i ludzi, w obrebie ktérej innowacje organiza-
cyjne i technologiczne dotyczace rynkéw pracy mogly tatwiej rozprzestrzenia¢
si¢ w $wiatowej gospodarce. W swoim podstawowym znaczeniu liberalizacja
polityczna i gospodarcza przetomu lat 80. i 90. XX wieku dotyczyla wlaczenia
licznej grupy paristw w procesy miedzynarodowej wymiany gospodarczej, co

2 L.T. Raynolds, Fairtrade, certification, and labor: global and local tensions in improving conditions

Jfor agricultural workers, “Agriculture and Human Values” 2014, vol. 31, s. 499-511.
4 D. Jaffee, Brewing justice: Fair trade coffee, sustainability, and survival, University of California Press,
Berkeley 2014, s. 11-35.
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doprowadzito do wzrostu liczby pracownikéw, na ktérych oddziatywaly prze-
miany rynkéw pracy w $wiatowej gospodarce. Architektura bardziej swobodnych
przeplywéw gospodarczych zostala formalnie skodyfikowana dzigki dziataniom
podjetym na forum migdzynarodowych organizacji gospodarczych, dla keérych
zasadnicze znaczenie mialy regulacje Swiatowej Organizacji Handlu. Dziatania
panstw i miedzynarodowych organizacji stworzyly przestrzen, w ktérej mozliwa
stala si¢ rosnaca globalizacja pracy, w praktyce realizowana w ramach dziatalno-
$ci korporacji transnarodowych. W niniejszym rozdziale oméwiono dwa obszary
dziatalnosci KTN, ktére w istotny sposéb przyczynily si¢ do globalizacji pracy,
a wigc: delokalizacje dzialalno$ci gospodarczej oraz rozwdj technologii wspie-
rajacych robotyzacje przemystu i automatyzacje ustug. Dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych, m.in. ruchu sprawiedliwego handlu, oraz miedzynarodowych
organizacji gospodarczych, w szczegdlnosci Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
oddzialywata na globalizacj¢ pracy poprzez formulowanie i wdrazanie jednoli-
tych standardéw oraz podejmowanie wysitkéw na rzecz korygowania naduzy¢.
Biorac pod uwage obserwowane od poczatku $wiatowego kryzysu finansowego
z 2007 roku przemiany w zakresie wolnosci politycznej i gospodarczej, istotne
wydaje si¢ pytanie o kierunki ewolugji i trwalo$¢ przestrzeni swobodnych prze-
plywéw w $wiatowej gospodarce, ktdra stanowi podstawe globalizacji pracy.

W toku rozwazan wskazano kilka kierunkéw dalszych badan. Przeglad lite-
ratury przedmiotu oraz zarys analizowanego zjawiska wskazuje, ze globalizacja
pracy jest zagadnieniem zlozonym i wielowatkowym, ktére nie zostalo do tej
pory w kompleksowy sposéb opisane. Mozna domniemywa¢, ze zakres pro-
blemowy tego zagadnienia stanowi istotng trudno$¢ w podjeciu takiej syntezy.
Waznym i w niedostateczny jeszcze sposéb zbadanym zagadnieniem jest pytanie
o proporcje, w jakiej zmiany na rynkach pracy w globalnej gospodarce powodo-
wane s3 miedzynarodowym przenoszeniem dziatalno$ci gospodarczej, a w jakim
stopniu stanowia rezultat postgpu naukowo-technicznego, co dotyczy zwlasz-
cza robotyzacji w przemysle i automatyzacji w ustugach. Z watkéw podjetych
w niniejszym rozdziale wazne wydaje si¢ réwniez wskazanie i przeanalizowanie
obszaréw, w obrebie ktérych procesy globalizacji pracy moga sigga¢ najdalej. Jest
to tez pytanie o istnienie branz, specjalizacji i zawodéw, w ktérych mozna by
dopatrzy¢ si¢ istnienia globalnego rynku pracy par excellence, czyli globalnego
obszaru konkurencji migdzy jednostkami, nieograniczonej lokalizacja wykony-
wania pracy.
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Towards globalization of work

Summary

States, transnational corporations, international economic organizations and non-
governmental organizations are the key participants of globalization. Actions under-
taken by these participant groups have influenced the globalization of work. Political
and economic liberalization have contributed to the creation of a sphere of unrestricted
economic flows and have facilitated the diffusion of organizational and technological
innovation. The architecture of global flows, including basic labour market regulations,
was formulated and established on the forum of international economic organizations.
The actual labour market transformations were actually introduced by the transnational
corporations. The improvement of international competitiveness by transnational corpo-
rations, through delocalization as well as robotization and automatization of work, had
a marked effect. Non-governmental organizations, such as the Fair Trade movement,
influenced the labour markets through promotion of work standards.

Keywords: labour, work, globalization, globalization of labour, liberalization, delocali-

zation, robotization, automatization






Rozdziat 7

Standaryzacja $wiadczenia ustug w UE
na podstawie dyrektywy ustugowe]

Ewa Gwardziriska

Streszczenie

Wprowadzona w 2013 roku na obszarze UE Europejska Legitymacja Zawodowa (Eurapean
Professional Card) ma na celu zapewnienie bardziej efektywnego i przejrzystego uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych specjalistéw, ktérzy zamierzajg podjaé prace w zawodzie
regulowanym w innym panstwie cztonkowskim, ulatwiajac tym samym mobilnos¢ oséb
w ramach swobody przeplywu sity roboczej. W zalozeniu nie jest ona obowigzkowym
narzedziem, do kedrego zobowiazano wszystkich pracownikéw, ale tylko fakultatywna
opcja, majacy stanowic alternatywne rozwigzanie dla profesjonalistow, ktérzy poszukuja
procedury optymalnej. Co do zasady skierowana jest do wszystkich zawodéw regulo-
wanych, o ile wyraza one zainteresowanie jej posiadaniem, by wykonywa¢ zawéd regu-

lowany w przyjmujacym paristwie cztonkowskim, co wiaze si¢ z dziataniem oddolnym.

Stowa kluczowe: Europejska Legitymacja Zawodowa, dyrektywa ustugowa, swoboda
$wiadczenia ustug

Wstep

Swoboda $wiadczenia ustug, poza swoboda przeptywu towaréw, oséb i kapi-
talu, stanowi podstawowa zasad¢ konstytuujaca funkcjonowanie unijnego
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(wspdlnotowego) rynku. Potrzebe zapewnienia swobody przeplywu ustug obok
pozostatych swobdd w celu budowy wspélnego rynku przewidziano juz w art. 2
traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska'. Jednakze podstawe prawna
traktatowej swobody §wiadczenia ustug zawieraja art. 56—65 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?, ktdry w poszczegdlnych rozdziatach zaklada
rozdzielenie ushug (rozdzial 3) od prawa przedsigbiorczosci (rozdziat 2), pracow-
nikéw (rozdzial 1) oraz kapitatu i platnosci (rozdziat 4), co zgodnie z zamystem
ustawodawcy miatoby podkresla¢ samodzielnos¢ funkcjonowania tej swobody.

Celem artykulu jest znalezienie odpowiedzi na zasadnicze pytanie badaw-
cze: czy standaryzacja $wiadczenia ushug w UE w oparciu o dyrektywe ustugowa
spelnila oczekiwania jej projektodawcéw w zakresie procesu tworzenia jednoli-
tego unijnego rynku ustug?

7.1. Swoboda $wiadczenia ustug

W doktrynie prawa swoboda $wiadczenia ustug analizowana jest przez pryzmat
dwéch pogladéw?. Pierwszy zaktada brak jej samodzielnego charakteru, o czym
$wiadczy definicja negatywna zawarta w art. 57 ust.1 traktatu TFUE (Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), okreslajaca ustugg jako swiadczenie wyko-
nywane zwykle za wynagrodzeniem, w zakresie, w jakim nie jest uregulowane
przepisami o swobodnym przeplywie towaréw, kapitalu i oséb, a wigc zostata
przewidziana jako element dodatkowo integrujacy rynek wewngtrzny iz tej przy-
czyny okreslana jest jako swoboda rezydualna. Drugi — i ten jest obecnie domi-
nujacy — zaklada jej charakter samodzielny, ze wzgledu na odrebny rezim prawny
i wyklucza réwnoczesne stosowanie przepiséw dotyczacych innych swobdd.

Odréznienie swobody $wiadczenia ustug, zwhaszcza od swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, napotyka w praketyce najwigksze trudnosci w poréwnaniu

1 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza, tekst pierwotny (przed konsolidacja)

podpisany w Rzymie w 1957 . Dostepny w jezyku polskim na stronie: http://eur-lex.curopa.cu/legal-
-content/PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:xy0023&from=PL (23.02.2016).

2 Trakeat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE, C 326) z dnia
26 patdziernika 2012 r., wydanie polskie, t. 55. Obecnie funkcjonuje réwniez Traktat z Lizbony zmie-
niajacy Traktat o Unii Europejskiej i Trakeat ustanawiajacy Wspélnote Europejska podpisany w Lizbonie
13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE, C 306/10). Art.1 akap. 3 TL stwierdza, iz podstawe Unii stanowi niniej-
szy Traktat oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwane dalej Traktatami). Oba te Trakrtaty
maja taka sama moc prawna. Unia zastgpuje Wspolnote Europejska i jest jej nastgpca prawnym.

3 M. Kozuch, Swoboda swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, w: Prawo gospodarcze Unii Europejskiej,
red. J. Barcz, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2011, s. IV-2.
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z innymi rodzajami swobdd, przy czym rozréznienie to ma kolosalne znaczenie
ze wzgledu na niejednolite regulacje prawne. Zgodnie ze stanowiskiem orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zasadniczymi cechami kwalifi-
kujacymi dany przypadek do swobody swiadczenia ustug sa: okres $wiadczenia,
regularnos¢, okresowo$¢ i cigglos¢’. Stosunkowo proste wydaje si¢ rozréznienie
dotyczace towaru, gdyz w zasadzie kazdy przedmiot materialny mozna nazwaé
towarem, a kazdy produkt niematerialny — ushugga, ale i tu pojawia si¢ problem, gdyz
w zaleznosci od ich zastosowania mozna w niektérych przypadkach wyodrebnié
ushuge. Podobnie problematyczna jest kwestia odréznienia swobody $wiadczenia
ustug od swobody przeptywu pracownikéw i swobodnego przeplywu kapitatu®.

Realizacja swobody $wiadczenia ustug w poszczegdlnych padstwach czlon-
kowskich napotyka na réine przeszkody na poziomie stosowanych przepiséw
narodowych, ktére moga by¢ regulowane zaréwno przez wladze krajowe lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jak i naklada¢, z rozréznieniem na ushugo-
dawcéw krajowych i pochodzacych z pozostalych panstw cztonkowskich, rézng
opfate od infrastruktury facznosci ruchomej oraz osobistej uzytkowanej w ramach
wykonywania dziatalno$ci objetej koncesjami i zezwoleniami, dotyczace w réznym
stopniu $wiadczenia ustug wewnatrz jednego paristwa cztonkowskiego i $wiad-
czenia ustug miedzy paistwami cztonkowskimi, ktére moga stanowi¢ zakazany
$rodek. Podobna sytuacja moze dotyczy¢ przepiséw podatkowych krajowych czy
tez lokalnych obowiazujacych w réznym stopniu ustugodawcéw narodowych
i tych pochodzacych z panistw cztonkowskich®.

Jak twierdzi M. Stiirner’, stosowanie swobody $wiadczenia ustug, w tym
takze innych swobdd, opiera si¢ jedynie na kontroli, czy dany $rodek stosowany
przez paristwo czlonkowskie jest zgodny ze swobodami podstawowymi. Naste-
puje wigc w tym przypadku eliminacja ograniczen wspélnego rynku na drodze
integracji negatywnej, przy czym konkretna realizacja swobdd podstawowych
jest z kolei zastrzezona dla prawa wtérnego, a harmonizacja nastgpuje poprzez

4 Wspodlne stanowisko przyjete przez Rade w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie uslug na rynku wewngtrznym, Bruksela, 17 stycznia 20006, s. 34.

5 Szerzej: A.A. Ambroziak, Efekty handlowe ewolucji prawa swobodnego przeplywu ustug. Dwudzie-
stolecie istnienia rynku wewngtrznego UE, ,Studia Europejskie” 2013, nr 2, s. 59-61.

¢ Wyrok Trybunatu (piata izba) z dnia 29 listopada 2001 r. Francois De Coster przeciwko College
des bourgmestre et échevins de Watermael-Boitsfort (C-17/00), ,,Zbiér Orzeczed” 2001, I-09445.

7 M. Stiirner, Zasi¢g swobody swiadczenia ustug i jej ograniczenia, wystapienie podczas konferencji
»Ustugi w polsko-niemieckim obszarze gospodarczym bez barier — skutki dla przedsi¢biorcéw i kon-
sumentéw” zorganizowanej 27 pazdziernika 2010 r. we Frankfurcie nad Odra. Material opublikowany
na stronie: http://www.konsument-info.eu/pl/images/stories/Dokumenty/stuerner_pl.pdf (13.04.2017).
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stosowanie rozporzadzen i dyrektyw, ktére prowadza do powstania jednolitych
unijnych warunkéw konkurengji.

Swobodne $§wiadczenie ustug® obejmuje nie tylko swobode¢ ustugodawcy
w oferowaniu i wykonywaniu ustug dla ustugobiorcéw zamieszkalych lub maja-
cych siedzibe w paistwie cztonkowskim innym niz paristwo, na ktdrego tery-
torium znajduje si¢ ushugodawca, lecz takze swobodg przyjmowania ustug lub
korzystania, jako ustugobiorca nieskr¢powany ograniczeniami, z ustug oferowa-
nych przez ustugodawce majacego siedzibe w innym paristwie cztonkowskim. Nie
oznacza to jednak, ze paristwo narodowe nie moze stosowac zadnych ograniczeni
i wymogé6w o charakterze niedyskryminacyjnym. Regulacje te musza by¢ uzasad-
nione nadrzgdnymi wzgledami interesu publicznego’, ktdry nie jest dostatecznie
chroniony przez paristwo pochodzenia danego ustugodawcy, przy czym nalezy
przestrzegad tutaj zasady proporcjonalnosci'’, co oznacza, ze organy paristwowe
mogg stosowaé jedynie takie §rodki, ktdre sa niezbedne do osiagniecia konkret-
nego celu jak najmniejszym jego oraz poszczegdlnych jednostek kosztem, ale nie
moze to by¢ uzasadnione celami gospodarczymi, takimi jak ochrona przedsie-
biorstw krajowych''.

W dyrektywie 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 roku dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym'” odniesiono si¢ do pojecia
nadrzednego interesu publicznego i podsumowano orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, przy czym zaznaczono, ze samo pojecie moze podlegaé
dalszemu rozwojowi. Przyjeto, ze nadrzedny interes publiczny — zgodnie z wyktad-
nig ETS — obejmuje co najmniej nastepujace elementy: porzadek publiczny'?,

8 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 czerwca 2010 r. Komisja Europejska przeciwko Krélestwu

Hiszpanii (C-211/08), ,,Zbiér Orzeczen” 2010, I-05267.

9 Wyrok Trybunalu (piata izba) z dnia 24 stycznia 2002 r. Portugaia Construgoes Ld2 (C-164/99),
,Zbiér Orzeczen” 2002, I-0078.

10 Szeroko to zagadnienie analizuje w swojej publikacji A. Stgpkowski. Zob. Zasada proporcjonalno-
sci w europejskiej kulturze prawnej: sqdowa kontrola wladzy dyskrecjonalnej w nowoczesnej Eurapie, Liber,
Warszawa 2010.

1 Wyrok Trybunalu (piata izba) z dnia 25 pazdziernika 2001 r. Finalarte Sociedade de Construgio
Civil Lda (C-49/98), Portugaia Construgdes Ld? (C-70/98) i Engil Sociedade de Construgao Civil SA
(C-71/98) przeciwko Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft i Urlaubs- und Lohnausgle-
ichskasse der Bauwirtschaft przeciwko Amilcar Oliveira Rocha (C-50/98), Tudor Stone Ltd (C-52/98),
Tecnamb-Tecnologia do Ambiante Ld? (C-53/98), Turiprata Construgées Civil Ld2 (C-54/98), Duarte
dos Santos Sousa (C-68/98) i Santos & Kewitz Construcoes Ld? (C-69/98), ,,Zbiér Orzeczed” 2001,
1-07831.

12 Preambula, pke 40 (Dz. Urz. UE, L376/36).

13 Ibidem, pkt 41. Zgodnie z wykladnia Trybunalu Sprawiedliwosci pojecie ,,porzadek publiczny”
obejmuje ochrong przed rzeczywistym lub wystarczajaco powaznym zagrozeniem jednego z podstawo-
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bezpieczeristwo publiczne, zdrowie publiczne (art. 43 i art. 49 TWE), utrzy-
manie porzadku spolecznego, cele polityki spolecznej, ochrong ustugobiorcéw,
ochrong konsumentéw, ochrong¢ pracownikéw, w tym zabezpieczenie spoleczne
pracownikéw, dobrostan zwierzat, utrzymanie stanu rownowagi finansowej sys-
temu zabezpieczenia spolecznego, zapobieganie naduzyciom finansowym, zapo-
bieganie nieuczciwej konkurencji, ochrong $rodowiska naturalnego i miejskiego,
w tym zagospodarowanie przestrzenne miast i wsi, ochrong wierzycieli, zabezpie-
czenie rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczeristwo drogowe, ochrone
praw wlasnosci intelektualnej, cele polityki kulturalnej, w tym zabezpieczenie
swobody wyrazania réznych pogladéw, w szczegblnosci spotecznych, kulturowych,
religijnych i filozoficznych wartosci spoleczeristwa, potrzebe zapewnienia edukacji
na wysokim poziomie, utrzymania zréznicowania pracy oraz propagowanie jezyka
narodowego, ochrong narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego oraz
polityke weterynaryjna (art. 46 i art. 55 TWE).

Zgodnie z regulacja traktatows uslugi obejmuja zwlaszcza'®: dzialalnos¢
o charakterze przemystowym, dziatalno$¢ o charakterze handlowym, dzialal-
no$¢ rzemie$lnicza oraz wykonywanie wolnych zawodéw, a wige nie jest to kata-
log zamkniety i moga znalez¢ si¢ tutaj takze inne formy dziatalnosci ustugowej
— pod warunkiem, ze bedg obejmowac kazdg legalng dzialalno$¢ o charakterze
ekonomicznym, przy czym dziatalno$¢ ta musi by¢ legalna w co najmniej jed-
nym z paistw cztonkowskich®, a wiec warunkiem §wiadczenia ustug jest trans-
graniczno$¢, kedra obejmuje nastgpujace mozliwosci przeplywu ustug:
— ushugodawca przemieszcza si¢ do kraju ustugobiorcy w celu $wiadczenia ushugi,
— ushugobiorca przemieszcza si¢ do kraju ustugodawcy w celu odbioru ushugi,
— uslugodaweca i ustugobiorca przemieszczajg si¢ do innego kraju, gdzie jest

$wiadczona ustuga,
— ushugodawca i ustugobiorca pozostaja w swoich paristwach, a jedynie ushuga

przemieszcza si¢ przez granice.

W literaturze przedmiotu istnieje zgodno$¢ odnosnie elementéw konstrukeyj-
nych §wiadczenia ustug i wymieniania si¢'®: niematerialny charakter §wiadczenia,
transgraniczno$¢ dzialalnosci, czasowe ograniczenie dostarczania ustug oraz odplatny

wych intereséw publicznych i moze dotyczy¢ szczegdlnie kwestii zwiazanych z godnoscig ludzka, ochrona
nieletnich i dorostych wymagajacych opieki oraz dobrostanem zwierzat. Podobnie pojecie bezpieczen-
stwa publicznego obejmuje kwestie ochrony publicznej.

4 Art. 57 TFEU, dawny art. 50 TWE.

15 M. Kozuch, op.cit., s. 30-31.

16 Ibidem, s. IV=25.
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charakter. Czgsto zwraca si¢ tez uwagg na piaty element, kt6ry $cisle zwiazany jest
z odplatnym charakterem $wiadczenia ustug, a wigc ich wymiar gospodarczy'”.

Swoboda §wiadczenia ustug w UE podlega nastgpujacym regutom prawnym:
zasadzie standstill (zakaz wprowadzania nowych ograniczent dotyczacych swo-
body $wiadczenia ustug) oraz zasadzie niedyskryminacji ze wzgledu na przyna-
lezno$¢ narodowy paristw cztonkowskich lub ple¢ (obywatele wszystkich padstw
cztonkowskich sg obywatelami UE). Z ostatnia zasada scisle zwigzana jest zasada
traktowania narodowego (zaden ustugodawca lub ustugobiorca paristwa czton-
kowskiego UE nie bedzie traktowany gorzej niz ustugodawca lub ustugobiorca
panistwa narodowego) oraz z zasada réwnosci wobec prawa. O ile w potocznym
tego sfowa znaczeniu terminy rowno$¢ i niedyskryminacja traktowane sa w wigk-
szo$ci jako synonimy, to w znaczeniu prawnym nie s one tozsame znaczeniowo.
Réwno$é od niedyskryminacji'® odréznia charakter obowiazkéw spoczywajacych
na wladzy publicznej. W pierwszym przypadku maja one charakter pozytywny
i polegaja na podjeciu okreslonych dziatad na rzecz réwnosci (np. uprzywilejo-
wania pewnej grupy spolecznej). W drugim — obowiazki te maja charakter nega-
tywny i polegaja na powstrzymaniu si¢ od pewnych dziatan, ktére naruszaja zasade
réwnego traktowania. Réwno$¢ nie jest tozsama z réwnym traktowaniem, moze
bowiem wymaga¢ odmiennego podejscia w celu wyréwnania szans lub zapewnie-
nia jednakowych rezultatéw. Zasada niedyskryminacji wymaga zatem réwnego
traktowania, ale zakres zasady réwnosci jest szerszy, niz ma to miejsce w przy-
padku zasady niedyskryminacji, i zawiera w sobie obowiazek réwnego traktowa-
nia, ochrong przed dyskryminacja, a takze promocj¢ réwnosci i przeciwdziatania
nieréwnosci. Urzeczywistnieniem wszystkich zasad swobody §wiadczenia ustug
miala by¢ dyrektywa o ustugach na rynku wewnetrznym.

17" Szerzej takie stanowisko przyblizaja T. Skoczny, A. Jurkowska, M. Bernatt w: Charakter ustug swiad-
czonych przez podmioty sektora pozarzqdowego w Polsce na tle definicji ustug ekonomicznych oraz niecko-
nomicznych w prawie wspélnotowym, w szczegdlnosci w swietle zakresu Dyrektywy o ustugach na rynku
wewngtrznym 2006/123/WE, z nwzglednieniem orzecznictwa ETS, Warszawa, luty 2008, heep://www.
pozytek.gov.pl/files/Prawo/Uslugi%20nieckonomiczne%20%20wersja%20final%20prof%20Skoczny.
pdf (28.06. 2017). Potwierdza to rowniez Wyrok Trybunatu z dnia 12 lipca 2001 r. B.S.M. Smits, mal-
zonce Geraets, przeciwko Stichting Zickenfonds VGZ i H.'T.M. Peerbooms przeciwko Stichting CZ
Groep Zorgverzekeringen. Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Arrondissement-
srechtbank te Roermond — Niderlandy (C-157/99), ,,Zbiér Orzeczerd” 2001, I-05473.

18 Szerzej: A. Sledziniska-Simon, Zasada réwnosci i zasada niedyskryminacji w prawie Unii Europejskiej,
,Studia BAS” 2011, nr 2(26), s. 42—43.
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7.1.1. Dyrektywa ustugowa (2006/123/WE)

Przyjeta ostatecznie przez Parlament Europejski i Rade¢ 12 grudnia 2006 roku
dyrektywa ustugowa'’, po dwukrotnej zmianie projektu i naciskach politycznych?
juz w chwili jej wprowadzenia nie dawala pelnej, a jedynie polowiczna gwarancje
Unii Europejskiej na liberalizacje ustug na rynku unijnym. Pierwotny projekt
dyrektywy, zwany powszechnie dyrektywa Fritsa Bolkesteina (od nazwiska jego
projektodawcy), zawieral kontrowersyjna zasade kraju pochodzenia (§wiadczacy
ushuge podlega przepisom prawnym i kontroli tego panistwa, w ktérym prowadzi
stala dzialalno$¢), ktéra po zdecydowanym sprzeciwie, szczegélnie ze strony Nie-
miec i Francji*!, zostala zastapiona zasada wolnosci $wiadczenia ustug lub swoboda
$wiadczenia ustug?, albo zasada swobody transgranicznego swiadczenia ustug®.

Dyrektywa ustugowa swoimi regulacjami formalnie obejmuje zaréwno swo-
bode $wiadczenia ustug, jak i swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
mimo ze podkresla si¢ jeden z najtrudniejszych probleméw rozdzielenia tych
dwoch swobdd?, to zakres przedmiotowy tych regulacji w dyrekeywie jest iden-
tyczny i oparty na kryterium obywatelstwa®.

Reguluje ona szerokie spektrum ustug, gdyz odnosi si¢ do wszystkich ustug,
kt6re majg charakter ekonomiczny (za wyjatkiem ustug wyltaczonych) i obejmujg
65% dziatalnosci ustugowej, co stanowi tacznie 45% unijnego PKB?. P. Stani-
czak?®, dokonujac kategoryzacji ustug objetych regulacja dyrektywy, wymienia
w tym przypadku ustugi w zakresie: dziatalnosci wigkszosci zawodéw regulowa-
nych (np. radca prawny i doradca podatkowy, architeke, inzynier, ksiggowy), ustugi
zwiazane z dziatalnoscia biznesowa (np. biura obstugi technicznej, doradztwo

19 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE, L 376/36).

20 M. Kozuch, op.cit., s. 101.

21 E. Gwardzifiska, Agencje celne w migdzynarodowym obrocie towarowym, BW, Szczecin 2009,
s. 49-52.

22 Obecny art. 16 dyrektywy ustugowe;.

2 M. Rudnicka, Liberalizacja handlu ustugami w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2012, s. 158.

24 Art. 4 pke 5w zw. pkt 36 preambuly dyrekeywy ustugowe;j.

2 Patrz: pkt 36, 65, 77 preambuly dyrekeywy ustugowej.

¢ Ibidem, pkt 36.

27 E.E Corugedo, E.D. Ruiz, The EU Services Directive: Gains from Further Liberalization, IMF Work-
ing Paper, WP/14/113, European Department, July 2014, https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/
wpl4113.pdf (9.04.2017).

28

[

D. Staticzak, Dyrektywa ustugowa a sprawa konsumencka, http://europa.um.warszawa.pl/wyklady-
-i-warsztaty/dyrektywa-uslugowa-a-sprawa-konsumencka (6.02.2016).
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w dziedzinie zarzadzania, organizacj¢ imprez, ustugi firm windykacyjnych, PR
i HR), handel dystrybucyjny (wlaczajac w to sprzedaz detaliczna, hurtowa towa-
réw i ustug), ustugi w dziedzinie turystyki (takie jak ustugi agencji podrézy),
ustugi rekreacyjne (np. ustugi swiadczone przez osrodki sportowe i parki roz-
rywki), ustugi budowlane, ustugi w zakresie instalacji i konserwacji sprzetu,
ustugi informacyjne (np. portale internetowe, dziatalnos¢ agencji informacyjnych,
publikowanie, ustugi komputerowe, programowanie dziatari), ustugi kwaterun-
kowe i gastronomiczne (tj. hotele, restauracje, ustugi gastronomiczne), ushugi

w dziedzinie szkolenia i edukacji, wynajem (w tym wynajem samochodéw) itd.
Wsréd ustug wylaczonych z zakresu stosowania dyrektywy znalazly si¢ m.in.»:

— ushugi o charakterze nieckonomicznym §wiadczone w interesie ogdlnym;

— ushugi finansowe, w tym ushugi w zakresie bankowosci, dzialalnosci kredy-
towej, ubezpieczen i reasekuracji, ustug w zakresie emerytur pracowniczych
lub indywidualnych, papieréw wartosciowych, funduszy inwestycyjnych,
platnosci oraz doradztwa inwestycyjnego;

— ushugi i sieci facznosci elektronicznej oraz urzadzen i ustug towarzyszacych;

— ushugi w dziedzinie transportu, w tym ustugi portowe;

— ushugi agencji pracy tymczasowej;

— ustugi zdrowotne, niezaleznie zaréwno od tego, czy sa one $wiadczone w pla-
coéwkach opieki zdrowotnej, jak i od sposobu ich zorganizowania i finansowa-
nia na poziomie krajowym oraz tego, czy sa to ushugi publiczne, czy prywatne;

— ustugi audiowizualne, w tym ustugi kinematograficzne, niezaleznie od sposobu
ich produkgji, dystrybucji i transmisji, a takze rozpowszechniania radiowego;

— ushugi dzialalno$ci hazardowej ze stawkami pieni¢znymi w grach losowych,
Iacznie z loteria, grami hazardowymi w kasynach i zakladami wzajemnymi;

— ustugi, ktére sg zwiazane z wykonywaniem wiadzy publicznej;

— ushugi spoleczne $wiadczone przez ustugodawcéw upowaznionych do tego
przez pafistwo lub organizacje charytatywne uznane za takie przez paristwo,
zwigzane z budownictwem socjalnym, opieka nad dzie¢mi oraz pomoca rodzi-
nom i osobom bedacym stale lub tymczasowo w potrzebie;

— ustugi ochrony osobistej;

— ushugi $wiadczone przez notariuszy i komornikéw powolanych na mocy aktu
urzedowego;

— ushugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym w innym paristwie
cztonkowskim, w tym: w sektorze pocztowym, sektorze energii elektrycznej,

29

Art. 2 dyrekeywy ustugowe;j.
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sektorze gazu ziemnego, ustugi dystrybucji i dostaw wody oraz ustugi oczysz-

czania Sciekéw; gospodarki odpadami; ustugi w sprawie ochrony oséb fizycz-

nych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego ich przeplywu,
rejestracji pojazdéw wzietych w leasing w innym paristwie cztonkowskim;
ushugi w zakresie sadowej windykacji naleznosci®.

Przedstawiona wyzej kategoryzacja przedmiotowo-podmiotowych wylaczeni
ustug z zakresu regulacji dyrektywy ustugowej wydaje si¢ zbyt obszerna i w tym
przypadku nalezy nie zgodzi¢ si¢ z tymi autorami, ktdrzy twierdza, ze wylaczone
ustugi majg relatywnie mate znaczenie gospodarcze. Czy mozna bowiem méwic
o malym znaczeniu gospodarczym wylaczonych ustug, jezeli ich faczny wkiad
w PKB stanowi ponad 50%? Z cala pewnoscia — nie. A jesli wylaczone ustugi
powiazemy jeszcze z ograniczeniami, ktére moze stosowaé kazde paristwo ze
wzgledu na nadrzedny interes publiczny, ktérego zasadniczymi wyznacznikami
s3°': po pierwsze niedyskryminacja (wymogi nie mogg prowadzi¢ do bezposred-
niej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é paristwowa lub
— w przypadku spétek — ze wzgledu na miejsce statutowej siedziby), po drugie
koniecznos¢ (wymogi musza by¢ uzasadnione nadrzednym interesem publicznym,
a nie interesem gospodarczym), po trzecie proporcjonalno$é¢ (wymogi musza by¢
odpowiednie, aby zapewni¢ osiggniecie wyznaczonego celu i nie mogg wykraczaé
poza to, co niezbedne do osiagniecia tego celu) — to w sumie wszystko to sprawi,
ze impuls do stworzenia jednolitego rynku ustug zostal wyraznie zahamowany,
a narzedzie do wspierania konkurencji w ich sektorze, jakim miata by¢ dyrektywa
ustugowa, utracito swoja sit¢ i moc. Jednakze, jak pokazaly badania R. Bruijna,
H. Koxa i A. Lejoura®’, réznice wystepujace w obu wersjach dyrektywy ustu-
gowej, tej przyjetej i tej nie przyjetej, nie sa szczegSlnie duze. Catkowity wzrost
handlu zgodnie z zalozeniami obecne przyjetej wersji dyrektywy moze wahad sie
od 1,3% do 2,8%, z kolei w pierwotnej wersji (z zasada paristwa pochodzenia)
catkowity wzrost handlu méglby wynies¢ od 1,7% do 3,6%.

Termin przewidziany na transpozycje przepiséw dyrektywy o ushugach do kra-
jowych porzadkéw prawnych uplynat 28 grudnia 2009 roku. Od stycznia do

30 Art. 17 dyrekeywy ustugowe;j.

31 Art. 15 ust. 3 dyrektywy ustugowe;.
32 R. Bruijn, H. Kox, A. Lejour, 7he trade-induced effects of the Services Directive and the country of
origin principle, “CPB Document” 2006, no. 108, s. 34-35.
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pazdziernika 2010 roku paristwa cztonkowskie wraz z Komisja Europejska uczestni-
czyly w procesie wzajemnej oceny i zmian wprowadzonych w prawie narodowym?.

Tabela 7.1. Handel ustugami w Unii Europejskiej w latach 2006-2014
(dane w % PKB)

Lata ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘2006—2014

Eksport

UE-28 37,47 | 38,10 | 39,06 | 34,89 | 38,55 | 41,40 | 42,52 | 42,84 | 42,86 5,39

Strefa euro | 38,16 | 39,41 | 39,77 | 34,82 | 38,81 | 41,71 | 43,35 | 43,74 | 44,23 6,07

Import

UE-28 36,99 | 37,55 | 38,91 | 33,84 | 37,65 | 40,31 | 40,57 | 40,16 | 39,97 2,98

Strefa euro | 37,06 | 37,96 | 38,80 | 33,34 | 37,45 | 40,29 | 40,68 | 40,29 | 40,37 3,31

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie https://data.oecd.org/trade/trade-in-services.htm#indicator-chart

(4.03.2016).

Jak pokazuje powyzsza tabela, udzial eksportu ustug w UE w 2014 roku jako
procent PKB wzrést w stosunku do 2006 roku o 5,39%, z kolei w strefie euro
wzrost ten osiggnat poziom 6,07%. W imporcie odnotowano zas$ nizszy wzrost,
ktéry osiagnat poziom kolejno 2,98% i 3,31% PKB. Bilans tych wartosci, pozwala
ustali¢, ze wzrost handlu ustugami w UE osiagnat poziom 2,41% PKB, co ozna-
cza, ze prognostyczne badania z 2006 roku, przeprowadzone przez R. Bruijna,
H. Koxa i A. Lejoura w zakresie wzrostu PKB odnosnie wprowadzonej dyrek-
tywy ustugowej, sprawdzily sie.

Obowiazujaca dyrektywa ustugowa stanowi mimo wszystko milowy krok na
drodze do stworzenia jednolitego rynku ustug ze wzgledu na utatwienie korzysta-
nia ze swobody przedsi¢biorczosci i swobody $wiadczenia ustug w ramach UE,
zwickszenie prawa ustugobiorcéw jako uzytkownikéw ustug, wspieranie jakosci
ustug oraz ustanowienie skutecznej wspdtpracy administracyjnej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Realizacj¢ celéw dyrektywy zapewniaja w szczegdlnosci
nastgpujace rozwigzania®:

33 Zmiany wprowadzone przez poszczegdlne paristwa czfonkowskie w prawie krajowym w wyniku

transpozycji przepiséw dyrektywy o ustugach sa opisane w jezyku polskim na stronie Ministerstwa
Gospodarki: http://www.mg.gov.pl/ Wspieranie+przedsiebiorczosci/Instrumenty+rynku+wewnetrznego/
Uslugi+na+rynku+wewnetrznym/Dyrektywa+o+uslugach (4.03.2016).

34 Uzasadnienie do projektu ustawy o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/EEF431FA03E42E29C125768D005166DD/ $file/2590-uzas.
doc (24.06.2017).
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1) uproszczenie procedur administracyjnych dotyczacych podejmowania i wyko-

nywania dzialalnosci ustugowej, w szczegdlnosci przez:

a)

b)

d)

c)

wprowadzenie jako zasady zakazu wymagania przez organy administracji
dokumentéw w formie oryginaléw, poswiadczonych kopii lub poswiad-
czonego thumaczenia (art. 5 dyrektywy o ustugach);

utworzenie pojedynczych punktéw kontaktowych, posiadajacych funkeje
ewidencyjne i informacyjne (art. 6 i 7 dyrektywy o ustugach);
elektronizacj¢ procedur dotyczacych podejmowania i wykonywania dzia-
talnosci ushugowej oraz wprowadzenia mozliwosci dopelnienia wszelkich
formalnosci z nimi zwiazanych poprzez pojedyncze punkty kontaktowe
(art. 8 dyrektywy o ustugach);

zakaz powielania wymogéw (art. 5, art. 10 ust. 3, art. 23 dyrektywy o ushu-
gach);

okreslenie warunkéw reglamentacji, w tym m.in. zasada wykonywania
dziatalnosci przez czas nieograniczony (art. 11 dyrektywy o ustugach);
uproszczenia proceduralne w zakresie reglamentacji, w tym m.in. insty-
tucja dorozumianej zgody, obowiazek potwierdzenia przyjecia wniosku
przez organ administracji publicznej, jednokrotne przedluzenie terminu
rozpatrzenia wniosku (art. 13 dyrektywy o ustugach);

likwidacja lub zlagodzenie barier w podejmowaniu lub prowadzeniu dzia-

talnosci ustugowe;:

a)

b)

likwidacja wymogéw zakazanych wymienionych w art. 14 dyrekeywy
o ustugach, w tym m.in. obowiazku wstepnej rejestracji, wymogu prze-
prowadzenia testu ekonomicznego, wymogdw zwigzanych z przynalez-
noscia paristwowa ustugodawcy lub jego personelu;

ocena wymogdéw wymienionych w art. 15 pod katem ich niedyskrymi-
nacji, koniecznosci i proporcjonalnosci oraz ich likwidacja, ztagodzenie
lub utrzymanie w zaleznosci od wynikéw dokonanej oceny, co dotyczy
m.in. wymogu okreslonej formy prawnej, okreslonych minimalnych lub
maksymalnych taryf, do ktérych ustawodawca musi si¢ stosowaé, zakazu
posiadania wigcej niz jednego przedsi¢biorstwa na terenie kraju;

regulacja swobody $wiadczenia ustug, w szczegélnosci co do zasady wprowa-

dzenie zakazu wymogu rejestracji na terytorium paistwa przyjmujacego oraz

zakazu reglamentacji (art. 16 dyrektywy o ustugach);

przepisy gwarantujace prawa ushugobiorcéw oraz zapewniajace wysoka jako$¢

ustug:
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a) obowigzek udostgpniania ustugobiorcom informacji, o ktérych mowa
w art. 21 dyrektywy o ustugach;

b) katalog obowiazkéw informacyjnych przedstawianych przez ustugodawce
ustugobiorcy (art. 22 dyrektywy o ustugach);

c) obowiazek zniesienia catkowitego zakazu przedstawiania informacji han-
dlowych przez ustugodawcg (art. 24 dyrektywy o ustugach);

d) okreslenie zasad ograniczania tacznego wykonywania dziatalnosci réz-
nego rodzaju lub uczestniczenia w wykonywaniu dzialalnosci (art. 25
dyrektywy o ustugach);

5) przepisy dotyczace wspdlpracy administracyjnej, ktra ma zapewnic skuteczny nad-
z6r nad ushugodawcami i przyczyni¢ si¢ do eliminacji zjawiska powielania kontroli,
w szczeg6lnosci przez:

a) wymiang informacji dotyczacych dzialalnosci ustugowej;

b) realizacj¢ wnioskéw o przeprowadzenie kontroli;

6) zobowiazanie do sporzadzenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 39,
w zakresie:

a) systeméw zezwoleri (art. 9 dyrektywy o ustugach);

b) wymogéw podlegajacych ocenie (art. 15 dyrektywy o ustugach);

c) dziatalno$ci wielodyscyplinarnej (art. 25 dyrektywy o ustugach);

d) wymogdw krajowych stosowanych zgodnie z art. 16 ust. 3 i przekazania
go paristwom cztonkowskim i KE.

7.2. Ogdlny system uznawania kwalifikacji ustugodawcéw

Do 1988 roku w prawie wspdlnotowym istnialy tylko dyrektywy sektorowe
regulujace system wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych i wyksztal-
cenia. Po raz pierwszy dyrektywe o charakterze ogdlnym, w sprawie ogélnego
systemu uznawania dyploméw szkét wyzszych przyznawanych na zakoriczenie
przynajmniej trzyletniego ksztalcenia i szkolenia zawodowego®, wprowadzono
w 1989 roku (obok nadal istniejacych dyrektyw sektorowych), a nast¢pnie
w 1992 roku uzupelniono ja inng dyrektywa w sprawie drugiego ogdlnego sys-

3 Dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania
dyploméw szkdt wyzszych, przyznawanych na zakoriczenie przynajmniej trzyletniego ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego (Dz. Urz. WE, L 19/16).
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temu uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego®®. Poza dwoma dyrekey-
wami o ogélnym charakterze®” kwestie te praktycznie do 2005 roku pozostawaty
w gestiach tzw. dyrektyw sektorowych, odnoszacych si¢ do poszczegélnych rodza-
jow zawoddéw regulowanych (m.in. lekarza, pielegniarki, dentysty, weterynarza,
farmaceuty, potoznej, architekta, prawnika, rewidenta, posrednika ubezpieczenio-
wego, a takze innych). Wynikalo to z tego, ze przy konstruowaniu europejskiego
systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w pierwszej kolejnosci uregulowano
okreslone sektory zawodéw regulowanych, by dopiero w pézniejszym czasie skon-
struowac zasady ogélne dotyczace uznawania kwalifikacji.

Od 2005 roku w prawie unijnym wickszos$¢ zawodéw regulowanych objetych
jest jedna ogdlng dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych?,
inkorporujaca réwniez zasady ogélne uznawania kwalifikacji zawodowych. Poza
zakresem dyrektywy pozostaja zawody prawnicze, zawdd bieglego rewidenta,
posrednika ubezpieczeniowego oraz liczne zawody z sektora transportowego™®.

System wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych zgodnie z ww.
dyrektywa dotyczy tylko zawodéw regulowanych w przyjmujacym padstwie
czonkowskim UE. Inne zawody nieregulowane podlegaja ogélnym przepisom
dotyczacym swobody przeplywu pracownikéw, co oznacza, ze dostep do nich
powinien by¢ swobodny.

System uznawania kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia podzielony zostal
na system ogd6lny oraz system sektorowy. W ramach systemu ogélnego funkgjo-
nuja dwa rodzaje mechanizméw: system uznawania dokumentéw potwierdzaja-
cych posiadanie kwalifikacji oraz system uznawania doswiadczenia zawodowego.
W przypadku pierwszego mechanizmu — poziom kwalifikacji zawodowych oparto

36 Dyrektywa Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogélnego systemu
uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupelniajaca dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. WE,
L 209/25).

37 Dyrektywa 2001/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2001 r. zmieniajaca
dyrekeywy Rady 89/48/EWG i 92/51/EWG w sprawie ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji zawo-
dowych oraz dyrektywy Rady 77/452/EWG/, 77/453/EWG, 78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/
EWG, 78/1027/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG
1 93/16/EWG dotyczace zawoddéw pielegniarki ogélnej, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, potoznej,
architekta, farmaceuty i lekarza (Dz. Urz. WE, L 206/1).

38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w spra-
wie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. WE, L 255/22), przywolywana dalej jako ,doukz”.
3 Wykaz zawodéw objetych dyrekeywa 2005/36/WE znajduje si¢ na stronie Komisji Europejskie;j:
http://ec.europa.cu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?newlang=en (13.11.2016).



164 Ewa Gwardziiska

na trzech poziomach zgodnie z zaawansowaniem wyksztalcenia, jakiemu odpo-

wiadaja, i dostarczonymi dokumentami®:

— poswiadczenie kompetencji wydawane przez wlasciwy organ w rodzimym
panstwie cztonkowskim UE na podstawie ukoriczenia szkolenia niebeda-
cego elementem systemu ksztalcenia koriczacego si¢ uzyskaniem dyplomu
lub $wiadectwa, zdania specjalnego egzaminu niepoprzedzonego szkoleniem
lub wykonywania w paristwie cztonkowskim zawodu w pelnym wymiarze
przez 3 lata lub przez odpowiednio dluzszy okres w niepelnym wymiarze
czasu pracy w ciagu ostatnich 10 lat;

— $wiadectwo ukoriczenia szkoly $redniej — ogélnoksztalcacej, technicznej lub
zawodowej, uzupelnionej o kurs, szkolenie zawodowe, praktyke w okresie
prébnym lub praktyke zawodowa wymagana jako uzupelnienie tego kursu;

— dyplom potwierdzajacy ukoriczenie ksztalcenia na poziomie pomaturalnym,
trwajacego, w zaleznosci od poziomu, dtuzej niz rok (poziom trzeci), od trzech
do czterech lat (poziom czwarty) lub powyzej czterech lat (poziom piaty),
a takze, w wybranych przypadkach, odbycie szkolenia zawodowego, ktére
moze by¢ wymagane jako uzupelnienie takiego ksztalcenia pomaturalnego.
Dostarczenie przez osobg wnioskujaca o dopuszezenie do wykonywania

zawodu regulowanego w innym parnistwie cztonkowskim UE jednego z wyzej

wymienionych dokumentéw co do zasady skutkuje mozliwoscig wykonywa-
nia zawodu pod warunkiem, ze dokument ten spelnia nastepujace przestanki':

— zostal wydany przez wlasciwy organ rodzimego parstwa cztonkowskiego
wnioskodawcy, wskazany przez regulacje tego pafistwa;

— potwierdza on uzyskanie kwalifikacji zawodowych na poziomie co najmnie;j
réwnowaznym z poziomem bezposrednio poprzedzajacym ten, jaki jest wyma-
gany w paristwie przyjmujacym wobec obywateli tego panistwa.

W przypadku licznych rozbiezno$ci** zaréwno w poziomie ksztatcenia, ktére
wnioskodawca odbyt, kiedy material wykladowy zasadniczo rézni si¢ od tego,
ktérego opanowanie jest podstawa uzyskania dokumentu potwierdzajacego posia-
danie kwalifikacji w pafstwie przyjmujacym, jak i wystgpujace réznice w okre-
sie ksztalcenia, na ktérego ukonczenie powoluje si¢ wnioskodawca we wniosku,
i s3 one co najmniej o rok krétsze od okresu wymaganego w paristwie przyjmuja-
cym lub tez dostep do zawodu w panistwie przyjmujacym wymaga specyficznego

4 Art. 11 doukz.
41 Are. 13 ust.1 lit. a i b doukz.
42 Art. 14 ust.1, 2 i 3 doukz.
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programu ksztalcenia, ktéry obejmuje material znaczaco rézniacy si¢ od objetego
ksztalceniem, na ktérego ukoriczenie powoluje si¢ wnioskodawca, wymagane
jest odbycie stazu adaptacyjnego lub testu umiejetnosci. Co do zasady wniosko-
dawca powinien mie¢ wybdr, czy pragnie poddac si¢ stazowi adaptacyjnemu, czy
testowi umiejetnosci, lecz jak pokazuje praktyka, panstwa cztonkowskie bardzo
czgsto same decyduja, na podstawie regulacji narodowych, czy wnioskodawca
powinien odby¢ staz adaptacyjny, czy tez test umiejetnosci.

Drugim mechanizmem systemu ogélnego jest system odwotujacy si¢ do kwali-
fikacji zdobytych w drodze praktyki zawodowej®. System ten dotyczy duzej grupy
zawodéw regulowanych, w wigkszosci majacych charakter rzemie$lniczy, wyko-
nywanych w formie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, typowej dla matych
i Srednich przedsi¢biorstw. Wykaz takich zawodéw znajduje si¢ w zataczniku IV
do dyrekeywy*, ktéry dzieli zawody na trzy grupy, co do ktdrych dyrekeywa
przewiduje zréznicowane wymogi doswiadczenia zawodowego w dopuszczeniu
do wykonywania zawodu regulowanego w paristwie przyjmujacym. W pierw-
szej grupie znajduja si¢ przede wszystkim zawody polegajace na produkeji (m.in.
odziezy, obuwia, wyrobéw z drewna, gumy, tworzyw sztucznych, srodkéw trans-
portu, wyrobéw chemicznych, maszyn, elektrotechniki itp.), a takze budownictwo,
przetwérstwo spozywcze i rolnicza dzialalnos¢ produkeyjna. Do drugiej grupy
naleza m.in. ryboléwstwo, produkcja statkéw, taboru kolejowego, sprzetu lata-
jacego, ustugi transportowe, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne, handel obno-
$ny itp. W trzeciej grupie znalazly si¢ zas ustugi handlowe, dzialalnos¢ zwiazana
z gastronomig i hotelarstwem, ushugi rekreacyjne i wiele innych (grupa ta jest
najbardziej zréznicowana).

Drugim systemem uznawania kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia ure-
gulowanym w dyrektywie jest system sektorowy, ktérego cecha charakterystyczng
jest znacznie $cidlejsze uregulowanie wymogéw zawodowych, co wiaze si¢ z ujed-
noliceniem systeméw ksztalcenia w paristwach cztonkowskich oraz zasada automa-
tycznego uznawania kwalifikacji zawodowych oséb, ktére uzyskaly je w jednym
z pafistw czfonkowskich. Dotyczy to zawodéw®: lekarza, pielegniarki, dentysty,
weterynarza, farmaceuty, potoznej oraz architekta.

4 Art. 16-20 doukz.

44 Zawody te przedstawione sa w trzech wykazach (I, II, III) zatacznika IV Dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady Nr 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawo-
dowych (Dz. Urz. WE, L 255/22).
4 Dostep do poszczegélnych zawodéw uregulowany jest w doukz, w tym zawodu lekarza: art. 24-30,

pielegniarki: art. 31-33, lekarza dentysty: art. 34-37, lekarza weterynarii: art. 38-39, poloznej:
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Znowelizowana w 2013 roku*® dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych z 2005 roku wprowadzita nowa instytucje Europejskiej Legitymacji
Zawodowej w celu potwierdzenia kwalifikacji zawodowych.

7.2.1. Europejska Legitymacja Zawodowa (ELZ)

Europejska Legitymacja Zawodowa (European Professional Card) ma na celu
zapewnienie bardziej efektywnego i przejrzystego uznawania kwalifikacji zawo-
dowych specjalistéw, ktdrzy zamierzaja podjaé prace w zawodzie regulowanym
w innym panistwie cztonkowskim, utatwiajac tym samym mobilnos¢ oséb w ramach
swobody przeplywu sily roboczej. W szczeg6lnosci legitymacja ta przydatna jest
przy ulatwianiu czasowej mobilnosci i uznawania kwalifikacji w ramach systemu
automatycznego uznawania kwalifikacji, a takze przy promowaniu uproszczonego
procesu uznawania kwalifikacji w ramach systemu ogélnego?. Zaczela funkcjo-
nowac na poczatku 2016 roku po uplywie okresu przewidzianego na wdrozenie
nowej dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

ELZ jest wydawana odplatnie w formie elektronicznego certyfikatu wymienia-
nego miedzy wlasciwymi organami danego paristwa cztonkowskiego wnioskodawcy
i przyjmujacego patistwa cztonkowskiego za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym (IMI). Jest dostgpna zaréwno na potrzeby
czasowego lub okazjonalnego $wiadczenia ustug, jak i w przypadku przeniesie-
nia dziatalnosci zawodowej. Dostepna jest nie dla wszystkich zawodéw regulo-
wanych, lecz tylko dla okreslonych grup, ktdre spetniaja facznie trzy przestanki®®:
— w danym zawodzie istnieje znaczna mobilno$¢ lub potencjat znacznej mobil-

noscis
— odpowiednie strony wyrazily wystarczajace zainteresowanie;

— zawdd lub ksztalcenie i szkolenie prowadzace do wykonywania zawodu regu-
lowane s przez wiele paristw cztonkowskich.

art. 4043, farmaceuty: art. 44—45, architekra: art. 46-49.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspélpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji
na rynku wewngtrznym — ,rozporzadzenie w sprawie IMI” (Dz. Urz. UE, L 354/132) oraz Rozporza-
dzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/983 z dnia 24 czerwca 2015 . w sprawie procedury wydawania
europejskiej legitymacji zawodowej oraz stosowania mechanizmu ostrzegania na podstawie dyrekeywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE, L 159/27).

47 Ibidem, preambula, pke 4.

4 Ibidem, art. 4a ust. 7.
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Procedura wydawania Europejskiej Legitymacji Zawodowej uzalezniona jest
od rodzaju $wiadczonych ustug. I tak w przypadku $wiadczenia ustug majacych
wplyw na zdrowie lub bezpieczeristwo publiczne wniosek nalezy ztozy¢ do wha-
$ciwego organu rodzimego pafistwa cztonkowskiego za pomocg udostgpnionego
przez Komisj¢ Europejska narzedzia internetowego, ktére automatycznie bedzie
tworzy¢ dokumentacjg w systemie IMI dla konkretnego wnioskodawcy. W ter-
minie jednego tygodnia od otrzymania wniosku wlasciwy organ rodzimego kraju
potwierdza jego otrzymanie, a w przypadku stwierdzenia braku wymaganych
dokumentéw wzywa wnioskodawce do ich uzupelnienia. Kolejnym etapem pro-
cedury jest weryfikacja wniosku. Organ rodzimego paristwa sprawdza wowczas,
czy wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ w rodzimym panstwie zgodnie z prawem
oraz czy wszystkie niezbedne dokumenty sa wazne i prawdziwe. W przypadku
uzasadnionych watpliwosci organ przeprowadzajacy procedur¢ ma mozliwosé
skonsultowania si¢ z wlasciwymi instytucjami albo zwrdcenia si¢ do wniosko-
dawcy o poswiadczone kopie dokumentéw. Koszty zwigzane z wprowadzeniem
ELZ scedowane sa na paristwo rodzime wnioskodawcy, gdyz to ono komple-
tuje, weryfikuje i aktualizuje informacje w systemie IMI. To ono jest réwniez
odpowiedzialne za wprowadzenie danych zakazujacych wykonywania danego
zawodu. Rola paristwa przyjmujacego ograniczona zostata do akceptacji wymo-
géw kompetencyjnych i/lub zastosowania srodkéw wyréwnawczych w postaci
testéw jezykowych, testéw umiejetnosci czy tez odbycia praktyk zawodowych.

Z kolei w przypadku $wiadczenia ushug w ramach zawodéw regulowanych
niemajacych wplywu na zdrowie lub bezpieczeristwo publiczne ELZ jest wyda-
wana przez panistwo cztonkowskie wnioskodawcy i zastepuje oswiadczenie, kté-
rego mogloby wymaga¢ przyjmujace panistwo cztonkowskie. W takim przypadku
legitymacja pozwoli na $wiadczenie ustug przez 18 miesigcy i jest wazna na calym
terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktére zostata wydana. Rola paristwa
rodzimego wnioskodawcy zostala rozszerzona do mozliwosci wydania ELZ oraz
przestania jej do wnioskodawcy i zainteresowanego paristwa cztonkowskiego.

Nie ulega watpliwosci, ze prostota, przejrzysto$¢ i otwarto$¢ oraz wigksze
zaufanie i lepsza wspélpraca miedzy organami moze przyspieszy¢ procedure
uznawania kwalifikacji na rynku unijnym w ramach ELZ. Wprowadzenie jej
bedzie ksztaltowaé podstawy mobilnosci pracownikéw w zakresie uznania kwa-
lifikacji zawodowych oraz stanie si¢ wystarczajacym potwierdzeniem kwalifika-
¢ji profesjonalistow, ktérych zawody spetniaja minimalne wymogi ksztalcenia
uzgodnione w calej Unii Europejskiej w oparciu o zasad¢ wzajemnego zaufania.
W zalozeniu nie jest ona obowigzkowym narzedziem, kedre dotyczy wszystkich
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pracownikéw, lecz tylko fakultatywna opcja, ktéra ma stanowi¢ alternatywne
rozwigzanie dla profesjonalistéw poszukujacych procedury optymalnej. Co do
zasady skierowana jest do wszystkich zawodéw regulowanych, o ile wyraza one
zainteresowanie jej posiadaniem, by wykonywa¢ zawéd regulowany w przyjmu-
jacym paristwie cztonkowskim, a wigc jest dzialaniem oddolnym.

Do tej pory przedstawiciele niektdrych tylko grup zawodowych wyrazili zain-
teresowanie wprowadzeniem ELZ. Nalezg do nich: lekarze, pielegniarki, farma-
ceuci, fizykoterapeuci, inzynierowie, przewodnicy gorscy oraz posrednicy w obrocie
nieruchomosciami. Zgodnie z zalozeniem projektodawcédw celem wprowadzenia
legitymacgji jest zwigkszenie mobilnosci pracownikéw na unijnym rynku pracy,
ktéra znajduje si¢ obecnie na stosunkowo niskim poziomie. Tylko mniej niz 3%
ludnosci pracujacej w Europie mieszka poza swoim krajem ojczystym. Gtéwnym
motorem obecnej mobilnosci wewnatrz UE sa przede wszystkim: duze réznice
w dochodach migdzy starymi paristwami cztonkowskimi (UE-15) a nowymi pari-
stwami cztonkowskimi na wschodzie (UE-10)* oraz wysoka stopa bezrobocia
wéréd ludzi mlodych (ponizej 25. roku zycia), ktéra w 2011 roku objeta ponad
5 mln ludzi®®. W drugim kwartale 2014 roku stopa bezrobocia wsréd tej grupy
zawodowej stanowita 21,7% (23,2% w strefie euro). Jest ona ponad dwukrotnie
wyzsza niz stopa bezrobocia dorostych (9,0%)°'.

Wedlug prognoz Europejskiego Centrum Ksztalcenia Zawodowego (Cede-
fop)>* do obsadzenia stanowisk wymagajacych posiadania wysokich kwalifika-
qji potrzeba bedzie do 2020 roku dodatkowo 16 mln 0séb, z kolei biezaca niska
tendencja w zakresie mobilnosci bedzie skutkowata powaznym niedoborem
przedstawicieli wolnych zawodéw, a 53% milodych ludzi w Europie chce lub
chcialoby pracowa¢ w innym panstwie europejskim, ale brak srodkéw finanso-
wych zniecheca ich do zrobienia pierwszego kroku w kierunku odbycia cze¢sci
swojej edukacji za granica.

4 M. Barslund, M. Busse, J. Schwarzwilder, Labour Mobility in Europe: An untapped resource?, “CEPS
Policy” 2015, no. 327, s. 3-5.

50 Polowa mlodych Europejczykdw gotowa do pracy za granicq, Press Release Debate, Bruksela, 13 maja
2011r., European Commission, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-567_en.htm (17.05.2016).

51 Youth on the Move, European Commission, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&lan-
gld=en (17.05.2016).

52 E. Gwardziniska, Zasady réwnego dostgpu do unijnego rynku ustug celnych, ,Kwartalnik Nauk o Przed-
siebiorstwie” 2014, nr 1, s. 36.
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Podsumowanie

Pytaniem zasadniczym na tym etapie jest: czy Europejska Legitymacja Zawo-
dowa spetni oczekiwania jej projektodawcéw w zakresie standaryzacji rynku unij-
nego i zwigkszy mobilno$¢ oraz szanse ludzi mlodych na zdobycie upragnionej
pracy w ramach rynku unijnego? Juz dzi§ wiadomo, ze praktyczne jej wdroze-
nie dotyczy tylko zawodéw regulowanych, a te niestety, pki co, nie przejawiaja
duzego zainteresowania.

Wydaje sig, ze efekt lawiny $nieznej przy$wiecajacy inicjatywie projektodaw-
céw Europejskiej Legitymacji Zawodowej, kt6rzy zaktadali, ze wyrazenie checi
jej zdobycia przez jedne zawody pociagnie za sobg pozostale, nie urzeczywistnit
si¢. Europejska Legitymacja Zawodowa stala si¢ wiec produktem stworzonym
mimo braku wcze$niejszego popytu na takie rozwigzanie. Nie ma réwniez pew-
nosci, ze w §lad za ulatwieniami w ramach uznawania kwalifikacji péjdzie zwigk-
szenie jakosci $wiadczonych ustug i lepsza ochrona konsumentéw. Pod znakiem
zapytania pozostaje, poki co, jej uzytecznos¢ w przypadku, gdy profesjonalista
bedzie cheial wykonywaé zawéd regulowany w przyjmujacym padstwie czton-
kowskim, ktéry jest nieregulowany w jego paristwie narodowym. Niejasno$ci
jest wiele, a jasnych odpowiedzi na tym etapie brak. Czy ELZ zrewolucjonizuje
system uznawania kwalifikacji zawodowych na rynku unijnym i przyczyni si¢ do
jego standaryzacji? To pokaze najblizsza przysztosé.
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2001, I-07831.
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Service provision standardization based
on the European Professional Card

Summary

Introduced in 2013 the European Professional Card (EPC) is to ensure more effective
and transparent recognition of professional qualifications of specialists, who intend to
work in a regulated profession in another EU Member State, thereby facilitating the
mobility of persons within the framework of freedom of movement manpower. In prin-
ciple, EPC is optional and should be an alternative solution for professionals who are
looking for the optimal procedure. In principle, it is addressed to all regulated profe-
ssions, as long as they are interested in having it to exercise a regulated profession in the
host Member State. Therefore, it is a bottom-up activity.

Keywords: European Professional Card, Services Directive, Freedom to Provide Services



Rozdziat 8

Funkcjonowanie instytutéw badawczych
w Polsce i w wybranych krajach (USA,
Niemczech i Korei Potudniowej)

w kontekscie transferu technologii

Agnieszka Gryzik

Streszczenie

Instytuty badawcze w Polsce funkcjonuja juz prawie sto lat. Prowadzona przez nie dzia-
falno$¢ obejmuje rézne dziedziny, chociaz przewazaja wérdd nich osrodki reprezentujace
nauki §ciste i inzynieryjno-techniczne. Rola instytutéw byla zawsze podobna — mialy
prowadzi¢ badania naukowe i prace rozwojowe oraz wdraza¢ ich wyniki w praktyce.
Na poziomie deklaracji wszystkie ze 117 obecnie dzialajacych instytutéw badawczych
w DPolsce, zatrudniajacych ponad 12,5 tys. pracownikéw, prowadza badania naukowe
i prace rozwojowe, a wickszo$¢ z nich zajmuje si¢ takze transferem technologii. Jest
to jednak zazwyczaj transfer niekomercyjny, polegajacy na prezentowaniu wynikéw
badan w publikacjach oraz podczas konferencji. Transfer komercyjny w postaci sprze-
dazy wlasnosci intelektualnej jest prowadzony przede wszystkim przez instytuty repre-
zentujace nauki inzynieryjno-techniczne, co stanowi zasadnicza réznice w stosunku do
instytutéw dzialajacych w innych padstwach — Korei Potudniowej, USA i Niemczech.
W Korei Poludniowej rzadowe instytuty badawcze odegraly gléwna role w poczatko-
wym etapie rozwoju innowacyjnej gospodarki, a obecnie rzad koreaniski kladzie coraz
wigkszy nacisk na transfer technologii z instytutéw do firm. W USA instytuty badawcze
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przybieraja rézne formy, m.in. laboratoriéw rzadowych i centréw badawczo-rozwojo-
wych. Rzadowe instytuty badawcze s3 odpowiedzialne za realizacje zadan zlecanych im
przez agencje, od ktérych otrzymuja $rodki na finansowanie badan naukowych.

W Niemczech funkcjonuje okoto 40 federalnych instytucji badawczych finansowych
przez ministerstwa. Prowadza one badania dotyczace m.in. spoleczeristwa, obronnosci,
infrastrukcury, ochrony przyrody i polityki gospodarczej. Niemiecki system innowacji
sklada si¢ takze z wielu grup jednostek badawczych (Max Planck Society, Fraunhofer
Society, Helmhioltz Centres, Leibniz Society), ktére prowadza badania finansowane
z budzetu padstwa oraz ze §rodkéw prywatnych.

W wymienionych wyzej krajach obowiazujg inne niz w Polsce uwarunkowania prawne
i organizacyjne, a instytuty prowadza prace badawcze gléwnie na rzecz prywatnych
sektoréw. Doswiadczenia krajow, w kedrych od wielu dziesiecioleci nieprzerwanie roz-
wija si¢ innowacyjna gospodarka, moga okazaé si¢ przydatne w momencie projektowa-
nia zmian w Polsce.

Stowa kluczowe: instytuty badawcze, transfer technologii, badania i rozwdj, organiza-

¢je badawcze, narodowy system innowacji, innowacyjnos¢

Wstep

W przysztym roku — 21 listopada 2018 — minie 100 lat od utworzenia Cen-
tralnego Zaktadu Epidemiologicznego’, ktéry mozna uzna¢ za pierwszy insty-
tut badawczy w niepodleglej Polsce. Po odzyskaniu niepodleglosci do czasu
wybuchu II wojny $wiatowej powstalo jeszcze kilka kolejnych instytutéw?, kedre
mialy w gléwnej mierze stuzy¢ odbudowie i uporzadkowaniu kraju po latach
niewoli. Prowadzone w nich prace badawcze i ich wyniki planowano wykorzy-
sta¢ w praktyce, w szczegdlnosci do zaspokojenia réznorodnych potrzeb pari-
stwa 1 spoleczeristwa. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej instytuty badawcze
mialy poméc w odbudowie i rozwoju gospodarczym oraz infrastrukturalnym
kraju. Na przestrzeni lat obowiazywalo kilkanascie aktéw prawnych reguluja-
cych funkcjonowanie tego typu jednostek. Mimo ze w réznych latach dziataly

U hetp://www.pzh.gov.pl/o-nas/historia/historia-instytutu-w-latach-1918-1924 (22.11.2017).

2 M.in. Pafistwowy Instytut Meteorologiczny, Instytut Lotnictwa, Instytut Gospodarstwa Wiejskiego,
Instytut Torfowy, Instytut Tele- i Radiotechniczny, Instytut Badawczy Le$nictwa, Instytut Radiowy,
Instytut Lacznosci, Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej, Instytut Badan i Artylerii. Zob. A. Gry-
zik, Instytuty badawcze w nowoczesnej gospodarce, Osrodek Przetwarzania Informacji — Padstwowy Insty-
tut Badawczy, Warszawa 2017, s. 70.
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w odmiennych systemach prawnych i pod réznymi nazwami®, rola instytutéw
byla zawsze podobna. Mialy wykorzystywa¢ w praktyce rezultaty realizowanych
w nich badan i prac rozwojowych. Ich zadaniem bylo takze prowadzenie dzia-
falnosci na rzecz gospodarki i spoleczeristwa. Reprezentowaly tez réznorodne
obszary nauki. I tak pozostato do dzisiaj.

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie zasad funkcjonowania instytutéw
badawczych w Polsce i wybranych krajach w kontekscie tworzonej w tych jed-
nostkach wiedzy oraz transferu technologii. Funkcjonowanie instytutéw badaw-
czych jest w okreslony sposéb uregulowane, a podmioty te spelniaja w systemie
badawczo-rozwojowym wazne funkcje. Warto réwniez zanalizowad, jakie znacze-
nie spelniajg tego typu jednostki w najbardziej innowacyjnych krajach na $wiecie
— USA, Niemczech i Korei Potudniowej — i poréwnac to z sytuacja instytutéw
badawczych w Polsce.

8.1. Zasady funkcjonowania instytutéw badawczych w Polsce

Instytuty badawcze sg jednym z trzech gtéwnych rodzajéw jednostek nauko-
wych w Polsce — oprécz 77 instytutéw Polskiej Akademii Nauk® i ponad 1450 jed-
nostek organizacyjnych szkét wyzszych®. Zadania realizowane przez wszystkie
rodzaje ww. jednostek sg pochodng zapiséw ustawowych regulujacych ich funk-
cjonowanie®.

Instytut badawczy jest paristwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniong
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomicznym, prowadzaca bada-
nia naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie
w praktyce. Zadaniem instytutéw badawczych jest prowadzenie badaid nauko-
wych i prac rozwojowych, przystosowywanie ich wynikéw do potrzeb prakeyki
oraz wdrazanie efektéw. W zwiazku z ta dzialalnoscig instytut moze:

3 Instytuty, gléwne instytuty naukowo-badawcze przemystu, instytuty naukowo-badawcze, jednostki
badawczo-rozwojowe, instytuty badawcze. Zob. ibidem, s. 71-75.

4 OPI PIB na podstawie danych z systemu POL-on (stan na 24.11.2017).

5> OPI PIB na podstawie danych z systemu POL-on (stan na 24.11.2017).

¢ Dzialalno$¢ instytutéw badawczych reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badaw-
czych (Dz.U. 2010, nr 96, poz. 618, z pézn. zm.), instytutéw PAN — ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. 2010, nr 96, poz. 619, z p6ézn. zm.), a jednostek organizacyjnych szkét
wyzszych ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005, nr 164, poz. 1365,
z p6zn. zm.). Kazda z jednostek podlega takze regulacjom ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz.U. 2010, nr 96, poz. 615).
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— upowszechnia¢ wyniki badaf naukowych i prac rozwojowych;

— wykonywa¢ badania i analizy oraz opracowywa¢ opinie i ekspertyzy w zakre-
sie prowadzonych badari naukowych i prac rozwojowych;

— opracowywacé oceny dotyczace stanu i rozwoju poszczeg6lnych dziedzin nauki
i techniki oraz sektoréw gospodarki, ktére wykorzystuja wyniki badan nauko-
wych i prac rozwojowych oraz w zakresie wykorzystywania w kraju osiagnie¢
$wiatowej nauki i techniki;

— prowadzi¢ dziatalno$¢ normalizacyjna, certyfikacyjna i aprobacyjna;

— prowadzi¢ i rozwija¢ bazy danych zwiazane z przedmiotem dziatania instytutu;

— prowadzi¢ dzialalno§¢ w zakresie informacji naukowej, technicznej i ekono-
micznej, wynalazczoéci oraz ochrony wlasnosci przemystowe;j i intelektual-
nej, a takze wspierajacej innowacyjno$¢ przedsigbiorstw’.

Instytut badawczy moze uzyska¢ status ,,pafstwowego instytutu badawcze-

¥ — w celu wykonywania zadan szczeg6lnie waznych z perspektywy planowa-

go
nia i realizacji polityki paristwa.

Obecnie w Polsce (stan na listopad 2017) funkcjonuje 117 instytutéw badaw-
czych’, ktére stanowia zréznicowana grupe jednostek, reprezentujacych wiele
obszaréw i dziedzin nauki: inzynieri¢ i ochrong $rodowiska, nauki medyczne
i biologiczne, nauki rolnicze, nauki $ciste, elektronike i automatyke, a takze nie-
licznie nauki ekonomiczno-spoteczne i humanistyczne. W instytutach badaw-
czych w obszarze B+R zatrudnionych jest ponad 12,5 tys. pracownikéw, w tym
ponad 5 tys. pracownikéw naukowych, ponad 6 tys. pracownikéw inzynieryjno-
-technicznych i ponad 1,3 tys. pracownikéw badawczo-technicznych.

Instytuty badawcze w Polsce — zgodnie z deklaracjami os6b reprezentujacych
ich kadre kierownicza'® — realizuja wiele réznorodnych zadan. Prowadza badania
naukowe i prace rozwojowe (100%), przygotowujg analizy i ekspertyzy (99%)
oraz upowszechniaja wyniki prac B+R (99%). Wickszos¢ (96%) wdraza takze
w ramach praktycznego zastosowania wyniki prac badawczych. Instytuty prowa-
dza dzialalno$¢ wydawnicza (92%), organizuja szkolenia i kursy (91%), zajmuja
si¢ rozwojem baz danych (86%) oraz wydaja oceny dotyczace stanu okreslonych
dziedzin nauki i techniki (84%).

7 Art. 2, ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2010, nr 96,
poz. 618, z pdzn. zm.).

8 Art. 21 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2010, nr 96, poz. 618
ze zm.).

9 OPI PIB na podstawie danych z systemu POL-on (stan na 29.09.2017).

10 Wyniki wlasnych badan kwestionariuszowych z 2012 roku (N=100).
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Ponad 80% instytutéw uczestniczacych w badaniu wskazalo jako swoje dzia-
fanie certyfikacje, normalizacj¢ oraz wydawanie §wiadectw kwalifikacyjnych.
Wiele sposréd instytutéw prowadzi wyodrebniona dziatalno$¢ gospodarcza,
a ponad polowa wytwarza maszyny i aparatur¢. Mniej niz 1/5 prowadzi studia
doktoranckie i podyplomowe.

Na poziomie deklaracji prawie kazdy instytut wskazuje wérdd swoich dziatan
transfer wiedzy i technologii. W przypadku metod realizacji transferu wymieniane
sa jednak najczesciej sposoby niekomercyjne, nieodplatne, tzn. publikacje (98%)
oraz konferencje i seminaria (91%). Najczesciej transfer technologii prowadzg
instytuty badawcze reprezentujace nauki inzynieryjno-techniczne. W tych jednost-
kach dominujg odptatne formy transferu — sprzedaz wlasnosci intelektualne;j''.

Wyniki badan zrealizowanych w O$rodku Przetwarzania Informacji — Pan-
stwowym Instytucie Badawczym'? potwierdzaja, ze kooperacja z sektorem gospo-
darczym jest dla instytutéw badawczych bardzo istotna, zwlaszcza w poréwnaniu
z innymi rodzajami jednostek naukowych — instytutami PAN oraz jednostkami
organizacyjnymi uczelni publicznych. W zakresie komercjalizacji, popularyzacji
wynikéw badan oraz publikowania instytuty badawcze osiagaly wysoki wskaz-
nik produktywnosci naukowej*?.

8.2. Instytuty badawcze w najbardziej innowacyjnych
panstwach swiata — Korei Potudniowej, USA i Niemczech

Jednostki podobne do instytutéw badawczych w Polsce funkcjonuja takze
w wielu réznych formach w innych krajach. Sa zaangazowane zaréwno w badania
i rozwdj (B+R), jak i w proces transferu i wykorzystywania wynikéw powstaja-
cych w nich prac. Dzialania instytutéw polegaja na bardziej bezposredniej rela-
gji z firmami, decydentami i uzytkownikami, niz ma to miejsce w przypadku

szkét wyzszych.

1 Al Gryzik, op.cit., s. 174.

12 W Laboratorium Analiz Statystycznych i Ewaluacji OPI PIB pod kierunkiem dr Marzeny Feldy,
wrzesienn 2017.

13 Na potrzeby badania stworzono wskaznik produktywnosci naukowej. Wskaznik jest miarg ztozona:
sklada si¢ z sumy przewazonych wartosci odnoszacych si¢ do poszezegélnych osiagnicé naukowych, kté-
rym przypisano okre$lone wagi. Wagi sa tym wyzsze, im rzadsze byly osiggniecia naukowe okreslonego
typu w prébie badaczy danego obszaru nauki. Wskaznik przyjmuje wartosci powyzej zera i nie posiada
gbrnej granicy.
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Warto zanalizowa¢ funkcjonowanie instytutéw badawczych w innych pan-
stwach, spo$réd ktérych jako przyklady wybrano USA, Niemcy i Kore¢ Potu-
dniowa. Naleza one bowiem do najbardziej innowacyjnych krajéw na $wiecie,
a ich systemy organizacji transferu wiedzy i technologii oraz zasady dzialania
instytutéw badawczych réznia si¢ od systemu dziakajacego w Polsce. Najbardziej
stabilna sytuacja ma miejsce w USA i Niemczech. W Korei Potudniowej system
innowacji zostal zbudowany od podstaw w ciagu kilkudziesieciu lat, a instytuty
badawcze byly i s3 jego istotnym elementem.

Wybrane przyklady krajéw — USA, Korea Poludniowa i Niemcy — réznia si¢
takze migdzy soba w wielu aspektach — pod wzgledem systemu innowacji, w tym
takze w zakresie funkcjonowania instytutéw badawczych oraz organizacji trans-
feru wynikéw badari do gospodarki.

Polska pod wzgledem liczby ludnosci jest najbardziej zblizona do Korei
Potudniowej, ale wérdd innych cech — systemowych, kulturowych i mentalnych
— trudno doszuka¢ si¢ podobienstw. W Korei Potudniowej wazna role odgrywa
silne przywddzewo — ,jest czas na dyskusje, ale po podjeciu decyzji, wszyscy pod-
porzadkowuja si¢ liderowi™*. Dzigki temu plany sg realizowane zgodnie z przy-
jetymi wezesniej zatozeniami.

8.2.1. Rola rzagdowych instytutéw badawczych w Korei Potudniowej
w budowie innowacyjnej gospodarki

Republika Korei Potudniowej, w ktérej liczba ludnosci wynosi ponad 51 mln®,
w ciagu kilkudziesi¢ciu lat zbudowata gospodarke oparta na wiedzy i innowacjach,
przystepujac do tego procesu jako jeden z najbiedniejszych krajéw na $wiecie.
W 1960 roku PKB per capita wynosit niewiele ponad 158 USD, a w tym samym
roku w USA — ponad 3007 USD'®. Dla poréwnania, w 1990 roku PKB per capita
wynosit odpowiednio: w Korei Poludniowej ponad 6516 USD, w USA ponad
23 954 USD, a w Polsce we wspomnianym roku — 1731 USD".

14 Rozmowy osobiste autorki z naukowcami z Korei Potudniowej podczas ,,Chief Information Offi-

cer Course”, ktéry odbyl si¢ w Korei Poludniowej w 2005 roku.

15 http://data.worldbank.org/country/korea-rep (4.09.2017).

16 hteps://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CDz?locations=KR-US-PL&view=chart
(4.09.07.2017).

7 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAP.CD?locations=KR-US-PL&view=chart
(4.09.2017); dane dla Polski dotyczace wezesniejszych lat sa niedostgpne w bazie World Bank.
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W 2015 roku liczba pracownikéw sektora B+R w Korei Potudniowej wynosita
prawie 620 tys., w tym ponad 450 tys. naukowcoéw. W przedsi¢biorstwach pra-
cowalto ponad 317 tys., w szkolnictwie wyzszym — prawie 100 tys., a w publicz-
nych instytucjach naukowych — ponad 35 tys.'s.

Wickszo$¢ pracownikéw sektora B+R w Korei Potudniowej reprezentuje nauki
inzynieryjne (w 2009 roku bylo to ponad 217 tys., w 2015 — ponad 308 tys.")
i jest zatrudniona w przemysle wytwérczym w duzych korporacjach (w2012 roku
— ponad 14165 tys., w 2015 — ponad 154 tys.). W 2015 roku liczba pracowni-
kéw sektora B+R w przeliczeniu na 1 mln mieszkaricéw wynosita w Korei Polu-
dniowej ponad 7 tys.* osé6b.

W rozwijaniu innowacyjnej gospodarki Korei Potudniowej wazng role ode-
graly rzadowe instytuty badawcze (GRlIs), stanowiac w poczatkowym etapie jej
budowy podstawowy, funkcjonujacy w jej obrgbie podmiot naukowy. Instytuty
badawcze zostaly utworzone przede wszystkim w celu wspierania rozwoju prze-
mystu. Transfer technologii w pierwszym okresie rozwoju systemu innowacji
Korei Poludniowej przybieral forme dostarczania gotowych débr. Stosowane
byly takze metody inzynierii wstecznej (reverse engineering), czyli badania pro-
duktu w celu ustalenia, jak dziata, lub po to, aby uzyska¢ informacje niezb¢dne
do skonstruowania odpowiednika. Takie zadania realizowaly przede wszystkim
rzadowe instytuty badawcze.

Pierwsza tak jednostka byl Koreaski Instytut Nauki i Technologii (Korea
Institute of Science and Technology — KIST?'). Jego powstanie wynikalo z pro-
gramu rzadu koreariskiego, ktéry w planie rozwoju uwzglednit rozwigzywanie
probleméw technologicznych wymaganych do industrializacji. KIST podzielono
p&zniej na réznorodne specjalistyczne instytuty, co w konsekwencji spowodowato
powstanie unikalnego systemu rzadowych instytutéw badawczych.

Rzadowe instytuty badawcze byly zazwyczaj tworzone w nastgpujacy sposdb:
1) istniejacy krajowy instytut ulegal przebudowie, stajac si¢ nowa korporacja;
2) instytut byt tworzony poczatkowo jako filia Koreaskiego Instytutu Nauki

i Technologii, a nastgpnie przeksztalcany w niezalezny instytut lub organi-

zacje (zasoby ludzkie z KIST wydzielano, aby ustanowi¢ odregbny instytut);
3) instytut powstawal od poczatku jako nowa organizacja®.

18 Main Science and Technology Indicators of Korea, KISTEP, July 2017, vol. 1, s. 19.

19 Ibidem, s. 21.

20 htep://data.worldbank.org (3.12.2017).

21 heeps://eng kist.re.kr/kist_eng/main/ (30.11.2017).

22 O. Danghoon, Dynamic History of Korean Science and Technology, Korea Institute of S&T Evalu-
ation and Planning, KISTEP, 2011, s. 207-208.
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Rzadowe instytuty badawcze (obecnie 25) wspiera i promuje Krajowa Rada
ds. Badari Naukowych i Technologii®. Jest ona takze odpowiedzialna za rozwdj
w obszarze zarzadzania wlasnoscia intelektualng (m.in. strategi¢ patentowania,
biura licencjonowania technologii) oraz za komercjalizacje*.

W instytutach badawczych zatrudnionych jest prawie 16 tys. oséb (w tym
12 tys. na czas nieokreslony)®.

Gléwne funkgje, jakie przypisano instytutom, majg przyczynic si¢ do rozwoju
kreatywnej gospodarki poprzez realizacj¢ nastgpujacych zadari:

— funkcje badawczo-rozwojowe: przysztosciowe/podstawowe nauki, kluczowe
technologie i technologie poprawiajace dobrobyt spoleczeristwa;

— role menedzerskie: kierowanie gléwnymi krajowymi programami badawczo-
-rozwojowymi finansowanymi przez rézne ministerstwa;

— rola think-tanku: trendy w B+R, ocena technologii, prognozy dotyczace tech-
nologii, baza informacji na temat B+R; plany/zarzadzanie/ocena na podsta-
wie uzyskiwanych informacji;

— wspieranie migdzynarodowej wspdtpracy naukowo-technicznej;

— rozwoj zasobéw ludzkich w okreslonych dziedzinach nauki i technologii;

— dostarczanie réznorodnych ustug: wsparcie dla matych i $rednich przedsie-
biorstw, badania i analizy, wsparcie finansowe przy zakupie kosztownego
sprzgtu badawczego®.

Z wymienionych wyzej zadan i funkcji wynika, ze instytuty badawcze odgry-
waja wazng role w rozwoju gospodarczym oraz w transferze technologii Korei
Potudniowej. Rzad tego kraju od kilkunastu lat przypisuje coraz wigksze znaczenie
transferowi technologii, zwlaszcza w wymiarze wewngtrznym (wczesniej Korea
Poludniowa transferowata wiedzg z innych krajéw). W 2000 roku uchwalona
zostala ustawa wspierajaca tego typu dziatalno$¢ (Technology Transfer Promotion
Act, zachecajaca do tworzenia biur transferu technologii), a w 2006 roku poja-
wila si¢ kolejna ustawa wspierajaca takze komercjalizacje. W ustawie tej zdefinio-
wano m.in. pojecie , transfer technologii” oraz ,,przeniesienie technologii przez jej
posiadacza na rzecz innej osoby w drodze cesji, udzielenia licencji, wytycznych
technicznych, wspélnych badan, joint venture, tuzji i przejec lub w jakikolwiek

23 htep://www.nst.re.kr/nst_en/work/01_01.jsp (1.12.2017).

2% Annual Report 2015, NST, The First Mover, National Research Council of Science and Technology,
s. 23-24.

2 heep://www.nst.re.kr/nst_en/member/04_01.jsp (1.12.2017).

26 A. Gryzik, op.cit., s. 46.
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inny spos6b” ¥. Regulacja ta nie pozostawila wigc zadnych watpliwosci co do
przedmiotu transferu technologii.

Rzad koreariski w celu ulatwienia transferu technologii i komercjalizagji sfor-
mulowal plan stuzacy realizacji ww. celéw. Dotyczyt on m.in. ulatwienia dostgpu
do informacji na temat technologii, zasobéw ludzkich, urzadzen technicznych
oraz oceny technologii.

Korea Potudniowa uzyskata w poczatkowej fazie rozwoju wsparcie z USA,
czyli kraju, w ktérym narodowy system innowagji i polityke innowacyjna okre-
$la si¢ obecnie jako ,brak polityki innowacyjnej”. Funkcjonowanie i wspétpraca
réznych podmiotéw jest mozliwa dzigki programom oraz inwestycjom w dzia-
talno$¢ B+R. Jest wigc bardzo trudna do zaadaptowania w innych krajach. Wigk-
sz0$¢ paristw nie moglaby sobie pozwoli¢ na taki nieukierunkowany rozwdj

polityki naukowe;j.

8.2.2. Instytuty badawcze jako element narodowego systemu
innowacji USA

USA to najsilniejsza gospodarka na $wiecie, mogaca tez poszczyci¢ si¢ naj-
wigckszym sektorem badawczo-rozwojowym. W 2013 roku w obszarze zwigza-
nym z naukga i inzynierig bylo zatrudnionych ponad 5,7 mln 0séb, w tym ponad
700 tys. ze stopniem doktora.

W USA funkcjonuje wiele podmiotéw, ktére prowadza prace badawczo-
-rozwojowe: laboratoria federalne, uniwersytety badawcze oraz firmy prywatne.
W uniwersytetach badawczych dzialaja wewngtrzne laboratoria, instytuty i cen-
tra badawcze. Misj¢ pafistwowg realizuje ponad 40 laboratoriéw federalnych,
sposréd ktérych te najbardziej prestizowe sa zarzadzane przez uniwersytety. Do
przykladowych os$rodkéw akademickich naleza w tym przypadku: Aragonne
National Laboratories Uniwersytetu w Chicago, Lincoln Laboratory Massachu-
setts Institute of Technology, Lawrence Berkley, Lawrence Livemore oraz Los
Alamos Uniwersytetu Kalifornijskiego.

W przypadku USA jako jednostki dziatajace podobnie jak instytuty badaw-
cze mozna potraktowaé réznego rodzaju laboratoria, ktére oprécz uniwersyte-
téw badawczych i przedsi¢biorstw przemystowych sa wykonawcami prac B+R.

27 Technology Transfer and Commercialization Promotion Act (Act no. 8108 of 28 December 2006,
as last amended by Act no. 9689 of 21 May 2009).
28 https://ncsesdata.nsf.gov/us-workforce/2013/html/SES2013_DST_02.html (3.12.2017).
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Rzadowe instytuty badawcze w USA bedace elementem narodowego systemu
innowacji odpowiadaja przed rzadowymi agencjami za realizacj¢ ich misji oraz
rozwdj nauki i techniki w obszarach zwiazanych z zakresem funkcjonowania tych
agengji. Otrzymuja od nich $rodki i muszg realizowa¢ zadania powierzone tym
instytucjom. Wiele instytutéw realizuje projekty strategiczne w kluczowych dla
kraju dziedzinach nauki i technologii.

Funkcjonujace obecnie w USA rzadowe instytuty badawcze nie majg ustalo-
nej z géry struktury organizacyjnej i moga dziata¢ na réznych zasadach, tj. jako
wiasno$¢ rzadu lub na jego zlecenie.

Wsréd rzadowych instytutéw badawcezych w USA mozna wymienic:

— laboratoria rzadowe zarzadzane przez rzad federalny,

— laboratoria rzadowe zarzadzane przez wykonawcéw zewnetrznych (contractors),

— centra badawczo-rozwojowe finansowane przez rzad federalny (federally finan-
ced research and development centers — FFRDCs) — organizacje hybrydowe
zarzadzane przez menedzeréw z sektora przemystu lub nauki (sa to najwigk-
sze jednostki sposréd wszystkich wyzej wskazanych)®.

Z perspektywy transferu technologii waznym podmiotem funkcjonujacym
w amerykariskim systemie innowacji jest Konsorcjum Laboratoriéw Federal-
nych ds. Transferu Technologii (Federal Laboratory Consortium for Technology
Transfer — FLC). Jest to krajowa sie¢ laboratoriéw federalnych, zorganizowana
w 1974 roku, a formalnie usankcjonowana przez ustawe z 1986 roku w sprawie
wsparcia i wzmocnienia transferu technologii w kraju. Obecnie do konsorcjum
nalezy ponad 300 jednostek®.

Konsorcjum tworzy srodowisko, ktére wspiera wysitki w zakresie transferu
technologii swoich cztonkéw i potencjalnych partneréw. Rozwija takze, testuje
oraz analizuje metody i bariery transferu technologii. Konsorcjum faczy laboratoria
z potencjalnymi uzytkownikami technologii. Odbywa si¢ to czgsciowo za posred-
nictwem sieci lokalizatoréw technologii oraz spotkar regionalnych i krajowych.

Zgodnie z ustawa z 1986 roku misja Konsorcjum Laboratoriéw Federalnych
ds. Transferu Technologii jest promowanie i ulatwianie szybkiego przeptywu wyni-
kéw badan i technologii z federalnych laboratoriéw do gléwnego nurtu gospo-
darki USA. Stosowane jest podejscie polegajace na realizacji skoordynowanego
programu, ktéry zaspokaja potrzeby wsparcia transferu technologii laboratoriéw
czlonkowskich, agencji i ich potencjalnych partneréw.

2 B. Bozeman, GRIs in the United States: policy directions old and new, “STI Policy Review”, vol. 3,
no. 1, s. 140.
30 http://www.federallabs.org/flc/home/about/ (4.12.2014).
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Konsorcjum federalnych laboratoriéw jest liderem w dziedzinie nauki i tech-
niki w zakresie tworzenia przelomowych innowacji technologicznych, a nastep-
nie przenoszenia nowatorskich odkry¢ naukowych z laboratoriéw do przemystu
amerykanskiego. Dzialania te przynosza korzysci przemystowi, naukowcom aka-
demickim, a takze sektorowi rzadowemu.

W ramach korzysci funkcjonowania Konsorcjum Laboratoriéw Federalnych
ds. Transferu Technologii®' mozna wskaza¢:

— w odniesieniu do przemystu:

. dostep do federalnych ekspertéw,

. pomoc w znalezieniu partnera naukowego,

. redukowanie kosztéw dziatalnosci B+R,

. redukowanie czasu i kosztéw rozwoju nowych produktéw,

— w odniesieniu do akademikéw:
. mozliwos¢ uczestniczenia w badaniach wspélnych (akademicy — naukowcy
z laboratoriéw federalnych — przemyst),

. wzrost mozliwosci wspStpracy przy badaniach o najwazniejszym znacze-
niu i tematyce, przy wykorzystaniu unikanej aparatury,

. mozliwos¢ wykorzystania zasobéw w najbardziej efektywny sposéb (wzrost
efektywnosci, obnizenie kosztéw),

— w odniesieniu do sektora rzadowego:

. wykorzystywanie federalnych inwestycji w technologie do rozwoju gospo-
darki (dzigki transferowi powstaja konkurencyjne produkty),

. patenty i licencje (Srodki pochodzace z oplat za licencje i patenty stano-
wig dodatkowe zrédto funduszy na B+R),

. wzmocnienie bazy przemystowej w USA (gdy FLC pomaga firmie zmniej-
szy¢ koszty dzialalnosci B+R, rozwiazuje problem techniczny lub zwicksza
produktywnos¢, pomagajac im we wsp6tpracy z partnerem z federalnego
laboratorium, baza przemystowa USA jako calos¢ jest wzmacniana),

. tworzenie nowych miejsc pracy i branz (firmy typy spin-offlub nowe pro-
dukty, ktére ewoluujg z federalnych laboratoriéw B+R sa czgstym wyni-
kiem partnerstwa w ramach transferu technologii, w ktérym pomaga
FLC. Przektada si¢ to na nowe miejsca pracy, a w konsekwencji moze
przyczyni¢ si¢ do stworzenia zupelnie nowej branzy lub rynku).

Rzadowe instytuty badawcze w USA otrzymuja finansowanie w wysoko-
$ci nieporéwnywalnie wigkszej z zadnym innym krajem. Podobnie, ich skala

31 Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.federallabs.org/flc/home/about/ (26.07.2014).
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dzialania, zréznicowanie i wielko$¢ sa unikatowe w skali $wiatowej. Odgrywaja
znaczaca role w amerykaniskim systemie innowacji, wchodzac w interakeje z uni-
wersytetami i przemystem.

W USA funkcjonuje takze bardzo rozbudowane ustawodawstwo dotyczace
transferu technologii. Uregulowania te utatwiaja wymiang wiedzy i wspétprace
migdzy sektorem nauki i gospodarki, w obszarze badan i rozwoju oraz transferu
technologii migdzy réznymi typami podmiotéw.

8.2.3. Podmioty i organizacje badawcze w Niemczech
i ich rola w transferze technologii

W odréznieniu od systemu amerykariskiego niemiecki system innowacji
i badan jest stabilny i uporzadkowany. Byl ksztaltowany przez wiele lat i obec-
nie stanowi najwigkszy i najsilniejszy uktad w Europie.

Niemcy to najbardziej zaludnione paristwo Unii Europejskiej, liczace ponad
82 mln mieszkaric6w??, zjednoczone 3 pazdziernika 1990 roku po okresie zimnej
wojny i sztucznym podziale na dwie czg¢éci — wschodnia i zachodnia.

Niemiecki system polityczny ma strukture federalna. Rzad federalny i 16 rza-
déw krajéw zwiagzkowych dzielg miedzy sobg odpowiedzialno$¢ za prowadze-
nie polityki w obszarze badan i rozwoju. Na poziomie federalnym za polityke
w zakresie badani odpowiada Federalne Ministerstwo Edukacji i Badad Nauko-
wych, za polityke innowacyjno-technologiczng i niektére aspekty badan — Fede-
ralne Ministerstwo Gospodarki i Technologii, zapewniajac m.in. $rodki dla
malych i §rednich przedsigbiorstw oraz finansowanie programéw strategicznych
w ramach badan dotyczacych energii, transportu lotniczego i Srodowiska przy-
jaznego innowacjom®.

System badari, rozwoju i innowacji w Niemczech sktada si¢ z kilku rodza-
jow podmiotéw: uniwersytetéw, instytutéw badawczych prowadzonych przez
rzady poszczegélnych landéw, akademii nauk oraz innych podmiotéw publicz-
nych i niepublicznych oraz pozaakademickich, bioracych udziat w prowadzeniu
badan lub transferze wynikdéw.

Niemieckie ministerstwa federalne finansuja okolo 40 federalnych instytucji
badawczo-rozwojowych, a prowadzone w nich badania s zawsze bezposrednio
zwiazane z dziedzing dzialalnosci danego ministerstwa. Gléwnym celem prac

32 https://data.worldbank.org/indicator/ SPPORTOTL?view=chart (5.12.2017).
3 A Gryzik, op.cit., s. 49.
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jest wsparcie ministerstwa i zapewnienie niezbednych podstaw naukowych do
realizacji dzialai rzadowych. Federalne instytucje badawcze prowadza badania
w zakresie spofeczenistwa, bezpieczeristwa i obronnosci, infrastruktury, ochrony
przyrody, ochrony konsumentéw, opieki zdrowotnej, a takze polityki gospodarcze;.

W 2014 roku zatrudnialy ponad 19 tys. oséb, w tym ponad 9,6 tys. stanowit
personel badawczy (okolo 4 tys. naukowcéw). Pochodzacy ze $rodkéw publicz-
nych budzet wynosit ponad 2,7 mld EUR, w tym na dziatalno$¢ badawcza prze-
znaczono ponad 1 mld EUR®.

W niemieckim systemie B+R warto zwrdci¢ uwage na grupy pozaakademickich
jednostek badawczych, ktdre tworza zréznicowana, ale spéjna strukeure. Wsrdd
nich nalezy wymieni¢ nastgpujace podmioty: Max Planck Society®
Society?’, Helmholtz Centres®, Leibniz Society”, a takze Federation of Indu-
strial Research Associations®. Kazda z grup jednostek ma inng misje, inne cele do

, Fraunhofer

realizacji i podejmuje inne dziatania w obszarze badan oraz transferu technologii.

Najstarsza z tych organizacji to Stowarzyszanie Maxa Plancka powstale
w 1948 roku, prowadzace przede wszystkim badania podstawowe. Najwicksza
organizacja badawcza w Europie, zalozona w 1949 roku, jest natomiast Stowarzy-
szenie Fraunhofera zrzeszajace 69 instytutéw i o§rodkéw badawczych. Stowarzy-
szenie Helmholtza — Niemieckich Centréw Badawczych prowadzi zaawansowane
badania naukowe dotyczace spoleczeristwa, sektora nauki i przemystu w celu
sprostania gtéwnym wyzwaniom wspdlczesnosci. Stowarzyszenie Leibniza zrze-
szajace 89 instytucji badawczych zajmuje si¢ kwestiami o znaczeniu krajowym.
Instytuty te prowadza badania, ktérych wyniki stuza spoleczeristwu, politykom,
srodowisku akademickiemu oraz réznym firmom. Federacja Stowarzyszen Badan
Przemystowych skupia okoto 50 tys. malych i srednich przedsi¢biorstw. Gtéwna
aktywnos¢ federacji polega na prowadzeniu ,zbiorowych badan przemystowych”
(industrial collective research).

Z perspektywy transferu technologii na szczeg6lng uwage zastuguje Stowa-
rzyszenie Fraunhofera. Skupione w nim instytuty prowadza przede wszystkim
badania stosowane, zorientowane na potrzeby przemystu. Instytuty wspétpracuja

3 hetps://www.research-in-germany.org/en/research-landscape/research-organisations/federal-insti-

tutions.html (4.12.2017).

35 Ibidem.

36 hetps://www.mpg.de/11761628/profile-visions (4.12.2017).

37 https://www.fraunhofer.de/en/about-fraunhofer.html (4.12.2017).

38 hteps://www.helmholtz.de/en/about_us/the_association/ (4.12.2017).
3 https://www.leibniz-gemeinschaft.de/en/home/ (4.12.2017).

4 https://www.aif.de/en/about-aif.html (4.12.2017).
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takze blisko z uniwersytetami, m.in. dzigki temu, ze dyrektorzy instytutéw s mia-
nowanymi profesorami akademickimi. To powoduje, ze instytuty realizujg zada-
nia organizacji pomostowych miedzy badaniami akademickimi i stosowanymi.
Instytuty Fraunhofera stosujg réznorodne mechanizmy transferu technologii:

— bezposrednie dwustronne kontrakty badawcze (prace na zlecenie firm za ceng
okreslona w kontrakcie);

— tworzenie firm przez bylych pracownikéw instytutdéw (spin-off);

— licencje;

— transfer indywidulanej wiedzy (mobilnos¢ kadry) — wielu naukowcéw z insty-
tutéw jest zatrudnianych (lecz nie réwnolegle) w sektorze przemystu;

— strategiczna bezposrednia wspélpraca z przedsigbiorstwami — powstaja grupy
projektowe, w ktdérych uczestniczg przedstawiciele nauki i przemystu, dostar-
czajac firmom wsparcia;

— klastry innowacyjne — koncepcja zaadoptowana przez Stowarzyszenie ze
wzgledu na to, ze innowacje wymagaja wspétpracy wielu specjalistow z réznych
branz (Fraunhofer pelni rol¢ koordynatora klastra lub gléwnego wykonawcy);

— Akademia Fraunhofera — zajmuje si¢ organizowaniem szkolen, a specjalisci
i menedzerowie z sektora przemystu moga uzyska¢ wiedz¢ dzigki udziatowi
w seminariach i kursach prowadzonych przez instytuty we wspétpracy z uni-
wersytetami‘!.

Model funkcjonowania instytutéw Fraunhofera polega na decentralizacji
i odpowiedzialno$ci w dzialaniu. Stowarzyszenie samo w sobie jest instytucja
transferu technologii, co pozwala mu taczy¢ badania podstawowe i prace roz-
wojowe dla przemyshu, opierajac si¢ na badaniach stosowanych wynikajacych
z potrzeb rynkowych. W kontekscie dziatalnosci instytutéw wazna jest realiza-
cja badani kontraktowych zaréwno dla przemyshu, jak i sfery publicznej, w tym
konsultacje i ustugi pomocnicze, wymiana wiedzy dzigki $cistym zwiazkom
z uniwersytetami oraz mobilnoé¢ kadry (studenci, doktoranci). Wykorzystywane
s takze nieformalne sposoby transferu, do ktérych naleza kontakty naukowcéw
z menedzerami z przemystu, publikacje naukowe, udzial w konferencjach, rozpo-
wszechnianie wiedzy w towarzystwach naukowych. W ramach takiego faricucha
transferu technologii model Fraunhofera obejmuje caly proces od badan podsta-
wowych do prototypu. Rozwéj produktu pozostawiony jest natomiast partne-
rom z przemystu. Wazna metoda transferu jest rowniez patentowanie. Instytuty

4 R. Klinger, L. Behlau, Bridging the gap between science and industry: the Fraunhofer model, “STI
Policy Review” 2012, vol. 3, no. 2, s. 133-134.
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zazwyczaj samodzielnie sktadaja wnioski patentowe, a przedsigbiorcom sprzedaja
licencje. Sukces modelu funkcjonujacego w ramach Stowarzyszenia Fraunhofera
wynika z réznorodnosci stosowanych elementéw, m.in. z decentralizacji w zarza-
dzaniu oraz autonomii instytutéw, ktére musza by¢ elastyczne i odpowiadad
na potrzeby przemyshu. Poza tym Stowarzyszenie Fraunhofera ma zbilansowany
model finansowania, na ktéry skfadaja si¢: finansowanie instytucjonalne, $rodki
z realizacji projektéw publicznych oraz §rodki pochodzace z realizacji prywat-
nych kontraktow™.

8.3. Instytuty badawcze w Polsce na tle miedzynarodowym

W Polsce wystepuje wigkszo$¢ ze spotykanych w innych krajach rozwiazan
w zakresie transferu technologii, lecz jeszcze nie w przypadku kazdego z nich
mozna méwié o skutecznym funkcjonowaniu. Cho¢ zapisy dotyczace tego
obszaru sg zawarte w wielu dokumentach strategicznych, to brakuje szczegéto-
wych regulacji dotyczacych transferu technologii z sektora nauki, w tym z instytu-
téw badawczych do gospodarki. W ustawach pojawiaja si¢ tylko fragmentaryczne
uregulowania dotyczace tego obszaru funkcjonowania jednostek naukowych.
Instytuty badawcze moga tworzy¢ spétki w celu prowadzenia dziatan z zakresu
transferu technologii®’, a Narodowe Centrum Badari i Rozwoju wspiera rézne
jego formy*, ale nie wskazano, w jaki sposéb moze lub powinno to realizowac.
Wszystko zalezy wigc od 0s6b zarzadzajacych i ich kreatywnosci w tworzeniu pro-
graméw wsparcia. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, znowelizowanej w lipcu 2014 r. zawarto zmiany dotyczace komercjalizacji
tzw. przywileju profesorskiego®, czyli jednego ze sposobéw transferu technolo-
gii. Ustawa powyzsza okresla tez transfer technologii jako jedno z zadari uczelni
(art. 13, ust. 1, pket 3), a takze umozliwia tworzenie akademickich inkubatoréw

2 A Gryzik, op.cit., s. 59.

4 Art. 17, ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 1. o instytutach badawczych (Dz.U. 2010, nr 96,
poz. 618 1 620, z pdin. zm.).

44 Art. 30, ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju
(Dz.U. 2014, poz. 1788, tekst jednolity).

4 Uczelnia publiczna bedaca whascicielem praw do wynikéw badad musi w ciagu 3 miesiecy pod-
ja¢ decyzje o komercjalizacji, a w przypadku jej braku lub decyzji o niekomercjalizowaniu wynikéw
jest zobowiazana do zlozenia pracownikowi oferty zawarcia umowy odplatnej o przeniesienie praw do
wynikow.
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przedsigbiorczosci i centréw transferu technologii. Uregulowania te nie maja
jednak zastosowania do instytutéw badawczych.

Réznice miedzy sposobami transferowania wiedzy i technologii w Polsce a sys-
temami transferu we wskazanych krajach, szczegélnie tych najbardziej innowacyj-
nych, dotycza: organizacji i uwarunkowari prawnych, skali i naktadéw na B+R,
zasobéw ludzkich w tym sektorze oraz zakresu, sposobéw i mozliwosci wspdlpracy
sektora nauki z sektorem prywatnym. Cechy réznicujace poszczegdlne systemy
wynikaja m.in. z do$wiadczen historycznych, uwarunkowar politycznych i spra-
wowania wladzy oraz stanu prawnego wynikajacego m.in. z przynaleznosci do
Unii Europejskiej. Najwigkszy system badan i transferu technologii funkcjonuje
w USA, a najwickszy wysitek w promowaniu B+R ponosi Korea Potudniowa,
ktéra system innowacji budowata w krétkim czasie od podstaw. Niemcy Wschod-
nie — podobnie jak Polska — musialy zreformowa¢ gospodarke po kilkudziesie-
ciu latach funkcjonowania realnego socjalizmu i do tej pory, po ponad 20 latach
zmian, mozna jeszcze zauwazy¢ negatywne skutki oddziatywania poprzedniego
ustroju. Niemcy po wiaczeniu NRD szybciej przystosowaly jednak gospodarke
dawnego komunistycznego kraju, wykorzystujac mechanizmy funkcjonujace
w RFN. Polska nadal zmaga si¢ z wieloma trudno$ciami w zakresie funkcjono-
wania systemu transferu wiedzy i technologii.

W USA i Niemczech systemy organizacji badan, a takze wspétpracy nauko-
wo-gospodarczej ksztaltowane byly latami i obecnie wykazuja stabilno$¢. Ewen-
tualne reformy nie powoduja rewolucyjnych zmian. Nawet w Korei Poludniowej,
poczawszy od lat 50. XX wieku, system innowacji i B+R budowany jest kon-
sekwentnie, zgodnie z przyjmowanymi strategiami. Ta konsekwencja w dzia-
taniach, mimo zmian politycznych, znajduje odzwierciedlenie w coraz lepszej
pozycji gospodarczej Korei Poludniowej na $wiecie. Mozna nawet stwierdzié, ze
systematyczna i planowa realizacja wizji jest cechg charakterystyczna tego kraju.

W Polsce liczba 0s6b zatrudnionych w sferze B+R na 1 mln mieszkancow
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie od wielu lat. Z kolei w Korei Potudniowej
zauwazy¢ mozna szybki wzrost, ktéry utrzymuje si¢ od 2004 roku. Wzrost liczby
naukowcéw na 1 mln mieszkancéw miat miejsce takze w Niemezech, co mozna
uznad za pozytywne zjawisko, wplywajace na rozwéj potencjatu B+R w tych krajach.

Jesli chodzi o metody transferu technologii, w kazdym kraju funkcjonuja
mniej lub bardziej popularne (badz dozwolone w ramach obowiazujacych uwa-
runkowari prawnych) formy wspélpracy sektora nauki z gospodarka, przy czym
dostrzega si¢ réznice miedzy transferem ze szkét wyzszych i transferem z insty-
tutéw badawczych.
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Wykres 8.2. Liczba oséb zatrudnionych w obszarze B+R* na 1 mIn mieszkancéw
w analizowanych krajach w latach 2000-2015
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* Specjalisci zajmujacy si¢ inicjowaniem lub tworzeniem nowej wiedzy produktdw, proceséw, metod czy systeméw
oraz zarzadzaniem projektami (w tym takze doktoranci).

Zrédho: htep://data.worldbank.org (4.12.2017).

Réznice mozna zauwazy¢ takze miedzy krajami Unii Europejskiej a USA
czy Koreg Poludniowa. Wydaje si¢, ze w USA i Korei Poludniowej prawo jest
tworzone po to, aby mozna bylo realizowa¢ okreslone cele. W krajach UE pra-
wodawstwo musi by¢ spéjne, obowiazuja regulacje dotyczace pomocy publicz-
nej. Poszczegdlne réznice wynikaja takze z uwarunkowan historycznych. USA
czy Niemcy, kraje o dlugiej historii gospodarki wolnorynkowej, pozbawione
dos$wiadczen zwiagzanych z dobg socjalizmu, budowaly swoje systemy innowacji
przez lata, tymczasem w Polsce trzeba byto po 1989 roku ponownie opracowad
rozwigzania wolnorynkowe, a takze stworzy¢ prawo oraz kulture pracy i wspét-
pracy. Latwiejsza sytuacja miata miejsce w bytej NRD, ktéra przejeta rozwiaza-
nia obowiazujace w RFN.

Podsumowanie
W Polsce — w przeciwieristwie do USA czy Korei Poludniowej — nie ma jasno

okreslonych ram prawnych dotyczacych transferu technologii. Pojecie to poja-
wia si¢ w dokumentach strategicznych, ale trudno doszuka¢ si¢ jego definicji
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na poziomie ustawodawczym — w odréznieniu od najbardziej innowacyjnych,
wspomnianych wczesniej. Sprawy zwiazane z transferem technologii pozostaja cia-
gle nieuporzadkowane, a rozwiazania prawne wzajemnie si¢ wykluczaja. Z jednej
strony wskazuje si¢ na potrzebg transferowania wynikéw badan do gospodarki,
z drugiej za$ nie wynagradza si¢ za to odpowiedzialnych za nie naukowcéw, kla-
dac nacisk przede wszystkim na oceng dorobku naukowego, co dotyczy gtéwnie
oglaszania publikagji.

Poza tym wiele 0séb kierujacych jednostkami naukowymi w Polsce traktuje
transfer wiedzy i technologii jako margines dzialari, a sam proces jako trudny,
kosztowny i obarczony ryzykiem. Przeregulowanie w Polsce wielu kwestii dopro-
wadzito do sytuacji, w ktérej to, co nie zostato uregulowane, traktuje si¢ jako
niedozwolone lub podejrzane.

Sytuacja dotyczaca instytutéw badawczych jest tylko jednym z przejawéw
nieuporzadkowania kwestii transferu technologii — w kontekscie roli, jakq majq
odgrywac te jednostki naukowe. Paradoksalnie jednak, mimo utrzymywania si¢
takiego stanu rzeczy, wigcej rozwiazari prawnych w zakresie przekazywania wyni-
kéw do gospodarki dotyczy szkét wyzszych niz instytutéw badawczych, chociaz
to te ostatnie majg dziata¢ przede wszystkim na rzecz przedsigbiorstw.

Instytuty badawcze — bardziej uzaleznione od rynku niz szkoty wyzsze — sto-
suja wiele sposobéw przekazywania wiedzy i technologii do réznych odbiorcéw
otoczenia zewnetrznego. Nie istniejg jednak — w przeciwieistwie do USA i Korei
Poludniowej — szczegbtowe reguly prowadzenia transferu technologii i sposobu
monitorowania liczby dokonywanych komercjalizacji. Brakuje mechanizméw
monitorowania proceséw transferu, liczby powstajacych spétek typu spin-off oraz
wysokosci przychodéw z transferu. W Polsce dominuje tendencja do nawiazywa-
nia nieformalnych kontaktéw mi¢dzy naukowcami a przemystem, gdyz w przy-
padku braku ujednoliconych mechanizméw, obaw instytucji naukowych oraz
niejasnych interpretacji prawnych taka forma wspétpracy jest tatwiejsza, szybsza
i tafisza dla przedsi¢biorcow.

Odplatny transfer technologii zalezy wiec od checi i odwagi poszczeg6lnych
os6b kierujacych jednostkami lub od determinacji, jaka odznaczajq si¢ autorzy
projektéw. Jest on czgsto zbiurokratyzowany, kosztowny i trudny do przepro-
wadzenia.

W krajach rozwinietych instytuty badawcze pelnia istotng funkcje w procesie
transferu wiedzy i technologii. Nie istnieje uniwersalny model takiego transferu,
ale wiele jego form funkcjonujacych w Niemczech, USA czy Korei Potudniowej
mozna byloby wykorzysta¢ réowniez w Polsce. W paristwach tych bowiem przez
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wiele lat historii tworzenia systemu wsp6tpracy nauki i gospodarki stosowano
oraz testowano réznorodne metody transferu wiedzy i technologii.
Doswiadczenia krajéw rozwinietych moga okazad si¢ pomocne w przygoto-
waniu i wykorzystaniu w Polsce najlepszych rozwiazan z tego zakresu.
Jest to szczegélnie istotne w momencie projektowania rozstrzygnigé maja-
cych znalez¢ zastosowanie w Polsce. Warto w tym przypadku skorzystaé z analiz
i ocen dotyczacych rozwigzan funkcjonujacych w innych krajach.
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The operations of research institutes in Poland,
the USA, Germany and South Korea in the context
of technology transfer

Summary

Research institutes in Poland have been operating for almost a century. They represent
different areas of science, but units representing engineering and technical sciences are
the main groups. The role of the institutes has always been similar — they were to con-
duct scientific research and development works and implement their results. At the
level of the declaration, all of the 117 research institutes currently operating in Poland,
employing over 12 500 employees, conduct research and development work. The majority
of them also deals with technology transfer. However, it is mostly a non-commercial
transfer, which means that the research results are presented in publications and during
scientific conferences. A commercial transfer in the form of sales of intellectual property
is carried out especially by institutes representing engineering and technical sciences.
This is a fundamental difference compared to institutes operating in other countries
—in South Korea, in the USA and in Germany.

In South Korea, government research institutes played a leading role in the initial stage
of innovative economy development, and now the Korean government puts increasing
emphasis on technology transfer from institutes to enterprises. In the USA, research
institutes operate in various forms, including governmental laboratories and research
and development centers. Governmental research institutes are responsible for carry-
ing out the tasks assigned to them by the agencies from which they receive funds for
financing research.

There are about 40 federal research institutions in Germany financed by ministries.
They conduct research mainly on society, defense, infrastructure, nature protection
and economic policy. The German innovation system is also consisting of many groups
of research units (Max Planck Society, Fraunhofer Society, Helmhioltz Centers, Leib-
niz Society), which conduct research financed from the state budget and private funds.
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In these countries, legal and organizational conditions differ from those taking place
in Poland, and institutes carry out research mainly for private sectors. The experience of
countries where innovative economy has been continuously developing for many decades
could be a good example when designing changes in Poland.

Keywords: research institutes, technology transfer, research and development, research
units, national innovation system, innovation
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Rola uczelni wyzszych

w narodowym systemie innowacyjnym
Chinskiej Republiki Ludowej

Iwona Pollmann

Streszczenie

Od ostatniej dekady XX wieku uczelnie wyzsze odgrywaja wazna rol¢ w narodowym
systemie innowacji Chiriskiej Republiki Ludowej. W wyniku licznych reform przepro-
wadzonych w ciagu ostatnich 30 lat ponad dwudziestokrotnie wzrosta liczba absolwen-
tow, a uczelnie wyzsze jeszcze bardziej zyskaly na znaczeniu. Szkolnictwo wyzsze nie
tylko ksztakci najbardziej zorientowana technologicznie cz¢s¢ chiriskiego spoteczeristwa,
ale réwniez w istotny sposéb przyczynia si¢ do podnoszenia innowacyjnosci chirskiej
gospodarki.

Waznym wskaznikiem potencjatu badawczo-rozwojowego uczelni wyzszych danego kraju
sa osiagniecia w zakresie migdzynarodowych publikacji naukowych. Juz w 2013 roku
udzial mi¢dzynarodowych artykutéw naukowych opublikowanych przez chirskich
i amerykanskich naukowcéw osiggnat niemal ten sam poziom. Obecnie, zakladajac,
ze tempo przyrostu miedzynarodowych publikacji naukowych w Chinach i Stanach
Zjednoczonych nie uleglo zmianie, ChRL wyprzedzila przypuszczalnie USA i stala si¢
$wiatowym liderem w publikacji miedzynarodowych artykutéw naukowych. Arcykuty
naukowe s3 skutecznym $rodkiem rozpowszechniania wiedzy technologicznej. Niestety,
wzrost liczby publikacji autorstwa naukowcéw pochodzacych z Chin, nie idzie w parze
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z poprawg jakosci artykuléw, mozliwe przyczyny tego stanu rzeczy zostaly przedsta-
wione w niniejszym rozdziale.

Kolejnym waznym wskaznikiem rozwoju dziatalnosci B+R szkolnictwa wyzszego jest
wysokos¢ srodkéw zainwestowanych w jej rozwéj. W latach 2003-2015 wydatki na dzia-
falnos¢ B+R uczelni wyzszych w ChRL wzrosty prawie pigciokrotnie. Obecnie struktura
wydatkéw na dziatalnos¢ B+R w Chinach jest bardzo podobna do struktury wydatkéw
krajéw o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego. W niniejszym rozdziale
przedstawiono rozwdj wydatkéw ChRL na dziatalno$¢ B+R, w podziale na rodzaj finan-
sowanych badan oraz w poréwnaniu z wydatkami na badania i rozwdj krajéw zaawan-

sowanych technologicznie.

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, narodowy system innowacyjny, uczel-

nie wyzsze

Wstep

Uczelnie wyzsze odgrywaja wiodaca rol¢ w narodowym systemie innowacyj-
nym Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). Szkolnictwo wyzsze nie tylko ksztakci
najbardziej zorientowana technologicznie cz¢$¢ chiniskiego spoteczeristwa, ale réw-
niez w istotny spos6b przyczynia si¢ do podnoszenia innowacyjnosci chinskiej
gospodarki. Dzi¢ki rzeszy wykwalifikowanych pracownikéw (naukowcéw, inzy-
nieréw i technikéw) gospodarka ChRL z roku na rok w coraz wigkszym stopniu
opiera si¢ na stosowaniu zaawansowanych technologii.

Przeprowadzone w latach 90. XX wieku reformy chinskiego systemu edu-
kacji przyczynily si¢ do wzrostu liczby absolwentéw uczelni wyzszych. Miato
to wplyw na wzmozenie dzialalnosci B+R koncentrujacej si¢ na badaniach
podstawowych. Uniwersytety i wyzsze uczelnie techniczne odgrywaja réwniez
bardziej bezposrednia role¢ w podnoszeniu innowacyjnosci gospodarki ChRL,
stanowiac Zrédto innowagji technologicznych wdrazanych bezposrednio w réz-

nych galeziach gospodarki.

9.1. Reformy narodowego systemu innowacyjnego

Ambicja Chiriskiej Republiki Ludowej (ChRL) jest dotaczy¢ do grupy naj-
bardziej innowacyjnych krajéw $wiata do 2020 roku. Co wigcej, Chiny stawiaja
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sobie za cel przejecie roli $wiatowego lidera w dziedzinie nauki i techniki do

polowy XXI wieku'.

Narodowy system innowacyjny ChRL byt przedmiotem licznych reform,
ktérych szczegdlne natgzenie przypada na ostatnia dekade XX wieku. Do naj-
wazniejszych naleza’:

— patistwowe instytuty badawcze: Chiriska Akademia Nauk poddana zostata
restrukturyzacji w celu skoncentrowania jej dzialaii na wczesnym etapie
badar i rozwoju (B+R) (badania u podstaw i nauka stosowana) i podniesie-
niu kwalifikacji personelu; jednoczesnie wstrzymane zostaly dotacje rzadowe
dla tysiecy instytutéw badawczych, ktdre nastgpnie poddano prywatyzacji;

— szkolnictwo wyzsze: reformy systemu edukacji ChRL dotyczyly gtéwnie szkol-
nictwa wyzszego, a nie ksztalcenia podstawowego i $redniego, co jest stra-
tegia typowa dla krajéw rozwijajacych si¢; Chiny znacznie zwigkszyly liczbe
uczelni wyzszych, co z kolei przyczynito si¢ do adekwatnego wzrostu liczby
ich absolwentéw; jednoczesnie utworzonych zostato kilka elitarnych uniwer-
sytetéw, ktére mogly liczy¢ na dofinansowanie ze strony paristwa;

— sektor biznesu: w ostatniej dekadzie XX wieku ChRL oglosila, ze sita napedowa
B+R bedzie sektor biznesu — ponizszy wykres 9.1 dowodzi, ze zamierzenie
to zostalo zrealizowane. Sektor biznesu w Chinach jest najwazniejszym uczest-
nikiem rynku, biorac pod uwagg zaréwno wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych
na badania i rozwdj, jak i wydajno$¢ zainwestowanych $rodkéw; te ostatnie
znajduja potwierdzenie w statystykach dotyczacych liczby nie tylko zgloszo-
nych, lecz réwniez przyznanych patentéw, a takze w przychodach z licencj;
mimo rosnacego znaczenia sektora biznesu w procesie tworzenia chiniskiego
systemu innowacyjnego, krytycy podnosza kwesti¢ niedostatecznych zdol-
nosci inwestycyjnych — ich zdaniem utrudnia ona absorbcje technologii roz-
winigtych w murach uczelni wyzszych.

Sektor B+R w Chinach przeszed! transformacje od monopolistycznej domeny
panstwowych instytutéw badawczych do wspdlnego wysitku tychze, a takze
szkolnictwa wyzszego i sektora biznesu. Obecnie struktura wydatkéw na B+R
w ChRL jest bardzo podobna do struktury wydatkéw panstw o wysokim stop-

niu zaawansowania technologicznego.

! C. Cao, R.P. Suttmeier, D.F. Simon, China’s 15-year science and technology plan, “Physics Today”
2006, no. 59(12), s. 3843, http://china-us.uoregon.edu/pdf/final%20print%20version.pdf (10.01.2018).
2 ].L. Orcutt, H. Shen, Shaping Chinass innovation future. University technology transfer in transition,
Edward Elgar, Cheltenham—Northampton 2010, s. 40—41.
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Wykres 9.1. Naktady na dziatalno$¢ B+R w ChRL wedtug sektoréw w 2015 roku
(dane w %)
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Zrédto: OECD, Main science and technology indicators, htep://oe.cd/msti (14.01.2018).

Wykres 9.2. Naktady na dziatalno$¢ B+R w wybranych krajach wedtug sektoréw
w 2015 roku (dane w %)
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Zrédlo: ibidem.

9.2. Charakterystyka chinskiego systemu edukacji

Gdyby skoncentrowac si¢ tylko na trzech cechach charakeerystycznych dla
systemu edukacji ChRL, nalezaloby wymienié: ekspansje, system egzamindw
i nieréwne szanse na zdobycie wyksztalcenia. Wszystkie trzy aspekty maja wplyw
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na szkolnictwo wyzsze i znajduja odzwierciedlenie m.in. w przekroju braci stu-
denckiej. Ponizej zamieszczono ich krétkie oméwienie.

9.2.1. Ekspansja systemu edukacji

Od momentu rozpoczgcia transformacji gospodarczej w 1978 roku sys-
tem edukacji zaczat stopniowo obejmowacd coraz wicksza cze$¢ spoleczenistwa
chiriskiego, by osiagna¢ obecnie niemal stuprocentowy wskaznik scholaryzacji.
Obowiazek uczeszezania do szkoly przez okres 9 lat obejmuje obecnie wszystkie
prowincje ChRL. W calym kraju znacznie poprawit si¢ réwniez dostgp do edu-
kacji wykraczajacej poza ramy obowiazkowej szkoly podstawowej. W 2015 roku
87% absolwentéw szkét podstawowych kontynuowato nauke w szkotach srednich,
co stanowilo dwa razy wiekszy odsetek niz w 2005 roku. Do 2015 roku liczba
studentéw w ChRL zwigkszyta si¢ 230-krotnie w poréwnaniu z 1949 rokiem.
Jak wida¢ na wykresie 9.3 w 2015 roku wedlug National Bureau of Statistics of
China na 100 tys. mieszkaricéw przypadato ponad 2,5 tysiaca studentéw, czyli
niemal o 1000 wigcej niz dekade wezesniej®.

Wykres 9.3. Liczba studentéw uczelni wyzszych w ChRL na 100 tys. mieszkaricéw
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Zrédlo: National Bureau of Statistics of China, China statistical yearbook 2016, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/ 2016/
indexeh.htm (14.01.2018).

3 B. Schulte, Hochschulen Chinas — Zwischen Traditionen und Reformen im Kontext der globalen Wis-
sensokonomie, w: Chinas Innovationsstrategie in der globalen Wissensikonomie. Unternehmen, Hochschu-
len und Regionen im Spannungsfeld von Politik und Autonomie, red. J. Freimuth, M. Schidler, Springer,
Wiesbaden 2017, s. 103.
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9.2.2. Hierarchiczny system edukacji

System edukacji ChRL zbudowany jest w sposéb hierarchiczny. Mimo iz
na poszczegblnych etapach edukacji szkolnej nie ma mozliwosci wyboru réz-
nego typu szkét, placéwki tego samego typu réznia si¢ miedzy soba w poziomie
ksztalcenia. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest ograniczona liczba miejsc na reno-
mowanych uczelniach wyzszych. Sam fake ukoriczenia studiéw nie zapewnia
absolwentom dobrego startu w zycie zawodowe, a waznym kryterium w proce-
sie rekrutacji pracownikéw jest prestiz ukoficzonych studiéw. Przygotowania do
egzamindéw na studia rozpoczynaja si¢ praktycznie juz od wyboru odpowiedniego
przedszkola. Liczba przedszkolakéw w Chinach podwoita si¢ od poczatku tego
tysigclecia mimo zmniejszajacego si¢ wskaznika urodzin. Obecnie trzy czwarte
dzieci w wieku przedszkolnym objete jest edukacja przedszkolna. Réwniez wybér
szkoly podstawowej przeklada si¢ na szanse uzyskania miejsca na jednej z reno-
mowanych uczelni. W 2015 roku 7% uczniéw uczgszczato do prywatnych szkét
podstawowych, oferujacych edukacje na wyzszym poziomie niz szkoly pafistwowe,
10% wynosit odsetek uczniéw prywatnych szkét $rednich, a 14% studentéw
kontynuowalo nauke na prywatnych uczelniach wyzszych®.

9.2.3. Nieréwne szanse na zdobycie wyksztafcenia

W chiriskim systemie edukacji panuje zasadniczo merytokracja, co oznacza,
ze osiagniccia uczniéw zweryfikowane na podstawie egzaminéw powinny decy-
dowa¢ o szansach na uzyskanie dobrego wyksztalcenia. Faktycznie o mozliwosci
zdobycia dyplomu majacego warto$¢ na rynku pracy decyduja zupetnie inne czyn-
niki. Znaczaca réznica w poziomie nauczania wystepuje nie tylko miedzy szkotami
na wsiach i w miastach, ale réwniez w miejskim systemie ksztalcenia. Ogromny
wplyw na zdobywanie wyksztalcenia przez dzieci ma kapital ekonomiczny, spo-
teczny i kulturowy rodziny. Zamozne rodziny posiadaja wigksza swobode w wybo-
rze odpowiedniego przedszkola, a nastepnie szkoly, poniewaz do ich dyspozydji
oprocz placéwek paristwowych pozostaja réwniez szkoly prywatne, poza tym
zaréwno ukryte koszty w szkotach paristwowych, jak i oplaty za korepetycje nie sta-
nowig dla nich problemu. Kapitat spoleczny, zwlaszcza w formie wplywéw i ukta-
déw, w znacznym stopniu ufatwia uzyskanie miejsca w odpowiedniej placéwee
o$wiatowej dla potomstwa. I wreszcie kapital kulturowy — umozliwia nie tylko

4 B. Schulte, op.cit., s. 105.
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stosunkowo wczesne wdrozenie dziecka w system o$wiaty, ale réwniez podjecie
decyzji o wyborze odpowiedniej szkoly i obranie whasciwej $ciezki kariery. Selek-
cja pod wzgledem przynaleznosci do danej grupy spotecznej uwidacznia si¢ przede
wszystkim w przekroju grupy studentéw elitarnych uczelni. Pigtnuje to opubliko-
wany w 2010 roku list otwarty chiriskich profesoréw, w ktérym naukowcy apeluja
o réwno$¢ szans na uzyskanie wyksztalcenia niezaleznie od statusu spolecznego’.
W 2010 roku dwudziestu uczonych, prawnikéw i lideréw organizacji pozarzado-
wych podpisalo si¢ pod listem, zaadresowanym do premiera Wen Jiabao i ministra
edukacji Yuan Guiren. List ten zostat przedlozony w ramach oceny projektu Naro-
dowego Dlugoterminowego Programu Reform i Rozwoju Edukacji (2010-2020)°.

9.3. Szkolnictwo wyzsze w ChRL

ChRL posiada rozbudowany system szkolnictwa wyzszego, na ktéry skia-

dajg si¢’:

— uniwersytety majace przywilej przyznawania tytutéw naukowych,

— panistwowe instytuty badawcze,

— czteroletnie uniwersytety i szkoly wyzsze oferujace studia licencjackie,

— trzyletnie szkoly pomaturalne oraz

— wyzsze uczelnie techniczne, w ktérych edukacja koriczy si¢ zdobyciem okre-
$lonego zawodu.

Chinskie uczelnie wyzsze ciesz si¢ bardzo duzym zainteresowaniem od korica
lat 90. XX wieku, a liczba studentéw zaczela znacznie wzrasta¢. W 1980 roku
nauke na uczelniach wyzszych rozpoczeto zaledwie 280 tys. studentéw, a 30 lat
péiniej liczba studentéw pierwszego roku wzrosta ponad dwudziestokrotnie.
W 2010 roku chinskie uczelnie wyzsze wydaly 6,6 mln indekséw studentom
pierwszego roku®.

5> G. Daohiu, M. Jiang, D. Cai, Xueze huyu cujin gaodeng jiaoyu jibhui gongping de gonkaixin (An
open letter from scholars calling for the promotion of equal opportunities in higher education), w: Bluebook
of education: Annual report on China’s education, red. D. Yang, C. Chai, Social Sciences Academic Press,
Beijing 2011, s. 320-323.

¢ State Council of the People’s Republic of China, Outline of Chinas national plan for medium and
long-term education reform and development (2010-2020), Beijing 2010, s. 8-12, https://internationale-
ducation.gov.au/News/newsarchive/2010/Documents/China_Education_Reform_pdf.pdf (17.01.2018).
7 ]J.L. Orcutt, H. Shen, op.cit., s. 44.

8 China in Zabhlen, red. S. Risch, Brand eins Wissen, Hamburg 2012, s. 137.
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Wspieranie przez pafistwo chifskie rozwoju technicznego kraju znajduje
odzwierciedlenie w uczelnianych statystykach. W 2015 roku studia wyzsze w ChRL
ukoriczyto pét miliona studentéw. 176 tys. 0séb zdobyto tytut inzyniera, co sta-
nowi 35% wszystkich absolwentéw szkdt wyzszych. Studia techniczne ciesza sie
w Chinach trzykrotnie wigksza popularnoscia niz plasujaca si¢ na drugim miej-
scu administracja publiczna i zajmujace trzecie miejsce pod wzgledem liczby
absolwentéw studia medyczne. Dodatkowo 35% wszystkich doktorantéw, czyli
19 tys. 0s6b otrzymalo tytut doktora w dziedzinie inzynierii’.

Wykres 9.4. Liczba absolwentéw uczelni wyzszych w 2015 roku w ChRL
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Zrédlo: ibidem.

Przytoczone wyzej statystyki sugeruja, ze uczelnie wyzsze w Chinach odgry-
waja wazna role w podnoszeniu innowacyjnosci gospodarki. Przede wszystkim
ksztakca najbardziej zorientowang technologicznie grupe populacji, ktéra, wdra-
zajac swoja wiedz¢ i umiejetnosci podczas wykonywania zawodu, przyczynia sig
do wzrostu zaawansowania technologicznego chinskiej gospodarki. Poza tym
szkolnictwo wyzsze odgrywa bardziej bezposrednia rol¢ w podnoszeniu innowa-
cyjnosci chinskiej gospodarki, stuzac jako Zrédlo innowacji technologicznych.
Zwhaszcza szereg utworzonych w latach 90. XX wieku elitarnych uczelni badaw-
czych regularnie wdraza do gospodarki wartosciowe innowacje technologiczne.

9 National Bureau of Statistics of China, op.cit.
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9.3.1. Wyniki naukowe uczelni wyzszych

Waznym wskaznikiem potencjatu badawczo-rozwojowego uczelni wyzszych
danego kraju sa osiagnigcia w zakresie miedzynarodowych publikacji naukowych.
Publikowanie wynikéw badari na famach czasopism naukowych jest popularng
i efektywng metoda rozpowszechniania osiggnie¢ naukowo-badawczych. Publikacje
naukowe przyczyniaja si¢ do powickszenia kapitatu intelektualnego kraju i w wielu
przypadkach sa efektywnym srodkiem rozpowszechniania wiedzy technologiczne;.

W XX wieku ChRL nie byta liderem w dziedzinie publikacji oglaszanych na
famach uznawanych w skali $wiatowej wydawnictw naukowych. W 1990 roku
liczba artykuléw opublikowanych przez chinskich naukowcédw wyniosta nieco
ponad 6 tys., co dawato ChRL 1% udziatu w globalnej liczbie miedzynarodowych
publikacji naukowych. Dla poréwnania, w tym samym roku autorzy pochodzacy
ze Stanéw Zjednoczonych wydali ponad 190 tys. uznawanych na arenie miedzy-
narodowej publikacji, a naukowcy z Unii Europejskiej poszczyci¢ si¢ mogli liczba
niemal 150 tys. publikacji'. Udziat autoréw pochodzacych z Chin w migdzynaro-
dowo uznawanych publikacjach naukowych wzrasta od potowy lat 90. XX wieku.
Ma to zwiazek ze wzmozonym rozwojem szkolnictwa wyzszego oraz pafistwowych
instytutéw badawczych, a takze z wprowadzonymi w ChRL nowymi zasadami
dotyczacymi m.in. studiéw doktoranckich. Od kazdego z doktorantéw oczekuje
si¢ opublikowania co najmniej jednego artykutu naukowego na famach wybra-
nego czasopisma naukowego sposrdd pozycji znajdujacych si¢ na liscie Thom-
son’s Science Citation Index'. Ze wzgledu na szybki rozwéj systemu szkolnictwa
wyzszego w Chinach i wysokie tempo wzrostu liczby doktorantéw wymdg ten
w znacznym stopniu przyczynit si¢ do poprawy statystyk ChRL pod wzgledem
miedzynarodowo uznawanych publikacji naukowych. Dodatkowa motywacje
stanowily nagrody pieni¢zne przyznawane za publikacje w cenionych czasopi-
smach naukowych o miedzynarodowym zasiegu.

Do wzrostu udzialu chiriskich naukowcéw wsréd autoréw oglaszajacych
artykuly w miedzynarodowych publikacjach naukowych w istotnej mierze przy-
czynili si¢ réwniez chifscy absolwenci zagranicznych uczelni wyzszych, ktérzy

10 US National Science Foundation, Asias rising science and technology strength. Comparative indica-

tors for Asia, the European Union and the United States, Division of Science Resources Statistics, Alexan-
dria 2017, s. 22, https://wayback.archive-it.org/5902/20160210222933/http://www.nsf.gov/statistics/
nsf07319/pdf/nsf07319.pdf (9.09.2017).

1 J. Wildson, J. Keeley, China: The next science superpower? The atlas of ideas, Demos, London 2007,
s. 16, http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1176292563_demos_china_final_2007.pdf (9.09.2017).
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po ukoriczeniu studiéw coraz chetniej wracaja do ojczyzny. Ich zaletg jest nie tylko
obeznanie z kulturg kraju, w ktérym studiowali, ale w wigkszosci przypadkéw
takze plynna znajomos¢ jezyka angielskiego, znacznie utatwiajaca publikowanie
artykuléw w anglojezycznych czasopismach. Nalezy doda¢, ze w ciagu ostatnich
dekad wyraznie poprawita si¢ réwniez znajomos¢ jezyka angielskiego wérdd stu-
dentdéw, ktérzy nie mieli okazji opusci¢ ChRL, co z kolei wplywa na wzrost liczby
anglojezycznych publikacji autorstwa chifskich naukowcéw!?.

Od poczatku XXI wieku liczba migdzynarodowych publikacji naukowych
opracowanych przez autoréw pochodzacych z krajéw rozwijajacych si¢ rosnie
w tempie szybszym niz liczba mig¢dzynarodowych publikacji naukowych ogla-
szanych przez autoréw posiadajacych obywatelstwo jednego z krajéw rozwinie-
tych. W 2003 roku chiriscy naukowcy byli autorami 71 tys. mi¢dzynarodowych
publikacji, 10 lat pézniej, w 2013 roku liczba ta wyniosta juz 401 tys. publikacij,
co oznaczalo $redni roczny przyrost na poziomie niemal 19%. Dla poréwnania,
liczba migdzynarodowych publikacji naukowych autorstwa naukowcéw pocho-
dzacych ze Stanéw Zjednoczonych wynosita w 2003 roku 300 tys. i zwigkszata
si¢ rocznie $rednio o 3%, aby w 2013 roku osiagna¢ liczbg 413 tys. publikacij,
co przedstawia ponizsza tabela'.

Tabela 9.1. Publikacje naukowe w wybranych krajach i na $wiecie w 2003

i 2013 roku
Sredni przyrost | Udziat $wiatowy

Miejsce Kraj 2003 2013 roczny w 2013 roku

(dane w %) (dane w %)
Swiat 1117 866 | 2199 704 7,0 -
1 Stany Zjednoczone 299 876 412 542 3,2 18,8
2 ChRL 71 113 401 435 18,9 18,2
3 Japonia 87 389 103 377 1,7 4,7
4 Niemcy 67 491 101 074 41 4,6
5 Wielka Brytania 69 741 97 332 3,4 4,4
19 Polska 14 424 28753 71 1,3

Zrédto: US National Science Board, Science and engineering indicators 2016. Chapter 5. Academic research and deve-
lopment. Table 5-23, Foundation, Alexandria 2016, https://www.nsf.gov/statistics/2016/nsb20161 (9.09.2017).

12 J.L. Orcutt, H. Shen, op.cit., s. 49-50.

13 US National Science Board, Science and engineering indicators 2016, Chapter 5. Academic research
and development, Table 5-23, Foundation, Alexandria 2016, https://www.nsf.gov/statistics/2016/nsb20161
(9.09.2017).
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Zakkadajac, ze stopy wzrostu liczby migdzynarodowych publikacji nauko-
wych utrzymaly si¢ na takim samym lub podobnym poziomie, przypuszczal-
nie obecny udziat ChRL w liczbie mi¢dzynarodowych publikacji naukowych
przerdst udzial Stanéw Zjednoczonych. Na wykresie 9.5 przedstawiony jest
trend utrzymujacy si¢ w zakresie liczby migdzynarodowych publikacji nauko-
wych w krajach Unii Europejskiej, w Stanach Zjednoczonych i w ChRL od
poczatku XXI wieku.

Wykres 9.5. Procentowy udziat krajéw w liczbie miedzynarodowych publikacji
naukowych w latach 2003-2013 (dane w %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Zrédlo: ibidem.

Juz w 2013 roku udziat autoréw pochodzenia chiriskiego w migdzynarodowych
publikacjach naukowych zréwnat si¢ niemalze z udzialem naukowcéw pocho-
dzacych ze Standéw Zjednoczonych (patrz wykres 9.5). Autorzy posiadajacy oby-
watelstwo jednego z 28 krajéw tworzacych Uni¢ Europejska wydali w 2013 roku
facznie 28% miedzynarodowych publikacji naukowych.

Niestety wzrost liczby publikacji naukowych autorstwa chiriskich badaczy
nie idzie w parze z podnoszeniem jako$ci materiatéw zglaszanych do publika-
cji. Wedtug Paula Evansa, wiceprezydenta wiodacego wydawnictwa czasopism
naukowych Elsevier, nacisk na doktorantéw, od ktdrych oczekuje si¢ publika-
¢ji oglaszanych w migdzynarodowych periodykach, doprowadzit do zalewania
tychze materialami o bardzo niskiej jakosci. Powoduje to pogorszenie wizerunku
chiriskich naukowcéw wéréd miedzynarodowych wydawcéw i zwigksza niebez-
pieczeristwo, ze warto$ciowe artykuly nie zostang zauwazone. Elsevier odrzuca
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$rednio 50% artykuldéw zgloszonych przez autoréw ze Stanéw Zjednoczonych
i 80% materialéw nadestanych przez naukowcéw z Chin'.

Waznym wskaznikiem jakosci danej publikagji jest to, jak czesto byta ona
cytowana przez innych autoréw. Artykuly o szczegdlnie wysokich walorach
badawczo-naukowych cechujg si¢ wysokg liczba cytowari w innych wydawnic-
twach naukowych. Do 2012 roku wskaznik cytowan autoréw pochodzacych
z Chin byl stosunkowo niski w poréwnaniu ze standardem mi¢dzynarodowym,
co pokazuje ponizszy wykres 9.6.

Wykres 9.6. Procentowy udziat cytowan artykutéw chinskich autoréw
w zagranicznych publikacjach w liczbie wszystkich cytowan
tychze publikac;ji
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Zrédlo: ibidem.

Rosnaca liczba migedzynarodowych cytowan $wiadczy o tym, ze przedsie-
wzigcia badawczo-naukowe danego kraju maja coraz wigksze znaczenie w skali
globalnej. Jako mi¢dzynarodowe rozumiane sa cytowania publikacji pochodza-
cej z danego kraju przez autora z innego kraju. W pierwszej dekadzie XXI wieku
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, Stany Zjednoczone i Chiny odnotowaly
najwickszy udzial w liczbie migdzynarodowych publikacji naukowych, w zwiazku
z czym nalezy oczekiwad, ze publikacje pochodzace z tych krajéw charakeeryzuje
najwickszy odsetek migdzynarodowych cytowan w liczbie wszystkich cytowan.
Sprawdza si¢ to w przypadku Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych, ale

14 ]. Wildson, J. Keeley, op.cit., s. 17.
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zawodzi w odniesieniu do Chin. Pod koniec lat 90. XX wieku wigcej niz potowa
wszystkich cytowan publikacji chiniskich autoréw pochodzita spoza ChRL. Dwie
dekady pézniej warto$¢ ta spadta ponizej 40%. Jednym z powodéw takiego stanu
rzeczy jest problem bariery jezykowej. Poniewaz podstawe wskaznika migdzynaro-
dowych cytowar stanowi liczba wszystkich publikacji naukowych danego kraju,
wigkszo$¢ artykuléw naukowych pochodzacych z ChRL znajduje si¢ poza zasie-
giem autoréw, ktdrzy nie postuguja si¢ jezykiem chidskim. Dodatkowo szybki
rozwoj szkolnictwa wyzszego w Chinach i wzmozony nacisk na publikowanie
wynikéw badari sprawia, ze liczba artykutéw naukowych publikowanych w jezyku
chiriskim rosnie w szybszym tempie niz liczba publikacji naukowych w jezyku
angielskim. Poniewaz udziat tych publikacji w podstawie wskaznika mi¢dzyna-
rodowych cytowan jest coraz wigkszy, sam wskaznik staje si¢ coraz mniejszy. Nie
oznacza to jednak, ze przytoczony wyzej argument, iz wraz ze wzrostem nacisku
na chinskich doktorantéw na publikowanie artykutéw naukowych obniza si¢
jako$¢ publikacji pochodzacych z Chin, nie ma wplywu na cofanie si¢ wskaznika
migdzynarodowych cytowari tego kraju.

9.3.2. Wydatki na badania i rozwéj w sektorze szkolnictwa wyzszego

Waznym wskaznikiem rozwoju mozliwosci B+R szkolnictwa wyzszego jest
suma funduszy zainwestowanych w ich rozw6j. Od 2003 do 2015 roku wydatki
na dzialalno$¢ B+R uczelni wyzszych w Chinach zwigkszyly si¢ niemal pigcio-
krotnie. W 2015 roku rzad chinski przeznaczyt na wspieranie dziatalnosci B+R
uczelni wyzszych 18 mld USD, a wplywy z sektora biznesu wyniosty 9 mld USD.
Ponizszy wykres 9.7 przedstawia gléwne Zrédta funduszy na dziatalno$é¢ B+R chin-
skich uczelni wyzszych od 2003 do 2015 roku. Odczytaé z niego mozna wielko$é
$rodkéw pochodzacych z sektora biznesu, ktéra w ciggu jednego dziesigciolecia
zwickszyla si¢ czterokrotnie, sprawiajac, ze sektor biznesu stat si¢ waznym Zrédlem
srodkéw przeznaczanych na dziatalnos¢ B+R uczelni wyzszych. Wzrost funduszy
na B+R pochodzacych z biznesu jest dowodem na zacie$nianie si¢ wspStpracy
miedzy sektorem biznesu i szkolnictwem wyzszym. Przypuszczalnie jest to wyni-
kiem nasilenia starai zmierzajacych w kierunku komercjalizacji wynikéw badan
podejmowanych przez chinskie uczelnie wyzsze w ostatniej dekadzie.

Srodki przeznaczone na dziatalnoé¢ B+R nie zostaly jednak w réwnym stop-
niu rozdysponowane migdzy wszystkimi uczelniami wyzszymi w ChRL. Majacy
najwickszy udzial w dotacjach rzad chinski postawit przede wszystkim na pro-
mowanie rozwoju wybranych osrodkéw akademickich, charakteryzujacych sie
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stosunkowo duza zdolnos$cia naukowo-badawcza. Dodatkowo fundusze na B+R
przeznaczone zostaly na rozwdj kilku kluczowych dziedzin, szczegélnie waznych
z perspektywy rozwoju technologicznego kraju, do ktérych naleza m.in. inzynie-
ria (nauki techniczne) i nauki przyrodnicze. W 2005 roku 50 najlepszych uni-
wersytetow otrzymato 66% wszystkich srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢
B+R prowadzong przez uczelnie wyzsze w Chinach®.

Wykres 9.7. Zrédta funduszy na prace badawczo-rozwojowe w szkolnictwie
wyzszym w ChRL w USD (wedtug aktualnego kursu w parytecie
sity nabywczej waluty)
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Zrédto: OECD, Research and Development Statistics (RDS), http://www.oecd.org/innovation/inno/researchandde-
velopmentstatisticsrds.htm (12.09.2017).

9.3.3. Wzrost znaczenia badan podstawowych i stosowanych

Ogolnie biorac, na dzialalnos¢ B+R sektora szkolnictwa wyzszego skfadaja
si¢ w dopelniajacym si¢ stopniu trzy typy badan'e:
— badania podstawowe — prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane
gléwnie w celu zdobycia nowej wiedzy, lezacej u podstaw obserwowanych
zjawisk i faktéw, bez sprecyzowanego konkretnego zastosowania w praktyce;

15 M. Schaaper, Measuring China’s innovation system: National specificities and international compari-
sons, “STI Working Paper. Statistical Analysis of Science, Technology and Industry” 2009, no. 1, s. 21,
hetp://www.oecd.org/science/inno/42003188.pdf (12.09.2017).

16 OECD, Frascati manual. Proposed standard practice for surveys on research and experimental devel-
opment, Paris 2002, s. 30, htep://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-

2002_9789264199040-en (12.09.2017).
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— badania stosowane — podejmowane réwniez w celu zdobycia nowej wiedzy,
jednak w odréznieniu od badan podstawowych ukierunkowane na konkretne
zastosowanie w praktyce;

— badania rozwojowe — prace badawcze podejmowane w oparciu o wiedz¢ zdo-
byta w wyniku badan i/lub dzialalnosci eksperymentalnej, nakierowane na
wytwarzanie nowych materialéw, produktéw lub urzadzeni, wdrazanie nowych
proceséw, systeméw i ustug lub ukierunkowane na poprawe juz istniejacych.

Wykres 9.8. Struktura wydatkéw ChRL na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w podziale na typ finansowanych badan (dane w %)
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Zrédto: C. Cao, China, w: UNESCO Science Report: towards 2030, UNESCO Publishing, Paris 2016, s. 625, http://
unesdoc.unesco.org/images/0023/002354/2354006e.pdf (12.09.2017).

W ChRL érodki przeznaczane na badania podstawowe i stosowane sa wie-
lokrotnie nizsze niz fundusze inwestowane w badania rozwojowe. W 2004 roku
na badania podstawowe przeznaczono zaledwie 6,0% wszystkich srodkéw,
a w 2013 roku udzial ten zmniejszyt si¢ do nawet 4,7%. Badania stosowane
pochtonely w 2004 roku 20,4% funduszy przeznaczonych na B+R w ChRL,
a w 2013 roku przypadlo na nie zaledwie 10,7% wydatkéw. Dla poréwnania,
w krajach rozwinietych na badania podstawowe i stosowane przypada $rednio
40% wszystkich srodkéw inwestowanych w dziatalnos¢ B+R". Brak wigkszego
zaangazowania Chin w badania podstawowe jest wyrazem dazenia tego kraju
do szybkiej komercjalizacji wynikéw badan zrealizowanych poza chiriskg sfera
badawcza, a takze do dynamicznego wchodzenia z nowymi produktami na rynek
$wiatowy, cho¢ konsekwencje tego zjawiska nie zostaly jeszcze do korica zbadane.

17 J.L. Orcutt, H. Shen, op.cit., s. 56.
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Wydaje si¢ jednak, ze niedostatek badan podstawowych i stosowanych stanowi
niekorzystny aspekt ogélnej jakosci prac B+R prowadzonych w ChRL.

Rézne podmioty narodowego systemu innowacyjnego sa predestynowane
do kazdego z trzech typéw zdefiniowanych wyzej badari. Badania podstawowe
generuja w sposéb bezposredni niewielka warto$¢ komercyjna, ale stanowia pod-
stawe do badani stosowanych i rozwojowych. Sa one przede wszystkim domena
dofinansowywanego przez rzad szkolnictwa wyzszego i pafistwowych instytutéw
badawczych. Sektor biznesowy angazuje si¢ w dziatalno$¢ B+R zazwyczaj wow-
czas, gdy zbliza si¢ etap, w ktérym pojawia si¢ mozliwo$¢ wykorzystania wynikéw
badan w sposéb komercyjny. Podczas gdy ogélne zaangazowanie ChRL w badania
u podstaw zmniejsza si¢ z roku na rok, chifiskie uczelnie wyzsze zwigkszajg wysitki
na rzecz badani podstawowych i stosowanych. W 2017 roku wydatki na bada-
nia podstawowe poniesione przez uczelnie wyzsze w Chinach wyniosty 27,5%
wszystkich wydatkéw na dziatalno$é B+R. W tym samym roku 54,1% $rodkéw
przeznaczone zostalo na badania stosowane, a zaledwie 21% funduszy zasilito
badania rozwojowe prowadzone przez uczelnie wyzsze w Chinach. Przesunigcie
punktu cigzkosci na badania podstawowe i stosowane przez chiriskie szkolnic-
two wyzsze jest pozytywnym aspektem rosnacej zdolnosci B+R uczelni wyzszych.
Zaangazowanie w spolecznie uzyteczne badania u podstaw stwarza potencjat
do generowania nowych, jeszcze nieopatentowanych technologii w przysztosci.

Podsumowanie

Przeprowadzone w ciagu ostatnich czterech dekad reformy narodowego sys-
temu innowacyjnego w ChRL w znaczacy sposéb przyczynily si¢ do rozwoju
szkolnictwa wyzszego w kraju. Wraz z rosnaca liczba uczelni wyzszych wyksztal-
cila si¢ grupa elitarnych uniwersytetéw, wokét ktérych skupia si¢ grupa mlodych,
ambitnych naukowcéw chiriskich. Rozwdj szkolnictwa wyzszego przyczynit si¢
do zacies$nienia wspdtpracy migdzy osrodkami akademickim i sektorem biznesu.
Dowodem na to stalo si¢ rosnace zaangazowanie sektora biznesu w finansowa-
nie dzialalno$ci B+R uczelni wyzszych. Wynikiem polaczenia pracy naukowej
z rosnacymi dotacjami na dziatalno$¢ B+R jest coraz liczniejsza obecnos¢ chini-
skich naukowcéw na arenie miedzynarodowej.

Rozwdéj szkolnictwa wyzszego w Chinach przyczynit si¢ do promowania
uzytecznych spotecznie badan podstawowych, ktére nie cieszyly si¢ zbyt duza
popularnoscia w ciagu ostatnich dziesigcioleci. Rehabilitacja badan u podstaw
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w ChRL, w ktérej preznie rozwija sig elita intelektualna, stwarza mozliwos¢ odej-
$cia od popularnego obecnie imitowania technologii transferowanych z zagra-
nicy na rzecz wdrazania innowacji wywodzacych sie z krajowych inwencji. Jezeli
Paristwo Srodka odpowiednio wykorzysta te szanse rozwoju, awansuje do rangi
$wiatowego przywédcey technologicznego.
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The role of universities in the national innovation
system of the People’s Republic of China

Summary

Since the last decade of the 20" century, universities have been playing an important
role in the national innovation system of the People’s Republic of China (PRC). As
a result of numerous reforms introduced in the past 30 years, the number of university
graduates increased over twentyfold and universities have gained even more importance.
Universities not only educate the most technologically advanced group of the popula-
tion — able to conduct scientific research — but also serve as a direct source of techno-
logical innovation.

An important indicator of the research and development potential of universities are
successes related to international scientific publications. Already in 2013, the share of
international scientific articles published by Chinese authors was almost equal to those
published by scientists from the United States. At present, assuming that the growth
rates of international scientific publications over the past 30 years have remained at the
same or similar level, PRC has outgrown the US share and became the world leader.
Scientific publications are an effective means of sharing and disseminating technologi-
cal knowledge. Unfortunately, the increase in the number of scientific publications by
Chinese scientists does not go hand in hand with improving their quality, possible rea-
sons for this state of affairs are explained in this chapter.

Another important indicator of the development of R&D in higher education is the
amount of funds invested in their development. From 2003 to 2015, spending on R&D
activities at universities in PRC increased almost fivefold. Currently, the structure of
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R&D spending in China is very similar to the structure of expenditure of countries
with a high degree of technological advancement. This chapter presents the develop-
ment of the PRC expenditures on research and development activities, broken down
by type of research funded and compares them with R&D spending of technologically
advanced countries.

Keywords: People’s Republic of China, national innovation system, universities






Rozdziat 10

Przenoszenie ustug finansowo-ksiegowych
przez KTN do Polski oraz konsekwencje
ekonomiczne tego procesu

Mitosz Aleksander

Streszczenie

Niniejsza publikacja poswigcona jest procesowi przenoszenia ustug finansowo-ksiego-
wych do Polski, ktéra od kilku lat znajduje si¢ w czoléwce krajéw goszczacych nowo-
czesne ustugi biznesowe.

Analiza tych ustug pod wzgledem lokalizagji ich odbiorcéw wskazuje, iz zdecydowana
wigkszo$¢ centréw ustug biznesowych zlokalizowanych w Polsce realizowana jest gtéw-
nie dla podmiotéw z krajéw Europy Zachodnie;j.

Ustugi finansowo-ksiggowe wykonywane sa w Polsce gltéwnie przez centra ustug wspdl-
nych (shared service centers), a lokalny sektor nowoczesnych ustug biznesowych rozwija
sig bardzo dynamicznie. Najczesciej realizowanymi procesami w shared service centers
sa ustugi finansowo-ksiggowe.

Na rozwdj sektora nowoczesnych ustug biznesowych wplywa wiele czynnikéw, z czego
najistotniejsze sa motywy kosztowe oraz uwarunkowania wewnetrzne dotyczace KTN,
w szczegdlnosci postepujaca dezintegracja proceséw finansowo-ksiegowych oraz ewo-
lucja funkeji finansowo-ksiegowe;j.

Analizy dotyczace kierunkédw zmian KTN oraz scruktury proceséw ulokowanych w cen-
trach ustug wskazuja, iz KTN beda w coraz wigkszym stopniu poddawa¢ offshoringowi
bardziej zaawansowane procesy. Dalszy rozwéj rynku ustug finansowo-ksiggowych
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wplynie tez pozytywnie na polska gospodarke poprzez zwigkszenie zatrudnienia i efekty
mnoznikowe rynku pracy, eksport ustug oraz efekey fiskalne.

Stowa kluczowe: offshoring, outsourcing, korporacje transnarodowe, centra ustug

wspodlnych, ustugi biznesowe, ustugi finansowo-ksicgowe, business process outsourcing

Wstep

Przenoszenie nowoczesnych ustug biznesowych do Polski jest obecnie waz-
nym procesem gospodarczym. Zjawisko delokalizacji ustug (ang. offshoring) jest
takze przedmiotem rosnacej liczby opracowan naukowych, ktére zaczely ukazy-
wac si¢ w ostatnich latach. Badacze najczeéciej traktowali to zagadnienie cato-
$ciowo, koncentrujac si¢ na szeroko pojetych ustugach biznesowych. Przedmiotem,
ktéry do tej pory stanowit odrebny watek badan, byly gtéwnie ustugi biznesowe
oparte na wiedzy'. Blizsze przyjrzenie si¢ poszczegdlnym obszarom ustug bizne-
sowych (m.in. I'T, HR czy tez ustugom finansowo-ksiggowych) wydaje si¢ mie¢
istotny potencjal badawczy. Istnieje bowiem wiele istotnych réznic w metodach
zarzadzania przez Korporacje Transnarodowe (KTN) wlasnymi funkcjami, ke6re
mogg obejmowad rozmaite poziomy rozwoju organizacyjnego i technologicz-
nego, odmienne (specyficzne) profile pracownikéw w ramach réznych funkgji
oraz czgste posiadanie przez nie odrebnych decydentéw, ktérzy wyznaczajg stra-
tegiczne kierunki rozwoju tych obszaréw. Tak postawiony problem badawczy
pozwoli na lepsze zrozumienie offshoringu ustug, uwarunkowar wewngtrznych
i zewnetrznych tego procesu oraz na prébe dokladniejszego nakreslenia profilu
Polski jako gospodarki goszczacej ustugi biznesowe.

Offshoring polega na przeniesieniu realizacji dziatart wydzielonych w przedsie-
biorstwie do zagranicznej lokalizacji wykonawcy”. Moze by¢ realizowany w formie
inwestycyjnej, poprzez tworzenie spotek zaleznych (tzw. offshoring inwestycyjny
lub captive offshoring), lub kooperacyjnej, polegajacej na zleceniu wykonywania
ustug zewngtrznemu dostawcy (offshore outsourcing)®.

V' R. Malik, Przenoszenie ustug biznesowych opartych na wiedzy i tworzenie sig ich skupisk — przypadetk

Polski, w: Kreatywnos¢ i innowacyjnosé w erze cyfrowej. Twércza destrukcja 2, red. A. Zorska, M. Mole-
da-Zdziech, B. Jung, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 219-235.

2 A Zorska, OQutsourcing i offshoring w ujeciu paradygmatu DLE, ,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢bior-
stwie” 2012, nr 4(25), s. 21.

3 R. Malik, Uwarunkowania globalnego offshoringu ustug biznesowych i przebieg tego procesu w Polsce,
w: Perspektywy rozwoju przedsi¢biorczosci w warunkach niepewnosci i ryzyka, red. M. Matejun, K. Szy-
manska, £6dz 2013, s. 284-292.
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Z offshoringiem §ciéle zwigzane jest réwniez pojgcie outsourcingu.
Wedlug M. Sako offshoring oraz outsourcing sa pochodnymi tych samych
czynnikéw strategicznych powodujacych, iz firmy przeksztalcaja swoje aktywno-
$ci zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i geograficznym?®. Jak zauwaza
M.]. Radlo, oba pojecia sa powiazane ,z takimi zagadnieniami jak: podzial pracy
handel miedzynarodowy i migdzynarodowe przeplywy czynnikéw wytwérezych,
a takze problemem wyboru pomiedzy produkcjg a kupnem débr i ustug, przed
jakimi stoja przedsigbiorstwa™. Jednakze A. Zorska zwraca uwagg na to, iz nalezy
rozgraniczy¢ te dwa pojecia, gdyz ,outsourcing jest rozpatrywany w kontekscie
zarzadzania (strategicznego lub mi¢dzynarodowego), natomiast offshoring nalezy
do zagadnien biznesu mig¢dzynarodowego™. Niniejsze opracowanie zostanie
poswigcone procesowi offshoringu w szerokim ujeciu, czyli przenoszeniu ustug
biznesowych poza granice kraju macierzystego bez rozrézniania formy kapitato-
wej na offshoring inwestycyjny i kooperacyjny.

Tabela 10.1. Gtéwne obszary destynacji offshoringu ustug (sektor SSC/BPO)

Ranking Kraj Miasta
1 Indie Bangaluru, Mumbaj, Dehli, Chennai, Hyderabad, Pune
2 Filipiny Manila, Cebu, Davao
3 Polska Krakéw, Warszawa
4 Irlandia Dublin
5 Kostaryka San Jose
6 Chiny Shanghai, Beijing, Dalian, Shenzhen
7 Czechy Praga, Brno
8 Sri Lanka Colombo
9 Malezja Kuala Lumpur, Penang

10 Wietnam Hanoi, Ho Chi Minh

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie 2016 Tholons Top Outsourcing Destinations: Ranking and Executive Sum-
mary, Tholons.

4 M. Sako, Outsourcing and Offshoring of Professional Services, w: Oxford Handbook of Professional
Service Firms, red. L. Empson, D. Muzio, J. Broschak, University of Oxford, 2014, s. 1-3.

5> M.J. Radlo, Offshoring i outsourcing. Implikacje dla gospodarki i przedsi¢biorstw, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2013, s. 18-36.

¢ A. Zorska, Outsourcing i offshoring..., op.cit., s. 21.



218 Mitosz Aleksander

Polska, za sprawa swoich najwickszych aglomeracji, znajduje si¢ obecnie w $ci-
stej czotéwee krajéw goszczacych nowoczesne ustugi biznesowe. Na pozydji tej
utrzymuje si¢ niezmiennie od kilku lat. Jak zauwaza S.M. Szukalski, istotnym
atutem Polski od wielu lat jest sytuacja makroekonomiczna (wieloletni wzrost
gospodarczy), a takze stabilno$¢ polityczna wynikajaca z przynaleznosci do UE,
NATO, proceséw konwergencji ekonomicznej wspieranych funduszami struk-
turalnymi UE oraz udzial w strukturach OECD’.

Pod wzgledem atrakcyjnosci z perspektywy przenoszenia ustug na globalnym
rynku dominujg obecnie Indie i Filipiny, ktére cechuje niski koszt sily robo-
czej oraz powszechno$¢ pracy w systemie zmianowym. Offshore outsourcing roz-
wijal si¢ najintensywniej na $wiecie w latach 2000-2010. Ze wzgledu na skalg
oddziatywania i liczb¢ dostawcéw Indie zdominowaly swiatowy rynek offsho-
ringu w 2010 roku, aby w 2016 osiagna¢ 65% s$wiatowego przychodu z calego
globalnego rynku®. Nalezy zauwazy¢, iz Polska (podobnie jak np. Irlandia i Cze-
chy), cho¢ zajmuje trzecie miejsce w tym rankingu, nie jest postrzegana, jako kraj
o niskich kosztach pracy (tzw. low cost location). Jak wskazuje R. Malik, ,w oce-
nie polskiego rynku zwraca uwage stala i do$¢ szybka poprawa atrakcyjnosci
w grupie waloréw zwigzanych z kapitatem ludzkim™. Atrakcyjnos¢ Polski jako
kraju goszczacego zalezy zatem takze od wielu czynnikéw jakosciowych, takich
jak blisko$¢ kulturowa i geograficzna czy tez jako$¢ i dostgpnos¢ sity roboczej
(np. znajomos¢ jezykdéw obceych) oraz innych czynnikéw zwiazanych z sytuacja
polityczno-gospodarcza, w tym zwlaszcza z infrastrukeura i wsparciem instytu-
cjonalnym dla inwestycji zagranicznych.

Analiza zasiegu geograficznego nowoczesnych ustug biznesowych wykonywa-
nych w Polsce pod wzgledem lokalizacji ich odbiorcéw (wykres 10.1) wskazuje
na dominacj¢ klientéw z Europy Zachodniej. Az 88% centréw ustug bizneso-
wych obstuguje kraje z Europy Zachodniej, podczas gdy kraje z Europy Srod-
kowo-Wschodniej — 67%, kraje nordyckie — 60%, USA — 55%, Bliski Wschéd
i Afryke — 41%, Azje, Australi¢ i Oceani¢ — 33% oraz Ameryke Poludniowsg
— 24%. Powyisze dane pokazuja, iz Polska jest traktowana przede wszystkim
jako atrakcyjna lokalizacja dla ustug biznesowych przenoszonych z krajéw euro-
pejskich, dlatego ze, mimo iz mamy do czynienia z podmiotami zagranicznymi

7 S.M. Szukalski, Polska na rynku offshoringu ustug biznesowych, materiaty konferencyjne, IX Kongres
Ekonomistéw Polskich, www.pte.pl/kongres/referaty (9.11.2017), s. 1-10.

8 Outsourcing and offshoring business services, red. L.P. Willcocks, M.C. Lacity, C. Sauer, Palgrave
Macmillan, 2017, s. 1-11.

9 R. Malik, Lokalizacja w offshoringu ustug, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 180.
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o globalnym zasiegu, tylko 55% centréw ustug obstuguje Stany Zjednoczone,
a jeszcze mniej Azje, Australi¢ i Oceani¢ czy tez Ameryke Potudniows.

Wykres 10.1. Zasieg geograficzny ustug swiadczonych przez centra ustug
w Polsce (dane w %)

Europa Zachodnia 88
Europa Srodkowo-Wschodnia 67
Kraje nordyckie 60
USA 519
Bliski Wschéd i Afryka 41
Azja, Australia i Oceania 33
Ameryka Potudniowa 24

Pozostate regiony | 11

0 0 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2017, Zwiazek Lideréw
Sektora Ustug Biznesowych ABSL, 2017, s. 30.

10.1. Centra ustug wspdlnych (shared service centers)
jako jednostki realizacji przeniesionych dziatan
finansowo-ksiegowych w Polsce

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce rozwija sia bardzo dyna-
micznie, dzigki czemu udato mu si¢ osiagnaé w 1 kwartale 2017 roku 15% wzrost
(rok do roku). Ustugi biznesowe przenoszone do Polski w ramach offshoringu
realizowane sa gléwnie przez centra ustug wspdlnych (shared service centers). Prawie
750 takich osrodkéw nalezacych do ponad 524 zagranicznych podmiotéw (w tym
80 inwestoréw z listy Fortune Global 500) zatrudnialo w Polsce w 2017 roku juz
okoto 200 tys. 0s6b'’. Zagraniczne podmioty sa reprezentowane przez jednostki

10 Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2017, Zwiazek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych

ABSL, 2017, s. 6.
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utworzone zaréwno w formie offshoringu inwestycyjnego (captive offshoring), jak
i offshoringu kooperacyjnego (offshore outsourcing).

Analiza struktury proceséw przenoszonych do centréw ustug w Polsce
(wykres 10.2) pokazuje, ze to wlasnie ustugi finansowo-ksiggowe s3 najczescie]
realizowanymi procesami w centrach ustug. Ushugi finansowo ksiegowe sa wykony-
wane przez 57% centréw ustug, co stawia je na pierwszym miejscu przed ustugami
IT (45%). Do pozostatych proceséw o najwickszym udziale w ramach realizacji
ustug naleza: kadry i place (37%), zarzadzanie projektami (36%), obstuga klienta
(31%), zarzadzanie zakupami (30%), zarzadzanie dokumentacjg (22%), bada-
nia i rozwéj (20%), zarzadzanie wiedza (20%), ustugi transformacji biznesowej
(19%), dostawy i logistyka (18%), bankowos¢ i ubezpieczenia (15%), marketing
(14%), ushugi prawne (10%).

Wykres 10.2. Ustugi biznesowe przeniesione do centréw ustugowych w Polsce
— udziat centréw obstugujacych poszczegdlne rodzaje ustug
(dane w %)

Finanse i ksiegowos$¢ ]
T |
Kadry i pface ]
Zarzgdzanie projektami ]
Obstuga klienta ]
Zarzgdzanie zakupami ]
Zarzadzanie dokumentacjg ] 22
Badania i rozwdj ] %0
Zarzadzanie wiedza ] 1
Ustugi transformacji biznesowe;j ] 1
Dostawy i logistyka ] 1
Bankowos¢ i ubezpieczenia ] 15
Marketing ] 14
Ustugi prawne 10

\

\

|
Pozostate ustugi 40
0 10 20 30 40 50 60

Zrédlo: ibidem, s. 28.

Struktura zatrudnienia w centrach ustug (wykres 10.3) pokazuje natomiast,
iz 30% os6b jest zatrudnionych do wykonywania proceséw z obszaru IT, co sta-
wia je tym samym na pierwszym miejscu przed ushugami finansowo-ksiggowymi
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(20%). Na kolejnych miejscach znalazly si¢: bankowo$¢ i ubezpieczenia (14%),
obstuga klienta (12%), badania i rozw6j (7%), kadry i ptace (5%) oraz zaopa-
trzenie i logistyka (5%). Dane te wskazuja, ze struktura rynku nowoczesnych
ushug jest zréznicowana w zaleznosci od typu realizowanych proceséw. Ustugi
finansowo-ksiggowe, mimo iz wykonywane sa przez najwicksza liczbg centréw
ustugowych, znajduja si¢ na drugim miejscu pod wzgledem liczby zatrudnionych
0s6b, co prowadzi do konkluzji, ze centra $wiadczace ustugi I'T sg znacznie wick-
sze od centréw specjalizujacych si¢ w usthugach finansowo-ksiegowych (i innych).
Warto takze zauwazy¢, iz ushugi IT sa realizowane réwniez w wielofunkcyjnych
centrach, w ktérych wigkszos¢ zatrudnionych zajmuje si¢ wykonywaniem ustug
finansowo-ksiggowych.

Wykres 10.3. Struktura zatrudnienia w sektorze nowoczesnych ustug biznesowych
w Polsce (dane w %)

IT 30
Finanse i ksiegowos$¢ 20
Bankowos¢ i ubezpieczenia 14
Obstuga klienta 12
Badania i rozwdj 7
HR 5
Zaopatrzenie i logistyka 5

Pozostate ustugi 5

Zrédho: ibidem, s. 25.

10.2. Uwarunkowania i kierunki rozwoju rynku ustug
finansowo-ksiegowych w Polsce

Rozwdj rynku ushug finansowo ksiegowych uzalezniony jest od wielu czyn-
nikéw i uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, w tym zwlaszcza od:
— uwarunkowan zewnetrznych zwiazanych z globalizacja, regionalizacja oraz
rozwojem gospodarki opartej na informacjach i wiedzy;
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— postepu technologicznego, a w szczegélnosci informacyjnych i komunikacyj-
nych technologii (IKT)'", w tym m.in. rozwoju technologii workflow, roz-
woju systeméw klasy ERP'? oraz zjawiska dyfuzji informacji;

— uwarunkowan politycznych i instytucjonalnych, majacych znaczenie dla
zagranicznych inwestycji bezposrednich;

— uwarunkowan sektorowych dotyczacych rynku nowoczesnych ustug bizne-
sowych;

— uwarunkowar wewnetrznych dotyczacych korporacji transnarodowych (KTN),
w tym w szczeg6lnosci postgpujacej dezintegracji proceséw finansowo-ksie-
gowych oraz ewolucji samej funkcji finansowo-ksiggowej.

Z uwagi na to, iz powyzsze zagadnienia wymagaja szerszego, bardziej kom-
pleksowego oméwienia, w niniejszym opracowaniu zostang przedstawione tylko
kluczowe uwarunkowania wewngtrzne dotyczace KTN, majace bezposredni zwia-
zek z przenoszeniem ustug finansowo-ksiegowych do Polski.

Analiza wynikéw okresowego badania ankietowego dotyczacego offshoringu
i outsourcingu, przeprowadzonego przed firme Deloitte wérdd kilkuset najwigkszych
KTN na $wiecie, wskazuje, iz w 2016 roku najwazniejszym motywem podejmowa-
nia decyzji o offshoringu byla optymalizacja kosztéw, jak wynikato z odpowiedzi
az 59% respondentéw. Do pozostatych czynnikéw nalezaly kolejno: mozliwosé
skupienia si¢ na kluczowej dziatalnosci (57%), rozwiazanie problemu ograniczo-
nych zasobéw (47%), podniesienie jakosci ustug (31%), krytyczna potrzeba firmy
(28%), dostep do wiedzy specjalistycznej (28%), lepsze dopasowanie do srodowi-
ska biznesowego (17%) oraz mozliwosci szerszej transformacji (17%)".

E. Verwaal wskazuje, iz offshoring jest czgsto uwazany ze efektywna strate-
gie stuzaca redukcji kosztéw, a takze zdobyciu dostgpu do wiedzy, zaawansowa-
nych ustug i oprogramowania, innowacyjnych technologii oraz zasobéw kapitatu

ludzkiego'.

W A. Zorska, Korporacje transnarodowe: przemiany, oddziatywania, wyzwania, PWE, Warszawa 2007,

s. 173-182.
12 ERP (Enterprise Resource Planning) to klasa systeméw informatycznych stuzacych wspomaganiu
zarzadzania przedsigbiorstwem lub wspdldzialania grupy wspélpracujacych ze sobg przedsigbiorstw
poprzez gromadzenie danych oraz umozliwienie wykonywania operacji na zgromadzonym zbiorze
danych. Podstawowym ich elementem jest zintegrowana baza danych, ktéra pozostaje zazwyczaj wspélna
dla wszystkich pozostalych moduléw (zaopatrzenie, magazynowanie, sprzedaz, planowanie, finanse
i ksiggowos¢ etc.).

13 Deloittes 2016 Global Outsourcing Survey, Deloitte, 2016.

Y E. Verwaal, Global outsourcing, explorative innovation and firm financial performance: A knowledge-ex-
change based perspective, “Journal of World Business” 2017, no. 52, s. 17-27.
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Jak zawazaja B. Kedia i D. Mukherjee, arbitraz kosztowy ulega z czasem erozji
i w takich okolicznosciach firmy osiagaja coraz wyzsze szczeble fadcucha warto-
$ci w przenoszeniu proceséw o wysokiej wartosci dodanej®.

Oprécz czynnikéw kosztowych bardzo istotng rolg odgrywa takze postepu-
jaca dezintegracja oraz ewolucja funkcji finansowo-ksiggowej. W celu lepszego
zrozumienia kierunkéw ewolucji ustug finansowo-ksiegowych nalezy przyjrzeé
si¢ dokladniej ich specyfice.

Ustugi finansowe mozemy podzieli¢ ze wzgledu na stopient kompleksowosci
na: standardowe ustugi finansowo-ksiegowe oraz zaawansowane ustugi finanso-
wo-ksiegowe.

Do standardowych ustug finansowo-ksiegowych zaliczamy:

— zobowiazania: regulowanie zobowiazan i platnosci;

— naleznosci: wystawianie faktur sprzedazowych, ksieggowanie wplat od klien-
téw, uzgadnianie wyciagdéw bankowych, ustanawianie limitéw kredytowych;

— rozliczenia wydatkéw stuzbowych pracownikéw;

— $rodki trwale: ewidencjonowanie i amortyzacj¢ Srodkéw trwatych i projektéw.

Do zaawansowanych ustug finansowo ksiggowych naleza:

— ksigga gléwna: kalkulacje i ksiggowanie transakeji (np. rezerwy, szacunki),
zamykanie okreséw sprawozdawczych, uzgadnianie kont bilansowych;

— sprawozdawczo$¢: tworzenie raportdéw finansowych na potrzeby wewnetrzne
oraz zewnetrzne, zwiazane z wymogami ustawowymis

— analiza i kontrola kosztéw: analizy kosztéw i przychodéw zwiazane z rachun-
kowo$cia zarzadcza, w tym m.in. zyskownoscia i efektywnoscia;

— budzetowanie i prognozowanie; tworzenie budzetéw i planowanie dziatan
oraz analiza ich oplacalnosci;

— podatki: przygotowywanie raportéw podatkowych zwiazanych z podatkami
posrednimi oraz podatkiem od firm.

W ramach wszystkich ustug finansowo-ksiegowych (zaréwno standardowych,
jak i zaawansowanych) mozemy wyrdzni¢ procesy transakcyjne oraz procesy
o wysokiej wartosci dodanej (tabela 10.2). Czynnosci transakcyjne w przeciwieri-
stwie do czynnosci o wysokiej wartosci dodanej nie wymagaja specjalistycznej
wiedzy z danego obszaru oraz umiejetnosci analitycznych. Nalezy odnotowad
pewna prawidlowo$¢, kedra pozwala zauwazy¢, iz w ustugach standardowych
procesy transakcyjne stanowia wickszos$¢ wszystkich czynnosci, ktére sktadaja sie

15 B. Kedia, D. Mukherjee, Understanding offshoring: A research framework based on disintegration,
location, and externalization advantages, “Journal of World Business” 2009, no. 44, s. 255.
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na realizacje tych ustug, z kolei w procesach zaawansowanych dominuja czynno-
$ci o wysokiej warto$ci dodane;j.

Tabela 10.2. Podziat ustug finansowo-ksiegowych wedtug poziomu
zaawansowania oraz kryterium wartoéci dodane;j

Standardowe ustugi Zaawansowane ustugi
finansowo-ksiegowe finansowo-ksiegowe
Procesy transakcyjne procesy transakcyjne procesy
transakcyjne standardowych ustug finansowo- zaawansowanych ustug finansowo-
ksiegowych ksiegowych
Procesy o wysokiej | procesy o wysokiej wartosci procesy o wysokiej wartosci
wartosci dodanej dodanej standardowych ustug dodanej standardowych ustug
finansowo-ksiegowych finansowo-ksiegowych

Zrédo: opracowanie wlasne.

Wykres 10.4. Udziat proceséw w offshoringu ustug finansowo-ksiegowych
stosowanych przez KTN wedtug poziomu zaawansowania proceséw
(dane w %)

& 36 [ Procesy

transakcyjne

B  Procesy o wysokim
poziomie
Zaawansowania

Srednia proporcja Proporcja w KTN
w KTN stosujaeych o najbardziej

offshoring zaawansowanym
offshoringu

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie World-Class in Global Business Services — Overview and Trends, The Hac-
kett Group, 2014.

W celu uchwycenia kierunkéw zmian zachodzacych w KTN w obrebie
funkeji finansowo-ksiggowej mozna dokona¢ poréwnania struktury proceséw
w przedsi¢biorstwach znajdujacych si¢ na réznych poziomach zaawansowania
offshoringu. Jedna z wiodacych firm badawczych przygotowata takie zestawienie
w ramach corocznego badania §wiatowego rynku ustug biznesowych (wykres 10.4).
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Wyniki pokazaly, iz KTN o najbardziej rozwinigtym offshoringu odznaczaly si¢
znacznie wyzszym udziatem proceséw o duzym poziomie zaawansowania (64%)
w dziedzinie finanséw i ksiggowosci niz KTN stosujace offshoring na przeciet-
nym poziomie (53%).

Wskazuje to przypuszczalnie, iz KITN beda w coraz wigkszym stopniu pod-
dawac offshoringowi bardziej zaawansowane procesy. Potwierdza to takze analiza
struktury proceséw ulokowanych w centrach ustug (wykres 10.5). Badanie Hac-
kett'® pokazuje, iz przed 2010 rokiem 70% proceséw transakcyjnych z obszaru
standardowych ustug finansowo-ksiegowych oraz 20% proceséw transakcyj-
nych realizowanych w ramach zaawansowanych ustug finansowo-ksiegowych
zostalo przeniesione do centréw ustugowych na zasadzie offshoringu, podczas
gdy w 2014 roku bylo to juz odpowiednio 90% i 35%. Przewiduje sig, iz jeszcze
przed 2020 rokiem okoto 100% standardowych proceséw transakcyjnych oraz
65% zaawansowanych proceséw finansowo-ksiggowych stanie si¢ przedmiotem

offshoringu.

Wykres 10.5. Ewolucja struktury proceséw finansowo-ksiegowych w CUW
wedlug poziomu zaawansowania (dane w %)

/ — 2009
' . - 2014
Standardowe ushigi | 2019
finansowo-ksiggowe
(np. zobowigzana,
naleznosci, srodki
trwale)

Bardziej zaawansowane
ushugi finansowo-ksiggowe
(np. podatki, zarzadzanie
plynnoscia, budzetowanie,
prognozowanie, analiza
kosztow)

Procesy

o wysokiej centrami ustug
wartosci dodanej
w centrach ushug

mm——  Procesy — — TS peed
transakcyjne

w centrach ushug

Zrédho: ibidem.

16 World-Class in Global Business Services — Overview & Trends, The Hackett Group, 2014.
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Analiza wynikéw badania ankietowego z 2017 roku przeprowadzonego
wsrdd polskich filii KTN wskazuje, iz ponad 84% centréw ustugowych zamie-
rzato poszerzy¢ zakres swojej dzialalnosci o nowe formy aktywnosci, a 87% pla-
nowalo zwigkszenie zatrudnienia'’. Polaczenie tych danych z danymi z badania
KTN, dotyczacego zmian strukturalnych i ewolugji funkeji finansowej, zdaje si¢
potwierdza¢, iz nalezy si¢ spodziewad dalszego rozwoju rynku nowoczesnych ustug
biznesowych w Polsce, w tym zwlaszcza ustug finansowo-ksiegowych.

10.3. Znaczenie offshoringu ustug finansowo-ksiegowych
dla polskiej gospodarki

Offshoring ustug finansowo-ksiggowych ma pozytywny wplyw na polska
gospodarke za sprawa oddzialywania réznych efektéw ilosciowych i jakosciowych.
Jak zauwaza J. Rymarczyk, z wielu badari empirycznych wynika, ze bezposred-
nie inwestycje zagraniczne (BIZ) maja pozytywny wplyw na wzrost gospodar-
czy i produkt krajowy brutto kraju goszczacego'®. Wsréd efektéw ilosciowych
mozemy wymieni¢: wzrost eksportu ustug, wzrost zatrudnienia, a co si¢ z tym
wiaze — takze efekty mnoznikowe (tj. wzrost konsumpcji i inwestycji) oraz wzrost
wplywéw budzetowych, ktére zapewniaja podatki od 0s6b fizycznych oraz praw-
nych (pracodawcéw). Do efektéw jakosciowych mozna zaliczy¢ natomiast m.in.
zmiang struktury eksportu, transfer wiedzy i technologii (know-how), a w dhuz-
szym okresie takze podniesienie jakosci wykfalifikowanej sity roboczej, szybszy
rozwoj aglomeracji miejskich, rozwdj instytucji edukacyjnych w obrebie nowo-
czesnych ustug biznesowych oraz rozwdéj infrastrukeury.

Zatrudnienie w sektorze ustug biznesowych wzrosto w 2016 roku o okoto
15%, do 200 tys. oséb, z czego okolo 40 tys. to pracownicy zatrudnieni na sta-
nowiskach finansowo-ksiegowych. Gdyby przyja¢ zalozenie proporcjonalnego
wzrostu zatrudnienia w ushugach finansowo-ksiegowych do catego rynku ustug
biznesowych, oznaczaloby to, iz wzrost zatrudnienia w ustugach finansowo-ksie-
gowych w 2016 roku objat prawie 5 tys. miejsc pracy. Obliczono, iz kazdy tysiac
miejsc pracy za sprawg og6lnych efektéw mnoznikowych generuje okoto 265
nowych miejsc pracy na kazdy tysiac zatrudnionych w ustugach biznesowych".

17
18
19

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2017, op.cit., s. 31.

J. Rymarczyk, Biznes mi¢dzynarodowy, PWE, Warszawa 2012, s. 216.

R. Malik, Przenoszenie Ustug biznesowych do Polski: wwarunkowania, przebieg i skutki procesu, ,Kwar-
talnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2013, nr 1, s. 203-220.
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Mozna zatem przyjaé, iz przeniesienie ustug finansowo-ksiggowych spowodowato
dodatkowy wzrost zatrudnienia o ponad 10 tys. miejsc pracy, z czego w samym
2016 roku przybylo okoto ich o 1300.

Analiza wartoéci wybranych strumieni eksportu ustug biznesowych z Polski
potwierdza dtugoterminowy trend wzrostowy™. W latach 2005-2010 odno-
towali$my bardzo dynamiczny wzrost, §rednio o okoto 30% rocznie. W latach
2010-2015 poziom eksportu ustabilizowal si¢ na poziomie okoto 10 mld USD,
osiagajac najwyzszy poziom 10,78 mld USD w 2014 roku, po czym w 2015 roku
nastapit spadek do 10,11 mld USD. Ponowny wyrazny — bo ponad 10% — wzrost
eksportu nastapit dopiero w 2016 roku.

Wykres 10.6. Roczny eksport wybranych ustug biznesowych z Polski w latach
2005-2016 (dane w mld USD)

12,0
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Inne ustugi biznesowe (dane nie uzgledniaja ustug
z zakresu IT oraz bankowosci i ubezpieczen)

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Exports and imports by service-category, shares and growth, annual, 2005-2016,
UNCTADstat.

Rozwdj rynku ustug finansowo-ksiggowych wiaze si¢ réwniez ze zwickszeniem
wplywéw do budzetu Paristwa oraz budzetéw samorzadéw lokalnych, o czym
decydujg dochody z podatku od 0séb fizycznych oraz z podatku od firm. Cen-
tra ustug wspélnych, w kedrych realizuje si¢ procesy finansowo-ksiggowe prze-
noszone do Polski w ramach offshoringu, zlokalizowane sa zazwyczaj w duzych
miastach. Przyciagaja one nowych mieszkaricéw, ktérzy, osiedlajac si¢ na ich tere-
nie, nie tylko zwigkszaja popyt na towary konsumpcyjne i ustugi, co ze wzgledu

20 Exports and imports by service-category, shares and growth, annual, 20052016, UNCTADstat.



228 Mitosz Aleksander

na efekty mnoznikowe przyspiesza lokalny wzrost gospodarczy, lecz takze poprzez
placenie podatkéw przyczyniaja si¢ do wzrostu srodkéw samorzadéw lokalnych,
ktére moga zostaé przeznaczone na inwestycje.

Podsumowanie

Przenoszenie ustug finansowo-ksiegowych do Polski jest obecnie waznym
procesem gospodarczym. Glebsza analiza tego zjawiska wydaje si¢ mie¢ istotny
potencjal badawczy.

Polska znajduje si¢ dzi§ w cistej czoléwee krajow goszezacych ustugi bizne-
sowe na $wiecie, mimo iz nie jest traktowana jako kraj o niskich kosztach sity
roboczej. Jej atrakcyjnos¢ jako kraju goszczacego wynika z czynnikéw jakoscio-
wych — polski rynek cechuje stata i szybka poprawa waloréw zwigzanych z kapi-
tatem ludzkim.

Na globalnej mapie offshoringu Polska cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
przede wszystkim ze strony krajéw pochodzacych z regionu Europy Zachodnie;.
W zdecydowanie mniejszym stopniu obstugiwane sa z Polski Stany Zjednoczone
oraz inne regiony (Azja, Australia i Oceania, Ameryka Potudniowa).

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce rozwija sig bardzo dyna-
micznie, a ustugi finansowo-ksiggowe realizowane sa gléwnie przez centra ushug
wspdlnych (shared service centers). Prawie 750 takich o$rodkéw zatrudnia juz
w Polsce okolo 200 tys. 0sdb, z czego 40 tys. stanowia pracownicy zatrudnieni
w sektorze ustug finansowo-ksiegowych.

Rozwdj rynku ushug finansowo-ksiegowych uzalezniony jest od wielu czynni-
kéw i uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrznych, a w perspektywie najblizszych
lat najistotniejsze wydaja si¢ ciagle aktualne motywy kosztowe oraz uwarunko-
wania wewnetrzne dotyczace KTN, w szczegblnosci postepujaca dezintegracja
proceséw finansowo-ksiegowych oraz ewolucja funkgji finansowo-ksiegowe;.

Wyniki badan dotyczacych ewolucji funkgji finansowej KTN w organizacjach
macierzystych pokazuja, iz nalezy si¢ spodziewaé przenoszenia coraz wickszej
liczby zaawansowanych ustug finansowo-ksiegowych o wysokiej wartosci dodane;.
Ponadto, badania prowadzone w polskich oddziatach KTN wskazuja, iz ponad
84% centréw ustugowych zamierza poszerzy¢ zakres swojej dziatalnosci o nowe
formy aktywnosci, a 87% planuje zwigkszenie zatrudnienia w najblizszym roku.

Offshoring ushug finansowo-ksiggowych ma pozytywny wpltyw na polska gospo-
darke za sprawa oddziatywania réznych efektéw ilosciowych i jakosciowych. Do
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najwazniejszych efektow tego typu przychodzi zaliczy¢ wzrost zatrudnienia i efekty
mnoznikowe rynku pracy, wzrost eksportu ustug oraz efekt fiskalny w postaci
wplywéw z podatkéw do budzetu centralnego oraz budzetéw samorzadowych.

Nalezy spodziewad si¢ dalszego rozwoju rynku nowoczesnych ustug bizneso-
wych w Polsce, w tym w szczegdlnosci ustug finansowo-ksiegowych.
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The offshoring of finance and accounting services
to Poland by multinational enterprises
and its economic consequences

Summary

Offshoring of finance and accounting services to Poland is currently an important eco-
nomic process. Deeper analysis of this area seems to have a significant analytical potential.
Poland is currently among the top countries hosting business services in the world,
despite not being considered as an economy characterized by low labor costs. Attrac-
tiveness of Poland as a country hosting business services results from qualitative factors,
Polish labor market is characterized by rapid and continuous improvement of qualities
related to human capital.

On the global offshoring market, Poland is considered to be an attractive location mainly
for countries from Western Europe region. Regions such as North America and others
(Latin America, Asia, Australia and Oceania) are being serviced from Poland to sig-
nificantly less extend.

Sector of modern business services in Poland has experienced a dynamic development
in last years. Finance and accounting services are delivered mainly from Shared Service
Centers. Almost 750 centers employ in Poland already 200 thousands people, includ-
ing 40 thousand in the area of finance and accounting.

Finance and accounting services market development depends on several internal and
external conditionings, however in the short-term perspective the most important ones
seem to be still valid cost drivers as well as internal conditionings related to multina-
tional enterprises (MNEs), in particular the progressive disintegration of finance and
accounting processes together with evolution of finance function of MNE:s.

Research related to finance function evolution of MNEs has found that more offshoring
of advanced and higher value add processes should be anticipated. Moreover, the research
conducted in Polish subsidiaries of MNEs indicates that over 84% of Shared Service
Centers plan to extend their scope for new services and 87% centers plans to increase
the workforce in the consecutive year.
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Finance and accounting services offshoring has a positive impact on Polish economy
through a number of quantitative and qualitative effects. Among the most impor-
tant ones are an increase in employment as well as job market multiplier effects, ser-
vices export increase and a fiscal effect such as an increased income from taxes to both
governmental and local budgets.

In conclusion it should be anticipated that the development of modern business ser-
vices in Poland will continue progressing, in particular finance and accounting services.

Keywords: offshoring, outsourcing, multinational enterprises, shared service centers,
business services, finance and accounting services, business process outsourcing






Profesor Anna Zorska
— biogram naukowy

Profesor Anna Zorska urodzita si¢ 14 lipca 1947 roku w Deblinie. Cale swoje
doroste zycie zwiazala ze Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie (dawniej funk-
cjonujaca jako Szkola Gléwna Planowania i Statystyki), gdzie w drugiej potowie
lat 60. XX wieku podjeta studia, by na poczatku kolejnej dekady zajaé si¢ praca
naukowo-badawcza (1972-2017).

Tytut zawodowy magistra ekonomii Anna Zorska uzyskata w 1970 roku
po ukoriczeniu wyzszych studiéw ekonomicznych na Wydziale Handlu Zagra-
nicznego Szkoty Gléwnej Planowania i Statystyki w Warszawie. Juz w tym okre-
sie zaczely ksztaltowac sig jej zainteresowania naukowe, ktérych inspiracjg byly
seminaria magisterskie nt. analizy rynkéw zagranicznych. Przemiany i tendencje
ekonomiczno-technologiczne zachodzace zaréwno na rynku migdzynarodowym,
jak i w gospodarce $wiatowej staly si¢ — w pézniejszym okresie pracy dydaktycz-
nej i naukowej — gléwnym przedmiotem jej badan i prac, pozwalajacych osiaga¢
kolejne stopnie naukowe.

Zdobyta wiedza, kompetencje i umiejgtnosci badawcze w zakresie analizy
rynkéw zagranicznych znalazly takze praktyczne zastosowanie w trakcie podje-
tej w 1970 roku pierwszej pracy zawodowej w resorcie przemystu maszynowego,
w sekgji badaweze;.

W 1972 roku mgr Anna Zorska zostala zatrudniona w SGPiS w Instytucie
Gospodarki Krajéw Rozwijajacych si¢ (IGKR) na stanowisku asystenta, gdzie
mogla ksztaltowaé i rozwija¢ swoje zainteresowania oraz zamitowanie do pracy
naukowej, ktéra sensu largo obejmowala procesy toczace si¢ w gospodarce $wia-
towej. Studia teoretyczne i empiryczne badania nad gospodarkg krajéw rozwi-
jajacych si¢ pozwolily jej skoncentrowaé si¢ na zagadnieniach industrializacji,
ujetych w szerokim kontekscie ogélnych tendencji zmian w §wiatowym przemysle.
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Po kryzysie naftowym z 1974 roku pojawily si¢ tez nowe zainteresowania, ktére
dotyczyly m.in. takich zagadnien jak: naptyw dochodéw naftowych i ich wyko-
rzystanie przez niektére kraje (Arabi¢ Saudyjska, Iran), narastajaca polaryzacja
Trzeciego Swiata czy tez zmiany w polityce gospodarczej i technologicznej nie-
kt6rych krajoéw rozwijajacych sie. Tej problematyce zostaty w catosci poswigcone
pierwsze publikacje w dorobku naukowo-badawczym Anny Zorskie;.

Zwieniczeniem prowadzonych badan naukowych stala si¢ przygotowana roz-
prawa doktorska pt. Zmiany na swiatowym rynku bawetnianym oraz ich wplyw
na polski przemyst i handel zagraniczny, na podstawie ktérej — po ztozeniu whasci-
wych egzaminéw — uchwala Rady Naukowej Wydzialu Handlu Zagranicznego
SGPiS z dnia 17 czerwca 1981 roku Anna Zorska uzyskala stopied naukowy
doktora nauk ekonomicznych.

Istotnym wkladem w rozwdj nauk ekonomicznych byly wyniki pionierskich
prac badawczych, prowadzonych w okresie 1986-1997, a opublikowanych pod
koniec lat 90. Dotyczyly one post¢pu naukowo-technicznego oraz wykorzystania
nowych technologii w strategicznych dziedzinach przemystu — z jednej strony,
z drugiej zas$ staly si¢ préba sformutowania wnioskéw i rekomendacji w odnie-
sieniu do polityki technologicznej paristwa. Silny wéwczas wzrost cen ropy naf-
towej skierowal uwage dr Anny Zorskiej na struktury przemystowe (w produkcji,
wymianie, inwestycjach) i ich ewolucje, polegajaca na przechodzeniu z dziedzin
energo- i materialochtonnych ku nowym rozwigzaniom opartym na wykorzysta-
niu zaawansowanych technologii, zwlaszcza mikroelektronicznych.

Kolejnym obszarem jej zainteresowan stata si¢ dziatalnos¢ korporacji trans-
narodowych (KTN) jako podmiotéw w duzej mierze wplywajacych na tworze-
nie nowych technologii oraz kreowanie zmian w zakresie produkcji i wymiany
przemystowej. W szczegdlnosci dotyczyto to zagranicznych inwestycji bezposred-
nich, traktowanych jako specyficzna w przypadku korporacji transnarodowych
forma migdzynarodowej ekspansji przedsigbiorstw. Ich motywy, warunki, zmiany
intensywnosci przeplywéw, ewolucja tendengji i struktur stanowily temat nie-
watpliwie wazny i interesujacy, a co wigcej — trudny i stabo wowezas rozpoznany.

Autorska koncepcja globalizacji jako ztozonego procesu o wielkim znaczeniu
dla gospodarki $wiatowej, poszczegdlnych krajéw i réznego rodzaju podmio-
téw (wraz z powszechnie akceptowalna, po dzien dzisiejszy, definicja globaliza-
¢ji) zostata opublikowana przez Wydawnictwo Naukowe PWN (1998, 2000,
2001) w ksiazce pt. Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych
i w gospodarce swiatowej. Przygotowana monografia posiadata liczne walory
merytoryczne: po pierwsze — byla pierwsza publikacja nt. globalizacji i globalnej
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ekspansji korporacji transnarodowych, po drugie — znaczaco przyczynita si¢ do
spopularyzowania w Polsce teorii migdzynarodowego biznesu i zarzadzania oraz
ich wykorzystania w réznego rodzaju interdyscyplinarnych badaniach, i po trze-
cie — stala si¢ najczesciej cytowang pozycja literaturowa w krajowych badaniach
i publikacjach dotyczacych mie¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
Wyrazem uznania dla autorki tej ksigzki, napisanej — jak podkreslali recen-
zenci — w sposéb bardzo interesujacy i przystepny, byly: indywidualna nagroda
I stopnia Ministra Edukacji Narodowej, wyréznienie Polsko-Amerykariskiego
Funduszu Przedsi¢biorczosci oraz nagroda Rektora SGH I stopnia. Monografia
ta wraz z dotychczasowym dorobkiem dydaktycznym stata si¢ takze podstawa
uzyskania stopnia doktora habilitowanego nauk ekonomicznych (uchwata Rady
Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie
z dnia 21 pazdziernika 1999 roku).

Poglebianie badari nad globalizacja jako kompleksowym i fundamental-
nym procesem przyczynifo si¢ do poszerzenia jej zainteresowan badawczych
o inne jeszcze, ogromnie wazne zagadnienia dotyczace przemian dokonuja-
cych si¢ we wspdlczesnej gospodarce $wiatowej, w tym takze o regionalizacje
(co odnosi si¢ w szczegdlnosei do problematyki ugrupowania integracyjnego,
jakim jest Unia Europejska). Zagadnieniom regionalizacji oraz integracji regio-
nalnej UE, gléwnie z perspektywy dzialalnosci korporacji transnarodowych,
poswigconych zostato wiele pozycji wchodzacych w sktad dorobku naukowego
dr hab. Anny Zorskiej.

Do rozwoju naukowego i zawodowego przyczynily si¢ réwniez odbyte zagra-
niczne staze naukowe: University of Minnesota — USA (1995), University of
Sussex — Wielka Brytania (2002) i Sciences Po — Francja (2002), oraz udzial
w konferencjach krajowych i zagranicznych. Waznym wydarzeniem w jej zyciu
zawodowym bylo takze wystapienie na ogélnoswiatowej XII Konferencji Gene-
ralnej EADI ,,Global Governance for Sustainable Development. The Need for
Policy Coherence and New Partnerships” (Genewa 2008) z referatem zatytuto-
wanym Innovation Activity of Transnational Corporations. Implications for Poland.

Cennej wiedzy i do$wiadczenia dostarczyly réwniez lata pracy (2000-2005)
spedzone w powotlanej przy Akademii Leona Kozmiriskiego Katedrze Zarzadza-
nia, kierowanej wéwczas przez prof. Andrzeja K. Kozminskiego, oraz seminaria
w Katedrze Biznesu Migdzynarodowego SGH, ktérej przewodzit prof. zw. dr
hab. Marcin K. Nowakowski.

Poczatek XXI wieku w ekonomii mi¢dzynarodowej to do$¢ intensywne prze-
miany w procesie globalizacji, ktére w duzej mierze dokonaly si¢ pod wpltywem
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przyspieszenia postgpu naukowo-technicznego, a zwlaszcza powstania i zastosowania
w praktyce nowej generacji technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
Wykorzystanie tych rozwiazan uruchomifo kolejng fal¢ innowacyjnych prze-
mian w produktach i procesach wytwérczych, a przede wszystkim w infrastruk-
turze i komunikowaniu si¢ przedsi¢biorstw, w kwalifikacjach kadr oraz metodach
zarzadzania, organizacji i marketingu. Wszystko to stato si¢ nowym przedmio-
tem zainteresowani prof. nadzw. dr hab. Anny Zorskiej, a zmieniajace si¢ uwa-
runkowania w zakresie funkcjonowania gospodarek i ich rozwéj (w kierunku
gospodarek opartych na wiedzy i informacjach) wyznaczyly kolejng $ciezke jej
rozwoju naukowego.

Efektem badan nad wykorzystaniem nowych technologii i innowacji w przed-
sigbiorstwach, zwlaszcza w ich zagranicznej ekspansji, stala si¢ ksigzka nt. opar-
tych na technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, informacjach i wiedzy
przemian dokonujacych si¢ wewnatrz korporacji transnarodowych, w réznych
formach ich ekspansji migdzynarodowej oraz w globalnym otoczeniu gospodar-
czym. Monografia Korporacje transnarodowe. Przemiany. Oddziatywania i wyzwa-
nia (PWE, Warszawa 2007) stanowi pierwsze w polskiej literaturze przedmiotu
tak kompleksowe i zintegrowane ujecie problematyki korporacji, w ktérym
wyeksponowane zostaly zaréwno mozliwe sposoby ich postrzegania w kontek-
$cie biznesu mi¢dzynarodowego, jak i elementy miedzynarodowego zarzadzania
oraz mig¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Doceniajac éwezesna pracg dydaktyczna (wyklady, seminaria) i opubliko-
wany dotychczas dorobek naukowy, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech
Kaczynski postanowieniem z dnia 13 stycznia 2009 roku nadat Annie Zorskiej
tytul naukowy profesora nauk ekonomicznych.

W latach 2001-2013 prof. zw. dr hab. Anna Zorska pelnita funkcje Kie-
rownika Zaktadu Globalizacji i Regionalizacji ISM KES SGH, z kolei w okresie
2013-2017 — Kierownika Zaktadu Miedzynarodowej Polityki Ekonomicznej
ISM KES SGH.

Profesor Anna Zorska wypromowata czterech doktoréw: dr Agnieszke Jan-
kowska (Dochodzenie kraju do aktywnego uczestnictwa w procesie globalizacji. Ele-
menty strategii dla Polski, 2005), dra Tomasza Walczuka (Gospodarka rentierska
w dobie globalizacji. ekonomiczne problemy i wyzwania Arabii Saudyjskiej, 20006),
dra Marcina Slepko (Umigdzynarodowienie klastrow gospodarczych pod wplywem
ckspansji korporacji transnarodowych, 2011) i dra Radostawa Malika (Wykorzy-
stanie lokalizacji zagranicznych w procesie przenoszenia ustug biznesowych przez
korporacje transnarodowe, 2015).
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Wiréd licznych wyréznieri najwazniejszym wydaje sig to otrzymane w 2017 roku
— nagroda Rektora SGH I stopnia za catoksztalt pracy naukowej, dydaktycznej
i organizacyjne;j.

Zainteresowania naukowe Pani Profesor koncentrujg si¢ wokét takich zagad-
nien ekonomicznych jak: globalizacja i globalna gospodarka, rozwéj nowych poteg
gospodarczych (BRIC), rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, biznes migdzyna-
rodowy, korporacje transnarodowe, tworzenie i przeplywy wiedzy w korpora-
cjach, polityka pafistwa wobec biznesu mi¢dzynarodowego, innowacje, systemy
innowacyjne i polityka innowacyjna. Z drugiej strony warto wspomnie¢ takze
o jej pozanaukowych inspiracjach: historii powszechnej, literaturze angielskiej,
sztuce filmowej i muzyce rozrywkowe;.

Dorobek naukowy Profesor Anny Zorskiej obejmuje ponad 150 opubliko-
wanych pozycji (réwniez w jezyku angielskim), w tym dwie autorskie ksiazki: Ku
globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej
(Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, 2000, 2002) oraz Korporacje
transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania (PWE, Warszawa 2007).

Profesor zw. dr hab. Anna Zorska to wielce zastuzony pracownik naukowy
i dydaktyczny naszego Instytutu Studiéw Miedzynarodowych powotanego przy
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH. Wspédlpracownicy Pani Profesor pod-
kreslajg Jej ciepto, wrazliwos¢ i zyczliwe usposobienie. Jak przystalo na Mistrzy-
nig, jest wymagajaca, lecz jednoczes$nie pomocna — zawsze stuzy swoja wiedza,
doswiadczeniem i rada.

Jestesmy dumni, ze moglismy pracowaé z taka Szefowa)

Sktadamy Pani Profesor najserdeczniejsze Zyczenia wielu lat w zdrowiu, spel-
nienia marzen i realizacji zyciowych planéw, a takze sit do podejmowania kolej-
nych wyzwarni oraz wszelkiej pomyslnosci w zyciu osobistym.

w imieniu pracownikéw

Instytutu Studiéw Migdzynarodowych
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego
Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie
Roman Wosiek
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Autorskie publikacje ksigzkowe

Ku globalizacji? Praemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, 2000, 2002.
Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania, PWE, Warszawa 2007.

Redakcja naukowa

Korporacje migdzynarodowe w Polsce. Wyzwania w dobie globalizacji i regionalizacji, Difin,
Warszawa 2002.

Transnational Corporations in Poland, Leon Kozmirnski Academy of Entrepreneurship and
Management, Warsaw 2003.

Chaos czy tworcza destrukcja? Ku nowym modelom w gospodarce i polityce, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2011.

Kreatywnos¢ i innowacyjnosé w erze cyfrowej. Twircza destrukcja 2, red. A. Zorska, M. Mole-
da-Zdziech, B. Jung, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014.

Najwazniejsze publikacje

Artykuty

Przemiany w organizacji dziatalnosci innowacyjnej korporacji transnarodowych, ,Studia i Prace
Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego” 2008, z. 15.

Changes in the Innovation Activity of Transnational Corporations: Implications for Poland,
“Master of Business Administration” 2009, vol. 17, no. 3.
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Rozwdj gospodarczy kraju w warunkach globalizacji. Przyktad praemian w gospodarce Chin,
»otudia i Prace Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego” 2009, nr 18.

Globalization of Innovation Activity by Transnational Corporations and Its Importance in the
Present Economic Crisis, “Perspectives of Innovations, Economics and Business” 2010,
vol. 4, no. 1.

The rise of Chinese transnational corporations, ,Studia Ekonomiczne” 2010, nr 4(67).

Ekspansja zagraniczna przedsigbiorstw i rozwdj korporacji transnarodowych pochodzacych z Chin,
»Prace i Materialy Instytutu Studiéw Miedzynarodowych” 2011, nr 39.

Zatamanie przeplywow zagranicznych inwestycji bezposrednich w dobie globalnego kryzysu gospo-
darczego, ,Prace i Materialy Instytutu Studiéw Migdzynarodowych” 2011, nr 40.

Narodowy system innowacyjnosci jako filar gospodarki opartej na wiedzy, ,Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2012, nr 2.

Outsourcing i offshoring w ujeciu paradygmatu DLE, ,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie”
2012, nr 4.

Knowledge development and transfer in foreign subsidiaries and their parent transnational corpo-
rations, “International Journal of Management and Economics” 2013, no. 40.

Uczestnictwo filii zagranicznych w rozwoju zasobu wiedzy korporacji transnarodowych, ,Kwar-
talnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace” 2014, nr 2(18).

Kierunki zmian oddziatywania parstwa na innowacyjnos¢ kraju w otwartej gospodarce, ,Kwar-
talnik Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne. Studia i Prace” 2015, nr 2(22).

The process of NIS internationalization and the involvement of corporate foreign subsidiaries,
»Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2015, nr 3.

T. Piketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, (rec.),
yotudia z Polityki Publicznej” 2015, nr 2.

R. Ciborowski, Mi¢dzynarodowy transfer technologii a innowacyjnos¢ krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, PTE, Bialystok 2016, (rec.), ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecz-
nego. Studia i Prace” 2017, nr 4.

Whpétcezesna globalizacja: przebieg, czynniki i oznaki metamorfozy procesu, ,Kwartalnik Kole-
gium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2017, nr 4.

Rozdziaty w ksigzkach

Outsourcing i praenoszenie ustug w dobie globalizacji oraz informatyzacji, w: Globalizacja ustug.
Outsourcing, offshoring i shared services centers, red. A. Szymaniak, Deloitte, Wydawnic-
two Naukowe INPiD UAM, Poznan 2007.

Korporacje transnarodowe — inwestycyjne zaangazowanie na rynku Unii Europejskiej, w: Euro-
biznes, red. M. K. Nowakowski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008.

Przemiany konkurencji migdzynarodowej i wyzwania dla polskich przedsi¢hiorstw, w: Przedsie-
biorstwo w globalnym otoczeniu, red. O. Debicka, A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Gutowski,
J. Winiarski, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2008.
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Rozwdj gospodarczy kraju w dobie globalizacji. Prayktad Indii, w: Nauki ekonomiczno-spoteczne
i rozwdj, red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008.

Droga Chin ku globalizacji, w: Procesy globalizacji, red. ]. Rymarczyk, B. Skulska, W. Michal-
czyk, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Wroclaw 2009.

Globalizacja dziatalnosci innowacyjnej korporacji transnarodowych: sposéb na czas kryzysu czy
ozywienia w gospodarce swiatowej?, w: Wymiary kryzysu. Miedzy praktyczng teoriq a wirtu-
alng praktykq, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009.

Ku globalizacji dziatalnosci innowacyjnej korporacji transnarodowych, w: Przedsi¢biorstwo w oto-
czeniu globalnym. Rozwdj w warunkach spowolnienia gospodarczego, red. O. Degbicka,
A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Gutowski, J. Winiarski, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu
Gdariskiego, Gdarisk 2009.

Koncepcja twirczej destrukcji J.A. Schumpetera i jej odniesienie do przemian gospodarczych
w dobie obecnej rewolucji naukowo-technicznej, w: Chaos czy twércza destrukcja? Ku nowym
modelom w gospodarce polityce, red. A. Zorska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2011.

Procesy outsourcingu i offshoringu w przedsi¢hiorstwach dziatajacych na rynku miedzynarodo-
wym, w: Przedsi¢biorstwo w otoczeniu globalnym. Rozwdj w warunkach niestabilnosci gospo-
darczej, red. A. Oniszczuk-Jastrzabek, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdarisk 2011.

Activity of transnational Corporation as a driver of changes in the world economy, w: The turning
points of the world history. Financial and methodological interpretations, red. A. Kukliriski,
A. Pawlowski, J. Swianiewicz, Nowy Sacz—Pruszkéw 2012.

Globalny outsourcing i offshoring ustug badawczych firm w swietle nowych koncepcji i ana-
liz biznesu migdzynarodowego, w: Globalizacja i regionalizacja w gospodarce swiatowej,
red. B. Skulska, M. Domiter, W. Michalczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroclaw 2012.

Przemiany w gospodarce Chin i ich obecny system ekonomiczny, w: Kapitalizm czy kapitalizmy?
Anatomia i ewolucja formacji, red. J. Osiniski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012.

Strefa transnarodowych korporacji w kryzysie gospodarczym 2008—-2009, w: Kryzys gospo-
darczy 2008+ test dla stosowanej polityki. Metody przeciwdziatania i ich skutecznost,
red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012.

Tworzenie i wykorzystanie wiedzy w korporacjach transnarodowych oraz ,twircza praemiana”
ich filii zagranicznych, w: Przedsi¢biorstwo w otoczeniu globalnym. Dylematy i kierunki roz-
woju, red. A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Gutowski, Gdansk 2013.

Rozwdj i umigdzynarodowienie innowacyjnosci w otwartej gospodarce. Implikacje dla polityki
innowacyjnej pasistwa, w: Polityka publiczna we wspdlezesnym paristwie, red. J. Osiriski,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014.

Wprowadzenie, w: Kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ w erze cyfrowej. Twircza destrukcja 2, red.
A. Zorska, M. Moleda-Zdziech, B. Jung, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014.
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Profesor Anna Zorska,
a prywatnie Ania

Poznatam Profesor Ann¢ Zorska w 1996 roku, gdy zaczefam pracowaé na SGH. Ozna-
cza to, ze mamy za soba okragly jubileusz dwudziestolecia znajomosci. Oczywiscie sa tacy,
ktérzy moga chwali¢ si¢ dtuzsza z Nia znajomoscia, i tacy, ktdry znaja Ja krécej. Dwadziescia
lat to jednak czas, ktdry pozwala poznaé cztowieka, zwhaszcza kiedy na uczelni w tym cza-
sie tak duzo si¢ dziato. Uczelnia przeszta glebokie zmiany personalne, organizacyjne, struk-
turalne, taczono jednostki, dzielono je, zmieniano szeféw, tworzono jednostki, powolywano
szeféw i zamykano jednostki, przesuwajac dotychczasowych pracownikéw do innych sekgji.
Zmieniano zasady finansowania. Kazdy zakret, zawirowanie, zmiana wymuszaja konieczno$¢
zabrania glosu, oceny, opiniowania, co z kolei staje si¢ podstawa do wyrobienia sobie zdania
o ludziach, ktdrzy te opinie serwuja.

W 1996 roku zaczeto kompletowaé zespdt wykladowcéw do Programu Studiéw Euro-
pejskich (PSE) w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym. Pani Profesor byta juz wtedy wielo-
letnim pracownikiem SGPiS i SGH, a ja bylam tylko absolwentka tej uczelni — skoriczytam
studia na wydziale handlu zagranicznego, a potem kontynuowatam nauke na studiach dok-
toranckich. W niedtugi czas potem, gdy rozpoczynalam swoja pracg na SGH, Profesor Anna
Zorska pomagala mi odnalez¢ si¢ w sposobie funkcjonowania na tej uczelni. Nalezy bowiem
podkresli¢ Jej duze doswiadezenie, jesli chodzi o staz pracy na SGH: pracowala poczatkowo
w bibliotece, nastepnie przeniosta si¢ do Instytutu Krajéw Rozwijajacych sie, a po jego zamknie-
ciu zostata zatrudniona w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych, gdzie pracuje do dzisiaj,

kierujac Zaktadem Polityki Gospodarczej.

Pamigtam wiele z Jej rad z tego poczatkowego okresu, kiedy uczytam si¢ SGH i staratam
si¢ przyswoic sobie sposéb funkcjonowania na tej uczelni. Méwita na przyklad: , X nie wykazat
si¢ nadmierng wiedza, jednak go przepuscitam, zakladajac, ze rynek zweryfikuje i t¢ wiedzg,
i moja decyzj¢”, a kiedy indziej: ,wychodze z zalozenia, ze jak doktorant napisal juz swoja
dysertacje, wlozyt w to tyle pracy i czasu, to nalezy go przepusci¢”. Mam w pamicci i te rady,
ktérymi Pani Profesor stuzy réwniez teraz. Jej uwagi i komentarze nie ograniczaja si¢ zreszta
wylacznie do spraw stuzbowych, do samej nauki, badan czy spotkan seminaryjnych. Profesor
Anna Zorska stara si¢ zawsze wiedzie¢ jak najwiccej, i to o wszystkim i wszystkich. Lubi tez



246

mieé¢ wplyw na to, co si¢ wokdt niej dzieje. Potrafi skomentowad zaréwno czyje$ zachowa-
nie — pochwali¢ je lub zgani¢, jak i czyj$ ubiér lub fryzure, sugerujac inny sposéb ukfadania
badz farbowania wloséw.

Poczatki naszej przyjazni wiaza si¢ $cidle z odleglymi, jak to si¢ dzisiaj moze wydawa¢,
czasami transformacji i przygotowywaniem si¢ do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Profesor
Anna Zorska, wtedy jeszcze jako doktor, pracowata w Instytucie Studiéw Migdzynarodowych,
kierowanym wéwczas przez Profesora Bohdana Junga, ktéry réwniez tworzylt i szefowal Pro-
gramowi Studiéw Europejskich (PSE). Program powstat z inicjatywy éwezesnej Rektor SGH
Profesor Janiny Jézwiak we wspétpracy z Sciences Po z Paryza. Byt to wyjatkowy projekt, do
ktérego rekrutowano studentéw z réznych uczelni w Polce, a egzamin wstepny oceniany byt
przez miedzynarodowa komisje, kt6ra sprawdzata wiedze ogélna z zakresu polityki i wyda-
rzeft migdzynarodowych. Program zakladal utworzenie dwéch specjalnosci: Integracji Euro-
pejskiej i Komunikowania. Powotano go do zycia z mysla o przygotowaniu fachowej kadry
specjalizujacej si¢ w wiedzy na temat struktur europejskich. I tak si¢ stato. Nasi absolwenci
sa dzisiaj pracownikami instytucji dziatajacych w Brukseli, Luksemburgu czy Strasburgu. Pro-
gram zakladat réwniez przygotowanie i obrong prac magisterskich w jednym z trzech jezy-
kéw: angielskim, francuskim, niemieckim. Byl to jeden z wymogdw stawianych kandydatom
na nasze studia: znajomos¢ jezykéw obcych. Tego samego wymagano tez od wykladowcéw.

Gdy dofaczytam do zespolu PSE, dr Anna Zorska miata juz na swoim koncie powszechnie
znana i cytowang ksiazke Ku globalizacji?. Przemiany w korporacjach transnarodowych i gospo-
darce swiatowej. Po tej publikacji pojawily si¢ nastepne: o korporacjach miedzynarodowych,
innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci gospodarek. Zainteresowania naukowe Profesor Anny
Zorskiej pokrywaja si¢ tematycznie z moimi. Sa to gospodarcze stosunki miedzynarodowe.
Polaczylto nas zatem wiele: wspélna problematyka badawcza, instytut, szef, Kolegium. Nigdy
nie prowadzifo to jednak miedzy nami do napig¢ czy konfliktéw, jak to czesto w kazdej pro-
fesji bywa. Prowadzily§my wspdlnie wyktady, razem egzaminowaly$my studentéw, czesto wza-
jemnie ocenialy§my przygotowane pod nasza opieka naukowa prace magisterskie, a z czasem
takze doktorskie i licencjackie.

Od czasu, gdy si¢ poznaly$my, Profesor Anna Zorska szybko pokonata kolejne szczeble
kariery naukowej. Miala wigcej czasu: dwojka Jej dzieci zdazyta pokoniczy¢ juz studia i wyfru-
nefa z domu w $wiat, zakladajac wlasne rodziny — najpierw cérka, a troche pézniej syn. Dzisiaj
Pani Profesor, a prywatnie dla znajomych Ania, ma wnuki i czesto opowiada o ich proble-
mach, zabawach czy wspélnie spedzonym czasie. W tym okresie odszed! réwniez, po dlugiej
chorobie, Jej maz — pracownik naukowy Politechniki Warszawskiej.

Profesor Anna Zorska niewiele méwi o swojej rodzinie, cho¢ s3 pewne tematy, kto-
rych nie unika. Po synu, ktdry juz dawno wyprowadzil si¢ z domu i zalozyt wlasng rodzine,
aw zesztym roku doczekat si¢ syna, zostaly Ani jego zétwie, ktdre nie tylko zaadoptowala, ale
i polubita. Czesto opowiadala, jak one sie zachowuja, co robia, a takze jak si¢ z nimi komu-
nikuje. To typowy temat neutralny: nikomu nie szkodzacy, a stanowiacy komunikat o tym,
co si¢ robi. Wazniejszym tematem sa jednak jej wnuki. Pierwszy, starszy chodzi do szkoly,
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mieszka w Warszawie i Ania moze realizowa¢ si¢ jako pelnoetatowa babcia, drugi — mtod-
szy, jest z rodzicami za granica, co oznacza, ze babcia jest babcia na odleglo$¢, dojezdzajaca
i bardziej ze skype’a.

Poniewaz od czasu do czasu widujemy si¢ z Ania poza SGH, wiem o tym, co Jg cieszy,
a co gryzie. Inaczej méwiag, jestem w stanie dowiedzied si¢ o Jej zyciu prywatnym wigcej, niz
przynosza ,autoocenzurowane” oficjalne komunikaty. Nie chcee jednak o tym méwi¢, zdajac
sobie sprawe, ze mogloby to naruszy¢ Jej prywatno$¢. Kazdy potrzebuje mied taka sfere, wokét
ktérej tworzy skuteczny bufor ochronny — swoja, wlasna niepodzielna domeng. Co mozna
doda¢ o prywatnym zyciu Pani Profesor? Ostatnio zmienita mieszkanie na mniejsze. To, w kt6-
rym mieszkala z dzie¢mi i me¢zem, w obecnych warunkach, kiedy zostata w nim sama, stato
si¢ za duze. Zaprosita mnie do siebie, pokazata nowe gniazdko. Mieszkanie pickne, z gustem
umeblowane i ergonomicznie urzadzone, czego mozna bylo si¢ spodziewa¢ po tak dobrze
zorganizowanej osobie, jaka jest Pani Profesor. Wida¢, ze czuje si¢ w nim dobrze i szybko si¢
w nim odnalazta. To pokazuje, ze mimo do$¢ konserwatywnego podejscia do wielu rzeczy,
o czym za chwile, potrafi by¢ elastyczna i otwarta na zmiany.

Temat: konserwatyzm. Dlaczego o nim chcg tu powiedzie¢ kilka stéw? Pani Profesor jest
otwarta na nowe teorie, nowe trendy w ekonomii, chlonie nowe publikacje. Z drugiej strony
dtugo wzbraniata si¢ przed uzywaniem elektronicznych osiagnie¢ naszej cywilizacji, takich
jak komputer, komérka czy odtwarzacz DVD. To juz jednak przesztos¢. Opér w tej mate-
rii zostal skutecznie wyparty przez potrzebe komunikowania si¢ na biezaco, kontaktowania
si¢ z otoczeniem czy tez wykorzystania wymienionych wyzej mediéw jako Zrédia informacji.

O Jej otwartoéci na to, co nowe, moze $wiadczy¢ réwniez nieustajace zainteresowanie
repertuarem kin i teatréw. Pani Profesor lubi tez muzyke powazna. Czesto chodzi na kon-
certy. W Instytucie regularnie wymieniamy si¢ informacjami na temat tego, co kto widziat
ostatnio w kinie, teatrze, na co warto sie wybra¢, a co odpuscié. Pani Profesor jest aktywnym
uczestnikiem wymiany opinii na ten temat.

Mamy tez zwyczaj spotykaé si¢ na zebraniach czy seminariach lub z okazji $wiat przy
wsp6lnym stole, na keérym kazdy moze postawié swoje ,male co nieco”. Ania zawsze interesuje
si¢ — gospodarsko, kobieco, z czego i jak dana potrawa jest zrobiona lub gdzie co$ kupiono?
Nie jest to forma ,grzeczno$ciowego” zapytania, ale naturalne zainteresowanie i dociekli-
wo$¢, ktére pozwalaja Jej poszerzyé zestaw przekasek czy dan przygotowywanych w domu
dla rodziny i przyjaci6t.

Kontynuujac prywatny watek, mozna doda¢, ze Pani Profesor jest zawsze dobrze ubrana,
uczesana, schludna i spokojnie elegancka. Jak ma si¢ to na uwadze, to trudno si¢ dziwi¢, ze
zwraca uwagg na wyglad innych oséb, ich maniery czy zachowanie. W tym kontekscie warto
przytoczy¢ $mieszng anegdote o wydarzeniu, ktére miato kiedy$ miejsce w Instytucie przy
Wisniowej, gdzie odbywalo si¢ jedno z naszych seminariéw. Poniewaz trwato ono dtuzej niz
zwykle, Pani Profesor postanowita nas opusci¢ ze wzgledu na konieczno$¢ przyjmowania leku,
ktéry musi zazywad punktualnie o okreslonych godzinach. Wyszta wigc z sali 63, chwytajac



248

plaszcz. Po jaki§ 20 minutach zjawita si¢ ponownie, trzymajac w reku plaszez, ktéry, jak sie
okazalo, nalezal do naszej mlodszej kolezanki, dr Joanny Stryjek. Warto doda¢, ze obie miaty
czarne okrycia. Tyle, ze Joasia mierzy 175 centymetréw, a Pani Profesor 152. Wrécita wigc,
$miejac si¢ ze swojego roztargnienia i przepraszajac Joasi¢. Zamiany plaszcza nie powinno si¢
jednak traktowa¢ jako dowodu na roztargnienie Pani Profesor. Jest to bowiem nader dobrze
zorganizowana osoba, ktéra zawsze wie, czego chee i jak dojs¢ do tego, czego chcee.

Jaka jest Profesor Anna Zorska? Jak postrzegam Ja jako kolezanke, naukowca, matke,
zong? Anna jest bardzo sumienna, pracowita i sprawiedliwa w swych ocenach. Cho¢ inni widza
w Niej czesto ,surowego belfra” i ,wymagajacego szefa”, co wymaga duzej dozy asertywno-
§ci, to kryje si¢ za tym wszystkim kobieta, ktdra stara si¢ obiektywnie oceniaé prace innych,
ich publikacje, pomysly, zachowanie, wywiazywanie si¢ z obowiazkéw. Jej prace sa znane
i powszechnie cytowane. Profesor Anna Zorska wyréznia si¢ sposréd naszych kolegéw z SGH
jednym z wyzszych wskaznikéw cytowania. Bytby on jeszcze wyzszy i z pewnoscia oznaczatby
najwyzsza cytowalno$¢, gdyby potowa odnosnikéw nie zawierala prostego bledu literowego.
Zamiast ,,Zorska” cytujacy podaja czgsto nazwisko ,Zaorska”. Prawdopodobnie jest to skutek
automatycznej korekty tekstéw, za ktora odpowiada komputer. Tak czy inaczej, nawet jesli
nie uwzgledni blednych cytowan, Pani Profesor bije rekordy w tej dziedzinie.

Studenci oceniali i oceniajg Profesor Anng Zorska jako wyktadowce wymagajacego, kon-
kretnego, dociekliwego i rozsadnego. Na czym to polega? Profesor stara si¢ by¢ na biezaco
ze wszystkimi nowymi trendami w gospodarczych stosunkach miedzynarodowych, co spra-
wia, ze tego samego wymaga réwniez od swoich podopiecznych czy egzaminowanych przez
nig mlodych ekonomistéw. Oznacza to dlugie listy lekeur. Jej sposéb uczenia przypomina
model nauczania realizowany na najlepszych uczelniach zagranicznych (Oxford, Cambridge,
Harvard), gdzie student musi porzadnie ,,zatadowa¢ akumulator”, aby mégt potem oceniag,
opiniowa¢, dyskutowa¢ czy pisa¢ na dany temat. Musi tez najpierw poznac kilka réznych, cze-
sto sprzecznych opinii, zanim bedzie gotowy przedstawi¢ wiasne stanowisko. Profesor Anna
Zorska podsuwa lektury, zadaje pytania, czasami sugeruje kierunek odpowiedzi. Obserwujac
Ja z boku, mozna $miato powiedzie¢, ze lubi to, co robi, i robi to z przekonaniem.

Wspomniatam tez, ze Pani Profesor potrafi ostro skrytykowa¢ kazdego pracownika. Mimo
to nie trzyma dlugo urazy, co nie oznacza jednak, ze Jej stowa mozna ignorowaé — potrafi
bowiem wréci¢ do danego problemu i ,naprowadza¢ delikwenta na wiasciwa droge”. Z dru-
giej strony bardzo dba o swoich wychowankéw, wlaczajac ich do organizowanych przez siebie
przedsiewzig¢, mobilizujac do dziatania, pomagajac. Wszystko to sprawia, ze Profesor Anna
Zorska jest typowym, a moze wrecz przeciwnie — nietypowym, przykladem osoby, ktdra kon-
sekwentnie doprowadza kazda sprawe do konca. Pomaga tym, ktérym warto poméc. Kry-
tykuje tych, ktdrzy nie staja na wysokosci zadania. Postuguje si¢ w tym przypadku wlasnym
kryterium oceniania, ktére oparte jest na intuicyjnie dobieranych przestankach.

Profesor Anna Zorska lubi ocenia¢, a jest w tych ocenach zarazem surowa i fagodna.
Wszystko zalezy od tego, co chce w ten sposéb osiagnaé. Na ogét dazy do mobilizacji oce-
nianego ,delikwenta”. Nie zalezy Jej bowiem na zniechgcaniu poszczegdlnych oséb, bo jaki
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miatoby to cel? Jest zbyt pragmatyczna osoba, by podejmowac takie dziatania. Jak wspomniatam
wezesniej, Profesor Anna Zorska lubi tez wiedzie¢, co si¢ wokdt Niej dzieje. Zna rézne wiesci
z SGH, cho¢ sama nie plotkuje. Ceni takze lojalno$¢, a czasami odnosze wrazenie, ze sprawdza,
na ile dany pracownik jest oddany swoim przetozonym czy osobom, ktérym cos zawdzigcza.

Pani Profesor pracuje na SGH od czasu, kiedy ukorczyta tu studia. W tym roku obcho-
dzi okragla rocznice 45 lat pracy na naszej Uczelni. Zycze Jej, aby dalej mogta robi¢ to, co
lubi i w czym sie sprawdza. Zycze Jej takze dalszych sukceséw, keérych w pewnym sensie Jej
zazdroscimy, lecz w sposdéb zupelnie niezawistny. JesteSmy po prostu dumni, ze znamy Ja,
ze dzieli sie z nami swoim do$wiadczeniem i wiedza (a robi to chetnie i otwarcie). Umie tez
organizowac¢ i rozdziela¢ prace, co nie oznacza jednak, ze sama si¢ od niej uchyla. Pracujemy
z Nia i chcemy, aby trwalo to jak najdhuzej. Zyczymy Jej cierpliwosci, pomystéw, energii i pry-
watnie — zdrowia oraz radosci z sukceséw Jej dzieci i wnuczat.

Katarzyna Zukrowska
Warszawa, kwieciet 2015






Profesor Anna Zorska przyjeta mnie do pracy w swoim zakladzie ponad dziesi¢é lat temu.
Cale zycie zawodowe spedzitam wigc pod Jej opieka — zaréwno naukowa, jak i w pewnym
sensie osobista, bo moja praca to o /ife line, po ktdrej podazam i na ktérej buduje stabil-
no$¢ moich mydli i dazen. Jesli miatabym krétko podsumowaé ten szczegdlny obraz wspo-
mnien i okolicznoéci wspéipracy z Panig Profesor w okresie tej kluczowej dla mnie, mijajacej
dekady, to chcialabym przede wszystkim wyrazi¢ swojq wdziecznos¢. Mysle, ze wielu spraw
i sytuacji, o ktérych napisze ponizej, sama Profesor zupelnie juz nie pamieta — bylo to dla
Niej catkowicie naturalne i nawet nie wie, jak wazne i cenne, a czasem wrecz ,,niezbedne do
przezycia’, bylo to dla mnie.

Nie mnie przychodzi ocenia¢ imponujacy dorobek naukowy i osiagniecia Pani Profesor,
lecz mam nadzieje, ze znalazly one whasciwe sobie uznanie w $rodowisku polskich ekonomi-
stéw. Mogg jedynie napisa¢, ze dla mnie — zaréwno jako pracownika, jak i Jej ,wychowanki”
— jest ona absolutnym wzorem. To ,naukowiec z krwi i ko$ci” — nie taki, ktéry buduje swoja
kariere i prestiz poprzez zdobywanie atrakcyjnych finansowo stanowisk czy tez polityczne lub
biznesowe powigzania. Jest rzetelnym i ogromnie zaangazowanym w zmudna i czesto bardzo
niewdzieczng prace wspottwérea nauki.

Jednak nie to jest w ostatecznym rozrachunku najwazniejsze i nie o tym chcg napisaé.
Najistotniejsze jest, by podkresli¢, ze juz od pierwszych chwil pracy w zespole Profesor Zor-
skiej czutam i wiedzialam, ze mogg zawsze na Nig liczy¢. Pani Profesor nigdy nie odmdwita
mi pomocy, wsparcia i zwyklej ludzkiej zyczliwosci — tak potrzebnej w realizacji zaréwno
duzych planéw, jak i drobnych przedsiewzig¢, kedre sktadaja si¢ na dorobek naukowo-dydak-
tyczny poczatkujacego, zbierajacego doswiadczenia i poszerzajacego swoja wiedze naukowca.
To $ciezka trudna. Z perspektywy lat mysle, ze by¢ moze bytaby nie do pokonania, gdyby nie
towarzyszyto mi przekonanie, ta spokojna $wiadomo$¢, ze mam nad sobg kogos, kto doceni
i poprze moje starania, kto nie odméwi réwniez formalnego wsparcia — gdy poprosze — i kto
w ten spos6b pomoze mi na owej $ciezce stawiaé kolejne kroki.

Z drugiej strony nalezy doda¢, ze Pani Profesor tez w jakims stopniu ,chronita mnie
przed sama soba”, bo zapat przestanial mi czasem mozliwos¢ realnej oceny sytuaciji, a po kilku
miesiacach moglam juz tylko w duchu dzigkowa¢ Jej za niosaca ratunek rozwage, ,przefil-
trowanie” przez do$wiadczenia i podzielanie przez pewien czas moich pomystéw, ktérym
faktycznie i w istocie nie podotalabym, sama wpedzajac si¢ przez to w klopoty i stres. To tez
byla ogromna pomoc.
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Oczywiscie w ciagu tych kilku lat pojawialy si¢ tez rézne uwagi i ,,reprymendy”. Stowa
nagany — tak sporadyczne, jak i stuszne, bo nigdy nie pozostawialy po sobie poczucia krzywdy
czy niesprawiedliwego potraktowania. A dodatkowo — zawsze mozna bylo sprawe wyjasnié
i za ewentualne bledy przeprosi¢ — ku zyczliwej uwadze Pani Profesor i w celu ostatecznego
zatagodzenia konflikeu.

Jednakize, przygladajac si¢ temu wszystkiemu ,z lotu ptaka”, réwniez i to nie wydaje
mi si¢ najwazniejsze. Najwazniejsze jest to, ze w sytuacji prawdziwego dramatu zyciowego,
wobec ktérego znalazkam sig kilka lat temu, pytania o ,by¢ lub nie by¢”, gdy przez pewien
czas zwyczajnie nie bylam w stanie psychicznie i fizycznie podofaé swoim obowigzkom, nie
ustyszalam stowa nagany od Mojej Przelozonej. Spotkatam si¢ za to ze wspaniala szlachetng
wyrozumialo$cia. Mysle, ze madros$¢ zyciowa i wynikajacy z niej dystans sprawialy, ze Pani
Profesor widziala sprawy w perspektywie ,,to przejdzie, a zycie potoczy si¢ dalej”. Chcialabym,
zeby Pani Profesor wiedziala, ze taka wlasnie postawa i towarzyszaca jej serdeczno$¢ pomogly
mi w spos6b nieoceniony przezy¢ krytyczny moment, doswiadczy¢ spokoju i poczucia sta-
bilizacji, przynajmniej w sferze zawodowej, wobec spotykajacych mnie w Zyciu prywatnym
zmartwien i poczucia zagrozenia.

Agnieszka Domariska



Pani Profesor Anna Zorska
— rzetelnos$é i sumiennos$é¢ akademicka

Caly méj zawodowy czas — 20 lat pracy w Szkole Gléwnej Handlowej — zwiazany jest
z obecnoscia Pani Profesor Anny Zorskiej. Trafitam do Instytutu Studiéw Miedzynarodowych
KES SGH, kiedy Pani — wtedy jeszcze — Doktor przygotowywala si¢ do obrony habilitaji. Jej
rozprawa Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej
byta zywo dyskutowana zaréwno w $rodowisku naukowym, jak i przez praktykéw. To jedna
z wazniejszych publikacji dotyczacych globalizacji.

Moje skojarzenia z osobg Pani Profesor sa jednoznaczne: wzorzec zawodowej rzetelnosci
i sumiennosci, waga przywiazywana do szczegéhu i formy, a nie tylko do tresci, planowanie,
pozytywny stosunek do pracy.

Kolejne skojarzenie to myslenie w kategoriach zespotu, czego przykladem sa prowadzone
prawie corocznie badania statutowe pod kierownictwem Pani Profesor. Warto zauwazy¢, ze
w przypadku interdyscyplinarnych zespoléw, a takim byl zespét Instytutu Studiéw Miedzy-
narodowych, samo sformulowanie tematu, ktdéry obejmowalby zainteresowania wszystkich
uczestnikéw — stanowi wyzwanie. Pani Profesor zawsze pytata, czy Jej propozycja odpowiada
i jest w stanie zaangazowad wszystkich pracownikéw. Dla mnie, jako socjolozki i politolozki,
bylo to bardzo wazne, gdyz dowartos$ciowywalo zespotowe myslenie, ktére w naukowym §ro-
dowisku — wbrew pozorom — jest coraz rzadziej spotykane.

Rzetelnos¢ i sumiennoéé przejawiala takze w stosunku do swoich doktorantéw. Dbatos¢
o nich wida¢ bylo podczas prezentacji konspektéw czy wystapiert seminaryjnych. Dla mnie
jest to bardzo wzorotwdrcze i chciatabym umie¢ taka opieka otoczy¢ swoje doktorantki. Impo-
nuje tez Jej zainteresowanie tym, o czym si¢ aktualnie dyskutuje i co stanowi przedmiot debat
akademickich. Pani Profesor — jako Kobieta — kojarzy mi si¢ z klasyczng elegancjg i zamilo-
waniem do srebrnej bizuterii.

Wszystkiego, co dobre, inspirujace i radosne dla Pani Profesor!

Matgorzata Molgda-Zdziech
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Prof. dr hab. Anna Zorska.
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A HANTLOWA HARDILOWS

WS FOOMOASCS

Rektor SGH prof. dr hab. Marek Rocki i prof. dr hab. Anna Zorska. Wreczenie nagrody Rektora
SGH I stopnia za catoksztalt dorobku w 2016 roku.
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Konferencja Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH w Zelechowie zorganizowana w 2014 roku.






