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Leokadia Oreziak

Ciemna strona kapitalizmu -

nie tylko w swietle ksiazki

G.A. Akerlofa i R.J. Shillera Ztowic frajera.
Ekonomia manipulacji i oszustwa

Ukazanie sie w 2017 1. polskiego wydania ksiazki
Ztowic frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa',
napisanej przez profesorow George’a A. Akerlofa
i Roberta J. Shillera, laureatéw Nagrody Banku Szwe-
¢ji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, sktania
do glebokiej refleksji nad przyczynami, skutkami oraz
mozliwo$ciami ograniczenia do$¢ powszechnego we
wspotczesnym kapitalizmie zjawiska, jakim jest phi-
shing, czyli osiaganie zysku przez przedsiebiorcow
dzieki manipulacjom i oszustwom. Zjawisko to, okre-
$lane jako ,,}owienie frajera”, odnosi sie praktycznie do
wszystkich rynkéw, ale w ksigzce szczegblna uwaga
zostata poswiecona rynkom finansowym zwazywszy
na skale skutkéw, jakie w catej gospodarce swiatowej
powodowaly dotychczas zatamania i kryzysy na tych
rynkach. Poruszajace sa jednak nie tylko rozwazania
autoréw na temat licznych patologii majacych miej-
sce na rynkach finansowych. Przedmiotem ich uwagi
jest tez m.in. rynek zywnosci, lekéw, nieruchomosci,
samochodéw, tytoniu i alkoholu, uzywanie kart kredy-
towych, a takze kampanie wyborcze, ich finansowanie
oraz rola lobbystéw.

Wspolng cechg wszystkich analizowanych przez
autoréw dziedzin jest stosownie przez dziatajace w ich
ramach firmy mniej lub bardziej wyrafinowanych
sposobéw wprowadzania w btad potencjalnego klienta
w celu sklonienia go do podjecia w istocie niekorzyst-
nej dla niego decyzji o dokonaniu zakupu danego pro-
duktu lub ustugi. W efekcie z lektury ksigzki wytania
sie do$¢ przygnebiajacy obraz stanu, w jakim znalaz}
sie wspotczesny kapitalizm i jak wielkie szkody spo-
teczne poczynila realizacja w praktyce w ostatnich
dekadach, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych, idei
wolnego rynku. Praktyka pokazata, ze mechanizm
rynkowy moze by¢ wysoce zawodny i bez wlasciwych

1 G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Ztowi¢ frajera. Ekonomia
manipulacji i oszustwa, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Warszawa 2017.

dzialan panstwa moze powodowac wiele negatyw-
nych zjawisk, w tym przyczyniac sie do powstawa-
nia kryzysow finansowych i pogltebiania nier6wnosci
spotecznych. Ksiazka Akerlofa i Shillera jest petna
przykladow ilustrujacych szeroki wachlarz stosowa-
nych w praktyce manipulacji i oszustw, zwlaszcza
w sferze finansow.

Rola neoliberalnej ideologii
w propagowaniu idei wolnorynkowych

Stan, w jakim obecnie znajduje sie kapitalizm
w wielu krajach jest efektem kilkudziesieciu lat sto-
sowania w praktyce ideologii neoliberalnej, ekspo-
nujacej wolny, nieskrepowany panstwowymi regula-
cjami rynek, jako podstawe rozwoju gospodarczego
i ogolnego dobrobytu. Ideologia ta spotkata sie dotad
z bardzo liczng krytyka, m.in. ze strony profesora
Davida Harveya (City University of New York)? oraz
profesora Danny Rodrika (Harvard Kennedy School)?.
Miala ona jednak, a czesto dalej ma, znaczacy wptyw
na polityke panstw wysoko rozwinietych, jak Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania, a takze znacznie mniej
rozwinietych, jak Chile czy Polska. Profesor Andrzej
Szahaj (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu)
okredla istniejacy obecnie kapitalizm jako ,kapita-
lizm drobnego druku”, w ktérym kapitalisci licza, ze
to, co jest napisane drobnym drukiem we wszelkich
umowach, a co zawiera w istocie najwazniejsze infor-
macje, nie zostanie przez druga strone przeczytane,
a jesli nawet strona ta to przeczyta, to nie zrozumie.
Jest to wiec kapitalizm nakierowany na to, by — jak

2 D. Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford
University Press, Oxford-New York 2007.

3 D. Rodrik, Rescuing Economics from Neolibera-
lism, November 6, 2017, http://bostonreview.net/class-i-
nequality/dani-rodrik-rescuing-economics-neoliberalism
(21.01.2018).
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stwierdza Szahaj — z kazdego z nas zrobi¢ frajera
dajacego sie nabrac na rézne sztuczki marketingowe
i reklamowe. Taki kapitalizm, wyzbyty z jakichkol-
wiek skruputéw moralnych, staje sie wiec systemem
zorganizowanego oszustwa, w ktorym to systemie
zwycieza ten, kto ma mniej etycznej wrazliwosci.
Kapitalizm w formie neoliberalnej ujawnit najgorsze
swe cechy i wyzwolit ciemne sity w ludziach, ktérzy
go realizowali. Ta degrengolada moralna kapitalizmu,
najlepiej widoczna w Stanach Zjednoczonych, wedtug
Szahaja, nie ominela takze i Polski*.

Niebagatelng role w uksztalttowaniu takiego, a nie
innego obrazu kapitalizmu i realizowanej w jego ra-
mach polityki gospodarczej odgrywata dotychczas
tzw. ekonomia gldwnego nurtu. Profesor Robert Ski-
delsky (Warwick University) uwaza, zZe ekonomia
ta jest faktycznie ideologia wolnego rynku. Przyjete
zalozenia dotyczace rynku determinuja w istocie te-
maty, ktérymi zajmuje sie ta ekonomia. Jesli zalozymy
idealna racjonalno$¢ rynkéw, to jesteSmy pozbawieni
mozliwo$ci zbadania przyczyn powaznych niepowo-
dzen gospodarczych. Poza tym takie zalozenia maja
gleboki wplyw na polityke, tak, jak to miato miejsce
w odniesieniu do rynku finansowego. Argumentem
za daleko idaca deregulacja bankowosci w latach 80.
i90. XX wieku byto forsowane przez jej zwolennikow
przekonanie, ze rynek finansowy sam sobie poradzi
inie potrzebuje ingerencji ze strony panistwa. Pomy-
sty te, jak podkresla Skidelsky, byly dopasowywane
do pogladdéw oligarchii finansowej. Zauwaza tez, ze
narzedzia obecnie nauczanej ekonomii nie pozwalaja
na zbadanie powiazan miedzy pomystami ekonomi-
stow a strukturami wiladzy®. Oznaczac to moze, ze
w praktyce przynajmniej cze$¢ ekonomistéw dziata,
tak, jak w przesztosci, na rzecz grupy elit bedacej
beneficjentem neoliberalnej ideologii i postulowanych
przez nig dziatan takich, jak liberalizacja i deregulacja
gospodarki.

U podloza upowszechnienia sie praktyk ,towienia
frajera” lezato forsowane przez neoliberatow zatoze-
nie, powszechnie przyjmowane w dyskursie publicz-
nym, ze wolno$¢ jest wartos$cia bezwzgledna, zas kon-
kurencja rynkowa jest uniwersalnym mechanizmem
zapewniania najlepszych efektéw w najkrétszym
czasie we wszystkich dziedzinach zycia®. Okazato
sie, ze tam, gdzie neoliberalna polityka nie moze by¢
narzucana krajowymi sitami, jest narzucana na arenie
miedzynarodowej, m.in. poprzez traktaty handlowe

4 A. Szahaj, Kapitalizm drobnego druku, Wydawnictwo
Ksigzka i Prasa, Warszawa 2014.

5 R. Skidelsky, Post-Crash Economics, June 18, 2014,
https://www.project-syndicate.org/commentary/robert-ski-
delsky-knocks-the-scientific-halo-off-mainstream-economi-
sts--teaching-and-research (19.01.2018).

6 A. Szahaj, Nacjonalizm a turbokapitalizm, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 2—4 wrze$nia 2016.

zawierajace klauzule ISDS (Investor-State Dispute
Settlement) dotyczaca rozstrzygania przez miedzy-
narodowe prywatne trybunaly arbitrazowe sporéw
miedzy inwestorami zagranicznymi a goszczacymi
ich panstwami. Dzieki funkcjonowaniu takich trybu-
natéw, korporacje miedzynarodowe moga naciskac
na ograniczenie zabezpieczen dotyczacych ochrony
Srodowiska czy zdrowia publicznego. W sytuacji, gdy
parlamenty glosuja np. za ograniczeniem sprzedazy
papieros6w, ochrong dostaw wody, ograniczeniem
wzrostu cen za energie czy leki, to musza liczy¢ sie,
ze korporacje beda sktadac¢ do tych trybunatéw pozwy
przeciw rzadom tych panstw i domaga¢ odszkodo-
wan. W takiej sytuacji demokracja jest redukowana
w istocie do teatru’.

Istotna role w przeksztalcaniu zatozen neoliberalnej
ideologii w realizowana w praktyce polityke gospodar-
cza odgrywaja lobbysci, dzialajacy zaréwno w sposéb
jawny, jak i ukryty. Profesor Philip Kotler (North-
western University) definiuje lobbing jako dziatania
lobbystéw majace wptyw na decyzje podejmowane
przez urzednikéw panstwowych, takich jak ustawo-
dawcy i organy regulacyjne. W Stanach Zjednoczo-
nych wiekszo$¢ lobbystéw to prawnicy, a wielu z nich
to byli kongresmani. Lobbing w tym kraju odbywa sie
na kazdym szczeblu witadzy: federalnym, stanowym,
miejskim, a nawet samorzagdowym. W samym tylko
Waszyngtonie ponad 12 tys. lobbystow podejmuje
dziatania, by wplyna¢ na ustawodawcéw i regula-
torow. Kotler podkresla, Ze ze spotecznego punktu
widzenia najwieksza zta stawa ciesza sie lobbysci
najwazniejszych branz, zwlaszcza przemyshu nafto-
wego, rolnictwa, przemystu farmaceutycznego i prze-
mystu obronnego. Na przyklad lobby$ci dziatajacy na
rzecz przemyshu naftowego zdotali przekona¢ rzad
do zapewnienia silnych subsydiow i przywilejow dla
tej branzy. Z kolei lobbysci z branzy rolniczej stuza
gléwnie wiascicielom duzych gruntéw rolnych, a nie
drobnym rolnikom. Lobbysci z branzy farmaceutycz-
nej pomogli zapewni¢ wysokie ceny lekéw w Stanach
Zjednoczonych, m.in. dzieki ograniczaniu dostepu dla
lekéw zagranicznych oraz opéznianiu we wprowadza-
niu na rynek lekdéw generycznych®.

W praktyce wiekszos¢ dziatan lobbystéw nie jest
jawnych. Role lobbystéw spelniajq tez czesto na-
ukowcy. Spoleczenstwo nie jest w stanie dowiedzie¢
sie, czyje interesy w rzeczywistosci reprezentuja pro-
fesorowie i inni badacze zatrudniani zar6wno przez
instytucje publiczne, jak i przez rozne prywatne think

7 G. Monobiot, Neoliberalism — the ideology at the root of
all our problems, April 15, 2016, https://www.theguardian.
com/books/2016/apr/15/neoliberalism-ideology-problem-
george-monbiot (15.01.2018).

8 P. Kotler, Lobbying: The Scourge of Good Government,
February 14, 2017, http://fixcapitalism.com/lobbying-the-
scourge-of-good-government/ (16.01.2018).
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tanki dziatajace w formie fundacji, stowarzyszen czy
instytutéw badawczych. Ich przedstawiciele wystepuja
czesto w mediach i kreujac sie na niezaleznych eks-
pertow wspierajacych interes publiczny i spoteczny,
starajq sie faktycznie przekonac¢ spoteczenstwo do
rozwiazan w rzeczywistosci korzystnych jedynie dla
swoich sponsoréow.

Rosnaca koncentracja rynku - czynnikiem
rozwoju phishingu

Rozwojowi zjawiska phishingu sprzyja postepujaca
w wielu rozwinietych krajach koncentracja produkcji
i rynku, oznaczajaca wzrost i umacnianie pozycji
rynkowej najwiekszych podmiotéw. I tak np. w Wiel-
kiej Brytanii niektére gtéwne rynki konsumenckie sa
zdominowane przez niewielkg liczbe duzych firm.
Badania, ktére przeprowadzili Scott Corfe i Nicole
Gicheva (Social Market Foundation, Londyn) po-
kazuja, Ze sytuacja ta dotyczy az osmiu z dziesieciu
badanych rynkéw, kluczowych z punktu widzenia
konsumenta, i jest szczeg6lnie widoczna na rynku
telekomunikacyjnym. Badania te pokazaly takze, ze
wysoka koncentracja rynku skutkuje niedostateczng
konkurencja na nim, co z kolei przeklada sie na wyzsze
ceny, gorsza obstuge klienta oraz mniejszy wybér dla
konsumenta®.

Profesor Robert Reich (University of California)
wskazuje, ze takze w Stanach Zjednoczonych w wielu
dziedzinach konsumenci maja coraz mniejszy wybdr.
Jako przyklad podaje amerykanskie linie lotnicze,
ktére skonsolidowaly sie w garstke gigantycznych
przewoznikéw, ktérzy dziela trasy i organizuja zmowy
cenowe. Na przyklad w 2005 r. w Stanach Zjednoczo-
nych bylo dziewie¢ duzych linii lotniczych, a obec-
nie sa juz tylko cztery. Taki sam proces koncentracji
dotyczy catej gospodarki. Osiemdziesigt procent
Amerykanéw obstlugiwanych jest przez jednego
z trzech gléwnych dostawcéw ustug internetowych.
Najwieksze banki staty sie znacznie wieksze, gdyz
np. w 1990 r. pie¢ najwiekszych bankéw posiadato
zaledwie 10% wszystkich aktyw6éw bankowych. Teraz
natomiast majq prawie 45%. Coraz wieksze s takze
instytucje ubezpieczeniowe dziatajace w sektorze
ustug zdrowotnych. Sa to w istocie giganci, podob-
nie jak prywatne sieci szpitali, a takze najpotezniejsze
platformy cyfrowe (Amazon, Facebook, Google).
Wszystko to oznacza mniejszy wybér z punktu wi-
dzenia konsumenta, co przeklada sie na jego mniejsza
site w relacjach z dostawcami towaréw czy ustug.
Ruch konsumencki, szczegblnie aktywny w latach 60.

9 S. Corfe, N. Gicheva, Concentration not competition:
the state of UK consumer markets, Social Market Foundation,
2017, http://www.smf.co.uk/publications/concentration-not-
competition-state-uk-consumer-markets/ (24.01.2018).

XX w., domagajacy sie bezpiecznych produktéw,
niskich cen i dziatan antymonopolistycznych prze-
ciwko monopolom i zmowie biznesowej, obecnie,
jak wskazuje Reich, zostat znaczaco wyciszony!.
Oznacza to, zZe konsumenci maja w praktyce mniejsze
mozliwosci przeciwdziatania ré6znym szkodliwym
praktykom stosowanym przez firmy.

Rynek papierosow, lekéw, zywnosci i paliw to
obszar, gdzie szkodliwe praktyki wystepuja szcze-
golnie czesto. Akerlof i Shiller obszernie charaktery-
zuja w ksiazce istote tych dziatan, w szczegolnosci
podejmowanych przez dzialajace w poszczegélnych
sektorach grupy wielkich korporacji, prowadzacych
dziatalno$¢ o zasiegu globalnym, a okreslanych jako
Big Tobacco, Big Pharma, Big Food, Big Oil. Jak
wskazuje Kelle Louaillier (Corporate Accountabi-
lity International, Boston) np. korporacje tytoniowe,
w swoim bezwzglednym dazeniu do zysku, na wszel-
kie dostepne sobie sposoby podkopuja, blokuja i osta-
biaja regulacje majace na celu ochrone zdrowia pu-
blicznego. Podkresla, Ze potezne korporacje dziatajace
nie tylko w przemysle tytoniowym, ale takze w wielu
innych, w tym w farmaceutycznym, nastawione sg na
czerpanie zyskow kosztem zycia ludzi i Srodowiska
i sa w stanie podwazy¢ wszelkie regulacje, ktére mo-
gltyby ograniczyc¢ ich zyski'.

Christine Chemnitz (Heinrich Boll Foundation)
analizuje np. sektor przetworstwa zywnosci, ktéry
na poziomie regionalnym od dawna jest zdomino-
wany przez niewielkq grupe firm. Firmy te zarabiajq
zwlaszcza wtedy, gdy Swieza lub pélprzetworzona
zZywno$€ zostaje zastgpiona przez wysoko przetwo-
rzone produkty spozywcze, takie jak mrozona pizza,
zupy w puszkach i gotowe positki. Taki bardzo zy-
skowny model biznesowy ogromnie przyczynia sie
jednak do rozwoju ré6znych negatywnych zjawisk, jak
otytos¢, oraz wielu choréb przewlektych, w tym cu-
krzycy. Co gorsza, korporacje spozywcze czerpia zyski
z rozprzestrzeniania sie chorob, za ktére sq czeSciowo
odpowiedzialne, wprowadzajac do obrotu propago-
wane jako ,,zdrowe” rézne przetworzone produkty
zywnoS$ciowe wzbogacone np. o biatko, witaminy,
probiotyki i kwasy tluszczowe omega-3. Chemnitz
podkresla tez, ze korporacje te swa pozycje rynkowa
ksztaltuja nie tylko kosztem konsument6w, ale takze
kosztem rolnikéw i pracownikéw, tamiac czesto przy-
stugujace im prawa'?.

10 R. Reich, Why So Many Americans Feel So Powerless,
April 26, 2015, http://robertreich.org/post/117461327725
(20.01.2018).

11 K. Louaillier, Smoking Out Big Tobacco, October 9,
2017, https://www.project-syndicate.org/commentary/big-
tobacco-interests-policymaking-by-kelle-louaillier-2017-10
(19.01.2018).

12 Ch. Chemnitz, The Rise of the Food Barons, June 15,
2017, https://www.project-syndicate.org/commentary/
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Emerytury z rynku finansowego

Zawarta w ksigzce Akerlofa i Shillera obszerna
analiza mechanizméw manipulacji i oszustw na rynku
finansowym stanowi zrédto wiedzy, ktdra jest uzy-
teczna takze do badania istoty reform emerytalnych
forsowanych w réznych krajach przez grupy interesu
zwiazane bezposrednio lub posrednio z instytucjami
dziatajacymi na rynku finansowym, w tym z bankami,
firmami ubezpieczeniowymi, instytucji zarzadzajacych
funduszami inwestycyjnymi, funduszami emerytal-
nymi czy gietda. Tego rodzaju reformy, przeprowa-
dzone w niektérych krajach, polegaly dotychczas na
ograniczaniu emerytur z publicznego repartycyjnego
systemu emerytalnego na rzecz rozwoju emerytur
majacych pochodzi¢ z rynku finansowego, czyli z in-
westowania skladek emerytalnych w rézne aktywa
finansowe, gléwnie akcje i obligacje, zarzadzane przez
prywatne instytucje finansowe.

Akerlof i Shiller podkreslaja, ze Swiat finansow
dostarcza wielu przyktadéw pokazujacych, jak tatwo
moze nabra¢ osoby niezorientowane ktos, kto dys-
ponuje troche wieksza wiedza na temat instrumen-
tow finansowych oraz zdolnoscia perswazji (s. 204).
Wiele 0séb nie zdaje sobie sprawy, ze rynkowe ceny
aktywow finansowych sg bardzo zmienne, a wazng
przyczyna tej zmiennosci jest caty arsenat metod phi-
shingu finansowego (czyli towienia frajera), takich
jak Zerowanie przez instytucje finansowe i agencje
ratingowe na wlasnej reputacji, grabiez cudzych pie-
niedzy, pokretna ksiegowos¢, ekstrawaganckie re-
klamy w Srodkach masowego przekazu, sita perswazji
doradcéw inwestycyjnych, makleréw oraz opowiesci
ludzi, ktorzy sie na tym wzbogacili (s. 160).

Scharakteryzowane obszernie przez autoréw
w pierwszej czesci ksiazki mechanizmy kryzysu fi-
nansowego, majacego swe korzenie na rynku kredytow
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, pokazuja, jak
szkodliwe moga by¢ praktyki, jakie przyczynity sie do
wybuchu kryzysu, a ktére dalej wystepuja na rynku
finansowym. I tak stwierdzajq oni, Ze banki inwesty-
cyjne, bez wzgledu na to, jakie papiery wprowadzaja
na rynek, przy kazdym swoim zleceniu oczekujq moz-
liwie jak najwyzszych ocen od agencji ratingowych.
Te za$ z kolei wiedza, jakie beda konsekwencje nie-
okazania grzecznosci (s. 36). Autorzy podkreslaja, ze
gléwnym celem agencji ratingowych przestato by¢ do-
starczanie wiarygodnych, rzetelnych ocen, a stato sie
wystawianie takich ocen, za ktére emitenci tych ocen
zechca dobrze zaptaci¢. Agencje przylaczyty sie wiec
do masowego ,tapania frajer6w”, czyli phishingu, na
rynku instrumentéw pochodnych zabezpieczonych hi-
poteka (s. 39). Co gorsza, konflikt intereséw zwiazany

agriculture-food-monopoly-by-christine-chemnitz-2017-06
(18.01.2017).

z ratingami oplacanymi przez emitentéw papieréw
warto$ciowych trwa nadal (s. 43). To z kolei ma klu-
czowe znaczenie dla przysztosci rynku finansowego
i wszystkich oséb, lokujacych na nim pieniadze, w tym
obecnych i przysztych emerytow.

Liczne przyktady patologii majacych miejsce na
rynku finansowym przedstawione przez Akerlofa
i Shillera, w tym na rynku kredytéw hipotecznych, czy
na rynku tzw. obligacji Smieciowych, moga stanowi¢
swoiste ostrzezenie dla spoteczenstw wielu krajéw
przed odchodzeniem od tradycyjnego solidarno$cio-
wego systemu emerytalnego na rzecz prywatyzacji
emerytur. W wyniku takiej prywatyzacji zmniejsza sie
bezpieczenstwo finansowe wielkiej rzeszy obecnych
i przysztych emerytéw, gdyz $wiadczenia emerytalne
z rynku finansowego sg obcigzone duzymi kosztami
i ryzykiem zwigzanym ze zmienno$cia wartosci
rynkowej aktywow finansowych, gtéwnie obligacji
i akcji. W kampaniach propagandowych promujacych
prywatyzacje emerytur, i majacych na ogot na celu
przyciagniecie jak najwiekszej liczby oséb do tego
systemu, na og6t pomija sie koszty i ryzyko zwiazane
z inwestowaniem na rynku finansowym, wyolbrzymia
sie natomiast potencjalne zyski z takiego inwesto-
wania. Ponadto integralng czescia takiej propagandy
jest podwazanie zaufania do publicznego systemu
emerytalnego poprzez zakladanie jego finansowej
niewydolnosci w przysztosci ze wzgledu na postepu-
jacy proces starzenia sie spoteczenistwa. Na tym tle
emerytury z rynku finansowego pokazywane sg jako
co$, co zapewni ludziom wygodne Zycie w okresie
starosci. Pomija sie tu zupelnie to, ze jesli w przy-
szto$ci faktycznie bedzie duzo emerytéw a mato ludzi
zawodowo czynnych, to sita nabywcza tych ostatnich
moze by¢ niewystarczajaca, by zapewni¢ odpowiednio
wysokie ceny papieréw warto$ciowych zbywanych
przez rozne fundusze emerytalne. Co wiecej, jak wska-
zuje Steven A. Sass (Center for Retirement Research,
Boston College), im wiecej oséb bedzie przechodzié¢
na emeryture, tym wieksza bedzie podaz tych papie-
réow na rynku, co bedzie dziata¢ w kierunku spadku
ich wartosci rynkowej'*. Odwrdéceniu ulegnie zatem
proces swoistego ,,pompowania” cen akcji i innych
aktywow finansowych w wyniku kierowania na rynek
wielkiej masy skladek emerytalnych obciazajacych
place pracownicze. Wszystko to pokazuje, ze emery-
tury z rynku finansowego to w istocie iluzja kreowana
przez instytucje finansowe i powiazane z nimi elity
oraz media. Praktyka pokazuje, ze wiele os6b podda-
nych dlugotrwalej i intensywnej kampanii propagan-
dowej decyduje sie czesto na powigzanie mniejszej czy
wiekszej czesSci swej przyszlej emerytury z ryzykowna

13 S.A. Sass, How will more retirees affect investment
returns?, ,,Issue in Brief” (Center for Retirement Research,
Boston College), no. 17, May 9, 2017.
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gra na rynku finansowym. Dotyczy to zaréwno wer-
bowania przez instytucje finansowe uczestnikéw do
tzw. trzeciego filara emerytalnego, w ktérym udziat
jest na og6t dobrowolny, jak i do przymusowego dru-
giego filara, w ktérym na og6t starszym pracownikom
zostawiono prawo wyboru, czy chca do tego filara
przystapic czy nie.

Tu warto podkresli¢, Ze mimo ogdlnoswiatowej
kampanii realizowanej w latach 90. przez Bank Swia-
towy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
silnego zaangazowania bankéw i innych instytucji
finansowych, gtéwnie miedzynarodowych, przymu-
sowy drugi filar zostat stworzony jedynie w okoto
30 panistwach, gtéwnie Ameryki Lacinskiej i Europy
Srodkowej i Wschodniej. Niemal we wszystkich z nich
zostat juz powaznie zredukowany, a w niektérych
catkowicie zlikwidowany (m.in. Argentyna, Boliwia,
Wegry). Stalo sie tak z powodu wielkiego przyrostu
zadhizenia publicznego w tych krajach wynikajacego
z koniecznosci finansowania ubytku z publicznego
systemu emerytalnego skladki emerytalnej idacej do
prywatnych funduszy emerytalnych zamiast na fi-
nansowanie biezacych emerytur. W Polsce w latach
1999-2013 konieczno$¢ refundowania ZUS sktadki
idacej do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE)
spowodowala przyrost dlugu publicznego o ponad
300 mld z1, co stanowitlo ponad potowe przyrostu
zadhuzenia publicznego w tym okresie'*. Czynnikiem,
ktéry przyczynit sie do ograniczenia lub likwidacji
drugiego filara emerytalnego bylty takze wystepujace
w okresie niedawnego kryzysu finansowego znaczne
spadki rynkowej wartosci aktywow funduszy eme-
rytalnych zarzadzanych przez prywatne instytucje
finansowe. Wszystko to pokazalo, jak niekorzystnym
rozwiazaniem jest prywatyzacja emerytur zar6wno
z punktu widzenia finanséw publicznych, jak i indy-
widualnych osob.

Potrzeba skutecznych regulacji

Mozliwo$¢ stosowania w sposob diugotrwaty,
a czesto tez na wielka skale, praktyk szkodliwych
nie tylko z punktu widzenia konsument6w, wskazuje
na niedostateczna aktywno$¢ regulacyjna i nadzorcza
nad rynkiem ze strony panstwa. Dotyczy to prak-
tycznie wszystkich obszaréw, ktére sa przedmiotem
analizy przeprowadzonej przez Akerlofa i Shillera,
cho¢ w niektorych obszarach aktywno$¢ ta powinna
odgrywac szczeg6lnie duzq role. Profesor Joseph Sti-
glitz (Columbia University, laureat Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekono-
mii w 2001 r.) podkre$la, jak wazna jest regulacja

14 L. Oreziak, Katastrofa prywatyzacji emerytur w Pol-
sce, Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2014,
s. 251-262.

w sektorze finansowym, historia bowiem wielokrotnie
potwierdzila, ze bez takiej regulacji rynek popadat
w powazny kryzys. Wedhlug niego, ekonomisci, kté-
rzy powiedzieli, Ze regulacje sq niepotrzebne, sa po
czesci odpowiedzialni za deregulacje, ktéra pozwolila
bankowcom Zle postepowac'®.

Deregulujac finanse i handel oraz ostabiajac zwiazki
zawodowe, rzady stworzyly taka sytuacje, ktéra jako
przeciwwagi wymagata zapewnienia odpowiedniej
redystrybucji dochodéw od beneficjentéw zmian
(zwyciezcow) do poszkodowanych (przegranych).
Ale zwolennicy fundamentalizmu rynkowego, jak
stwierdza Anatole Kaletsky (Institute for New Eco-
nomic Thinking, Nowy Jork), nie tylko zapomnieli
o redystrybucji, ale faktycznie jej zabronili. Pretek-
stem dla takiego podejscia byto forsowane przez nich
przekonanie, ze podatki, $wiadczenia socjalne i inne
interwencje rzadowe ostabiaja zachety do aktywnosci
gospodarczej i zakldcaja konkurencje, zmniejszajac
wzrost gospodarczy dla spoteczenstwa jako catosci's.
Elity uksztaltowaly zasady redystrybucji dochodéw
na rzecz najbogatszych i nie sa zainteresowane, by te
zasady zmienia¢, nie chca wiec nawet nad nimi dysku-
towac. Tymczasem, jak wskazuje Dean Baker (Center
for Economic and Policy Research, Waszyngton),
zmiany tu sa konieczne, by przeciwdziata¢ narastaniu
nieréwnosci spotecznych. Chodzi o to, by tak zmienié¢
te zasady, aby funkcjonowanie rynku prowadzito do
tego, zeby owoce wzrostu gospodarczego i rozwoju
technologii byly udziatem szerokich rzesz spoteczei-
stwa'’.

James K. Galbraith (University of Texas) analizujac
skutki realizowanej od 2018 r. reformy podatkowej
w Stanach Zjednoczonych, polegajacej gléwnie na
znacznej obnizce podatku dochodowego dla firm,
stwierdza, ze w jej wyniku amerykanscy oligarchowie,
pracujac jeszcze mniej niz dotad, pozostana grubi
i szczesliwi. Koszty poniosa Amerykanie z klasy $red-
niej, i, jak zawsze, najubozsze grupy spoteczne, ktére
beda cierpie¢ z powodu wyzszych podatkéw od sprze-
dazy, cie¢ w sferze socjalnej i bezrobocia. Wedlug
Galbraitha trudno oczekiwa¢ innego wyniku tej re-
formy podatkowej, poniewaz wlasnie takiego wyniku
zawsze chciata klasa darczyficéw wspierajacych Partie

15 J.E. Stiglitz, Can economics solve financial inju-
stice?, April 14, 2017, https://www.ubs.com/microsites/
together/en/nobel-perspectives/laureates/joseph-stiglitz.
html (20.01.2018).

16 A. Kaletsky, The Crisis of Market Fundamentalism,
December 23, 2016, https://www.project-syndicate.org/
commentary/populist-revolt-crisis-of-capitalism-by-anatole-
kaletsky-2016-12 (19.01.2018).

17.D. Baker, The ,, Free Market” Is Actually Structured
for the Rich, December 15, 2016, http://www.truth-out.org/
opinion/item/38744-the-free-market-is-actually-structured-
for-the-rich (14.01.2018).
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Republikaniska'®. Podobnie te reforme ocenia profe-
sor Paul Krugman (laureat Nagrody Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 2008 1.),
okreslajac ja jako ,najwiekszy przekret w historii”
i wskazujac, ze jej kluczowym celem jest gigantyczna
redystrybucja dochodéw od rodzin $rednio zamoz-
nych i biednych do wiascicieli firm'. W praktyce
bedzie to oznaczaé, ze w Stanach Zjednoczonych
mechanizmom wolnorynkowym nie tylko nie bedzie
towarzyszy¢ silniejsza polityka redystrybucji docho-
déw na rzecz najubozszych, ale wzmocnieniu ulegnie
polityka przesuwania dochodéw do najbogatszych
grup spoteczenstwa.

Podsumowanie

Ksigzka Akerlofa i Shillera to niezwykle wazna,
nie tylko dla literatury ekonomicznej, pozycja. Poka-
zuje ona, jak wielka jest ciemna strona kapitalizmu,
a ignorowanie tej strony, nie tylko przez ekonomistéw,
prowadzi w praktyce do polityki rzadu pomijajacej
interesy szerokich rzesz spoteczenistwa. Warunkiem
wstepnym polityki realizujacej te interesy jest przyje-
cie takiego pogladu na gospodarke, ktéry uwzglednia
wady kapitalizmu i stabosci rynku. Prowadzi to do
refleksji, ze system ekonomiczny moze dziata¢ dobrze
wtedy, gdy indywidualnej aktywnosci gospodarczej
towarzysza odpowiednie regulacje prawne i silne
instytucje ograniczajace tendencje kapitalistow do
stosowania nieuczciwych praktyk.

Istotng zashluga Akerlofa i Shillera jest to, ze nie
tylko demaskuja oni te praktyki, ale pokazuja tez me-
chanizmy sprzyjajace ich wystepowaniu. Wykonane
przez nich badania sa niezwykle wazne dla zwiek-
szenia $wiadomosci spotecznej tego, jak negatywne
moga by¢ ekonomiczne i spoteczne konsekwencje
pozbawienia rynku wystarczajacej ingerencji ze strony
panstwa. Bez odpowiedniego zaangazowania pan-
stwa, zaréwno w tworzenie regulacji, jak i nadzér nad
ich przestrzeganiem, zwykly czlowiek jest bezradny
w zderzeniu z manipulacjami i oszustwami wspotcze-
snego kapitalizmu.
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