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Wstep

Powstate po I wojnie Swiatowej panstwo polskie sktadato si¢ z obszarow
pozostajacych przez prawie poOttora wieku pod zaborem Rosji, Niemiec
i Austrii. Rozny poziom rozwoju gospodarczego tych krajow spowodowat
odmienne polozenie os6b zatrudnionych na ziemiach bytych zaboréw. Znala-
zto to swoje odbicie m.in. w ustawodawstwie ubezpieczeniowym, ktore Pol-
ska odziedziczyta po zaborcach. Zadaniem odrodzonego panstwa polskiego
byto jak najszybsze dazenie do integracji poprzez likwidowanie odrgbnos$ci
powstalych i nawarstwionych w okresie rozbiorow'. Gorny Slask byt dzielni-
ca, ktora wykazywala najwigksza i najdluzej utrzymujaca si¢ odrebnosc
W dziedzinie ubezpieczen spolecznych. W momencie przejecia w 1922 r.
Gornego Slaska przez Polske funkcjonowaly tam ubezpieczenie chorobowe,
ubezpieczenie od wypadkow, ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa robot-
nikow, ubezpieczenie funkcjonariuszy prywatnych oraz ubezpieczenie pen-
syjne gornikow?.

Duzy wplyw na utrzymujaca si¢ na Gérnym Slasku odrebno$é przepisow
ubezpieczeniowych miata autonomia wojewodztwa §laskiego. Zostata ona usta-
nowiona, gdy wojewodztwo S$laskie jeszcze formalnie nie istniato, ustawg kon-
stytucyjng Sejmu Ustawodawczego z dnia 15 lipca 1920 r., zawierajaca statut
organiczny wojewodztwa §laskiego®. Wprowadzenie takiego rozwiazania miato
wybitnie polityczno-propagandowa genezg, zwigzang ze zblizajacym si¢ termi-
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nem plebiscytu na Gérnym Slasku®. Wojewodztwo §laskie zostato utworzone
dwa lata pézniej i skladato sie¢ z dwoch czeSci — gornoslaskiej i cieszynskiej.
Ro&znity sie one miedzy soba wielko$cig obszaru, liczba ludno$ci oraz tym, ze od
polowy XVIII w. nalezaty do dwoch organizméw panstwowych: Gorny Slask do
Prus, a Slask Cieszynski do Austrii. Odrebnosci te byty bardzo widoczne przez
caty okres II RP, rowniez w dziedzinie ubezpieczen spotecznych®.

Ustawodawstwo ubezpieczeniowe zgodnie ze statutem organicznym woje-
wodztwa $laskiego pozostato w gestii Sejmu Slaskiego®. W artykule 7 ustawy
zapisano bowiem, ze ,,ustawodawstwo o ubezpieczeniu socjalnem i zaopatrzeniu
inwalidow wojennych, tudziez wdéw i sierot wojennych jest rzecza Sejmu Sla-
skiego tak dlugo, dopoki ustawodawstwo panstwowe nie zapewni klasie robot-
niczej, wzglednie inwalidom, wdowom i sierotom wojennym w catej Rzeczypo-
spolitej PO|SkIej lepszego, a przynajmnlej takiego samego zaopatrzenia, co usta-
wy na Slasku obowiazujace”’. W efekcie Sejm Slaski mogt zmieniaé prawo
ubezpieczeniowe, tylko jesli nie wprowadzano zmian na niekorzy$¢ zaintereso-
wanych. Zastrzezono takze, ze w momencie gdy ustawodawca polski wyda akty
prawne korzystniejsze, to wowczas prawodawstwo ich dotyczace przechodzi na
Slask. W efekcie Slazacy mogli mie¢ prawa lepsze od obywateli pozostatych
ziem polskich, jednak nie mogli mie¢ praw gorszych®.

Przejecie ubezpieczen przez panstwo polskie
Sprawa przejecia ubezpieczen spotecznych przez panstwa, ktore przylaczaty

do swoich ziem tereny wcze$niej nalezace do Niemiec, zostala uregulowana
w postanowieniach traktatu wersalskiego. Artykut 312 traktatu przewidywat

*J. Ciagwa, Prawo jako czynnik integracji spotecznej wojewddztwa Slgskiego z Rzeczpospoli-
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bowiem, ze Niemcy musza przela¢ na rzecz panstw, ktorym zostang ustapione
terytoria niemieckie w Europie, cze$¢ rezerw zgromadzonych przez Rzad Rze-
szy 1 panstwa niemieckie przeznaczonych na zapewnienie dziatalnosci na tych
terytoriach wszystkich ubezpieczen spotecznych. Panstwa, ktore miaty otrzymac
od Niemiec cze$¢ rezerw, byly z kolei zobowigzane do realizacji wszystkich
zobowiazan wynikajacych z tych ubezpieczen®.

Po decyzji mocarstw sprzymierzonych z pazdziernika 1921 r. o podziale
Gornego Slaska pomiedzy Polske a Niemcy artykut 312 traktatu wersalskiego
znalazt swoje odniesienie takze w stosunku do Polski. W celu wypetnienia wa-
runkow traktatu pokojowego Polska i Niemcy 15 maja 1922 r. w Genewie pod-
pisaty konwencj¢ (potocznie nazywang gornoslaska lub genewska), ktora weszta
w zycie 15 czerwca 1922 r. Konwencja genewska obowiazywata przez 15 kolej-
nych lat'. Jednym z jej postanowief byto zachowanie przepisow niemieckiego
prawa materialnego na polskiej czesci Gornego Slaska.

Przepisy regulujace ubezpieczenia spoteczne znalazty si¢ w artykutach od
179 do 215 konwencji. Okreslono w nich doktadnie prawa i obowiazki instytucji
ubezpieczeniowych, ubezpieczonych i rzadéw obu panstw po podziale Gornego
Slaska. Przepisy konwencji z jednej strony staraly sie stworzy¢ wzajemno$é
ubezpieczen spotecznych pomiedzy Polska a Niemcami, jezeli chodzi o Gorny
Slask, z drugiej za$ strony wprowadzaly na Gérnym Slasku podziat rencistow,
ekspektatyw, ubezpieczonych i instytucji ubezpieczeniowych'*.

W konwencji genewskiej nie rozstrzygnieto kwestii ubezpieczen brackich.
Na terenie Slaska funkcjonowaty przed I wojng $wiatowa dwie spotki brackie —
Gornoslaska Spotka Bracka i Pszczynskie Bractwo Gornicze. Pszczynskie Brac-
two Gornicze weszto w catosci w sktad panstwa polskiego®?. Znacznie bardziej
skomplikowana byta kwestia podzialu Gornoslaskiego Bractwa Gorniczego.
Zgodnie z postanowieniami konwencji genewskiej sprawa ta miata zosta¢ uregu-
lowana na drodze dwustronnej umowy specjalnej dotyczacej jego likwidacji®.
Dopiero po podpisaniu uktadu polsko-niemieckiego z 26 sierpnia 1922 r. nasta-

® DzU 1920, nr 35, poz. 200.
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konwencja genewska dotyczyta jedynie gornoslaskiej czesci wojewodztwa, podczas gdy ustawa
autonomiczna — terenu calego wojewodztwa §laskiego.
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Obejmowato ubezpieczeniem pracownikéw zaktadow nalezacych do ksigcia pszczynskiego (Sred-
nio ok. pig¢ tysiecy 0sob).

8 polsko-niemiecka konwencja gorno-slgska zawarta w Genewie dnia 15 maja 1922 roku,
Genewa b.d.w., s. 50.
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pit podzial Gornos$laskiej Spotki Brackiej na polska Spotke Bracka w Tarnow-
skich Gorach oraz niemieckg Oberschlesische Knappschaft w Gliwicach. Polska
przejeta czg$¢ rencistow i ubezpieczonych wedtug miejsca zamieszkania i miej-
sca pracy™. Problemy zwigzane z podziatem majatku Bractwa ciagnely si¢ jed-
nak az do lat 30.

Z chwilg przejecia ubezpieczen spolecznych przez Polske Rzeczpospolita
musiata zapewni¢ dalsze ich funkcjonowanie. Mlode panstwo nie dysponowato
jednak odpowiednim aparatem administracyjnym, specjalistami z dziedziny
ubezpieczen oraz nie miato rezerw potrzebnych na wyplate swiadczen. Polska
otrzymata jedynie cze$¢ naleznych rezerw brackiego ubezpieczenia gorniczego.
W kwestii pozostatych ubezpieczen spotecznych udalo si¢ wyegzekwowac tylko
niewielkie kwoty. Niemcy, uzalezniajac kwesti¢ polsko-niemieckich rozliczen
od rozliczen miedzynarodowych oraz planu Dawesa a potem Younga, zdotaty
unikna¢ realizacji zobowigzan natozonych na nie w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych przez traktat wersalski.

Poniewaz Polska nie otrzymata rezerw koniecznych na wyptate kilkudzie-
sigciu tysigcy $wiadczen ptynnych oraz wynikajacych z istniejacych ekspekta-
tyw, juz w 1922 r. pojawily si¢ ogromne trudnosci w realizacji zobowigzan.
Tymczasem ktopoty zwigzane z podziatem instytucji ubezpieczeniowych, zmia-
ng miejsca zamieszkania sprawialy, ze duze grupy ludnosci znalazly si¢
w szczegolnie trudnych warunkach materialnych®. Po wprowadzeniu na terenie
Slaska polskiej waluty oraz po pierwszych zmianach w przepisach z zakresu
ubezpieczen spotecznych Niemcy uznaly tereny polskiego Gornego Slaska za
zagranicg, a niemieckie instytucje ubezpieczeniowe zaprzestaly wyptat swiad-
czen dla ubezpieczonych, ktérzy zamieszkiwali na terenie polskiego Slaska.
Niemieckie ustawodawstwo ubezpieczeniowe przewidywalo bowiem wstrzyma-
nie rent emerytom i rencistom przebywajacym poza granicami Niemiec. Dopiero
1 wrzesénia 1933 r., po wieloletnich negocjacjach, weszta w zycie umowa pol-
sko-niemiecka o ubezpieczeniu spotecznym z dnia 11 czerwca 1931 r.*°, ktéra
nawigzata taczno$¢ pomiedzy ubezpieczeniem spotecznym w Polsce i w Niem-
czech oraz usuneta wszystkie utrudnienia w tych systemach ubezpieczeniowych
W zwigzku z przebywaniem rencistow na terytorium drugiego panstwa. Umowa

¥ M. Wanatowicz, Wphw politycznego podziatu Goérnego Slgska na pézniejsze losy tego ob-
szaru i jego mieszkaricow [W:] Gorny Slgsk po podziale w 1922 roku. Co Polska, a co Niemcy daty
mieszkancom tej ziemi?, t. 1, red. Z. Kapata, W. Lesiuk, M.W. Wanatowicz, Bytom 1997, s. 11.

15 M. Wanatowicz, Historia spoleczna..., S. 65.

18 DzURP 1933, nr 65, poz. 487. Postanowienia umowy polsko-niemieckiej zostaty zmienio-
ne i uzupetnione na mocy przepisow: DzURP 1931, nr 101, poz. 773; nr 41, poz. 366; 1931, nr 68,
poz. 426 oraz Porozumien Zaktadu Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie i Spotki
Brackiej w Tarnowskich Gorach z Landesversicherungsanstalt Schlesien we Wroctawiu iz Reichs-
knappschaft w Berlinie w sprawie wykonania umowy polsko-niemieckiej o ubezpieczeniu spo-
lecznym z dnia 11 czerwca 1931 1.
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regulowata wszystkie dziatly ubezpieczen spotecznych z wyjatkiem ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia, ktore znalazto wyraz w osobnym uktadzie
polsko-niemieckim z dnia 1 lipca 1927 r. w sprawie pomocy dla pozbawio-
nych zarobku i w sprawie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia'’. Od mo-
mentu jej podpisania nie mozna bylo wstrzymywac wyptaty renty Polakowi,
ktory wyjechat z Niemiec. Nie mogly tez mie¢ zastosowania przepisy o SpO-
czywaniu rent do obywateli polskich, tak samo jak niemieckich. Umowa
W znacznej mierze zastgpita uregulowania wygastej w 1937 r. konwencji
genewskiej. Wprowadzanie jej przepisOw nastepowalo etapami i ciggneto si¢
do 1939 r."®

Powstanie polskich instytucji ubezpieczen spolecznych

Zgodnie z ustaleniami migdzynarodowymi na goérnoslaskiej czesci woje-
wodztwa $laskiego od czerwca 1922 r. obowigzywaty przepisy Ordynacji ubez-
pieczeniowej Rzeszy z 19 lipca 1911 r. W ten sposéb uregulowano dalsze funk-
cjonowanie ubezpieczenia chorobowego, ubezpieczenia od nieszczesliwych
wypadkoéw oraz ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa (czyli emerytalno-
-rentowego) robotnikéw™. Na gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego utrzy-
mano tez przepisy ustawy z 20 grudnia 1911 r. dotyczace ubezpieczenia emery-
talno-rentowego urzednikéw prywatnych, ktore wczesniej byly realizowane
przez zaktad w Berlinie.

Ubezpieczeniem chorobowym zajmowaly si¢ kasy chorych, ktorych lokali-
zacja pozostala taka sama, jak przed podziatem Slaska. W zakresie pozostatych
ubezpieczen wiadze polskie musiaty utworzy¢ zaktady ubezpieczeniowe, ktore
byly zobowiazane przeja¢ zadania niemieckich instytucji ubezpieczeniowych —
niemieckich spotek zawodowych (ubezpieczenia od wypadkow), Slaskiej Ubez-
pieczalni Krajowej we Wroctawiu (ubezpieczenie inwalidzkie robotnikow)
i Panstwowej Ubezpieczalni dla Funkcjonariuszy Prywatnych w Berlinie (ubez-
pieczenie urzednikoéw prywatnych)®.

Rozporzadzeniami z 28 czerwca oraz 12 wrze$nia 1922 r. zatwierdzonymi
przez Sejm Slaski Tymczasowa Rada Wojewoddzka powolata do zycia Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Wojewodztwa Slaskiego w Krolewskiej Hucie (w 1934 .
zmieniono nazwe¢ miasta na Chorzéw). Byt on podzielony na trzy wydziaty —
pierwszy wykonywal ubezpieczenie od wypadkow, realizowane wczesniej przez

7 7. Wyznikiewicz, Ustawodawstwo $lgskie..., s. 32.

18 M. Wanatowicz, Wphyw politycznego podziatu Gérnego Slgska..., s. 14.

5. Fertacz, Zaktad Ubezpieczern Spolecznych w Chorzowie (1922-1939), ,,Zeszyty Cho-
rzowskie” 2001, t. 6, s. 151.

2 Tamze, s. 152.
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niemieckie spotki zawodowe, drugi — ubezpieczenie robotnikéw na wypadek in-
walidztwa, a wydzial III — ubezpieczenie pracownikéw umystowych®. W 1927 r.
dokonano reorganizacji Zaktadu, tworzac w miejsce wydziatow trzy zaklady po-
siadajace osobowos$¢ prawng: Zaktad Ubezpieczen od Wypadkdéw, Zaktad Ubez-
pieczenia na Wypadek Inwalidztwa i Zaktad Ubezpieczenia Pracownikow Umy-
stowych?. Kazdy z zakltadow mial odrebny statut, opracowany przez Woje-
wodzki Urzad Ubezpieczen w Katowicach. Nadzor nad ZUS Wojewoddztwa
Slaskiego oraz sadownictwo ubezpieczeniowe na Gérnym Slasku nalezaty do
kompetencji Wyzszego Urzgdu Ubezpieczen w Mystowicach oraz Wojewodz-
kiego Urzedu Ubezpieczen w Katowicach®,

Ubezpieczenie na wypadek choroby

Przez caly okres migdzywojenny ubezpieczenie na wypadek choroby byto
realizowane za pomoca kas chorych na podstawie II ksiegi Ordynacji ubezpie-
czeniowej Rzeszy Niemieckiej z dnia 19 lipca 1911 r., a dla gornikow przez
spolki brackie na podstawie pruskiej ustawy z dnia 17 czerwca 1913 r. Zgodnie
z postanowieniami konwencji genewskiej kasy chorych, ktorych siedziba znajdowa-
ta si¢ na polskim Gornym Slasku, staty si¢ polskimi kasami chorych. Ubezpieczo-
nych podzielono zgodnie z miejscem ich zamieszkania. Kasy chorych byly pota-
czone w dwa zwigzki — Zwigzek Kas Chorych i Zaktadéw Przemystowych Wo-
jewodztwa Slaskiego i Zwiazek Ogélno-Miejscowych i Wiejskich Kas Chorych
gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego®. W dniu 11 sierpnia 1922 r. Sejm
Slaski wydat zarzadzenie o wewnetrznej organizacji i dziatalnosci kas chorych
na terenie wojewodztwa $laskiego®.

Polakow 1 Niemcow zatrudnionych w goérnoslaskiej czgsci wojewoddztwa
slaskiego, ktorzy powinni by¢ obowigzkowo ubezpieczeni, zobowigzano do
zapisywania si¢ w kasach chorych w terminie 14 dni. Obowigzkowi ubezpiecze-
nia podlegali robotnicy, czeladnicy, stuzba domowa, uczniowie oraz urzgdnicy
i chatupnicy o okreslonym poziomie dochodow. Sktadki byly optacane przez
pracodawcow i ubezpieczonych. Istniata mozliwos¢ obnizenia wysokosci sktad-
ki, jesli pracodawca zobowigzal si¢ pokry¢ koszty leczenia swojego pracownika
w przypadku choroby. W odrdéznieniu od ogoélnopolskiego ubezpieczenia na

2 pzUSsl 1922, nr 4, poz. 12; S. Fertacz, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych..., s. 152,
D. Jakubiec, Pierwsze polskie instytucje ubezpieczen spolecznych. Zarys historii i ustroju,
Warszawa 2007, s. 61.

2 pzUS1 1927, nr 7, poz. 15.

23, Fertacz, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych..., s. 155.

24 T Dybowski, Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w ostatnich latach, Warszawa 1939, s. 24.

5 DzUSI 1922, nr 17, poz. 56.
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wypadek choroby nie byta ustawowo okreslona wysoko$¢ sktadek, ustalaly ja
poszczegolne kasy chorych w swoich statutach?.

W ramach ubezpieczenia zapewniane byly pomoc lekarska i dostarczanie
lekarstw, zasitki chorobowe, dodatki do kosztow porodu, zapomogi pologowe.
Pomoc lecznicza przystugiwata przez 26 tygodni, liczac od poczatku choroby,
z mozliwos$cig wydluzenia tego okresu do roku. Wyptacano tez odpraweg po-
$miertna w wysokosci dwudziestokrotnej kwoty zarobku podstawowego. Swiad-
czenia lekarskie, pomoc w okresie pologu, a takze wyptata odprawy po$miertnej
nalezaly si¢ takze cztonkom rodziny ubezpieczonego.

W kasach terytorialnych zasitki pieni¢zne przyznawane byly od czwartego
dnia choroby i wynosity 50-75% ptacy z mozliwoscig wyptaty do jednego roku.
W czasie pobytu ubezpieczonego w szpitalu jego rodzina otrzymywata potowe
zasitku pienieznego. Jednak zgodnie z ustawa z 1911 r. rodziny oséb ubezpie-
czonych nie podlegaty obowigzkowi ubezpieczenia. Kasy chorych mogty do-
browolnie ubezpiecza¢ cztonkow rodzin, ale sktadki optacali sami zainteresowa-
ni. Zakres $wiadczen dla cztonkdéw rodzin regulowaty statuty poszczegoélnych
kas, z reguly byt on znacznie wezszy niz w przypadku ubezpieczonych obo-
wigzkowo. Dopiero w drugiej potowie lat 20. kasy chorych zwickszyly zakres
ubezpieczenia dla cztonkéw rodzin®’.

Zréznicowanie organizacyjne kas chorych na Gérnym Slasku spowodowato,
ze ubezpieczeni w kasach brackich otrzymywali inny zakres $wiadczen niz
w pozostatych kasach. Wyzsze byly zasitki chorobowe, ktore w okreslonych
sytuacjach wyptacano juz od pierwszego dnia choroby. Szerszy byl zakres
swiadczen leczniczych udzielanych przez przychodnie i lekarzy kontraktowych,
a takze zakres opieki dentystycznej. Kasy brackie prowadzity leczenie chordb
zawodowych. Przeprowadzaly tez obowiazkowe badania lekarskie przy przyje-
ciu do kasy chorych i kasy pensyjnej. Trwatym elementem, ktoéry wyrozniat kasy
brackie na tle innych, bylo leczenie szpitalne. Kasy brackie dysponowaty wia-
snymi szpitalami, letniskami i sanatoriami przeciwgruzliczymi. Dla dzieci ubez-
pieczonych organizowaty kolonie®.

W 1922 r. wladze autonomicznego Slaska wprowadzily korzystne zmiany
w ubezpieczeniu na wypadek choroby. Obowiazujacy do tej pory system lekarzy

% 3. Baumgarten, S. Sasorski, Ordynacja ubezpieczeniowa z dnia 19 lipca 1911 r. i ustawa
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z dnia 20 grudnia 1911 r. Wraz z uzupelnieniami
i zmianami oraz przepisami o postgpowaniu przed instancjami orzekajgcemi, Poznah 1934, s. 65.

27 . Sadowska, Prawno-organizacyjne podstawy ubezpieczenia na wypadek choroby w Pol-
sce (1920-1939), ,,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1993, z. 9,
S. 22-24.

% M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gérnym Slgsku [w:] Gorny Slgsk — dzieje me-
dycyny i farmacji, problemy dokumentacji i metodologii badan, red. J.M. Dyrda, Katowice 2003,
s. 131; M. Wanatowicz, Ubezpieczenia brackie na Gérnym Slgsku w latach 1922—1939, Krakow
1973, s. 115-125.
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rejonowych zastgpiono mozliwoscig swobodnego wyboru lekarza przez ubez-
pieczonego spos$rdd lekarzy zakontraktowanych przez danag kase chorychzg.
Kolejne bardzo korzystne zmiany wprowadzono rozporzadzeniem z dnia
16 sierpnia 1922 r. o pomocy potogowej. Wydtuzono okres wyptaty zasitku do
10 tygodni po porodzie (przed wojng wyptacano zasitki potogowe przez osiem
tygodni po porodzie), wprowadzono zapomogi dla matek karmiacych przez
12 tygodni po porodzie, jednorazowy dodatek ryczattowy na pokrycie kosztow
porodu oraz $§wiadczenia w naturze. Pomoc dla kobiet w okresie potogu byla
uzalezniona od przebycia w ubezpieczeniu minimum sze$ciu miesigcy przed
porodem. Poza ubezpieczonymi pomoc w okresie potogu przystugiwata row-
niez cztonkom ich rodzin: Zonie, corkom, a takze pasierbicom, jesli zamiesz-
kiwaty wspolnie z ubezpieczonym. Polowa wydatkoéw z tego tytulu byta po-
krywana przez Skarb Slaski®. W tym samym czasie wprowadzono tez pomoc
dla kobiet niezamoznych, ktére nie posiadaty ubezpieczenia, a mieszkaly na
terenie woj. §laskiego™.

Sejm Slaski nie wyrazil zgody na objecie Gornego Slaska ogdlnopolska
ustawa z 1920 r.¥, poniewaz ustawa niemiecka zapewniata ubezpieczonym szer-
szy zakres ustug leczniczych, wolny wybor lekarza i tatwiejszy dostep do lecze-
nia szpitalnego, korzystniejszy system zasitkow potogowych, a takze wyzsze
$wiadczenia w przypadku choroby.

Ubezpieczenie od wypadkow

Ubezpieczenie od wypadkéw funkcjonowato na Gérnym Slasku od 1885 r.
Bylo realizowane przez spotki zawodowe — autonomiczne instytucje z wlasnym
samorzadem, pozostajace jednak pod nadzorem panstwowym. Koszty ubezpie-
czenia ponosili wylacznie pracodawcy. Z tytutu tego ubezpieczenia byly wypta-
cane nastgpujace swiadczenia: renta dla ubezpieczonego, ktéra byta uzalezniona
od stopnia utraty zdolnosci do zarobkowania, renta wdowia, renty sieroce (takze
dla wnukow), zasilek po$miertny, odprawy wdowie w przypadku ponownego
zamazpojscia, swiadczenia lecznicze i zasitki chorobowe. Ubezpieczenie obej-
mowato takze osoby zatrudnione w rolnictwie®.

W 1922 r. ZUS w Kroélewskiej Hucie przejal kompetencje az 38 niemiec-
kich spotek zawodowych, $laskiej zawodowej spotki rolniczej i spotki zawodo-

2 7. Wyznikiewicz, Ustawodawstwo Slgskie..., s. 61.

¥ DzUS1 1922, nr 17, poz. 56; przepisy dotyczace pomocy dla kobiet w okresie pologu byty
nowelizowane w 1925 i 1932 r. — DzUSI 1925, nr 4, poz. 13; 1932, nr 19, poz. 42.

3 DZzUSI1 1922, nr 17, poz. 57.

%2 DzU 1920, nr 44, poz. 272.

% ). Baumgarten, S. Sasorski, dz. cyt., s. 347-357.
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wej dla ogrodnictwa. Podziat rencistow pomiedzy niemieckie i polskie instytucje
ubezpieczeniowe przeprowadzono wedlug kryterium miejsca zamieszkania.
Polska przejeta 18 123 osoby, ktére ulegly wypadkom do konca 1921 r. i miesz-
katy na polskim Gérnym Slasku. Dodatkowo przejeta tez wyptate odszkodowan
dla osob, ktore ulegly wypadkom w przedsigbiorstwach potozonych na polskim
Gornym Slqsku, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania, oraz dla osob, ktore
ulegly wypadkom na terenie przejgtym przez Polske, ale 1 stycznia 1922 r.
mieszkaly poza polskim Gornym Slaskiem i Niemcami. Takich oséb byto 574.
W sumie przejeto 18 697 rent powypadkowych. W 1923 r. w ZUS w Krolew-
skiej Hucie, kiedy Niemcy przekazaly juz cato$¢ akt, zarejestrowanych bylo
280 600 0s6b ubezpieczonych®.

Ubezpieczenie to byto wielokrotnie nowelizowane przez Sejm Slaski, prze-
waznie z korzys$cia dla ubezpieczonych. Po przejeciu przez wladze autonomicz-
nego wojewodztwa $laskiego kompetencji w zakresie ustawodawstwa ubezpie-
czeniowego Tymczasowa Rada Wojewodzka juz w 1922 r. wydata rozporzadze-
nie, w ktorym rozszerzono krag uprawnionych do otrzymywania $wiadczen
0 tych, ktorzy utracili w 30% zdolno$¢ zarobkowania. W zwiazku z inflacja,
a potem hiperinflacja, ktora w latach 1922-1923 obnizala warto$¢ rent, wprowa-
dzano specjalne dodatki drozyzniane®. W 1928 r. ustawa Sejmu Slaskiego roz-
szerzyta krag poszkodowanych, ktorym nalezaty si¢ $wiadczenia, o osoby, ktore
ulegly wypadkom w drodze do lub z pracy, oraz o poszkodowanych przy prze-
noszeniu, konserwacji, przechowywaniu wtasnych lub dostarczonych przez pra-
codawce narzedzi pracy™.

W dniu 1 stycznia 1934 r. weszta w zycie ogolnopolska ustawa o ubezpie-
czeniu spotecznym z 28 marca 1933 r., tzw. ustawa scaleniowa®’, ktorej prze-
pisy w zakresie ubezpieczen od wypadkéw byly korzystniejsze od obowigzuja-
cych do tej pory na Gérnym Slgsku. Korzystniejsze w ustawie scaleniowej
byly przepisy wprowadzajace ubezpieczenie od choréb zawodowych, wyzsze
renty wdowie i sieroce oraz dodatki na dzieci dla najciezej poszkodowanych.
Dotychczasowy Zaktad Ubezpieczen od Wypadkoéw w Chorzowie stat si¢ od-
dziatem ogolnokrajowego Zaktadu Ubezpieczen od Wypadkow. W kompeten-
cjach ZUS w Chorzowie, ktory zmienil nazwe na Zaktad Ubezpieczenia na
Wypadek Inwalidztwa, od tej pory pozostato tylko ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe robotnikow™.

'S, Fertacz, Zaklad Ubezpieczer Spolecznych ..., s. 159; Z. Wyznikiewicz, Ustawodawstwo
Slgskie ..., s. 14-16.

% DzUSI 1922, nr 17, poz. 58-59.

% DzUSI 1928, nr 27, poz. 44.

%7 DzU 1933, nr 51, poz. 396.

% 3. Fertacz, Zaklad Ubezpieczer: Spotecznych..., s. 164.
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Ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, starosci
i $mierci robotnikow

Ubezpieczenie emerytalno-rentowe zostato wprowadzone na Slasku w 1889 .
Zgodnie z Ordynacjg Ubezpieczeniowg Rzeszy ubezpieczeni byli wszyscy robot-
nicy, pomocnicy, uczniowie, shuzba domowa, urzednicy zatrudnieni w prywat-
nych firmach, arty$ci i nauczyciele, jesli tylko ukonczyli 16. rok zycia i byli
zatrudnieni za wynagrodzeniem®. Ustawodawca dopuszczat dobrowolne ubez-
pieczenie $ci§le w ustawie wymienionych kategorii osob, np. przedsigbiorcow,
ktérzy zatrudniali najwyzej dwoch pracownikéw, pracownikow otrzymujacych
jako wynagrodzenie tylko utrzymanie itp.

Zgodnie z postanowieniami konwencji genewskiej w ubezpieczeniu na wy-
padek inwalidztwa rencisci zostali podzieleni pomigdzy polskie i niemieckie
instytucje ubezpieczeniowe na podstawie miejsca zamieszkania rencisty w dniu
zmiany przynaleznosci panstwowej Slaska. Podzielone zostaty takze ekspekta-
tywy ubezpieczonych. Podziat odbywat si¢ na podstawie kryterium miejsca pra-
cy w dniu zmiany przynaleznosci panstwowej w stosunku do ubezpieczonych
przymusowo. W stosunku do ubezpieczonych dobrowolnie podziatl ten zostat
przeprowadzony wedtug miejsca zamieszkania®.

Niemiecka Ordynacja ubezpieczeniowa przewidywata nastepujgce $wiad-
czenia: rent¢ inwalidzka pokrywajacg zaréwno ryzyko fizycznego inwalidztwa,
jak 1 ryzyko starosci wskutek przekroczenia okreslonego wieku; rente wdowia
i wdowca, rente sieroca; odprawe kapitalowa dla wdow wychodzacych za maz
oraz leczenie i $wiadczenia w naturze. Dla uzyskania $§wiadczen ubezpieczony
byl zobowiazany: przeby¢ okres wyczekiwania, utrzymac¢ nabyte prawa do
$wiadczen, speti¢ specjalne warunki wymagane przy przyznawaniu $wiadczen
poszczegdlnego rodzaju. Aby otrzymaé rente inwalidzka na Gornym Slasku,
nalezalo ukonczy¢ 60 lat zycia lub sta¢ si¢ fizycznym inwalidg, niezdolnym do
zapracowania 1/3 tego, co zarabiajg osoby zdrowe w tej samej okolicy i o takim
samym wyksztalceniu®.

Sktadki na ubezpieczenie optacano w odpowiedniej klasie stosownie do po-
bieranego przez ubezpieczonego wynagrodzenia. Pokrywali je po potowie pra-
codawca i ubezpieczony. Calg sktadke optacat pracodawca, potracajac ubezpie-
czonemu przypadajaca na niego czgs¢ sktadki przy wyptacie wynagrodzenia.
Optata sktadek odbywata si¢ za pomocg znaczkow, ktore byly nalepiane na tzw.
karty kwitowe. Karty kwitowe wystawiat ZUS 1 specjalnie wyznaczone w tym
celu urzedy, jak urzedy policyjne, magistraty, urzedy gminne. Znaczki ubezpie-
czeniowe sprzedawaly Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz urzedy pocztowe.

% J. Baumgarten, S. Sasorski, dz. cyt., s. 453-454.
0 7 Wyznikiewicz, Ubezpieczenia spoleczne..., s. 18.
1 J. Baumgarten, S. Sasorski, dz. cyt., s. 468.
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Jedynie w ubezpieczeniu ogélnym robotnikéw kolejowych na Gérnym Slasku
obowigzywal kontowy system $ciggania sktadek.

Po przejeciu przez Polske Gérnego Slaska wiadze autonomiczne wprowa-
dzity wiele istotnych poprawek do niemieckiej Ordynacji ubezpieczeniowej
w zakresie ubezpieczen emerytalno-rentowych. Jedng z najbardziej radykalnych
zmian na korzys$¢ ubezpieczonych i to w skali $wiatowej bylo obnizenie granicy
wieku przyznawania rent starczych z 65. do 60. roku zycia®®. W okresie mie-
dzywojennym wigkszo§¢ panstw utrzymywala w swoich przepisach granice
65 lat jako wymog dla przyznawania emerytury (renty starczej). Wprowadzenie
granicy 60 lat jako warunku uzyskania emerytury pojawito si¢ dopiero w 1927 r.
w projekcie przyszitej konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy, starosci i $mierci. Podobnie
rewolucyjnym przepisem byto zmniejszenie okresu wyczekiwania na uzyskanie
renty z 1200 do 200 tygodni sktadkowych oraz objecie przepisami ubezpieczenio-
wymi wszystkich pracujgcych (takze mtodocianych, jesli byli zatrudnieni na ogol-
nych warunkach). W tym wypadku zniesiono dolng granicg 16 lat Zycia, od ktorej
zaczynat sie obowiazek ubezpieczenia. Innag wazna zmiang byla ustawa Sejmu Sla-
skiego z 17 pazdziernika 1923 r., na mocy ktérej wydtuzono okres pobierania rent
przez sieroty z 15. do 18. roku zycia, a takze rozszerzono o wnuki i pasierbow grono
0s6b, ktorym przystugiwaty renty po zmartych ubezpieczonych®.

Duze zmiany w zakresie ubezpieczen na wypadek inwalidztwa, starosci
i $émierci robotnikow wprowadzila ustawa Sejmu Slaskiego z grudnia 1927 r.
Prawo do renty rozszerzono na wszystkie wdowy juz od 60. roku zycia, nieza-
leznie od ich zdolnos$ci do zarobkowania i liczby wychowywanych dzieci. Poza
tym uznano okres bezrobocia — i to z moca wsteczng od 1 stycznia 1925 r. — za
okres zastepczy do utrzymania praw do §wiadczen bez potrzeby optacania skta-
dek*. Ustawa Sejmu Slaskiego z 22 czerwca 1934 r. przyznawata prawo do rent
wdowom 1 sierotom takze po tych ubezpieczonych, ktérzy ptacili sktadki do
1912 r., czyli w okresie, gdy ubezpieczenie dotyczyto tylko ryzyka inwalidztwa
i staro§ci samego ubezpieczonego™.

Rozporzadzenia wojewody $laskiego oraz ustawy Sejmu Slaskiego roz-
strzygaty rowniez wiele innych kwestii z zakresu $wiadczen i sktadek ubezpie-
czonych, jak np. wprowadzenie nadzwyczajnych dodatkow drozyznianych do
rent w okresie inflacji, ustalenie granic okreslonych klas zarobkowych i wysoko-

2 DzUSI 1923, nr 14, poz. 94.

B DzUSI 1923, nr 39, poz. 192; Sprawozdanie stenograficzne z 62. posiedzenia Sejmu Slg-
skiego z dnia 17 pazdziernika 1923 r., tam 3; S. Fertacz, Wplyw podziatu Gérnego Slgska na
ubezpieczenia spoleczne [W:] Gorny Slgsk po podziale w 1922 roku. Co Polska, a co Niemcy daly
mieszkancom tej ziemi?, t 11, red. Z. Kapata, W. Lesiuk, M.W. Wanatowicz, Bytom 1997, s. 198.

“ DzUSI 1927, nr 26, poz. 49; S. Fertacz, Wplyw podziatu Gérnego Slgska..., s. 198.

* DzUSI 1934, nr 15, poz. 30; S. Fertacz, Wplyw podziatu Gérnego Slgska..., s. 198.
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$ci sktadek w poszczegdlnych klasach, ustalenie wysokosci dodatkéw panstwo-
wych do rent, podwyzszanie rent, przyznawanie prawa do zasitkoéw ubezpieczo-
nym, ktérym instytucje niemieckie wstrzymaly wyplate rent w zwigzku z ich
zamieszkaniem po polskiej stronie Gornego Slaska, upraszczanie postgpowania
rentowego itp.*

Zmiany, ktore wprowadzil do Ordynacji ubezpieczeniowej Sejm Slaski,
spowodowaly, ze poziom skladek i §wiadczen na Slasku byt znacznie wyzszy
niz na pozostalym obszarze b. zaboru niemieckiego. Stworzony w ten sposob
wysoki stopieni ubezpieczenia stal si¢ przyczyna nieobjecia Gornego Slaska
przez ubezpieczenie emerytalne normowane ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym z 1933 r., tzw. ustawa scaleniowa. Najwazniejsza rdznica byto to, ze na
Slasku obowiazek ubezpieczenia obejmowat ogdt pracownikéw najemnych,
a wiec takze i robotnikow rolnych, podczas gdy z ubezpieczenia emerytalnego
unormowanego ustawa scaleniowa rolnictwo byto wylaczone. Skiadki na Gor-
nym Slasku byly wyzsze od sktadek przewidzianych ustawa scaleniowa, nizszy
o pig¢ lat byt tez wiek uprawniajacy do otrzymania emerytury®’.

Przez caly okres miedzywojenny na Gérnym Slasku funkcjonowato rowniez
ubezpieczenie emerytalne robotnikéw rolnych, ktore nie istnialo na ziemiach
dawnego zaboru austriackiego i rosyjskiego. Pomimo ze sprawa ubezpieczenia
emerytalnego robotnikdw rolnych zostata unormowana w ustawie scaleniowej
W ten sposob, ze Minister Opieki Spotecznej zostal zobowigzany do wniesienia
do Sejmu projektu odpowiedniej ustawy, az do wybuchu Il wojny §wiatowej
takiego ubezpieczenia nie wprowadzono. W tej sytuacji robotnicy rolni na ob-
szarze Gornego Slaska byli ubezpieczeni w zakresie emerytalnym na podstawie
ksiggi IV Ordynacji ubezpieczeniowej. Ubezpieczenie to realizowal Zaktad
Ubezpieczenia na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie®.

Oproécz powszechnego systemu ubezpieczen emerytalnych i rentowych
funkcjonowaly takze na Gornym Slasku systemy branzowe. Najbardziej rozbu-
dowane bylo ubezpieczenie emerytalne (wOwczas nazywane pensyjnym) gorni-
kow, ktorzy podlegali ubezpieczeniu od ryzyka staro$ci i $mierci nie tylko
w mysl ogoélnych, tj. odnoszacych si¢ do innych zawodow przepiséw Ordynacji
ubezpieczeniowe], lecz obowigzani byli ubezpieczy¢ si¢ dodatkowo w kasie

“® Tamze, 5. 198-199.

47 DzU 1933, nr 51, poz. 396; A. Jarosz-Nojszewska, Ustawa scaleniowa 1933 roku. Préba
ujednolicenia systemu ubezpieczeh spotecznych w II RP [W:] Miedzy zacofaniem a modernizacjq.
Spoteczno-gospodarcze problemy ziem polskich na przestrzeni wiekow, red. E. Koscik, T. Glowin-
ski, Wroctaw 2009, s. 174; A. Jarosz-Nojszewska, Ubezpieczenia robotnikow przemystowych
w Il RP [wW:] Z dziejow przemystu na ziemiach polskich, red. T. Glowinski, Wroctaw 2012, s. 274.

#8 7aklad ten zostat zlikwidowany dopiero po II wojnie $wiatowej na podstawie art. 5 dekretu
z dnia 8 stycznia 1946 r. Jego prawa i obowiazki przejat wowczas ZUS, zob. DzU 1946, nr 4,
poz. 28; Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw i pracownikéw umystowych, oprac. K. Niementow-
ski, Warszawa 1950, s. 14.
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pensyjnej bractwa gorniczego w mys$l specjalnych przepiséw gorniczych. Takze
niektorzy pracownicy fabryczni zatrudnieni w niektérych zaktadach przemysto-
wych na Gérnym Slasku w my$l Ordynacji ubezpieczeniowej byli zobowiazani
ubezpieczy¢ si¢ rowniez w specjalnie dla nich utworzonych kasach fabrycznych
na mocy przepiso6w ustawy z dnia 12 maja 1901 r. Z kolei robotnicy kolejowi
obok ogdlnego ubezpieczenia inwalidzkiego w Kasie Kolejowej Emerytalnej
korzystali z ubezpieczenia dodatkowego w specjalnej kasie, tzw. Kasie B*.

Ubezpieczenie brackie gornikow

Odrebne ubezpieczenie gornicze na Gornym Slasku wywodzito si¢ z trady-
cyjnego ubezpieczenia gorniczego, ktére przed I wojna Swiatowa zostato unor-
mowane przez niemiecka ustawe o bractwach gorniczych z 17 czerwca 1912 r.
Ustawa obowiazywata przez cate dwudziestolecie z tg jedng réznica, ze rozpo-
rzadzeniem prezydenta z dnia 9 czerwca 1934 r. nadzor nad bractwami przejat
Minister Opieki Spotecznej (wcze$niej podlegalo Ministerstwu Przemyshu i Hand-
lu)®. Ubezpieczenia brackie realizowaty obowiazkowe ubezpieczenia chorobo-
we swoich czlonkow, natomiast ubezpieczenie wypadkowe i emerytalne (pen-
syjne, inwalidzkie) byto dla gérnikow ubezpieczeniem dodatkowym i dobrowol-
nym. Ubezpieczeniem brackim na Gérnym Slasku w okresie miedzywojennym
zajmowaty si¢ dwie instytucje: Pszczynskie Bractwo Gornicze z siedzibg zarzadu
w Katowicach, obejmujace swoim zasiggiem wylacznie zaklady lezace na terenie
bytego ksiestwa pszczynskiego, oraz Spotka Bracka w Tarnowskich Gorach®.
Pszczynskie Bractwo Gornicze zrzeszalo wszystkich robotnikéw i urzednikow
zatrudnionych w kopalniach dawnego pszczynskiego wolnego panstwa stano-
wego. Obejmowalo siedem kopaln nalezacych do ksigcia pszczynskiego, poto-
zonych na terenie powiatu pszczynskiego.

Do Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach nalezeli gornicy (z wyjatkiem
zatrudnionych w kopalniach nalezacych do ksigcia pszczynskiego), pracownicy
niektorych hut zelaznych oraz panstwowych zaktadéw wodociggowych. Po po-
dziale Slaska w 1922 r. Spétka Bracka w Tarnowskich Gérach przejeta ok. 75%
wszystkich ubezpieczonych przedwojennej Gornoslaskiej Spotki Brackiej i tyle
samo gotowki znajdujacej si¢ w kasie i w bankach w dniu 1 lipca 1922 r.

* A. Rzewski, Z. Wyznikiewicz, Systematyczny przeglgd ubezpieczeri spolecznych w Polsce,
16dz 1936, s. 55.

%0 DzU 1934, nr 33, poz. 300; M. Wanatowicz, Wplyw politycznego podziatu Gérnego
S'lqska..., s. 12.

%! Warto zaznaczy¢, ze ubezpieczenie brackie wystepowato we wszystkich trzech zagtebiach
weglowych, jednak tylko na Gornym Slasku posiadato scentralizowany system ubezpieczeniowy,
odrdzniajacy go od ubezpieczenia gornikow w Zagltebiu Krakowskim i Zagtebiu Dabrowskim.



42 ANNA JAROSZ-NOJISZEWSKA

W Spotce Brackiej ubezpieczato swoich pracownikdéw 55 kopaln wegla, 3 ko-
palnie rudy i zelaza, jedna kopalnia otowiu, 7 kopalf rudy cynkowej, jedna huta
zelaza, jedna huta otowiu i jeden zaktad wodociagowy.

Majatek ruchomy i nieruchomy Gornoslaskiej Spotki Brackiej podzielono
pomigdzy spotki brackie — niemiecka i polskg — wedlug przebiegu granicy pan-
stwowej. Pozostale wartosci majatkowe w postaci pozyczek, akcji gietdowych
i hipotek ztozono w banku w Szwajcarii z my$lg o pdzniejszym podziale. Jednak
pomimo umowy z 26 sierpnia 1922 r. podziat majatku trwat az do 1930 r., kiedy
to decyzja Rady Ligi Narodéw z dnia 13 stycznia 1930 r., a pdzniej umowa pol-
sko-niemiecka o ubezpieczeniu spotecznym z 11 czerwca 1931 r. dokonano
ostatecznego podzialu majatku®. Trudnosci z rozliczeniami spowodowaly, ze
Spotka Bracka w Tarnowskich Goérach od poczatku znajdowata si¢ w trudnym
potozeniu. Musiata przeja¢ ekspektatywy 135 000 robotnikéw i biezace pensje
10 500 inwalidow, 14 000 wdow i 17 000 sierot o wartosci kapitalowej co naj-
mniej 400 min zt. Przyznane jej decyzjg rady Ligi Narodow z 13 stycznia 1930 r.
3/4 masy podzialowej wynosity na skutek inflacji niespelna 40 mln, a wigc nie-
cate 10% przejetych cigzardw, z czego wigkszos¢ przypadata na nieruchomosci
i ruchomosci™.

W 1925 r. wszedt w zycie nowy statut Spotki Brackiej™. Ubezpieczeni
w kasie pensyjnej mogli liczy¢ na nastgpujace $wiadczenia: pensj¢ inwalidzka
w razie niezdolno$ci do pracy zawodowej, rente wdowiag (tzw. grosz wdowi)
i odprawe dla wdow ponownie wychodzacych za maz, renty Sieroce (tzw. grosz
sierocy), odprawe posmiertng i zapomogi nadzwyczajne przyznawane w loso-
wych sytuacjach. Uchwalono na nowo wysokos¢ sktadek i podwyzszono stawki
tzw. stopniowki, na skutek czego wszystkie pensje ulegly znacznej podwyzce.
Wysoko$¢ pensji wdowiej ustalono na 60%, a sierocej na 25% pensji inwalidz-
kiej, przedtuzajac rownoczesnie okres pobierania renty sierocej do ukonczenia
16 lat. Podwyzszono zapomogi pogrzebowe. W przypadku zbiegu §wiadczen
z Kasy Brackiej z renta wypadkowa obnizano $wiadczenie brackie tylko
0 polowe renty wypadkowej zamiast, jak dotychczas, o calg rentg. Statut upo-
waznial zarzad do zmiany wysokosci sktadek™. Generalnie do 1931 r. zmiany
w ubezpieczeniach brackich szty w kierunku podwyzszania $wiadczen i tago-
dzenia warunkoéw wymaganych dla ich przyznania. Wielki kryzys, ktory najbar-
dziej dotknat wtasnie gornictwo, spowodowat, ze od 1931 r. sytuacja bractw

52 Dzieje Pracy Gérnego Slgska 1922-1927, Lwow—Katowice 1927, s. 93.
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gorniczych pogarszata si¢ z roku na rok. Konieczne stato si¢ ograniczanie
$wiadczen, jednak nadal ogolny ich poziom przewyzszat poziom z 1924 r. Byto
to mozliwe dzieki pomocy finansowej ze Skarbu Panstwa.

W ramach ubezpieczen brackich gdrnicy korzystali gtownie ze $wiadczen
chorobowych, cho¢ duza cz¢$¢ sposrod nich byta takze ubezpieczona na wypa-
dek inwalidztwa. Brackie ubezpieczenie chorobowe roznito si¢ tym od po-
wszechnego, ze byto dostosowane do wymogow gornictwa. Pensja bracka byta
ptatna nie w chwili utraty 2/3 zdolno$ci do zarobkowania, lecz bez wzgledu na
zdolno$¢ do zarobkowania juz w chwili utraty zdolnosci do pracy w kopalni.
Przecigtnie bylo to 54 lata. Renta ogodlnoinwalidzka, tzw. renta starcza, byla
ptatna po przekroczeniu 60. roku zycia, a tylko w wyjatkowych wypadkach
wezesniej (jesli nastapita utrata 2/3 zdolnosci do zarobkowania)®. Wysoko$é
wyptacanych §wiadczen byta wyzsza niz w ubezpieczeniu powszechnym. Gor-
nicy $lascy dzieki zbiegowi pensji (emerytury) brackiej z rentg z powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego otrzymywali tacznie dochody wyzsze niz emeryci
innych gatezi produkcji, wigc ich sytuacja materialna z powodzeniem wystarcza-
ta na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny™.

Dodatkowe ubezpieczenie emerytalne robotnikéw kolejowych

Konwencja genewska gwarantowata polskim robotnikom kolejowym, kto-
rzy poprzednio znajdowali si¢ w stuzbie kolejowej niemieckiej, prawa, ktore
nabyli jako cztonkowie niemieckiej kasy pensyjnej dla robotnikdow, niemieckiej
ubezpieczalni od wypadkow albo jako ubezpieczeni na wypadek inwalidztwa.
Przepisy regulujgce ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa w Kolejowej Kasie
Emerytalnej opieraty sie na Ordynacji Ubezpieczeniowej, wedtug ktorej Kolejo-
wa Kasa Emerytalna byta zaktadem specjalnym®.

Kasa Emerytalna dla Robotnikéw Kolei Panstwowych w bylej dzielnicy
pruskiej byta na Gornym Slasku odrgbnym zaktadem, ktorego celem byto wyko-
nywanie ubezpieczenia wszystkich 0sob zatrudnionych w kolejach panstwo-
wych®. Sktadka na ubezpieczenie emerytalne pracownikéw kolei byta optacana
w polowie przez ubezpieczonego, a w potowie przez pracodawce. Dodatkowo
zarzad kolei wplacat co roku ryczatlt w wysokosci 1/4 ogélnej sumy sktadek.
Z tytulu tego ubezpieczenia pracownikom kolei przystugiwaly nastepujace

57 J. Piernikarczyk, dz. cyt., s. 286—287.
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$wiadczenia: dodatkowe renty dla cztonkow, dodatkowe renty dla wdéw, dodat-
kowe renty dla sierot, odprawy dla wdoéw, odprawy posmiertne. Przewidywano
takze, w $cisle okreslonych wypadkach, zwrot optaconych sktadek.

Renty dla cztonkéw i wdow byly ustalone ryczaltowo w zaleznosci od
okresu czlonkostwa w kasie. W obliczaniu wysokosci renty uwzgledniany byt
czas stuzby wojennej. Renty sieroce wynosity polowe renty wdowiej na kazde
dziecko, jesli matka pobierala rente. Jezeli matka renty nie pobierata, wzrasta-
ty do 2/3. Wdowy, ktore ponownie wychodzily za maz, tracity prawo do do-
datkowej renty wdowiej i otrzymywaly odprawg w wysokosci dwukrotnej
rocznej kwoty tej renty. Odprawa posmiertna byla wyptacana po $mierci
cztonka, rencisty pobierajacego rente dodatkowa, jego zony i wdowy pobiera-
jacej rente wdowig. Okres wyczekiwania niezbedny do otrzymania $wiadczen
wynosit pie¢ lat, jednak warunek ten nie byl wymagany w stosunku do o0sob,
ktore peity shuzbe podczas wojny®.

Ubezpieczenie od bezrobocia

Mimo ze gornoslaska cze$¢ wojewddztwa §laskiego miata najbardziej roz-
winigty system ubezpieczen spolecznych, nie bylo tam ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia. Ubezpieczenie od bezrobocia wprowadzita ustawa z 18 lipca
1924 r.** Byta to pierwsza wydana w Polsce ustawa ubezpieczeniowa obowigzu-
jaca na terenie catego kraju. Poczatkowo ubezpieczeniem tym zostali objeci
wylacznie robotnicy. Pracownikéw umystowych ubezpieczeniem tym objeto
trzy lata pozniej — w 1927 r.%®

Ubezpieczeniu podlegali robotnicy w wieku powyzej 18 lat zatrudnieni
W przedsigbiorstwach przemystowych, gornictwie, hutnictwie, handlu, firmach
komunikacyjnych i przewozowych oraz w innych zaktadach pracy, nawet tych
nienastawionych na zysk, ale prowadzonych w ,,sposoéb przemystowy”, o ile
zatrudnialy powyzej pieciu robotnikow. W efekcie poza ubezpieczeniem pozo-
stali robotnicy rolni, robotnicy zatrudnieni w rzemiosle, drobnym handlu
i przemysle, poniewaz w tych branzach liczba zatrudnionych pracownikow
rzadko przekraczata ustawowg granice pigciu osob. Z prawa do zasitku nie mo-
gli tez korzysta¢ ubezpieczeni niezdolni do wykonywania pracy oraz ubezpie-
czeni, ktorzy byli robotnikami sezonowymi, w okresach tzw. sezonéw martwych,
tzn. wowczas, kiedy prace danego rodzaju nie byty wykonywane. Minister Pracy
i Opieki Spotecznej miat jednak prawo uchyla¢ dziatanie tego ograniczenia.

8 Tamze, s. 70-72.
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Ustawa przyznawata robotnikom prawo do zasitku w okresach pozostawa-
nia bez pracy po utracie zatrudnienia, jezeli nie mozna bylto znalez¢ innego miej-
sca pracy z przyczyn uwarunkowanych sytuacja na rynku pracy, niezaleznych od
ubezpieczonego. Prawo do zasitku przystugiwato wytacznie w wypadku rozwig-
zania stosunku pracy przez pracodawce z przyczyn niezawinionych przez ubez-
pieczonego. Nie mozna bylo uzyskaé zasitku za okres strajku®.

W celu otrzymania zasitku ubezpieczony byt zobowigzany zarejestrowac si¢
w Panstwowym Urzedzie Posrednictwa Pracy w ciagu 30 dni od rozwigzania
stosunku pracy oraz przedstawi¢ wymagane dokumenty. Zasilek przyznawano
wowczas, gdy nie bylo mozliwo$ci zaoferowania ubezpieczonemu innej pracy.
Wedhug tworcow ustawy pod pojeciem ,,innej pracy” rozumiano kazda prace
odpowiadajaca mozliwosciom fizycznym, przygotowaniu zawodowemu i wy-
ksztalceniu robotnika, o ile nie stwarzala zagrozenia dla jego zdrowia i nie
uchybiata zasadom moralnosci, warunki jej wykonywania oraz wynagrodzenie
za nig nie byly gorsze od ogdlnie przyjetych w danej miejscowosci, a zaktad
pracy nie byt objety zatargiem zbiorowym (tj. strajkiem lub lokautem). Mozna
bylo zaoferowa¢ zamiast zasitku prace w innej miejscowosci, jesli ubezpieczony
mial tam zapewnione odpowiednie mieszkanie. W takim przypadku przystugi-
wato mu prawo do uzyskania z funduszu ubezpieczeniowego zapomogi na po-
krycie kosztéw podrozy w kwocie odpowiadajacej cenie przejazdu transportem
publicznym wedlug najnizszej taryfy przewozowej. Warto zaznaczy¢, ze jesli
ubezpieczony w trakcie pobierania zasitku otrzymat propozycje pracy lub mogt
ja uzyska¢ i odmowit jej podjecia, to wyptata byta wstrzymywana. Przyznanie
kolejnego zasitku byto mozliwe dopiero po przebyciu takiego samego okresu
pracy (tzw. okresu wyczekiwania), jak przy ubieganiu si¢ o pierwszy zasitek.

Z zasitku mogli korzysta¢ ubezpieczeni, ktoérzy w ciagu 12 miesigcy po-
przedzajacych zgloszenie bezrobocia przepracowali minimum 20 tygodni. Zasi-
fek przystugiwal maksymalnie przez 13 tygodni w ciagu roku, liczac od dnia
uzyskania pierwszego zasitku tygodniowego. Jednak w okresach dlugotrwatego
bezrobocia Minister Pracy i Opieki Spolecznej miat prawo wydtuzy¢ okres po-
bierania zasitku do 17 tygodni.

Podstawe wymiaru zasitku stanowit przeci¢tny dzienny zarobek ubezpie-
czonego z ostatnich 13 tygodni zatrudnienia. Zasitek wynosit od 30% do
50% dotychczasowego wynagrodzenia (wysoko$¢ zasitku nie mogla wiec
przekroczy¢ 2,50 zt dziennie)®. Wysoko$¢ zasitku byta uzalezniona od sytu-
acji rodzinnej osoby ubezpieczonej. Najnizsza stawka zasitku przystugiwala

8 DzU 1924, nr 76, poz. 650.
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osobom samotnym, a rosta wraz z liczbg osob pozostajacych na utrzymaniu
bezrobotnego. Zasitek dla samotnego wynosit 30% wymiaru. Jesli ubezpie-
czony miatl na utrzymaniu rodzing, otrzymywat takze dodatek rodzinny
W wysokosci 5% podstawy wymiaru, gdy liczba czlonkow rodziny nie prze-
kraczata dwoch oséb, 10% — gdy miat na utrzymaniu od trzech do pigciu
0s0b 1 20% — gdy miat ich ponad pig¢ 0sob.

Ustalajac zasady ubezpieczenia od bezrobocia, przyjeto, ze trzecia czgs¢ je-
g0 kosztow bedzie pokrywana ze srodkoéw budzetowych®. Na podstawie ustawy
stworzono Fundusz Bezrobocia, ktory dziatat pod kontrola Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej, ale posiadal osobowo$¢ prawng i autonomiczny zarzad.
Potowa jego dochodow pochodzita ze Skarbu Panstwa, a potowa ze sktadek,
ktore wptacali pracodawcy (75%) i ubezpieczeni (25%). W pierwszym okresie
swojej dziatalnosci ze wzglgdu na duze rozmiary bezrobocia Fundusz Bezrobo-
cia nie byl w stanie pokry¢ wszystkich wydatkéw z dochodow przewidzianych
Ustawa i musial pozyczaé pienigdze ze Skarbu Panstwa. W miare jednak, jak
wiekszo$¢ bezrobotnych tracita prawo do zasitku i wyplaty z funduszu znacznie
si¢ zmniejszaly, zaczat osiaga¢ nadwyzke dochodow®”.

Dla mieszkancow Gornego Slaska wprowadzenie ubezpieczenia na wypa-
dek braku pracy miato ogromne znaczenie ze wzgledu na cigzka sytuacje gospo-
darcza regionu na poczatku lat 20. Ustawa z 1924 r. byla tez waznym aktem

prawnym unifikujacym wojewodztwo $laskie z calym panstwem®.

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych zostalo wprowadzone w 1911 r.,
byto wiec stosunkowo mtoda gatezig ubezpieczen na Gornym Slasku. Obejmo-
walo urzednikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach prywatnych, ktorzy osia-
gali dochody w okreslonej wysokos$ci 2 tysiecy marek rocznie. Sktadki za to
ubezpieczenie oplacali zar6wno pracownicy, jak i pracodawcy. Ustawa weszta
w zycie w 1913 1., wigc w momencie podziatu Gornego Slaska zaden z ubezpie-
czonych nie nabyl jeszcze prawa do emerytury. W efekcie strona polska przejeta
zobowiazania wobec jedynie 168 osob pobierajacych renty. Byly to wdowy po
ubezpieczonych, ktore zamieszkiwaty w polskiej czesci Gornego Slaska. Renty
starcze z tego ubezpieczenia zaczgto wyptaca¢ dopiero w 1923 r., kiedy uplynat

% J. Nowacki, Ubezpieczenie na wypadek braku pracy [w:] Rozwdj ubezpieczen spotecz-
nych...,s. 152.
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dziesigcioletni okres wyczekiwania. W 1923 r. wyptacono 584 renty. W kolej-
nych latach 0sob pobierajacych §wiadczenia systematycznie przybywato®.

Ubezpieczeniu pracownikéw umystowych podlegali pracownicy powyzej
16. roku zycia zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych, urzgdnicy w prywat-
nych przedsiebiorstwach, pracownicy biurowi, pomocnicy handlowi, pomocnicy
w aptekach, cztonkowie orkiestr, aktorzy, nauczyciele i wychowawcy. Mogli oni
otrzyma¢ emerytury, a czlonkowie najblizszej rodziny pozostali po $mierci
ubezpieczonego — renty™. Sktadki optacali pracodawcy.

Gléwnym problemem zwigzanym z tym ubezpieczeniem, ktory dat o sobie
zna¢ juz w pierwszym okresie jego funkcjonowania, byla kwestia podwdjnego
ubezpieczenia niektorych pracownikow. Pracownicy umystowi osiagajacy do-
chod roczny ponizej 2 tys. marek byli ubezpieczeni w ubezpieczeniu od inwa-
lidztwa, jednak w przypadku zwigkszenia poboréw zaczynali podlegaé ubezpie-
czeniu urzednikdw prywatnych. W momencie przejscia z ubezpieczenia inwa-
lidzkiego do ubezpieczenia pracownikéw umystowych, gdy nie chcieli traci¢
nabytych juz uprawnien z ubezpieczenia inwalidzkiego, musieli kontynuowac to
ubezpieczenie, optacajgc sktadki we wlasnym zakresie. W efekcie byli ubezpie-
czeni podwojnie, co stanowito dla nich duze obcigzenie finansowe. W przypad-
ku inwalidztwa uzyskiwali jednak podwdjne $wiadczenia. Zostalo to zmienione
ustawa z 31 stycznia 1923 r. w przedmiocie zmiany Ordynacji Ubezpieczen Rze-
szy, ktora wylaczyta catkowicie urzednikow prywatnych z ubezpieczenia od
inwalidztwa. W tym samym roku doktadnie okres$lono tez grupg zawodow pod-
legajacych ubezpieczeniu funkcjonariuszy prywatnych™.

Wiek wymagany do przyznania emerytury w ubezpieczeniu urzednikow
prywatnych wynosit 65 lat. Renta inwalidzka nalezata si¢ ubezpieczonemu, kto-
ry utracit zdolnoé¢ do zarobkowania w 50% oraz czasowo hiezdolnemu do pracy
po uplywie 26 tygodni od poczatku choroby. Renta przystugiwata pozostatym po
ubezpieczonym wdowom i sierotom ponizej 18. roku zycia. Mogli ja tez otrzy-
ma¢é¢ wdowcy, jesli pozostawali wczesniej na utrzymaniu zmartej Zony i znajdo-
wali si¢ w ,rzeczywistej potrzebie”. Okres wyczekiwania wynosit 120 lub
150 miesiecy sktadkowych dla megzczyzn i 60 lub 90 dla kobiet. W przypadku gdy
ubezpieczony zostal inwalidg lub zmart przed uplywem pelnego okresu wyczekiwa-
nia, ani jemu, ani jego rodzinie nie przystugiwaty zadne $wiadczenia’.

W 1928 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikow umystowych”, ktore

%S, Fertacz, Zaklad Ubezpieczer Spolecznych..., s. 151, 153-154, 157.

7 J. Baumgarten, S. Sasorski, dz. cyt., s. 1022—1023.

™ DZUSI 1923, nr 14, poz. 94; nr 42, poz. 207; 1924, nr 19, poz. 82.

72 ], Baumgarten, S. Sasorski, dz. cyt., s. 1023-1026.

" DzU 1927, nr 106, poz. 911; ustawa byta nowelizowana w latach 30., zob. DzU 1933,
nr 27, poz. 229; 1934, nr 39, poz. 347.
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przewidywato znacznie korzystniejsze $wiadczenia dla ubezpieczonych. Ko-
rzystniej dla ubezpieczonych okreslono réwniez okres wyczekiwania, ktory wy-
nosit odtad pie¢ lat. Wobec tego przepisy tego ubezpieczenia zostaty rozszerzo-
ne rowniez na Gorny Slask. W tym momencie wladza ustawodawcza w tej dzie-
dzinie ubezpieczenia przeszta z Sejmu Slaskiego na Sejm Rzeczypospolite;.

Zgodnie z rozporzadzeniem ubezpieczeniu podlegali wszyscy pracownicy
umystowi, ktorzy ukonczyli 16. rok zycia, a nie przekroczyli 60. roku zycia,
a byli zatrudnieni u innych osob fizycznych lub prawnych na obszarze Rzeczy-
pospolitej. Pracownicy umystowi uzyskali ochrone ubezpieczeniowa na wypa-
dek braku pracy, niezdolnosci do wykonywania zawodu, ubezpieczenie emery-
talne i na wypadek $mierci. W przypadku braku pracy ubezpieczonemu przystu-
giwaly zasilek, optata sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz zapomoga na
podréz, jesli pojawi si¢ mozliwos¢ zatrudnienia poza miejscem zamieszkania.
Ubezpieczenie emerytalne przewidywato nastepujace rodzaje §wiadczen: renta
inwalidzka, renta starcza, pomoc lecznicza dla ubezpieczonego, renta wdowia
lub renta wdowca, renta sieroca, jednorazowa odprawa dla ubezpieczonego lub
dla wdowy (wdowca), wzglednie dla sierot i rodzicow ubezpieczonego, zasitek
pogrzebowy. Oprdcz tego ustawa zapewniala jednorazowe wyptaty: odprawe dla
wdoéw wychodzacych za maz i zwrot sktadek. Sktadki ptacone byly przez praco-
dawce i ubezpieczonego™,

Z wyjatkiem jednorazowej odprawy i zasitku pogrzebowego przyznanie
swiadczen bylo uzaleznione od przebycia okresu wyczekiwania, utrzymania
ciaglosci ubezpieczenia i spetnienia specjalnych warunkéw wymaganych przy
przyznawaniu poszczegolnych rodzajow swiadczen. Okres wyczekiwania wyno-
sil 60 miesigcy sktadkowych. Istotne bylto utrzymanie cigglosci ubezpieczenia —
kazda przerwa w nieoptacaniu sktadek dtuzej niz przez 18 miesigcy powodowala
utrate praw nabytych na podstawie wczesniej optaconych sktadek ™.

Dla ubezpieczonych mieszkajacych na Gornym Slasku wazne bylo uregulowa-
nie kwestii przejscia z dotychczasowego ubezpieczenia do ubezpieczenia pracowni-
kow umystowych. W razie przejscia osoby obowiazkowo ubezpieczonej w ubezpie-
czeniu robotniczym na podstawie przepisow Ordynacji ubezpieczeniowej obowig-
ZUjacej na Gornym Slasku oraz w stosunku do robotnikéw rolnych w wojewodztwie
poznanskim 1 pomorskim do ubezpieczenia pracownikow umystowych i odwrotnie
pierwsza instytucja byla zobowigzana przekaza¢ instytucji, do ktorej dana osoba
przechodzita, sktadki z ostatnich pigciu lat z oprocentowaniem’.

Rente inwalidzkg otrzymywal ubezpieczony niezaleznie od wieku, jezeli byt
niezdolny do wykonywania swojego zawodu. Za inwalid¢ uwazano pracownika,
ktorego zdolnos¢ wykonywania zawodu obnizyta si¢ ponizej 50% zdolnosci osdb

" A. Rzewski, Z. Wyznikiewicz, dz. cyt., s. 40.
® DzU 1927, nr 106, poz. 911.
8 Tamze.



Ubezpieczenia spoteczne na Gérnym Slasku w latach 1922-1939 49

zdrowych fizycznie i umystowo o podobnym uzdolnieniu zawodowym, przy czym
nalezato bra¢ pod uwage fachowe wyksztalcenie pracownika i dlugos¢ wykonywa-
nia danego zajecia. Rentg starcza przyznawano z chwilg ukonczenia przez upraw-
nionego 65. roku zycia, niezaleznie od plci. Wyplata renty mogta by¢ przyspieszona
w stosunku do m¢zczyzn o piec lat, tj. z chwila ukonczenia 60. roku zycia, pod wa-
runkiem ze optacili co najmniej 480 miesiecy sktadkowych (40 lat), a w stosunku do
kobiet nawet o 10 lat, tj. z chwilg osiaggnigcia 55. roku zycia, pod warunkiem ze
optacily co najmniej 420 miesiccy sktadkowych (35 lat)"”.

Osoby, ktore byly wczes$niej ubezpieczone w mys$l ustaw o ubezpieczeniu
urzednikow prywatnych obowigzujacych na terenie wojewodztwa $laskiego, naby-
waly uprawnienia do $wiadczen emerytalnych przewidzianych w rozporzadzeniu
21927 r. Swiadczenia w przypadku utraty pracy przystugiwaty pod warunkiem
optacenia 12 sktadek w ciagu ostatnich dwoch lat, jesli ubezpieczony pozostawat
bez pracy, poniewaz nie mogl znalez¢é odpowiedniego zajecia, a utrata pracy nie
nastgpita z jego winy. Zasitek dla bezrobotnych sktadat si¢ z dwoch czesci — zasitku
zasadniczego (dla 0s6b samotnych wynosit on 30%, a dla utrzymujacych rodzing
40% dotychczasowego zarobku) i zasitku rodzinnego (10% za kazdego niepracuja-
cego cztonka rodziny pozostajacego na utrzymaniu ubezpieczonego). Zasitek mozna
bylo otrzymywac przez sze$¢ miesiecy, ale ustawodawca przewidzial mozliwos¢
wydtuzenia tego okresu maksymalnie do 17 miesigcy.

Rozporzadzenie o ubezpieczeniu pracownikow umystowych wprowadzato
jednolite w catym kraju zasady w stosunku do wszystkich pracownikéw umy-
stowych, znoszac réwnocze$nie moc obowigzujaca ustaw panstw zaborczych,
a tym samym kasujac wszystkie odrebnosci terytorialne w poszczegolnych dziel-
nicach Polski. Pod wzgledem rzeczowym unormowano ubezpieczenie emerytal-
ne i1 ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, pozostawiajac dotychczasowy stan
prawny w dziedzinie ubezpieczen chorobowego i wypadkowego. Rozporzadze-
nie gwarantowato korzystne warunki uzyskania $wiadczen, ich wysoki poziom
i jednolitg organizacje instytucji ubezpieczeniowych na terenie catego kraju.
Stanowito takze kolejny krok do unifikacji Gornego Slaska z reszta kraju’.

Konkluzje
Zjednoczenie ziem panstwa polskiego w 1918 r. przyniosto szereg proble-

mow bedacych konsekwencja potgczenia terenow wchodzacych wcze$niej
w sktad roznych organizméw panstwowych, posiadajacych rdzne systemy praw-

" Tamze; A. Rzewski, Z. Wyznikiewicz, dz. cyt., 41-42.

® M. Piatkowski, Swiadczenia emerytalno-rentowe ubezpieczer spolecznych w okresie Mig-
dzywojennym, ,,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1983, z. 1, s. 23-62;
M. Piatkowski, Ubezpieczenie emerytalne [w:] Rozwdj ubezpieczen..., s. 125.
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ne oraz rézne poziomy rozwoju zycia gospodarczego i spotecznego. Byto to
szczegolnie widoczne w przypadku ubezpieczen spotecznych na Gornym Slasku.
Sytuacje komplikowatly zobowigzania migdzynarodowe, autonomia wojewodz-
twa S$laskiego i zwiazane z tym decydowanie o wielu sprawach na poziomie
lokalnym przez Sejm Slaski, a takze konieczno$¢ porozumienia z Niemcami, od
ktorych polskie instytucje ubezpieczeniowe przejmowaty ubezpieczonych, eks-
pektatywy, $wiadczeniobiorcow oraz rezerwy finansowe. Zmuszato to ustawo-
dawce polskiego do przygotowania rozwigzan organizacyjnych i administracyj-
nych odrebnych dla tego regionu oraz do stosowania innego ustawodawstwa niz
na pozostatym terytorium kraju.

Proby scalenia ustawodawstwa zwigzanego z ubezpieczeniami spotecznymi
ciagnety si¢ przez caty okres miedzywojenny. Nie udato si¢ ujednolici¢ wszyst-
kich przepisow z zakresu ubezpieczen spoltecznych obowigzujacych na Gérnym
Slasku z obowigzujacymi na pozostatym obszarze Polski. Nalezy jednak podkre-
§li¢ lepsza sytuacje ubezpieczonych na ziemiach Gornego Slaska, gtownie ze
wzgledu na przepisy obowigzujace tam juz przed I wojng §wiatowa.

Social insurance in Upper Silesia

Summary

The aim of this paper is to present the main issues related to the functioning of social insur-
ance in the Polish part of Upper Silesia. In the interwar period, the Silesian Region was guaranteed
with autonomy. In accordance with the provisions of the Convention of 15 May 1922, the Polish
part of Upper Silesia was covered with the provisions of the Insurance Ordinance of the Reich
dated 19 July 1911 (sickness, disability, old age and death insurance for workers, accident insur-
ance), of the Act of 20 December 1911 (pension contribution for white collar workers) and of the
Act of 17 June 1912 on miners' fraternal insurance. While the Polish Parliament and Silesian
Parliament were taking over the legislative power in the area of insurance, Upper Silesia started to
introduce the provisions that were more favorable than those that were in force in Germany. Since
1 January 1928, the Silesian Region was included within uniform insurance for white collar work-
ers and since 1 January 1934 - within accident insurance (a part of the so-called consolidating act
of 28 March 1933). Under the Act passed by the Polish Parliament on 18 July 1924 — a type of
insurance not known so far in Germany was introduced in Upper Silesia, i.e. unemployment insur-
ance. The German insurance provisions in Upper Silesia persisted until 1939 only in the area of
sickness insurance, workers’ disability insurance and pension contribution — but radically devel-
oped and with many changes that were favorable for the insured entities, introduced in the Acts
passed by Silesian Parliament mainly in the 20s.

Key words: Upper Silesia, social insurance, social policy, the Second Polish Republic, Silesian
autonomy



