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W1988r. w Polsce byto ok. 2,2mln indywidualnych gospodarstw rolnych.
W wigkszosci byly to gospodarstwa drobne i bardzo drobne. Ponad potowa
(53,5 proc.) nie przekraczata 5ha powierzchni, a tylko 6 proc. miato obszar ponad
15ha'. Funkcjonowaly takze duze gospodarstwa panstwowe, ktére wazng role
odgrywaly szczegélnie w péinocno-zachodniej czesci kraju. Oficjalnie w 1989r.
w rolnictwie bylo zatrudnionych 5,146 mln oséb

Indywidualne gospodarstwa rodzinne w poczgtkowym
okresie transformacji

Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowato, ze warunki gospoda-
rowania w rolnictwie i w przemysle rolno-spozywczym zmienity sie w zasadniczy
sposéb. Odejscie od administracyjnego ustalania cen, likwidacja rozbudowanego
w poprzednim okresie systemu dotacji oraz preferencji kredytowych, wprowadze-
nie realnej stopy oprocentowania kredytéw, pogorszenie relacji cen rolnych do cen
srodkéw produkcji, trudnosci ze zbytem produktéw oraz rosngca konkurencja
na rynku artykutéw importowanych znacznie pogorszyly sytuacje ekonomiczng
gospodarstw rolnych. Jednoczesnie na wie§ wrécito duzo oséb, ktére utracity
swojg dotychczasowa prace w miastach. Zaowocowato to wzrostem zatrudnienia

1 M. Halamska, Specyfika rolnictwa rodzinnego w Polsce: cigzar przesztosci i obecne uwarunkowa-
nia, ,Wie$ i Rolnictwo” 2015, nr 1, s. 114.
2 A. Chwalba, III Rzeczpospolita. Raport specjalny, Krakéw 2005, s. 133.
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w rolnictwie rodzinnym, wzrostem bezrobocia na wsi oraz spadkiem realnych
dochodéw rolniczych?®.

W 1990r. nastgpito zatamanie produkgji rolniczej. Do gtéwnych problemaéw,
z jakimi borykali si¢ rolnicy, nalezaty niskie ceny skupu produktéw rolnych, spo-
wodowane ograniczonym popytem, oraz zaleglosci w wyplatach naleznosci za
sprzedane towary. Pomimo ze w 1989r. po urynkowieniu cen zywnos$ci dochody
rolnikéw nieco wzrosty, to juz w kolejnym roku uwolnienie cen rolniczych $rod-
kéw produkcji oraz bardzo wysokie podniesienie stopy oprocentowania kredytéw
spowodowaty gwattowny spadek rentownosci chtopskich gospodarstw rolnych*.
W 1991 1. liczbe rolnikéw niesptacajacych kredytéw i odsetek od kredytéw osza-
cowano na ponad 21,5tys., a ich zadtuzenie — na 25,5mln zP.

Trudne warunki w rolnictwie powodowaty, ze chtopi rezygnowali z produkcji
i pozostawiali ziemie odlogiem. Problem ten wystapit takze w sektorze publicznym
na skutek likwidacji PGR-6w®. W tym samym okresie rozpadt si¢ system insty-
tucji obstugi rolnictwa. Kolejno upadaly powszechne na wsi spétdzielnie kétek
rolniczych (SKR), $wiadczace ustugi mechanizacyjne, oraz lokalne Gminne Spét-
dzielnie ,Samopomoc Chlopska” — zaopatrujace wie§ w $rodki produkcji i skupu-
jace plody rolne. Rozpadta sie spétdzielczos¢ ogrodnicza’. Trudna sytuacja na wsi
spowodowata fale protestéw.

Wiosng 1990r. doszto do glosnych wystapien rolnikéw indywidualnych w Mta-
wie. Spétdzielnia Mleczarska w Miawie zalegata okolicznym rolnikom z wyptaty
sumy 10mld zt za dostarczone mleko, w zwiazku z czym zdesperowani chtopi,
chcac wyegzekwowad nalezne im pienigdze, 12 czerwca zaczeli okupacje siedziby
Spétdzielni, a nastepnie zablokowali droge Warszawa—Gdarisk. Rzad zdecydo-
wal sie na skierowanie do Miawy sit porzadkowych, jednak spér zostat zazegany
dzieki osobistej interwencji Watesy, a niedtugo potem, 25 czerwca, Rada Mini-
stré6w podjeta decyzje o przyznaniu 300 mld zt na restrukturyzacje mleczarstwa.
Protesty rolnicze odbywaty si¢ w catym kraju. W czerwcu rolnicy protestowali
w Warszawie, wtargneli do Ministerstwa Rolnictwa i rozpoczeli jego okupacje.
Domagali sie zmian w polityce wobec wsi. Ostatnim duzym protestem rolni-
czym w potowie 1990r. byla blokada prawie tysigca drég, zorganizowana 11 lipca

M. Halamska, Specyfika rolnictwa rodzinnego, op.cit., s. 115.
Ibidem, s. 115.
ARiIMR — dokonania i zamierzenie, Warszawa 2004, s. 5.
J. Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, Warszawa 2009, s. 102.
7 A. Dudek, Pierwsze lata I1I Rzeczypospolitej 1989-2001, Krakéw 2002, s. 93; M. Halamska, Spe-
cyfika rolnictwa rodzinnego..., op.cit., s. 115.
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przez ,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywidualnych. W nastepnych miesigcach napie-
cie na wsi nieco opadlo, co bylo zwigzane z przekazaniem dodatkowych srodkéw
finansowych na rzecz rolnictwa, sprawng organizacja skupu zboza po zniwach
oraz ogdlnym ztagodzeniem restrykcyjnej polityki gospodarczej. W 1991 r. miata
miejsce kolejna fala wystapien rolniczych. Jej apogeum nastapito 22 marca 1991 r.,
kiedy chtopi zablokowali setki drég w catym kraju. W kwietniu mleczarze kostkami
masta obsypali budynki URM, Ministerstwa Rolnictwa i dziedziniec Belwederu.
Rzad czesciowo ugiat sie pod naciskiem wystapieni chtopskich i 23 kwietnia oglo-
szono podniesienie stawek celnych na artykuty rolne. Nie zaspokoilo to jednak
roszczen chiopskich, produkcja rolna w dalszym ciggu byla nieoptacalna, a na wsi
utrzymywaly sie wyraznie pesymistyczne nastroje®.

W 1992r. nieurodzaj spowodowany suszg doprowadzit do spadku produkcji
rolniczej az o 12 proc.” Dopiero w 1993 r. dzieki dobrym warunkom pogodowym
umozliwiajacym wysokie zbiory zaznaczy! si¢ wzrost produkcji. Nie zahamowano
jednak spadku hodowli, ktéry byt skutkiem trudnosci paszowych w roku poprzed-
nim. Konsekwencje nadmiernego importu zywnosci i przemian wlasnosciowych
w rolnictwie, do ktérych doszta dotkliwa susza, zawazyly na spadku produkcji takze
w 1994 r. Produkcja roslinna spadta o 15 proc. w poréwnaniu z 1993 r., a hodowla
zmniejszyla o 0,7 proc. Dopiero w 1995r. dobre warunki atmosferyczne spowo-
dowaty, ze produkcja roslinna zwiekszyla si¢ o 12 proc., a hodowlana — o 9 proc.
Jednak dwa kolejne lata byly zdecydowanie gorsze, w 1996r. spadta produkcja
zwierzeca, a w 19971. — rodlinna. Przyczyng spadku produkcji hodowlanej byta
jej nieoptacalno$¢ wywotana wysokimi cenami pasz. Z kolei na spadek produk-
¢ji roslinnej mial wptyw nieurodzaj ziemniakéw, burakéw cukrowych, owocéw
i warzyw. Dopiero 1998r. przyniést poprawe, odnotowano wéwczas dobre zbiory
zb6z, w szczegblnosci pszenicy, rzepaku, ziemniakéw i warzyw. Produkcja roslinna
wzrosta o 6 proc. Dobrze rozwijato sie drobiarstwo i produkcja mleka.

W latach 1996-1997 gwattownie spadty dochody rolnikéw, zwlaszcza ze sprze-
dazy zbéz, dla ktérej konkurencyjny stat sie bezctowy import!. Niska wydajnos¢
rolnictwa, brak optacalnosci produkgji rolnej, drobne gospodarstwa niepotrafigce
korzystac¢ z dobrodziejstw specjalizacji — wszystko to skladalo sie na wyjatkowo
ciezkg sytuacje polskiego rolnictwa. Dodatkowo wielka kleska okazata sie dla niego

8 A. Dudek, op.cit,, s. 94-95, s. 180.

®  W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, wyd. 10 rozszerzone, Warszawa 2004, s. 425.

10 7. Kalinski, Transformacja, op.cit., s. 103.

11 Raport o stanie parstwa i dziataniach rzqdu w latach 1997-2001, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
stréw, Warszawa 2001, s. 381.
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pow6dz w 1997r., ktéra dotknela az trzynascie wojewddztw. Sytuacje drobnych
producentéw pogarszatl takze zmonopolizowany hurt rolny'2. W efekcie w 1999r.
miata miejsce kolejna fala wystagpien chlopskich. Na czele miedzyzwiazkowego
komitetu protestacyjnego (ZZR Samoobrona, Kétka Rolnicze, NSZZ ,Solidar-
no$¢” RI) stanat Andrzej Lepper. Blokady drég zorganizowane przez Samoobrone
Andrzeja Leppera byly wynikiem pogorszenia sie parytetu dochodéw rolnikéw
w stosunku do ludnos$ci miejskiej, co byto spowodowane szczegdlnie zgodg rzadu
na nadmierny import ptodéw rolnych i zbyt duze uzaleznienie polskiego rolnic-
twa od popytu w Rosji. Na skutek blokad rolniczych na poczatku lutego panistwu
grozit paraliz komunikacyjny. Dzieki mediacji Kosciota 8 lutego rzad podpisat
umowe z rolnicza , Solidarnoscig” i organizacja kétek rolniczych, ktérej efektem
byta gwarancja minimalnych cen skupu. Lepper nie zaakceptowal tej umowy'.
Kierowane przez niego akcje protestacyjne ciggnely sie az do 2001 1.

W 2001 i 2004 r. rolnictwo osiggato dobre wyniki. Znaczny spadek produk-
cji rolnej w latach 1999-2000 byt spowodowany warunkami pogodowymi, wystg-
pity susze i powodzie. Podobnie byto w 2003 r. Dopiero w 2004 1. sytuacja ulegta
poprawie. Plony zb6z byty o 24 proc. wyzsze od uzyskiwanych przecietnie w latach
1996-2000. Nizsza jednak byla produkcja zwierzeca, co wyniklo z jej nieoptacal-
nosci. W calym okresie transformacji produkcja rodlinna cechowata sie bardzo
niska optacalnoscia'.

Przez caly okres transformacji zmniejszata si¢ liczba pracujacych w rolnic-
twie. W 2002 r. w sektorze rolnym bylo zatrudnionych 2,933 mln oséb. Oficjalne
dane informujace o zatrudnieniu w rolnictwie byly jednak falszywe, poniewaz ci,
ktérzy uchodzili za rolnikéw ze wzgledu na ulgi podatkowe i inne korzysci, juz
od dawna nie zyli z uprawy roli. Potwierdzit to spis z 2002 r., kiedy okazalo sie, ze
22 proc. rolnikéw nie prowadzito zadnej dziatalnosci rolniczej. Wielu zyto z ustug,
eksploatacji laséw, prac dorywczych. Czes$¢ pracowata w duzych miastach i za gra-
nicg. Faktycznie wiec rolnicy stanowili mniejszos$¢ polskiej wsi, cho¢ w statysty-
kach wygladato to inaczej®.

12 W. Roszkowski, op.cit., s. 464.

13 Tbidem, s. 450.

14 7. Kalinski, Transformacja..., op.cit., s. 103-104.
15 A. Chwalba, op.cit., s. 133.
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Polityka panstwa wobec probleméw rolnictwa

W pierwszym okresie transformacji pafistwo (cho¢ tylko na krétki czas) wyco-
falo sie ze wsparcia i ochrony wlasnego rolnictwa. W efekcie trudnosci polskich
rolnikéw znacznie sie poglebily. Dopiero pod koniec 1990r. rzad podjat dziatania
zmierzajace do poprawy sytuacji polskiego rolnictwa. Powstaly nowe instytucje,
majace stac sie instrumentami interwencji panstwa: w 1990r. Agencja Rynku
Rolnego'®, w 1992 — Fundusz Oddtuzenia i Restrukturyzacji Rolnictwa (od 1994
— ARIMR)Y, w 1992r. — Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (od 2003 r.
— Agencja Nieruchomosci Rolnych)'®. Praktycznie od podstaw zbudowano sys-
tem socjalnych zabezpieczen i pomocy spotecznej dla rolnikéw. W grudniu 1990r.
zostata uchwalona ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Powotano wéw-
czas do zycia Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), ktéra w zde-
cydowanej wiekszosci jest finansowana z budzetu paristwa i pochtania wiekszo$¢
$rodkéw przeznaczonych na rolnictwo. W 1992 r. wprowadzono powszechny sys-
tem podatkowy, ktéry nie obejmuje dochodéw z produkgji rolnej (z wyjatkiem
wyszczegblnionych dzialéw specjalnych). Rolnicy ptacg tylko tzw. podatek rolny.
W efekcie oddziatywania tych czynnikéw rozpoczat si¢ proces zmian rodzinnego
rolnictwa w Polsce. W tym okresie naktady na rolnictwo z budzetu paristwa byty
niskie. Do momentu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej wsparcie dla rolnic-

twa z budzetu krajowego bylo niewielkie, a w pierwszych latach transformacji

16 Agencja Rynku Rolnego (ARR) — powstata w celu realizowania polityki interwencyjnej pan-
stwa. W 2001 r. zostala wyznaczona do petnienia funkcji agendy platniczej po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. W 2004r. otrzymata bezwarunkows akredytacje i status agencji platniczej. Z dniem
wstapienia Polski do Unii Europejskiej rozpoczeta realizacje mechanizméw objetych Wspélna Poli-
tyka Rolng UE (Agencja Rynku Rolnego. 20 lat dziatalnosci, Warszawa 2010, s. 4-5).

17" Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa (FRiOR). Instytucji tej powierzono funkcje
interwencyjne panstwa na rynku kredytowym dla rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej oraz zadanie
restrukturyzacji zadtuzen z tytulu zaciggnietych kredytéw. Z pomocy FRIOR mogli korzysta¢ rol-
nicy indywidualni, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spétki cywilne, spétki prawa
handlowego (bez spélek akcyjnych), fundacje prowadzace dzialalno$é w zakresie produkgji rolnej,
rolnicze spéidzielnie produkcyjne, spétdzielnie mleczarskie i spéldzielnie ogrodniczo-pszczelar-
skie. W 1992r. FRiOR wydat 172,8 mIn z}, a w 1993 r. — 225,8 mln z}. Dzialalno$¢ Fundusz zakoniczyt
w 19941, a jego majatek i wszystkie zobowigzania przejeta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (AMRIR, op.cit., s. 6-7).

18 Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa — jej gtéwnym zadaniem bylo przejecie i gospoda-
rowanie ziemia z likwidowanych PGR-6w oraz ziemig nalezacg do Skarbu Paristwa. W 2003 . zostala
przeksztalcona w Agencje Nieruchomosci Rolnych [Informacje o ANR, Agencja Nieruchomosci Rol-
nych.pl, https://www.anr.gov.pl/web/guest/o-agencji? (12.07.2016)].

19 M. Halamska, Specyfika..., op.cit., s. 115.
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prawie zerowe. Niski poziom wewnetrznej zdolnosci finansowej do wspierania
sektora rolnego w Polsce nie byt odpowiednio uzupelniany strumieniami wspar-
cia z budzetu panistwa ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finanséw publicz-
nych i ich narastajacy kryzys. Udziat wydatkéw na rolnictwo, nie liczagc KRUS,
w ogdlnych wydatkach budzetowych wahat sie w latach 1992-2002 w przedziale
2-3proc. z tendencja malejacg. Wydatki te stanowity ok. 5 proc. PKB*. Dopiero
przygotowania do wdrozenia w Polsce programéw przedakcesyjnych, zwlasz-
cza programu SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development), nakierowanego na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich, a takze
przetwoérstwa rolno-spozywczego, wymusity na polskim rzadzie przygotowanie
w 1999r. dokumentu strategicznego Spdjna polityka strukturalna rozwoju obsza-
réw wiejskich i rolnictwa. Opracowanie takiej strategii byto warunkiem otrzymania
funduszy unijnych w ramach SAPARD-u. W ramach tego programu wyptacono
beneficjentom ok. 4,5mld z*'.

Prywatyzacja Parnstwowych Gospodarstw Rolnych

W 1990r. w Polsce bylo 2233 Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Ich udziat
w uzytkach rolnych kraju wynosit ok. 19 proc. Jednak az 63 proc. ogétu ziemi nale-
zacej do PGR-6w znajdowalo sie w wojewddztwach péinocnych i zachodnich.
Najwiekszy udziat PGR-6w w uzytkowaniu ziemi, wynoszacy ponad 50 proc. og6l-
nej powierzchni uzytkéw rolnych, mial miejsce w dawnych wojewdédztwach
koszalinskim, stupskim i szczecinskim. Wysoki udzial PGR, wynoszacy od 40
do 50 proc. uzytkéw rolnych, wystepowal w wojewédztwach olsztyriskim, elbl-
skim i gorzowskim. Najnizsza powierzchnie uzytkéw rolnych, ok. 2 proc., PGR-y
zajmowaly w wojewddztwach kielecki, lubuskim, nowosgdeckim, ostroteckim,
radomskim, rzeszowskim, siedleckim, sieradzkim i tarnobrzeskim. W pozosta-
tych wojewédztwach zajmowaty od 10 do 40 proc. Lacznie PGR-y zatrudniaty okoto
400tys. ludzi?, a obok poszczegdlnych gospodarstw istniaty osrodki z pelng infra-
struktura socjalng i kulturalna.

Na poczatku transformacji sytuacja PGR-6w byta bardzo trudna. Tylko niewielka
ich czg$¢ pracowata wydajnie. Wigkszo$¢, szczegélnie sposréd tych potozonych

20 Polska wies 2014. Raport o stanie wsi, red. I. Nurzyriska, W. Poczta, s. 13.

21 Tbidem, s. 14.

22 D. Kopycinska, Cienie transformacji — popegeerowskie bezrobocie. Przypadek zachodniopomorskiego
rynku pracy, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, s. 45-46.
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na péinocy i zachodzie kraju, byta nierentowna i zadtuzona. Przejscie od gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej do rynkowej spowodowato, ze PGR-y postanowiono
zlikwidowac¢?. Na mocy ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. Paristwowe Gospodarstwa
Rolne w sposéb administracyjny i obligatoryjny ulegty likwidacji**. Proces ten roz-
poczeta w 1992 1. powotana wéwczas Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
zeby zakonczy¢ go w 1994 1.% Postepowanie to byto bardzo zlozone. Grunty PGR,
liczace ok. 4,7 mln ha, wlaczono do Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa®.
Niewielky cze$¢ tej ziemi sprzedano, wydzierzawiono lub oddano nieodptatnie
w uzytkowanie, poniewaz brakowato ludzi dysponujacych kapitalem pozwalaja-
cym na jej zakup?.

Do 2004 1. sprzedano 1,5 mln ha z przejetych w ten sposéb gruntéw. Sprzeda-
wano najczesciej mate dziatki o powierzchni §rednio 7,6 ha. GtIéwnym powodem
stabego postepu prywatyzacji byla zta koniunktura w rolnictwie?. Podstawowa
forma zagospodarowania gruntéw i mienia z bytych PGR-6w stala si¢ dzierzawa.
Wplyneta ona w znacznym stopniu na zmiany struktury agrarnej rolnictwa, przede
wszystkim jednak przyczynita sie do powstania wielkoobszarowych gospodarstw?.

Zmiany wlasnosciowe na wsi, ktére byly efektem likwidacji PGR-6w oraz uryn-
kowienia gospodarki, spowodowaty, ze po 1989r. rozpoczat sie proces polaryzacji
polskiej wsi i rolnictwa. Na jednym biegunie znalezli sie chtopi majacy niewielkie
gospodarstwa, ktérzy praktycznie zawiesili dziatalno$¢ gospodarcza lub produkowali
wylacznie na wlasne potrzeby. Rezygnowali oni z produkeji, poniewaz ceny skupy
byty dla nich zbyt niskie. Na przeciwnym biegunie znajdowaty si¢ duze gospodar-
stwa farmerskie. Ich wlasciciele przejmowali ziemie od panstwa, agencji rolnych
i sgsiadéw. Niektére gospodarstwa rolne powstaly na terenie dawnych PGR-6w.
Zatrudniano w nich pracownikéw najemnych, ktérych czesto rekrutowano nie
tylko w odlegtych okolicach, lecz takze na Ukrainie i na Biatorusi. Gospodarstwa
farmerskie zaczely specjalizowa¢ sie w hodowli miesnej, mlecznej lub w ogrod-
nictwie i przetwérstwie rolno-spozywczym. Niewielka liczba tych gospodarstw

2> A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Poznan 2012, s. 380.

24 Ustawa o gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw (DzU 1991, nr 107, poz. 464).

25 D. Kopycinska, op.cit., s. 45-46.

26 J. Kalinski, op.cit., s. 63.

27 A. Czubinski, op.cit., s. 381.

28 1. Kalinski, op.cit., s. 63.

2 W. Zglinski, Wplyw transformacji Paristwowych Gospodarstw Rolnych na przemiany rolnic-
twa i obszaréw wiejskich w Polsce, w: Wspdlczesne przeobrazenia i przysztos¢ polskiej wsi, red. B. Gorz,
C. Guzik, Warszawa 2003, s. 46.
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nalezata do obcokrajowcéw, ktérzy chcieli podjaé préby gospodarowania w Pol-
sce. Pomimo Ze polskie przepisy byly dla nich do$¢ niekorzystne, m. in. wyma-
galy, aby na zakup ziemi posiadali za kazdym razem zgode MSWiA, obcokrajowcy
podejmowali sie tych inwestycji. Najwiecej wsréd nich byto Niemcéw i Holendréw,
w sumie kupili jednak bardzo mato ziemi — do 2004 r. tylko 39tys. ha*.

Rozwdj rolnictwa po przystagpieniu do Unii Europejskiej

Dopiero po wejsciu Polski do Unii Europejskiej mozna zauwazyc¢ korzystne
zmiany w rolnictwie. Rok 2004 byt szczegélny dla polskiego rolnictwa. W momencie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej polski sektor rolny zostat objety regula-
cjami Wspdlnej Polityki Rolnej. Byt to tez rok bardzo wysokich plonéw i zbioréw.
Globalna produkcja rolnicza byta o 7,6 proc. wyzsza niz w 2003 r., w tym produkcja
ro§linna wzrosta az 0 16,8 proc. Whrew opiniom eurosceptykéw po 1 maja 2004 .
nie nastgpito drastyczne zalamanie produkcji rolnej i polska zywnos$¢ nie zostata
wyparta z rynku przez produkty z pozostatych krajéw Unii. W obrotach towarami
rolno-spozywczymi odnotowano wzrost eksportu do panstw Unii Europejskiej
o 51 proc., przy jednoczesnym wzroscie importu o 39 proc. Najwiekszym zainte-
resowaniem zagranicznych odbiorcéw cieszyly sie mieso, produkty mleczarskie,
przetwory z owocéw i warzyw, warzywa i owoce. Do Polski sprowadzano najcze-
$ciej owoce, pasze, ryby i owoce morza. Nie potwierdzity sie takze obawy o spadek
dochodowosci producentéw rolnych i nieprzygotowanie polskiej administracji do
rozpoczecia doptat rolniczych?!.

Korzystnie dla producentéw rolnych ksztattowaly sie ceny na rynku krajo-
wym. W grudniu 2004 1. za zywiec wieprzowy placono w skupie §rednio o 43 proc.,
a za bydlo o 45 proc. wiecej niz przed rokiem. Mleko podrozato o 24 proc., dréb
— o0 5proc. Zmienity sie takze ceny zbéz. W czerwcu 2004 1. przed zniwami ceny psze-
nicy byty wyzsze o 47 proc., a zyta — o 34 proc. niz w tym samym okresie w 2003 r.>*

W 2004 r. rolnicy po raz pierwszy otrzymali doplaty bezposrednie i uzupet-
niajace, co znacznie podniosto dochodowo$¢ produkcji rolnej i zrekompensowato
spadek cen w drugiej potowie roku. Z ogélnej liczby 1,672 mln producentéw rol-
nych zarejestrowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

30 A. Chwalba, III Rzeczpospolita. Raport specjalny, Krakéw 2005s. 133-134, 137.
31 Raport o stanie paristwa, Wrzesier 2005, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, s. 76-77.
32 Ibidem, s. 77.
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wniosek o doplaty ztozyto 1,399 mln (84 proc.). Najwiecej bylo zgltoszen z woje-
wodztw: wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i podlaskiego, najmniej za$
z wojewddztw podkarpackiego, matopolskiego i $laskiego. Do korica kwietnia
2005 r. ARiIMR wypflacita doptaty w kwocie 7,5 mld zt na rzecz 1,361 mln rolnikéw.
Poza doptatami rolnicy mieli mozliwos$¢ ubiegania sie o pomoc finansowa m. in.
na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE, modernizacje gospo-
darstw, zalesienie gruntéw rolnych lub dazenie do rynkowego ukierunkowania
produkcji. Dodatkowe wsparcie przystugiwalo mtodym rolnikom oraz rolnikom
w wieku przedemerytalnym, ktérzy zdecydowali sie na zaprzestanie dziatalnosci
rolniczej i przekazanie swojego gospodarstwa®.

W 2004 r. nastapit tez znaczacy wzrost wynikéw finansowych przemystu spo-
zywczego. Bylo to efektem zaréwno objecia Polski mechanizmem wspélnego
rynku, jak i intensywnej modernizacji sektora spozywczego prowadzonej w okre-
sie poprzedzajacym akcesje. Poprawe wynikéw odnotowano przede wszystkim
w przemysle cukrowniczym, spirytusowym, tytoniowym, mtynarskim, ziemniacza-
nym, rybnym, mleczarskim, drobiarskim, piekarniczym oraz w produkcji napojéow
bezalkoholowych. Z kolei gorsze wyniki niz w latach wczeéniejszych odnotowano
w przypadku produkcji wina, pasz, makaronéw i sokéw. W tym samym czasie
rozpoczeto wdrazanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata
2004-2006. Jego celem byta modernizacja polskich obszaréw wiejskich, ktére do
tej pory pozostawaly na uboczu proceséw modernizacyjnych lub rozwijaty sie
nieréwnomiernie**.

Najwieksze korzysci odniesli rolnicy i rolnictwo w wyniku wzrostu naktadéw
na sektor rolny i rybactwo. W wyniku wejscia Polski do UE wydatki z budzetu kra-
jowego na sektor rolny zaczety wzrasta¢. W 2004 r. wydatkowano na rolnictwo (nie
liczac doptat do KRUS) 5721,8 mln zt, co stanowito 2,89 proc. wydatkéw panstwa.
W 2008 r. wydatki budzetowe na sektor rolny wyniosty 26,3836 mld zt, co stanowito
8,58 proc. wydatkéw panstwa. Znaczny wzrost wydatkéw budzetowych na rolnic-
two byt konsekwencja objecia Polski instrumentami WPR i polityki strukturalnej
UE, a takze konsekwencjg jednej z podstawowych zasad korzystania z programéw
pomocy UE, tj. zasady wspétfinansowania programéw operacyjnych oraz wynikéw
negocjacji akcesyjnych w zakresie mozliwosci wspétfinansowania doptat bezpo-
$rednich z budzetu krajowego (tzw. uzupelniajace doptaty obszarowe)*.

3 Ibidem, s. 77.

34 Ibidem, s. 77-78.

35 F. Kapusta, Determinanty rozwoju wsi polskiej na poczgtku XXI wieku, ,,Ekonomia XXI wieku”
2014, nr 1, s. 10, 17-18.
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W ramach Wspdélnej Polityki Rolnej przekazano z Unii Europejskiej do Pol-
ski w 2004r. 298 mln euro. W kolejnych latach transfery stopniowo wzrastaty:
w 2006 1. Polska otrzymata 2155 mln euro, a w 2012 1. — 4739 mln euro, a wiec 16
razy wiecej niz na poczatku. Udziat WPR w ogdlnych transferach finansowych
z Unii Europejskiej w latach 20042012 wynosit §rednio 31,2 proc.

Objecie polskich rolnikéw instrumentami WPR doprowadzito do znaczacego
wzrostu ich dochodéw, co przyczynilo sie do przyspieszenia modernizacji gospo-
darstw i poprawy warunkéw zycia rodzin rolniczych. W efekcie tych zmian rol-
nicy, ktérzy przez wczesniejszych pietnascie lat tworzyli grupe o bardzo wysokim
poziomie negatywnych pogladéw dotyczacych sytuacji biezacej i przysztej, zaczeli
znacznie bardziej pozytywnie postrzega¢ swoja sytuacje, a negatywne nastroje
zaczely zanikaé*®. Pomimo wielu korzystnych zmian wynikajacych z przysta-
pienia do UE mozna zauwazy¢ takze i negatywne skutki akces;ji. Polscy rolnicy
otrzymuja znacznie nizsze doptlaty strukturalne w stosunku do rolnikéw z kra-
jow Europy Zachodniej. Niskie s3 takze limity produkcyjne w zakresie produkcji
cukru, a takze w rolnictwie i rybotéwstwie. Sa one powodem niewykorzystania
cze$ci mozliwosci wytwérczych Polski®.

Dodatkowym, a w wielu przypadkach podstawowym Zrédlem utrzymania
gospodarstw wiejskich, stala sie agroturystyka. Turystyka wiejska jest jedng z naj-
bardziej rozpowszechnionych form turystyki alternatywnej, ktérej waznym elemen-
tem s3 gospodarstwa agroturystyczne, umiejscowione najczesciej poza o§rodkami
turystyki masowej. Liczba gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczng
systematycznie wzrasta. W 2002 bylo ich 6tys., obecnie ich liczba przekroczyta
8tys., co przeklada sie na 84,5 tys. miejsc noclegowych. Prawie 40 proc. funkcjo-
nujacych gospodarstw agroturystycznych w Polsce znajduje sie w wojewddztwach:
malopolskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim?®.

Pozytywne zmiany mozna zauwazy¢ takze w zakresie produkcji rolnej. Warto
zaznaczy¢, ze pierwszy rok cztonkostwa byt dobry dla polskiego rolnictwa réwniez
ze wzgledu na bardzo dobre warunki pogodowe. Kolejne lata byty mniej korzystne,
jednak przecietny poziom produkcji globalnej polskiego rolnictwa byt dos¢ zblizony.
Znaczaco wzrosta produkcja roglin oleistych, drobiarska i bydta rzeznego. Wig-
zalo sie to z rosnagcym eksportem i poprawa optacalnosci produkcji. W produkcji
warzyw wzrost byl niewielki, a w przypadku owocéw i roélin okopowych nastapit

36 Raport o stanie panistwa, Wrzesien 2005, op.cit., s. 78.

37 K. Konopka, Rolnictwo polskie na przestrzeni wiekéw oraz jego rozwdj i zagrozenia (996-2010),
Biatystok 2013, s. 154-156.

38 Rolnictwo i obszary wiejskie w latach 2007-2015, Warszawa 2015, s. 28.
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niewielki spadek spowodowany susza w 2006 . Pogorszyla sie sytuacja produkcji
roélinnej, jednak zostato to zrekompensowane wzrostem produkcji zwierzecej®.
W ciagu pierwszych 16 lat przynaleznosci do Unii Europejskiej dzieki intensyfi-
kacji produkcji wzrosta wielko$¢ produkcji rolniczej. Tylko w latach 2004-2013
plony rzepaku powiekszyly sie o blisko 48 proc., burakéw cukrowych — o 37 proc.,
pszenicy — o 21 proc., a roélin stragczkowych — o 15 proc. Odnotowano takze wzrost
wydajnosci zwierzat.

Dominujacym dzialem w produkcji jest produkcja zwierzeca. Cho¢ jej udziat
w ostatnich latach si¢ zmniejsza, nadal przekracza 55 proc. W produkcji zwierze-
cej, podobnie jak w roslinnej, od momentu przystapienia do UE zauwazamy poste-
pujaca specjalizacje. Znaczacy wzrost pogltowia bydla i trzody chlewnej nastapit
w gospodarstwach liczacych powyzej 50 ha powierzchni. Najwiecej zwierzat hodo-
wanych jest w wojewédztwach podlaskim i wielkopolskim, najmniej za§ w woje-
wodztwach dolnoslaskim i zachodniopomorskim. W Wielkopolsce i na Kujawach
hoduje sie gléwnie trzode chlewng, natomiast na Podlasiu, Mazowszu i Wielko-
polsce bydto, w tym krowy mleczne®.

Nadal jednym z podstawowych dzialéw rolnictwa pozostaje produkcja roélinna.
W 2012r. jej warto$¢ stanowita 40 proc. calej produkcji towarowej. W ogdlnej
powierzchni zasiewéw dominujg zboza (ponad 70proc.). W okresie poakcesyj-
nym wzrosta powierzchnia upraw kukurydzy i rzepaku, natomiast zmniejszyta sie
powierzchnia upraw ziemniakéw i burakéw cukrowych. Struktura uprawy roslin
wykazuje bardzo duze zréznicowanie regionalne. W czesci zachodniej kraju, gdzie
znajduja sie wieksze i nowoczesniejsze gospodarstwa, uprawia sie na duza skale
pszenice i rzepak. Z kolei w regionach o duzym rozdrobnieniu gospodarstw i tam,
gdzie produkuje sie gléwnie na wlasne potrzeby (np. Podbeskidzie, Matopolska),
wiekszy udziat w strukturze zasiewéw ma ziemniak niz zboze. Zmiany zacho-
dzace w rolnictwie prowadza réwniez do koncentracji produkcji rolnej i jej spe-
cjalizacji. Po wejéciu do Unii wzrosta réwniez intensywnosc¢ produkcji roélinnej,
co jest zwigzane z szerszym zastosowaniem nawozéw mineralnych.

W Unii Europejskiej Polska zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem produk-
cji miesa drobiowego, jabtek, czarnej porzeczki, pieczarek, pszenzyta i kapusty,
drugie miejsce pod wzgledem produkcji zyta, owsa i truskawek, trzecie miejsce
pod wzgledem produkcji burakéw cukrowych, pszenicy, rzepaku, ziemniakéw,
kalafioréw i cebuli*'.

3 ]. Siekierski, Rolnictwo i wies przed i po akcesji Polski do Unii Europejskiej, Krakoéw 2010, s. 107.
40 25lat polskiego rolnictwa. Bezpieczeristwo zywnosciowe w Europie, red. ]. Igras, Warszawa 2014, s. 9.
41 Rolnictwo i obszary wiejskie w latach 2007-2015, Warszawa 2015, s. 7.
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Trudny okres dla polskiego rolnictwa rozpoczat sie w 2014r. . Zbiory, szcze-
gélnie owocéw, byty wyzsze niz w latach wezesniejszych. W sierpniu 2014 r. pre-
zydent Wladimir Putin podpisal dekret o wprowadzeniu embarga na zywnosc,
zakazujac importu warzyw, owocéw, ryb, miesa, drobiu, mleka i nabiatu z Unii
Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Australii i Norwegii. Dla polskich
przedsiebiorcéw Rosja byta najwiekszym zagranicznym odbiorcg jabtek, pomido-
réw, pieczarek oraz mrozonek, dlatego tez sadownicy i producenci warzyw dotkliwie
odczuli rosyjskie sankcje. Ucierpieli takze producenci mleka oraz miesa wieprzo-
wego. Sposrdd sadownikéw w najgorszej sytuacji znaleZli sie producenci jabtek.
Straty polskich sadownikéw ztagodzit program rekompensat z Unii Europejskiej,
w ramach ktérego w zamian za przekazanie produktéw na cele charytatywne,
sadownicy otrzymali odszkodowania. Nie zrekompensowaly jednak one poniesio-
nych strat. Pomimo kampanii spotecznych propagujacych picie cydru i jedzenie
jabtek (,Jedz jabtka na zlo$¢ Putinowi”) spozycie jabtek wzrosto w 2014 r., jednak
w 2016 1. wrécito do poziomu sprzed 2014., co byto spowodowane m.in. konkuren-
Cja tanich bananéw i cytruséw. Ciezka sytuacje rolnikéw pogtebita w 2015 1. susza,
w wyniku ktérej byly mniejsze zbiory zbéz, ucierpieli takze producenci rzepaku,
malin i porzeczek. Gradobicia w Polsce centralnej tez zniszczyly cze$¢ zbioréw.

Zwiekszona podaz produktéw rolnych i wprowadzenie rosyjskiego embarga
spowodowaty nadwyzke produktéw na rynku i spadek cen wiekszo$ci surowcéw
rodlinnych i zwierzecych. W skali roku spadek cen skupu zb6z wynosit od 4 proc.
dla zyta, do 14,5 proc. dla pszenicy. Ziemniaki staniaty o 16,7 proc., ceny zywca
wieprzowego w skupie o 9,5 proc., drobiu o 3,1 proc. Przy tak duzym spadku cen
produktéw rolnych sprzedawanych przez gospodarstwa indywidualne spadek cen
towaréw i ustug kupowanych na cele biezacej produkcji rolniczej oraz na cele inwe-
stycyjne byl znacznie mniejszy, co poglebito pogarszajace si¢ od dtuzszego czasu
rynkowe uwarunkowania produkcji rolniczej. Wyraznie odczuwalny byt tez spa-
dek cen zywnos$ci. W 2014 r. §redni poziom cen zywnosci i napojéw bezalkoholo-
wych byto 0,9 proc. nizszy niz w 2013 r., m. in. cukier —28 proc., warzywa —3,6 proc.,
owoce —2,8, mieso wieprzowe —3,0 proc., mieso drobiowe —2,8 proc. O 3,8 proc.*
wyzsze byly ceny produktéw mlecznych. Ceny skupu owocéw przestaty pokrywac
koszty produkcji i wlatach 2015-2016 zaczely sie protesty sadownikéw, miaty jed-
nak znacznie fagodniejszy przebieg niz wystapienia rolnikéw w latach 90.

42 Monitor branzowy. Analizy sektorowe. Rolnictwo, http: //www.pkobp.pl/media_files/b86198d1-5dfd-
4712-bc8b-9cd0a8t88291.pdf (5.05.2016).
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Rolnictwo ekologiczne

Transformacja ustrojowa i zmiany rynkowe wymusity na polskich rolnikach
wieksze zainteresowanie produkcja zywnosci ekologicznej. W 1989r. utworzono
w Przysieku koto Torunia pierwsza organizacje rolnikéw ekologicznych — Stowa-
rzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi , Ekoland”. Rok p6zniej
stowarzyszenie przeprowadzilo pierwsza inspekcje gospodarstw i nadalo atesty
27 z nich®. W 1998r. zostala wprowadzone dotacje do kosztéw kontroli gospo-
darstw. Wéwczas liczba gospodarstwa ekologicznych wzrosta o 390 w stosunku
do roku 1990. W kolejnym roku wprowadzono doptaty do powierzchni upraw
ekologicznych. Od tego momentu obserwujemy szybki wzrost liczby gospodarstw
ekologicznych. W 2001 r. ustawowo uregulowano status rolnictwa ekologicznego.
Byto wtedy juz 1778 gospodarstw tego typu, a powierzchnia ekologicznych upraw
wynosita 35 098 ha*.

Po wejsciu Polski do struktur unijnych nastapit bardzo dynamiczny rozwdj
rolnictwa ekologicznego. Z dniem 1 maja 2004 r. zaczety obowigzywac nowe prze-
pisy w zakresie rolnictwa ekologicznego®. Istotnym czynnikiem wplywajacym
na zainteresowanie produkcja ekologiczng jest realizacja wspélnej polityki rolnej,
ktéra uwzglednia objecie rolnikéw ekologicznych okreslonym systemem doplat®.

Rolnictwo ekologiczne korzystalo gtéwnie z programéw rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW). W latach 2004-2010 w catej Polsce wystapit 7,3-krotny wzrost
powierzchni upraw ekologicznych. Znaczna cze$¢ z nich to ekologiczne sady
owocowe. Dzieki pomocy finansowej powierzchnia sadéw uprawianych w spo-
s6b ekologiczny w latach 2004-2010 przyrastata rocznie srednio o 12 792 ha. Naj-
wiecej sadéw produkujacych owoce ekologiczne znajdowato sie w wojewodztwie
zachodniopomorskim (az 32 proc. powierzchni sadéw ekologicznych w kraju).
Duzo sposréd nich skoncentrowalo sie na uprawie orzechéw wloskich. Mniej-
szy odsetek w powierzchni upraw ekologicznych miaty warzywa i ziota, ktérych
powierzchnie w stosunku do 2004 r. wzrosty 6,5-krotnie. Najbardziej wzrosta
powierzchnia ekologicznych upraw warzyw w wojewddztwie lubelskim, az 112 razy,
a w dalszej kolejnosci w wojewddztwach t6dzkim, matopolskim, dolnoglaskim

4 L. Luty, Dynamika rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce, ,Metody ilo$ciowe w badaniach
ekonomicznych”, 2012, nr 1, s. 158.

44 Tbidem, s. 159.

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o rolnictwie ekologicznym (DzU 2004, nr 93, poz. 898).

46 1. Luty, op.cit,, s. 165.
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i pomorskim. W latach 2004-2010 powierzchnia warzyw ekologicznych wzro-
sta z 640 do 4143 ha. Najwiecej nowych gospodarstw, w ktérych zdecydowano sie
na uprawe warzyw ekologicznych, byto w wojewédztwach lubuskim, lubelskim,
swietokrzyskim, podlaskim, matopolskim oraz zachodniopomorskim*. Od 2010r.
wojewé6dztwem o najwigkszej powierzchni upraw ekologicznych jest wojewé6dz-
two zachodniopomorskie. Z kolei najwiecej gospodarstw ekologicznych znajduje
sie w wojewddztwach matopolskim i podkarpackim, najmniej za$ — w opolskim
i §laskim*. W 2013 r. Polska znalazla sie na 3 miejscu (po Wloszech i Hiszpanii)
w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych®.

Wsréd upraw ekologicznych ze zbéz najczesciej uprawiane ekologicznie
sa owies, pszenica i kukurydza. W gospodarstwach nastawionych na uprawy
warzyw najwiecej produkuje sie ekologicznych ziemniakéw, czosnku, burakéw
¢wiklowych i ogérkéw. Sposréd owocéw najczesciej gospodarstwa ekologiczne
produkuja orzechy wioskie, jabtka, sliwki, truskawki, porzeczki oraz aronie.
W wojewddztwie dolnoslaskim produkuje sie ze zb6z orkisz i gryke. Nieduza czes¢
gospodarstw ekologicznych podjeta decyzje o nastawieniu na hodowle. Najwiecej
z posrdd tych gospodarstw utrzymuje krowy, zaréwno na mleko, jak i na zywiec.
Ekologiczna produkcja mleka najwieksza jest w wojewédztwach matopolskim
i $wietokrzyskim. Cze$¢ gospodarstw trzyma konie, co w wiekszosci przypadkéw
jest zwigzane z prowadzong przez te gospodarstwa dziatalno$cig agroturystyczna.
Nieduzym zainteresowaniem wéréd producentéw zywnosci ekologicznej cieszy
sie chéw owiec, natomiast trzode chlewnga utrzymuje 9,6 proc.*

Struktura agrarna

Trwalym problemem polskiego rolnictwa jest wadliwa struktura agrarna.
W 1989r. zaledwie 25 proc. ziemi rolnej znajdowata sie¢ w posiadaniu duzych
gospodarstw — paiistwowych PGR-6w. W okresie transformacji po likwidacji PGR-
-6w na ich bazie powstaly prywatne wielkotowarowe gospodarstwa rolne. Wiek-
szo$¢ ziemi nadal jest w uzytkowaniu matych gospodarstw. W 2016r. — wedlug
szacunkéw autoréw raportu ,, Polska wie§ 2016” — zaledwie 30 proc. uzytkéw rol-
nych znajduje sie w gospodarstwach wiekszych obszarowo, liczacych powyzej

M. Golinowska, Rozwdj rolnictwa ekologicznego, Wroctaw 2013, s. 62-63.
48 Tbidem, s. 94.

49 Rolnictwo i obszary wiejskie 2007-2015, Warszawa 2015, s. 22.

50 M. Golinowska, op.cit., s. 110-113.



Drogi i bezdroza polskiego rolnictwa 189

50ha, podczas gdy w innych krajach UE udzial ten wynosi 80-90 proc. W latach
2002-2014 obszar gruntéw rolnych zmniejszyt sie o 2,3mln ha. W tym czasie
zwigkszyla sie liczba gospodarstw o obszarze 30ha i wiecej, malata za$ liczba
gospodarstw o powierzchni do 30ha, szczegdlnie tych najmniejszych, liczacych
ponizej 10ha®'.

Nie bez znaczenia dla tej sytuacji s3 wysokie, jak na mozliwosci polskich rol-
nikéw, ceny ziemi rolnej. Przez caly okres transformacji ceny ziemi ornej byty
bardzo niskie, cho¢ caly czas nieznacznie rosty, poniewaz zaczeto przybywaé
gospodarstw ekologicznych. W 1995 r. $rednia cena jednego ha ziemi ornej wyno-
sita 225021, a w 2001 r. — 5197 zt. Wieksze zainteresowania ziemia pojawilo sie,
gdy zostata podana informacja, ze UE bedzie doptacac do gospodarstw rolniczych
w zaleznosci od ilosci ziemi. Od wejscia Polski do Unii Europejskiej ziemia rolna
systematycznie drozata o kilkanascie procent w skali roku. Szczegélnie wysokie
ceny uzyskiwaty grunty orne zlokalizowane w obrebie duzych miast lub w ich bli-
skim sgsiedztwie. W 2004 1. cena za hektar ziemi rolnej nieznacznie przekroczyta
6000zt. W kolejnych latach wzrost cen ziemi postepowat bardzo szybko. Cena
ziemi ornej w pierwszym kwartale 2016r. wyniosta srednio 39 002 zt. za hektar,
przy czym najwyzsze ceny osiagata w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i wiel-
kopolskim, najtarisza byta za§ w wojewddztwie podkarpackim?®2.

Ziemia rolna szybko zyskiwata na wartosci, poniewaz w okresie poakcesyj-
nym stala si¢ jedng z form inwestycji kapitatu. Szczegélnego wzrostu cen ziemi
spodziewano sie w 20161., gdy obywatele Unii Europejskiej mieli uzyskac prawo
do swobodnych zakupéw ziemi na terytorium Polski. Jednak 30 kwietnia 20161.
weszla w zycie Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw. Nowe przepisy
znacznie ograniczyly mozliwosci zakupu ziemi. Sprzedaz ziemi z zasobéw pan-
stwowych zostala wstrzymana na okres pieciu lat. Rolnicy indywidualni majg
mozliwo$¢ wylacznie jej dzierzawy. W obrocie prywatnym nabywcg ziemi moze
by¢ tylko rolnik, ktéry od 5 lat prowadzi gospodarstwo rolne i posiada juz nieru-
chomos$¢ na terenie gminy, w ktérej chciatby kupi¢ ziemie. Wielkos¢ gospodar-
stwa nie moze przekroczy¢ 300ha*. Zgodnie z zamiarem ustawodawcy wieksza

51 J. Wilkin, Polska wies na tle kraju i Europy — synteza raportu, w: Polska wies 2016. Raport o stanie
wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Warszawa 2016, s. 14.

>2 Dane publiczne, https://danepubliczne.gov.pl/dataset/http-www-arimr-gov-pl-dla-beneficjen-
ta-srednie-ceny-gruntow-wg-gus-html/resource/11dfcb86-27eb-4c43-977f-£69312d97753 (5.06.2016).

3 Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panistwa
oraz o zmianie niektérych ustaw (DzU 2016, poz. 586).
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kontrola ma ukrécic¢ spekulacje gruntami i utrudni¢ cudzoziemcom jej zakup.
W efekcie nowych zmian legislacyjnych cena ziemi zaczeta nieznacznie spadac.

Podsumowanie

Polskie rolnictwo przeszto od poczatku transformacji ustrojowej w 1989r.
daleka drogg od rolnictwa funkcjonujacego w systemie gospodarski centralnie kie-
rowanej do nowoczesnego i ciggle sie unowocze$niajacego rolnictwa kapitalistycz-
nego. Stopniowo zmienia sie struktura ziemi, gospodarstwa s3g modernizowane,
postepuje specjalizacja produkeji i jej wzrost. Polskie produkty skutecznie kon-
kuruja z innymi zaréwno na rynkach UE, jak i poza Unig. Nadal jednak widoczne
sa wadliwa struktura agrarna, bedaca pozostaloscia jeszcze z okresu miedzywo-
jennego, a takze duze bezrobocie ukryte obecne na wsi.

OPPORTUNITIES AND THREATS
FOR POLISH AGRICULTURE

Polish agriculture, from the beginning of the systemic transformation in 1989, came
along way from the agriculture functioning in the system of the centrally planned econ-
omy to the modern, and still modernizing, capitalist agriculture. The land structure has
been changing gradually, farms are being modernized, specialization of production and
its growth have been progressing. Polish products compete successfully with other ones
on foreign markets. The paper presents the development of Polish agriculture in the
transformation period, as well as its situation after Poland’s accession to the European
Union. It shows not only changes occurring in farming practices (including ecological
agriculture, agritourist farms, new cultivation methods) as well as profitability of the
agricultural activity, which was dependent on political and economic factors as well as
weather conditions. There were also discussed the social problems of Polish countryside,
including unemployment. A separate part was dedicated to the agrarian structure of Pol-
ish agriculture as well as the price formation of the agricultural land after 1989.



