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12. Ryzyko prawne w dziatalnosci
firm agrobiznesu

12.1. Wprowadzenie do problemu ryzyka prawnego

Globalizacja gospodarki, rozwdéj rynkéw finansowych oraz glebokie zmiany
cywilizacyjne i kulturowe, nieuchronnie prowadzg do zmiany pogladéw, a takze
teorii rozwoju §wiatowej ekonomii i biznesu. Ich konsekwencja sg zmiany ekono-
miczne, spoleczne i polityczne oraz wynikajaca z tego niepewnos¢ i ryzyko, jakie
s3 udzialem firm, instytucji i obywateli.

Istniejace regulacje prawne, a takze porozumienia migdzypanstwowe, posta-
nowienia §wiatowych foréw instytucjonalnych jak: FAO, WTO, WHO, zapew-
niaja z jednej strony realizacje celéw handlowych, zdrowotnych, humanitarnych,
itd., ale z drugiej, generuja nowe rodzaje ryzyk dla firm. Przykladem moze by¢
ryzyko prawne wynikajace z licznych i coraz bardziej skomplikowanych przepi-
sOw i postanowien prawnych.

Istota ryzyka prawnego wynika z nadmiernego uregulowania (przeregulo-
wania) danego obszaru gospodarki, czestych zmian regulacji prawnych, moz-
liwych luk w prawie, trudno$ci w implementacji (wdrozeniu) przepiséw prawa
w praktyce oraz egzekwowaniu prawa. Ryzyko prawne moze by¢ konsekwencja
ogolnych regulacji prawnych, odnoszacych sie do wszystkich firm (np. prawo
walutowe, prawo celne), jak i dla danej branzy (w agrobiznesie np. regulacje we-
terynaryjne, HACCP, prawo zywnosciowe).

Gléwnym celem opracowania jest identyfikacja réznych aspektéow ryzyka
prawnego oraz jego wplywu na funkcjonowanie przedsigbiorstw sfery agrobi-
znesu, znajdujacych si¢ na réznych etapach cyklu zycia firmy (etapach rozwoju).
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12.2. Ryzyko w teorii

Ryzyko jest definiowane, badZ opisywane na bazie réznych nauk i teorii,
m.in. w ekonomii, naukach behawioralnych, naukach prawnych, psychologii,
statystyce, ubezpieczeniach, teorii prawdopodobienstwa i innych.

W teorii ekonomii pojecie ryzyka, jako jeden z pierwszych podal A. Willet,
ktéry uwazal, ze ,,ryzyko jest zobiektywizowang niepewno$cia wystapienia nie-
pozadanego zdarzenia”.'. F.H. Knight wprowadzit pojecie niepewnosci mierzal-
nej i niemierzalnej. Pierwsze pojecie autor okreslit mianem ryzyka, natomiast
drugie, niepewno$cig sensu stricte’. J. Sinkey definiuje ryzyko jako niepewnosé
zwigzang, z jakim$ zdarzeniem lub dochodem w przysziosci. Niepewnos¢ za$
jest odzwierciedlona przez nieoczekiwane zmiany wydarzen’.

Pojawily sie takze inne proby okreslenia pojecia ryzyka. W latach 60-tych XX
wieku Komisja do Spraw Technologii Ubezpieczeniowej USA opublikowata dwie
oficjalne definicje ryzyka. Pierwsza okreslala ryzyko, jako niepewno$¢ wystapie-
nia okres$lonego zdarzenia w warunkach istnienia dwdch lub wigcej mozliwosci,
druga ryzyko jako osobe ubezpieczong lub przedmiot.

R. Dobbins, W. Frackowiak, S.F. Witt, okreslaja ryzyko jako sytuacje, gdy co
najmniej jeden z elementéw skladajacych si¢ na nig nie jest znany, ale znane jest
prawdopodobienstwo jego wystapienia®. Z takim pojmowaniem mozna spotkac
sie rdbwniez u M. Sierpinskiej i T. Jachny’.

Do$¢ powszechnie zamiennie uzywa sie poje¢ ,ryzyko” i ,niebezpieczen-
stwo”, traktujac je jako synonimy. Jak pisze T. Sangowski utozsamianie obydwu
poje¢ nalezy jednak uznac za bledne. Ryzyko jest pojeciem szerszym i jest bardziej
procesem, anizeli stanem. Stad niebezpieczenstwo nalezy traktowac jako jedna ze
sktadowych ryzyka, a wiec element ryzyka nie za$ pojecie rownowazne®.

U A.H. Willet, The Economic Theory of Risk Insurance, ,The University of Pennsylvania
Press”, Philadelphia 1951, s. 8.

2 E.H. Knight, Risk, Uncertainty and Profit, ,,University of Boston Press”, Boston 1921,
s. 233.

3 1.E. Jr. Sinkey, Commercial Bank Financial Management in the Financial-Services In-
dustry, 4th ed., MacMillan, New York 1992, s. 391.

4 R. Dobbins, W. Frackowiak, S.F. Witt, Praktyczne zarzgdzanie kapitatami firmy, PA-
ANPOL, Poznan 1992.

> M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedlug standardéw swiatowych,
PWN, Warszawa 2005, s. 78-118.

6 T. Sangowski, Ubezpieczenia gospodarcze, Poltext, Warszawa 1998, s. 19.
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W teorii zarzadzania wyksztalcilta si¢ swoista dychotomia odnos$nie pojecia
ryzyka. Pierwsza z nich to koncepcja negatywna, zgodnie z ktérg ryzyko jest za-
grozeniem i nalezy sie broni¢ przed jego skutkami. Drugie podejscie, nazywane
koncepcja neutralng, zaklada postrzeganie ryzyka jako mozliwosci wystgpienia
efektu niezgodnego z oczekiwaniami’.

A. Adamska upatruje zrédet ryzyka wewnatrz dzialalnosdci przedsigbiorstwa,
w jego makrootoczeniu oraz otoczeniu blizszym. Wérdd czynnikow ryzyka wy-
stepujacych w makrootoczeniu wyréznia czynniki srodowiskowe, ekonomiczne,
polityczne i prawne, spoleczne oraz techniczne i technologiczne®. Stwierdza, ze
polityczne czynniki ryzyka plyna gtéwnie ze zmian w systemie prawa i polegaja
na wprowadzaniu nowych praw i obowigzkéw dla obywateli i przedsigbiorcéw
danego obszaru prawnego. Odnosnie wewnetrznych czynnikéw ryzyka wskazu-
je, ze prawne elementy ryzyka zwigzane sa z mozliwoscig dzialan niezgodnych
z przepisami. Takie podejscie do pojecia ryzyka prawnego wydaje si¢ jednak zbyt
waskie. Na pojecie ryzyka prawnego nalezy bowiem popatrze¢ w aspekcie wie-
lowymiarowym.

Podsumowujac przytoczone powyzej stanowiska, poglady i teorie dotyczace
pojmowania ryzyka, nalezy stwierdzi¢, ze pojecie to nie ma jednej uniwersalnej de-
finicji. Ekonomisci akcent ktada badz na pojmowanie ryzyka w powigzaniu z poje-
ciem prawdopodobienstwa, niepewnosci, niebezpieczenstwa, badz zagrozenia.

12.3. Ryzyko prawne

W systemie prawa polskiego i aquis communautaire, brak jest legalnej defini-
cji ryzyka prawnego. T. Kaczmarek stwierdza, ze ryzyko prawne — to mozliwos¢
poniesienia strat w nastepstwie prowadzenia przez przedsiebiorstwo dzialalno-
$ci wykraczajacej poza ramy odpowiednich przepiséw prawnych i obejmuje nie-
mozno$¢ wyegzekwowania warunkow zawartych umow i porozumien’.

C. Prichard réwniez wyrdznia ryzyko prawne, ktdre gtéwnie wiaze z prob-
lemami licencyjnymi, ochrong praw autorskich i patentowych oraz pozwami

7 K. Jajuga (red.), Zarzgdzanie ryzykiem, PWN, Warszawa 2007, s. 13.

8 A. Adamska, Ryzyko w dzialalnoici przedsiebiorstwa — podstawowe zagadnienia,
[w:] Ryzyko w dziatalnosci przedsigbiorstw. Wybrane aspekty, pod red. A. Fierla, Szkola
Gléwna Handlowa, Warszawa 2009, s. 12.

° T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzgdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, War-
szawa 2005, s. 18.
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ze strony klientéw. Zrédta za$ upatruje w niedotrzymywaniu kontraktéw, po-
zwami ze strony pracownikéw i dzialaniami rzgdowymi'.

W doktrynie prawa, jak i orzecznictwie nie znajdujemy definicji ryzyka praw-
nego. Jedynie postanowienia uchwaty nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie zakresu i szczegdétowych zasad wyznaczania
wymogow kapitalowych z tytulu poszczegélnych rodzajow ryzyka, definiujac po-
jecie ryzyka operacyjnego, jako mozliwo$¢ wystapienia straty wynikajacej z nie-
dostosowania lub zawodno$ci proceséw wewnetrznych, ludzi i systemoéw lub ze
zdarzen zewnetrznych, do ryzyka tego zalicza rowniez - ryzyko prawne''. Zatem
nalezy wykazac istotng ostroznos¢ w zakresie definicji legalnych pojecia ryzyka
prawnego w aktualnym stanie prawnym, zaréwno w systemie normatywnym
wspolnoty europejskiej, jak réwniez w obszarach pozostawionych kompetencji
prawodawstwa krajowego panstw czlonkowskich'?. Jednoczeénie nalezy posta-
wié pytanie czy pojecie ryzyka prawnego jest w ogdle pojeciem prawnym, ktdre
jest zdefiniowane w systemie. W tej kwestii nalezy odpowiedzie¢ negatywnie.

Ryzyko prawne jest opisem sytuacji zwigzanym z nieprawidfowosciami przy
stanowieniu, wykonywaniu i egzekwowaniu prawa. Jest ryzykiem, ktore nale-
zy traktowa¢ wieloaspektowo - nie odnoszac sie tylko do poszczegoélnych gatezi
prawa, jak np. prawa cywilnego lub rejestracji przedsiebiorcow.

W zwigzku z czym na potrzeby niniejszego opracowania zostalo przyjete, ze
ryzyko prawne wiaze si¢ z: (1) nadmiernym unormowaniem pewnego obszaru
zycia spoleczno-gospodarczego, w tym takze czgstymi jego zmianami, (2) nie-
dostatecznym uregulowaniem danego obszaru zycia spoleczno-gospodarczego
(pozostawieniem luk prawnych) oraz (3) trudno$ciami w egzekwowaniu prawa.

Kazda z trzech ww. generalnych sytuacji rodzi okreslone ryzyka dla przedsig-
biorcy, ktére mozna sklasyfikowac jako: (1) ryzyko poniesienia straty finansowej,
utraty rynkoéw sprzedazy, a w efekcie bankructwa i upadlosci, (2) ryzyko reputa-
cyjne oraz (3) ryzyko sporu sadowego. Zlozono$¢ sytuacji dodatkowo kompliku-
je fakt, ze poszczegdlne rodzaje ryzyka prawnego moga wystepowac tacznie lub
rozlgcznie.

10 C. Prichard, Zarzgdzanie ryzykiem w projektach, WIG-PRESS, Warszawa 2002 - cyt.
za E. Kubinska-Kaleta, Zarzgdzanie ryzykiem w przedsiebiorstwach przemystowych na przy-
kfadzie huty stali, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/rozprawy/9919/full9919.pdf - praca doktor-
ska, Akademia Gorniczo-Hutnicza, Wydzial Zarzadzania, Krakéw 2008.

11 http://www.knf.gov.pl/regulacje/praktyka/uchwaly/uchwaly.html.

12 P. Zapadka, Zarzgdzanie ryzykiem prawnym w bankach, ,Gazeta Bankowa” z dnia
19 kwietnia 2007 r.
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12.4. Nadmierne uregulowanie prawa
(przeregulowanie)

W kazdym systemie prawnym istnieje katalog wartosci podstawowych, ma-
jacych dla prawodawcy charakter priorytetowy. W obrocie gospodarczym do ta-
kich warto$ci nalezaloby niewatpliwie zaliczy¢ wolno$¢ gospodarcza.

Wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej nie moze jednak zagrazaé wartos-
ciom o podstawowym znaczeniu dla nalezytego funkcjonowania spoleczenstwa.
Wartosciami takimi s3 bez watpienia: Zycie i zdrowie czlowieka, moralnos¢
publiczna oraz ochrona srodowiska. Ich ochronie maja stuzy¢ przepisy zawarte
w szeregu ustaw z zakresu prawa administracyjnego. Przepisy te czgsto okresla-
ne s3 mianem ,,policyjnych”, czy tez tworzacych system tzw. ,,policji administra-
cyjnej”. Ich przestrzeganie przez przedsigbiorce jest konieczne dla zagwaranto-
wania bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego, a takze ochrony zdrowia oraz
innych zasadnych intereséw uczestnikéw obrotu gospodarczego (czyli innych
przedsigbiorcow, kontrahentéw czy konsumentéw). Przepisy te stanowia, wiec
element regulacji wyznaczajacych takze warunki wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej — co zostalo potwierdzone w art. 18 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej”’. Zatem co do zasady, ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ usta-
wowego ograniczania wolnosci gospodarczej. Podstawa taka jest ochrona zycia
i zdrowia cztowieka.

Jezeli przesledzimy przepisy prawa dotyczace podejmowania i wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej z zakresu agrobiznesu to dojdziemy do wniosku,
ze branza ta jest pod szczegélnym nadzorem panstwa. Wérdd przepiséw prawa
mozna wyrdzni¢ wiele blokéw tematycznych, a w szczegélnosci:

I. Prawo zywno$ciowe,

II. Prawo weterynaryjne,

III. Przepisy dotyczace wsparcia finansowego agrobiznesu ze srodkéow krajo-
wych,

IV. Przepisy dotyczace wsparcia finansowego agrobiznesu ze srodkéw unijnych,

V. Prawo rolne w zakresie dotyczacym przedsiebiorcéw rolnych.

13 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.). Zob. takze S. Koroluk, M. Pawelczyk, A. Powatowski, E. Prze-
szto, K. Trzcinski, E. Wieczorek, Komentarz do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Komentarz, ABC, 2007, www.lex.pl.
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Kazdy z ww. blokéw tematycznych generuje dziesigtki, a nawet setki przepi-
séw prawa regulujacych podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w agrobiznesie. Ponadto przepisy z zakresu prawa zywnosciowego i weterynaryj-
nego sa w wielu przypadkach przepisami bardzo szczegétowymi, wrecz drobia-
zgowymi. W obszarze tym mamy réwniez do czynienia z duzg liczba przepiséw
unijnych, ktére obowigzujg bezposrednio (tj. bez konieczno$ci implementacji do
porzadku prawnego w formie ustaw i aktéow wykonawczych - rozporzadzenia
Rady i Parlamentu Europejskiego).

Poréwnujac agrobiznes do innych segmentéw gospodarki, dochodzimy do
wniosku, ze charakteryzuje go zdecydowany nadmiar regulacji. Dziatania usta-
wodawcy sg jednakze cze$ciowo zrozumiale ze wzgledu na konieczno$¢ zachowa-
nia podstawowych wartosci, do jakich nalezy ochrona zycia i zdrowia czlowieka.
Racjonalny ustawodawca powinien jednak dokonywa¢ wyboru oraz wskazywac
srodki do realizacji celéw wynikajacych z tworzonych regulacji.

Skale oraz zakres uregulowania prawnego danego sektora, czy obszaru go-
spodarczego ilustruje liczba nowych, uchwalonych i wprowadzonych aktéw
prawnych. W obszarze agrobiznesu w 2008 r. zostalo wydanych 210 aktéw praw-
nych, w tym 17 ustaw oraz 193 rozporzadzenia nalezace do zakresu dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W 2009 r. odpowiednio 173 akty prawne,
w tym 11 ustaw i 162 rozporzadzenia. Powstaje zatem watpliwos$¢, czy przepi-
sy nie s3 zbyt czgsto zmieniane. Kazda zmiana prawa generuje bowiem nowe,
nieznane wczesniej ograniczenia i obowigzki. W efekcie moze to prowadzi¢ do
powstania okreslonego rodzaju ryzyka w tym takze ryzyka prawnego.

Brak racjonalizmu w dziatalnosci legislacyjnej moze natomiast prowadzi¢
wrecz do ,,zartobliwosci” (i/lub absurdalno$ci) przepiséw prawa. Przyklady ta-
kich regulacji podano w Ramce 1.

Ramka 1

Przyklady nadmiernych lub ,,niezyciowych” regulacji wprowadzonych

Lp. przepisami unijnymi i krajowymi w zakresie rolnictwa
1. | Wielkos¢ cebuli okresla si¢ na podstawie najwigkszej Rozporzgdzenie Komisji
srednicy przekroju poprzecznego cebuli. Srednica (EWG) NR 2213/83

minimalna wynosi 10 mm. Roznica Srednic miedzy zdnia 28 lipca 1983 r.
najmniejszq a najwigkszqg cebulg w danym opakowaniu | ustanawiajgce normy
nie moze przekraczaé 5 mm, w przypadku gdy srednica | jakosci cebuli i cykorii
najmniejszej cebuli jest rowna lub wieksza niz 10 mm, lecz | lisciowej

mniejsza niz 20 mm, jednakze w przypadku gdy srednica | (Dz. Urz. WE, L 213/13)
cebuli jest rowna lub wigksza niz 15 mm, lecz mniejsza niz | (uchylone w 2009 r.)

25 mm, roznica moze wynosi¢ 10 mm.
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W zwigzku z faktem, ze na rynku znajduje sig

szeroka gama rybnych produktow konserwowanych,
prezentowanych w ten sam lub podobny sposéb, co
konserwowane sardynki, wedtug KE koniecznym jest
dostarczenie konsumentom wystarczajgcych informacji na
temat tozsamosci produktu i jego ogblnej charakterystyki.
Dlatego tez Rozporzgdzenie Komisji (WE) NR 1181/2003,
postanawia, ze opisy handlowe odnoszqgce si¢ do
konserwowanych sardynek, znajdujgce si¢ na opakowaniu
(np. puszce), mogg by¢ stosowane takze do konserwowanych
produktéw pokrewnych sardynce. Do produktéw
pokrewnych sardynce zaliczono m.in. takie ryby jak: sledz
atlantycki czy szprotki. Oznacza to, ze zamiast napisu

na konserwie ,sledz w oleju”, dla wygody i w interesie
konsumenta (sic!) moze znalez¢ si¢ napis ,,sardynka, clupea
harengus”, czyli ,,sardynka sled? atlantycki”.

Rozporzqdzenie Komisji
(WE) NR 1181/2003z
dnia 3 lipca 2003r.
zmieniajgce
rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 2136/89
ustanawiajgce wspolne
normy handlowe

w odniesieniu do
konserwowanych
sardynek

(Dz. Urz. UE L 165/17)

Przepisy dotyczgce znakowania srodkéw spozywczych
okreslajqg, ze date minimalnej trwatosci artykutu okresla
sig podajgc w kolejnosci dzien, miesigc i rok z tym,

ze w przypadku srodkéw spozywczych o trwatosci nie
przekraczajgcej 3 miesiecy, mozna podac jedynie dzien

i miesigc, o trwatoéci od 3 do 18 miesigcy mozna poda¢
jedynie miesigc i rok oraz powyzej 18 miesigcy mozna
podac jedynie rok.

W przypadku srodkéw spozywczych o trwatoéci od 3 do
18 miesigcy oraz powyzej 18 miesigcy moze si¢ zdarzy(,
Ze okres przydatnosci artykutu zakoticzy sie jednak przed
datg minimalnej trwatosci wskazang na opakowaniu.
Przyktadowo jezeli artykut zostat wyprodukowany 3 maja
2010 roku, a producent zadeklarowat 18-miesigeczny okres
przydatnosci, przydatnoé¢ do spozycia Srodka spozywczego
zakoriczy sig 3 listopada 2011 roku. Na opakowaniu
produktu, zgodnie z przepisem nalezy wskazac miesigc

i rok, czyli, najlepiej spozy¢ przed kovicem: 11.2011. Produkt
przeterminowany o 3 tygodnie jest oznakowany zgodnie

z prawem. Ale jeszcze gorzej jest z produktem, dla ktérego
zadeklarowano najdtuzszy poziom trwatosci, tj. ponad

18 miesigcy. Zatozmy, ze artykut zostat wyprodukowany

3 czerwca 2010 roku. Producent zadeklarowat 20 miesieczny
okres przydatnosci, a wigc trwatosé srodka spozywczego
zakoriczy sig 3 lutego 2012 roku. Na opakowaniu produktu,
zgodnie z przepisem wskazano nastepujgcg date minimalnej
trwalosci: ,najlepiej spozy¢ przed kovicem: 2012, czyli
prawie 10 miesigcy po uplywie terminu przydatnosci do
spozycia, produkt jest legalnie w sprzedazy.

Rozporzgdzenie
Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia

10 lipca 2007 roku

w sprawie znakowania
srodkéw spozywczych
(Dz. U. Nr 137, poz. 966,
ze zm.)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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12.5. Niedostateczne uregulowanie prawa
(luki w prawie)

Odnoszac si¢ do kwestii niedostatecznego uregulowania danego obszaru zy-
cia spoleczno-gospodarczego nalezy wyjs¢ od pojecia luk w prawie, za§ oma-
wiajac pojecie luk w prawie, od pojecia samego systemu prawnego. Za doktryna
prawa nalezy przyja¢, ze system prawny to zbidr w pewien sposéb powigzanych
i uporzadkowanych generalnych i abstrakcyjnych norm wyslowionych w tek-
stach aktow prawnych'. System ten powinien by¢ skonczony oraz nie zawieraé
zadnych luk prawnych. Jednakze stan taki nie istnieje. Zjawisko niedoregulo-
wania w prawie jest typowym zjawiskiem wynikajacym z faktu istnienia prawa,
systemu jego tworzenia i stosowania prawa. Z réznych wzgledéw nie jest mozli-
we objecie regulacja prawng kazdej sytuacji, kazdego zdarzenia, ktére mogtyby
rodzi¢ okreslone konsekwencje prawne. Nalezy jednakze rozr6zni¢ zamierzony
przez ustawodawce brak regulacji od luki w prawie. W zwiazku z czym przez
luke nalezy rozumie¢ taki stan, w ktérym wystepuje niezamierzony brak regu-
lacji prawne;j.

W doktrynie prawa wyrdznia si¢ kilka rodzajow luk, w tym zwigzane z bra-
kiem normy bezposredniej (extra legem), malto precyzyjnym sformulowaniem
prawa (intra legem), czy wynikajace ze sprzecznosci norm prawnych (luka logicz-
na) °. W przypadku agrobiznesu, gdzie najdrobniejszy wycinek jest uregulowany
w przepisach prawnych, przedsiebiorcy wykonujacy dzialalno$¢ w tym obsza-
rze s3 (lub moga by¢) narazeni na negatywne konsekwencje, zwigzane przede
wszystkim z takimi lukami w prawie, jak luka swoista i luka techniczna. Luki te
powstaja w nastepstwie niewydania aktu wykonawczego, przy czym luka swoista
powstaje w sytuacji braku zakonczenia danego procesu legislacyjnego, natomiast
techniczna, gdy mimo zakonczonego procesu legislacyjnego nie wydano aktu
wykonawczego okreslajacego kompetencje danego organu.

Odnosnie pozostalych luk w prawie, agrobiznes w tym zakresie nie rézni
sie od innych galezi gospodarki. Ewentualne - raczej incydentalne - luki w pra-
wie (z wyjatkiem luki swoistej i luki technicznej), sa tu wypelniane w taki sam
sposodb, jak w innych sektorach gospodarki, poprzez reguly wnioskowan praw-
niczych.

14 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Wieczorek, Wstep do prawoznawstwa, wydanie 5, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 94.

15 Tbidem, s. 113 i nast.
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Generalnie jednak zjawisko luk w prawie (niedoregulowania, podregulacji)
nie stanowi dla agrobiznesu oraz funkcjonujacych tu firm bariery w efektywnej
realizacji proceséw wytwdrczych i rynkowych. Ten aspekt ryzyka prawnego na-
lezy bowiem bardziej do marginalnych, niz rzeczywistych stanow tego sektora.

12.6. Trudnosci w egzekwowaniu prawa

Omawiajac dwie pierwsze grupy zjawisk generujacych ryzyko prawne, tj.
przeregulowanie i niedoregulowanie systemu prawnego, mieli$my zasadniczo do
czynienia ze zjawiskami, ktore sg bezposrednio generowane przez samego usta-
wodawce. Trudnosci z egzekwowaniem prawa to caloksztalt nieprawidlowosci
wynikajacych ze ,,zlego prawa”, tj. prawa przeregulowanego i niedoregulowane-
go, lub prawa czesto zmienianego. Trudnosci te wynikajg takze z nieprawidto-
wo funkcjonujgcego wymiaru sprawiedliwosci i administracji publicznej, w tym
z przewleklosdci postepowan, ze szczegolnym uwzglednieniem postgpowan pro-
wadzonych przez wydzialy cywilne, KRS, wieczysto-ksiegowe i upadlosciowe
oraz mozliwosci zbyt swobodnej interpretacji przepiséw w szczegoélnosci przez
urzednikow urzedoéw i izb skarbowych, czy nienadazania przez urzednikow za
zmieniajgcymi sie warunkami gospodarczymi i technicznymi'®.

Opierajac si¢ na wynikach raportu i kryteriach wskazanych w badaniu ,,Do-
ing Business” (DB), realizowanym przez Bank Swiatowy (BS)", autorzy wskazujg
newralgiczne obszary dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym takie
jak rozpoczynanie dzialalnosci biznesowej, uzyskiwanie pozwolen inwestycyj-
nych, zatrudnianie pracownikoéw, rejestracje nieruchomosci, pozyskiwanie kre-
dytéw czy placenie podatkéw'. Z punktu widzenia analizy cyklu zycia przed-
siebiorstw w tym agrobiznesu, do istotnych obszaréw analizy nalezy zaliczy¢:
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, dochodzenie naleznosci z uméw oraz
zakonczenie dzialalno$ci gospodarczej w drodze postgpowania prowadzonego
w postepowaniu upadlo$ciowym.

16 7. Beldowski, D. Szescilo, Stan wymiaru sprawiedliwosci w Polsce na swietle miedzy-
narodowych badan porownawczych, ,Monitor Prawny Dodatek” 2010, nr 3, s. 3.

17 Badanie ,,Doing Business” realizowane przez IBRD/Bank Swiatowy — coroczne ba-
danie analizujace warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w ponad 180 panstwach
$wiata, ktére uwzglednia wplyw instytucji wymiaru sprawiedliwosci i procedur sadowych
na dziatalno$¢ gospodarczy. ,,Doing Business 2010: Reforming through Difficult Times”,
Palgrave Macmillan, IFC And The World Bank, Washington, DC 20433, 2009.

18 Tbidem, s. III.
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Wyniki Raportu sg dla Polski wyjatkowo niekorzystne. W zakresie rozpoczy-
nania dzialalnosci gospodarczej metodologia DB opiera si¢ na badaniu etapéw
(liczby procedur) postepowania rejestracyjnego firmy (spoiki z o.0.), ktéra zamie-
rza prowadzi¢ dzialalno$¢ handlowg lub produkcyjng. Dodatkowo badane sg kosz-
ty zwigzane z postgpowaniem rejestracyjnym oraz wymogi kapitalowe nakladane
w danym kraju. Do krajéw gdzie zalozenie firmy jest najprostsze i najkrotsze, zali-
cza sie takie jak: Nowa Zelandia, Kanada, Australia, a z grupy krajow europejskich
Macedonia oraz Irlandia. W krajach tych rejestracja obejmuje 1 do 3 etapéw i trwa
do 5 dni". Polska znajduje sie w tej klasyfikacji na 117 miejscu (na 183 oceniane),
a sama procedura wymaga pokonania 6 etapow i trwa $rednio 32 dni*.

Z kolei, jezeli chodzi o sadowe dochodzenie naleznosci z umoéw, Polska zna-
lazta si¢ na 75 pozycji, gdzie czas postepowania wynosi az 830 dni. W krajach
o najwiekszej sprawnosci postepowan sagdowych w tym obszarze odzyskiwanie
naleznosci wynosi odpowiednio (w dniach): Singapur - 150, Nowa Zelandia -
216, Bialorus - 225, Korea - 230 dni i z reguly jego koszty nie przekraczajg 10—
12% warto$ci roszczenia.

Metodologia DB oceny zakonczenia dzialalnosci gospodarczej (zamykania
biznesu) w drodze postepowania upadiosciowego opiera si¢ na badaniu czasu
tego postepowania, a takze kosztéw z nim zwiazanych oraz stopy odzysku dtu-
gu. W Polsce czas trwania postgpowania upadlo$ciowego lub uktadowego, az do
zaspokojenia wierzyciela trwa 3 lata, koszt takiego postepowania to 20% wartosci
nieruchomodci, a tzw. stopa odzysku (recovery rate), czyli liczba centéw odzyska-
nych z 1 USD dlugu wynosi 29,8. Daje to Polsce 85 pozycje, podczas gdy w takich
krajach jak Japonia, Singapur, Norwegia, Kanada, Finlandia, Irlandia, Dania
oraz Belgia, stopa odzysku przekracza 85 centéw na 1 USD dlugu. W krajach
tych postepowanie upadiosciowe trwa krocej niz 1 rok, a w takich jak Irlandia
czy Japonia - p6l roku®.

Jezeli do wynikéw badan BS dodamy takie aspekty jak: znaczna swoboda
interpretacji tych samych przepiséw przez rézne organy sadownicze i admini-
stracyjne, nienadazanie za dynamika zycia gospodarczego sedziéw i urzedni-
koéw samorzadowych i panstwowych, zla organizacja wymiaru sprawiedliwosci:
sedziowie s3 nadmiernie obcigzani czynno$ciami biurowo-administracyjnymi,
stajac si¢ bardziej ,,urzednikami sadowymi”, niz strézami prawa, to jawi sie bar-
dzo mato korzystne i przyjazne srodowisko dla funkcjonowania biznesu w Pol-

19 Tbidem, s. 13.
20 Tbidem, s. 146.
21 Tbidem, s. 62.
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sce. Jezeli analizy te przeniesiemy na obszar agrobiznesu to nalezy stwierdzic,
ze podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci jest tu obarczone jeszcze wigksza
liczbg wymagan regulacyjnych. Przyklady takich ,,dodatkowych” regulacji po-
dano w Ramce 2.

Ramka 2

Lp. | Przepisy na podstawie, ktérych przedsiebiorcy podlegaja dodatkowym wymogom
zwigzanym z podejmowaniem dzialalno$ci w zakresie agrobiznesu
1. | Zgodnie z przepisami art. 12 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jako$ci handlowej
artykuléw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2005r., Nr 187, poz. 1577 z pdzn.
zm.) podjecie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie produkeji, sktadowania,
konfekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi podlega zgloszeniu
wojewddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe zglaszajacego
2. | Zgodnie z przepisem art. 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego (Dz.U. 2 2006 1. Nr 17, poz.127 z pézn. zm.) stanowi, ze
podmioty zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie produkcji produktow
pochodzenia zwierzecego przed uzyskaniem pozwolenia na budowe zakladu sg
obowigzane:
1) sporzadzi¢ projekt technologiczny zakladu i przesta¢ go wraz z wnioskiem
o zatwierdzenie tego projektu powiatowemu lekarzowi weterynarii wlasciwemu
ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia tej dziatalno$ci;
2) powiadomi¢ pisemnie powiatowego lekarza weterynarii, o ktérym mowa
w pkt 1, o zakresie i wielko$ci produkeji oraz rodzaju produktéw pochodzenia
zwierzecego, ktore majg by¢ produkowane w tym zakladzie.
3. |Zgodnie z art. 61 z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
izywienia (Dz. Nr 171, poz. 1225 z pézn. zm.) paiistwowy powiatowy inspektor
sanitarny lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny dokonuja rejestracji
oraz zatwierdzania, warunkowego zatwierdzania, przedtuzania warunkowego
zatwierdzenia, zawieszania oraz cofania zatwierdzenia zakladéw, ktére: produkuja
lub wprowadzaja do obrotu zywno$¢ pochodzenia niezwierzecego, wprowadzaja
do obrotu produkty pochodzenia zwierzecego, nieobjetych urzedowa kontrola
organow Inspekcji Weterynaryjnej, produkuja lub wprowadzaja do obrotu zywno$é¢
zawierajacg jednoczesnie §rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego, dzialajg na rynku materiatéw i wyrobéw przeznaczonych
do kontaktu z Zywno$cia, w tym zaktadéw prowadzonych przez podmioty zajmujace
sie recyklingiem w trybie i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu nr 852/2004
i rozporzadzeniu nr 882/2004.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ponadto w obszarze agrobiznesu przepisy odnosnie trybu i warunkéw
przeprowadzania kontroli s3 bardziej restrykcyjne niz w innych obszarach go-
spodarki. Stosownie bowiem do art. 79 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
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gospodarczej, organy kontroli zawiadamiajg przedsiebiorce o zamiarze wszcze-
cia kontroli. Zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, zawiadomienia o zamia-
rze wszczecia kontroli nie dokonuje si¢ w przypadku, gdy kontrola ma zosta¢
przeprowadzona na podstawie przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa
wspdlnotowego albo na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przepro-
wadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywno$ciowym
oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat*, kontrole
urzedowe w agrobiznesie przeprowadzane s3 bez wczesniejszego uprzedzenia
przedsigbiorcy.

12.7. Zakres i ztozonos$¢ regulacji prawnych
w sferze agrobiznesu

Wspolczesne procesy rozwojowe, a zwlaszcza globalizacja prowadza do in-
tensyfikacji kontaktéw miedzynarodowych i miedzyregionalnych, co skutku-
je zwigkszonym zapotrzebowaniem na krajowg oraz transregionalng regulacje
prawa. Wynika to zaréwno z potrzeby zblizonego poziomu ochrony prawnej
przeptywéw globalnych, jak i ujednolicenia obowigzujacych przepisow w tym
zakresie, co ulatwia obrét handlowy. W zwiazku z tym zaréwno na forum mie-
dzynarodowym (FAO, WTO, WHO), jak i regionalnym (UE), ostatnie dekady
byly okresem tworzenia wielu nowych regulacji prawnych.

Przykladem moze tu by¢ wspoélna inicjatywa FAO i WHO pod nazwg Codex
Alimentarius. Codex (a w zasadzie Komisja Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO)
powstal w 1963 r. i jest zbiorem przyjetych w skali migdzynarodowej norm zywno-
$ci, praktyk, zalecen i wytycznych wykorzystywanych przez urzedowe stuzby kon-
troli, przemyst rolno-spozywczy oraz srodowiska naukowe panstw zrzeszonych®.

22 Rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgod-
nosci z prawem paszowym i zywnoéciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat
i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165/1, ze zm.).

23 Word Health Organization, Food and Agriculture Organization of the United Nations,
Understanding The Codex Alimentarius, Third edition, Rome 2006. Szerzej na ten temat:
M. Sobieraj, Codex Alimentarius jako przyktad miedzynarodowej inicjatywy w zakresie kon-
troli Zywnosci i ochrony konsumentow, [w:] Bezpieczeristwo zywnosci w erze globalizacji, pod
red. S. Kowalczyka, SGH, Warszawa 2009, s. 231-252.
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Aktualnie na Codex Alimentarius sklada sie 315 dokumentéw w tym 200
Standardow jakosciowych na produkty rolne, jak i przetworzone artykuty spo-
zywcze, 60 Wytycznych i przewodnikéw oraz 48 Rekomendacji i kodeksow (w tym
HACCP). Warto podkresli¢, ze z ogdlnej liczby obowigzujacych Standardow, za-
ledwie 13% ustanowiono i przyjeto w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych,
natomiast az 44% w latach osiemdziesigtych i 42% w ostatniej dekadzie XX w.
i pierwszej XXI w. W tym ostatnim okresie przyjeto takze 87% wszystkich Wy-
tycznych i 63% Rekomendacji**.

Intensywna dzialalno$¢ legislacyjna ostatnich dekad widoczna jest takze na
poziomach regionalnych. Przykladem jest tu Unia Europejska, ktorej dorobek
legislacyjny lat szes¢dziesigtych obejmowal przecietnie okolo 80 wydan (nume-
réw) Dziennika Urzedowego rocznie, by wzrosnac¢ do 350-400 wydan rocznie,
poczawszy od lat osiemdziesigtych do dzisiaj>.

Skala regulacji, a w istocie nadregulacji sfery agrobiznesu, widoczna jest wia-
$nie na przykladzie prawodawstwa unijnego. Aktualnie ogdlna liczba obowiazuja-
cych w UE aktow prawnych przekroczyla 15 tys. dyrektyw, rozporzadzen i decyzji.
Jednak szczeg6lnym obszarem pod wzgledem legislacji jest sektor Zzywnosciowy.
Liczba obowigzujacych te¢ czes¢ unijnej gospodarki aktéw prawnych zdecydowanie
dominuje w stosunku do pozostalych obszaréw (Rysunek 1). W latach 2005-2010
w obszarze agrobiznesu, a dokladnie rolnictwa, ryboléwstwa i rozwoju obszaréw
wiejskich, obowigzywalo przecietnie okoto 4000 aktéw prawnych. W odniesieniu
do kolejnych obszaréw o najwigkszej liczbie regulacji unijnych, jak polityka kon-
kurencji, polityka przemystowa, czy stosunki zewnetrzne, obowigzywalo w tym
czasie przecietnie okolo 1500 aktéw, a wigc niewiele ponad 1/3 aktéw dotyczacych
agrobiznesu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przytoczone wyzej obszary (wy-
brane polityki unijne), posiadaja o wiele wigkszy zasigg branzowy i przedmioto-
wy niz sektorowe w dominujacym stopniu regulacje w rolnictwie i rybotéwstwie.
Ponadto sektora agrobiznesu - poza wspdlna polityka rolng i rybacka - dotyczy
takze szereg aktow przypisanych do tych wlasnie polityk horyzontalnych. W efek-
cie 26,0%-28,0% wszystkich aktéw unijnych odnosi si¢ bezposrednio do sfery
agrobiznesu. Jezeli dodatkowo pominiemy umowy dwustronne UE z panstwami
trzecimi w tym gtéwnie EFTA, krajami w okresie transformacji oraz AKP, jako
nie majace sensu stricte charakteru legislacyjnego, to ,unijna legislacja rolno-zyw-
nosciowa”, stanowi 30,0%-31,0% calego aquis communautaire.

24 Obliczenia wlasne na podstawie informacji Codex Alimentarius, wedlug stanu na
koniec 2009 r.

2> Pomijamy w tym miejscu objetos¢ pojedynczych numeréw, zdecydowanie obszer-
niejsza wspolczesnie niz 30-40 lat temu.
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Tym samym coraz wigcej obszaréw agrobiznesu pozostaje uregulowanych
zgodnie z normami obowigzujacymi (lub zalecanymi do stosowania) w ukladzie
krajowym, regionalnym oraz globalnym (transterytorialnym). Porzadkuje to
zasady funkcjonowania tego sektora w skali globalnej, przyczyniajac si¢ do po-
budzania wymiany miedzynarodowej i ochrony bezpieczenstwa konsumentéw,
lecz z drugiej strony nakiada dodatkowe obowigzki (i koszty) zwigzane z prze-
strzeganiem tych uregulowan na podmioty dzialajace w sferze agrobiznesu.

12.8. Cykle zycia przedsiebiorstw a firma agrobiznesu

Agrobiznes jako podsystem gospodarki charakteryzuje si¢ okreslonymi
zwiazkami integracyjnymi, jakie z istotnie wigkszg sila i konsekwencja zachodza
pomiedzy skltadowymi tego systemu, anizeli pomiedzy pozostalymi cz¢sciami
gospodarki, a sktadowymi agrobiznesu®.

Rys. 1. Liczba obowiazujacych aktow prawnych Unii Europejskiej wedlug
glownych obszarow (stan na dzien 1 lipca 2010r.)
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Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UE.

26 S. Kowalczyk, Agrobiznes i kryzys, ,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie”, nr 4 (13),
Pazdziernik-Grudzien 2009, s. 28.
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Nawet we wspodlczesnej, opartej na wiedzy gospodarce, agrobiznes pozosta-
je waznym jej elementem. W skali swiatowej agrobiznes charakteryzowany jest
przez takie wartosci jak: zaopatrzenie rolnictwa (sprzedaz 10 najwiekszych firm
$wiata) — 40 mld dol., rolnictwo — 450 mln gospodarstw, 1315 mld dol. wartosci
dodanej (2003), przetwodrstwo zywnosci (10 najwiekszych firm $wiata) — 409 mld
dol., sprzedaz zywnosci — 4096 mld dol. (2005)%.

Cykle zycia wystepuja powszechnie i w zasadzie wszedzie. Mozna je gene-
ralnie podzieli¢ na te pierwotne, ,,naturalne” (biologiczne), wystepujace w przy-
rodzie i dotyczace jej skladowych. Do takich nalezy zaliczy¢ cykle zycia orga-
nizméw zywych w tym czlowieka, cykle zycia rodziny, czy cykle klimatyczne
i cykle zycia obiektéw kosmicznych (np. gwiazd). Do drugiej grupy naleza cykle
ekonomiczne, jak cykl zycia produktu, sektora/branzy, technologii, systemu go-
spodarczego, firmy (organizacji), a nawet cykl zycia klienta (oczywiscie w ujeciu
rynkowym, a nie biologicznym)?.

Koncepcje cykli zycia ekonomicznych poczawszy od cyklu zycia produktu
czy organizacji, wywodzg si¢ wlasnie z obserwacji cykli biologicznych oraz sg na
nich wzorowane. Tak w tej sprawie wypowiada si¢ Kenneth Boulding - ,,nieubta-
gany i nieodwotalny ruch w kierunku $mierci. Jednostka, rodzina, firma, naréd
i cywilizacja, wszyscy podlegajg temu samemu ponuremu prawu”*.

Pierwsze prace na temat cykli ekonomicznych powstaly w latach piecdziesia-
tych®, lecz intensyfikacja badan nad cyklami Zycia organizacji nastgpita w latach
siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych. Poszczegdlni badacze wyrdzniaja zmienne
liczby etapow (faz) zycia organizacji, poczawszy od 3 skonczywszy na 6. Zazwy-
czaj jest to jednak od 4 do 5 faz cyklu zycia organizacji. W podstawowym 4-fazo-
wym cyklu wyrdznia si¢: narodziny firmy (powstanie), wzrost (okres mlodosci),
dojrzatos¢ (ekspansja), schylek (upadtos¢, likwidacja firmy). Fazy te odpowiadaja

27 ]. von Braun, E. Diaz-Bonilla, Globalization of Agriculture and Food: Causes, Con-
sequences, and Policy Implications, [w:] Globalization of Food and Agriculture and the Poor,
pod red. J. von Braun, E. Diaz-Bonilla, Oxford University Press, International Food Policy
Research Institute, 2008, s. 7.

28 Mozna by pokusi¢ sie o wyréznienie takze cykli spolecznych, jak cykl zycia cywiliza-
¢ji, regionu, grupy spolecznej, czy kraju.

29 K. Boulding, A Reconstruction of Economics, Wiley & Sons, New York, 1950, cyt. za:
Claudio Loderer and U. Waelchli, Firm Age and Performance, May 13, 2009, s. 3.

30 M. Haire, Biological Models and Empirical Histories of the Growth of Organizations
(in) Modern Organization Theory, edited by Mason Haire. New York: John Wiley & Sons,
Inc., 1959, s. 272-306. K. Boulding, A Reconstruction of Economics, Wiley & Sons, New York,
1950. K. Boulding, Toward a General Theory of Growth, ,Canadian Journal of Economics
and Political Science”, 1953, nr 19, s. 326-40.
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typowym fazom cyklu biologicznego Zycia czlowieka do jakich zaliczamy na-
rodziny, mlodos¢, wiek dojrzaly oraz staro$c¢ i $mier¢. Jak zreszta widzimy, teo-
ria cykli ekonomicznych, w tym cyklu zycia organizacji, podstawowe okreslenia
przejeta wlasnie z nauk biologicznych. Przechodzenie do kolejnych etapow cyklu
wiaze sie z typowymi dla niego zjawiskami w zyciu organizacji oraz podejmowa-
nymi dzialaniami.

Cykl zycia organizacji jest uwarunkowany przez dwa inne cykle zycia, tj. cykl
zycia produktu i cykl Zycia sektora, do jakiego nalezy dana organizacja (firma)
w przypadku tu rozwazanym - firma agrobiznesu (the agribusiness life cycle).

Ostatnie dekady wniosly nowa wiedze do teorii cyklu zycia firm oraz sek-
toréow. Z reguly nie posiadajg one, bowiem juz tak jednoznacznego przebiegu
(wspdlnego wzorca), jak opisywali to badacze kilkadziesiat lat temu, chociazby
Michael Gort i Steven Klepper’. Wspoélczesnie pod wplywem jakosciowo no-
wych zjawisk, jak chociazby obecne formy postepu technicznego, czy procesy
globalizacyjne, przebieg cyklu Zycia sektora czy firmy, pozostaja bardziej zindy-
widualizowane. Jak stwierdzajg Emin M. Dinlersoz i Glenn MacDonald, dzisiaj
nie mozna by¢ pewnym, Ze w sytuacji gdy sektor wzrostowy zaczyna wchodzi¢
w faze spadkowsy, to przebieg tego spadku bedzie zachodzil podobnie, jak w in-
nych sektorach spadkowych®. Wprawdzie wzorce ewolucyjne poszczegdlnych
sektorow sg zbiezne to jednak sam przebieg jest statystycznie i ekonomicznie
istotnie rozny™.

Interesujacy sposdb klasyfikacji cyklu zycia firmy proponuje Michelle M. Liu.
Jest to model 5-fazowy, jednak wedlug autorki firma w ciggu swojego zycia prze-
chodzi nastgpujace fazy: szybkiego wzrostu, wolnego wzrostu, dojrzalosci, wczes-
nego spadku i pdznego spadku®. W koncepciji tej brakuje typowej dla wiekszo$ci
propozycji cyklu zycia firmy fazy narodzin. Autorka dostrzega natomiast wydtu-
zony okres fazy wzrostu i schytku w dzialalnosci firmy.

Larry E. Greiner, ktory jako jeden z pierwszych podejmowal problemy ewo-
lucji oraz cykli rozwojowych firm, wyszed! od tezy, iz przysztos¢ firmy w wiek-
szym stopniu pozostaje zdeterminowana jej historig, niz sitami tkwiagcymi w jej

31 M. Gort, S. Klepper, Time paths in the diffusion of product innovations, ,Economic
Journal”, September 1982, vol. 92, nr 367, s. 630-653.

32 E.M. Dinlersoz, G. MacDonald, The Industry Life-Cycle of The Size Distribution
of Firms, the Center for Research in Economics and Strategy at the Olin Business School,
Washington University in St. Louis, August 2008, s. 22.

33 Ibidem, s. 22.

3% M.M. Liu, Accruals and Managerial Operating Decisions Over the Firm Life Cycle,
MIT Sloan School of Management, Cambridge, January 2006, s. 3.
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otoczeniu®. Przy czym swoje stanowisko oparl - jak przyznaje - na pogladach
psychologéw europejskich, wedtug ktorych zachowanie jednostki pozostaje zde-
terminowane przede wszystkim do$wiadczeniem oraz zdarzeniami przesztosci.
Kluczowe dla koncepcji faz rozwoju firmy L.E. Greinera sg pojecia ,,ewolucji”
oraz ,,rewolucji”. Ewolucja to ,,wydluzone okresy wzrostu bez istotnych wstrzgséw
w funkcjonowaniu firmy”, natomiast rewolucje to ,,okresy znaczgcych turbulencji
w zyciu organizacji”®. L.E. Greiner wyrdznil pie¢ faz wzrostu firmy, poprzez:
kreacje (faza narodzin firmy), ukierunkowanie (ukierunkowane przywoédztwo),
decentralizacje (delegowanie funkcji), koordynacje i wspolprace”.

Po ponad 25 latach L.E. Greiner rozwinal swoja koncepcje uwzgledniajac zja-
wiska i procesy, jakie zaszly w tym czasie w gospodarce $§wiatowej. W 1998 r.
opublikowal zmodyfikowang wersje artykutu z 1972 r., uzupeiniong o komen-
tarz pod znamiennym tytulem ,,Revolution is still inevitable”®. Stwierdza, ze to
co przede wszystkim rdznicuje aktualne cykle zycia firm w stosunku do tych
sprzed kilkudziesieciu lat, to o wiele wieksza skala i zakres upadkow/Smierci
firm®. Takze poszczegdlne fazy rozwoju firmy nie s dzisiaj - wedtug Greiner’a
- tak ,czyste”, jak to przedstawia model z 1972 r.*°. Dzisiaj dodatkowo wystepuja
cykliczne minifazy rozwoju, mamy do czynienia ze ztozonymi produktami, jed-
nostkami geograficznymi w strukturach firm, globalnym rynkiem itd. To pro-
wadzi Greiner’a do potrzeby wzbogacenia modelu i dodania szo6stej fazy w cyklu
zycia firmy: wzrostu poprzez nadzwyczajne (nowe) rozwigzania organizacyjne.
Do takich zalicza kreowanie holdingéw, wzrost poprzez alianse, czy krzyzowe
stosunki wlasnoéci. Jest to odpowiedZ na nowe zjawiska i procesy w gospodarce
i zyciu firm, jakie nastepuja wspolczesnie gtéwnie za sprawa proceséw globali-
zacyjnych.

Claudio Loderer i Urs Waelchli, badajac zalezno$¢ jaka wystepuje pomiedzy
faza cyklu zycia firmy charakteryzowang jej wiekiem, a jej sprawnoscia i wyni-
kami, wskazuja na wystepowanie zjawiska tzw. geriatrii korporacyjnej (corporate
geriatrics). Generalnie im starsza firma tym gorsze wyniki finansowe mierzone

35 L.E. Greiner, Evolution and Revolution as Organizations Grow, ,Harvard Business
Review”, July-August 1972, s. 38.

36 Tbidem, s. 38.
37 Ibidem, s. 41-44.

38 L.E. Greiner, Evolution and Revolution as Organizations Grow, ,Harvard Business
Review”, May-June 1998.

39 Tbidem, s. 64.
40 Tbidem, s. 64.
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wskaznikiem ROA, wskaznikiem Q-Tobin’a oraz wzrostem sprzedazy*'. Najlepsze
wyniki uzyskuja firmy miode. W kolejnych latach zycia firmy zysk zaczyna ma-
le¢, marza zmniejsza si¢, sprzedaz spada, a koszty wzrastaja. Okoto 15 lat po
wejsciu na gietde i 37 lat po rejestracji, firma zaczyna odstawa¢ od $redniej sek-
tora*’. Zaczyna wykazywac oznaki starzenia sie. Gléwne przyczyny tego stanu to
zmniejszajace si¢ zdolno$ci adaptacyjne oraz inwestycyjne starzejacych si¢ firm
i wzrastajaca inercja organizacyjna (schematyzm postgpowania).

Odrebnym zagadnieniem jest cykl Zycia firmy agrobiznesu. Wynika to
z omawianej wyzej zlozonosci oraz heterogenicznosci tego podsystemu gospo-
darki. Zagadnienie to na przykladzie rolnictwa amerykanskiego badal Steven
C. Blank®. Wykorzystujac dwa podstawowe kryteria, tj. warto$¢ sprzedazy oraz
zysk, staral si¢ okresli¢, na jakim etapie znajduje si¢ rolnictwo amerykanskie
jako calo$¢. Badania dotyczyly okresu 1949-2002. Wyréznil cztery fazy cyklu:
wprowadzenie, wzrost, dojrzatos¢, spadek. Przyjmujac zalozenie, iz spadajaca
warto$¢ sprzedazy oraz zyskdw oznacza faze spadkows, S.C. Blanck doszed! do
wniosku, ze rolnictwo amerykanskie w XXI wiek weszto we wczesnej fazie schyl-
kowej**. Jego egzystencja, a w zasadzie dlugo$¢ zycia, pozostaje konsekwencja
decyzji politycznych oraz skali subwencji, jakie kierowane sg do farm z budzetu
panstwa®. Jednoczesénie S.C. Blanck podkresla, ze sytuacja ta zupelnie nie do-
tyczy pozarolniczych form agrobiznesu. Ta schytkowa faza rolnictwa zwigzana
jest przede wszystkim z redukcjg kosztéw marginalnych, jaka nastepuje w sek-
torach pozarolniczych w nastepstwie postepu technicznego. W efekcie rolnictwo
przestaje by¢ konkurencyjne, znikaja przewagi kosztowe, a zasoby przesuwane
sg do sektor6w pozarolniczych*®. Konsekwencjg jest coraz wigkszy udzial farm
przechodzacych do ostatniej fazy cyklu zycia i redukeja ich liczebnosci. W latach
1950-2007 w rolnictwie amerykanskim ubylo prawie 60% farm (3180 tys.).

Trzeba podkresli¢, ze zjawisko to nie dotyczy wszystkich amerykanskich
farm. W kazdym sektorze znajduja si¢ bowiem firmy w réznym okresie cyklu
zycia. Poza tym watpliwosci moga budzi¢ przyjete w badaniu kryteria, zwlasz-
cza warto$¢ sprzedazy. Jest to bowiem parametr zalezny od wielu zmiennych,

41 C. Loderer and U. Waelchli, Firm Age and Performance, May 13, 2009, s. 38.
42 Tbidem, s. 38-39.

43 S.C.Blank, Where Is American Agriculture in Its “Life Cycle?, ,,Journal of Agricultural
and Resource Economics”, Western Agricultural Economics Association, 28(3), s. 396-418.

44 Tbidem, s. 415.
45 Tbidem, s. 417.
46 Tbidem, s. 399.
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w tym takze nie podlegajacych jakiejkolwiek kontroli czlowieka, tj. warunkéw
klimatycznych i pogodowych, co istotnie zaburza wnioskowanie na bazie ta-
kich kryteriéw. Ponadto Autor nie wyjasnia i trudno si¢ raczej temu dziwi¢, co
statoby sie w przypadku bankructwa wigkszosci farm lub wrecz catego sektora
rolnego. Wszak zaspokaja on podstawowg potrzebe czlowieka — potrzebe zaspo-
kojenia glodu.

12.9. Ryzyko prawne w funkcjonowaniu
firmy agrobiznesu

Bez wzgledu, na to jaki podzial cyklu zycia firmy agrobiznesu uznamy za
najpelniej oddajacy istote zachodzacych przeobrazen, zmian oraz $ciezek ewo-
lucji, kazda firma przechodzi przez co najmniej trzy podstawowe fazy: (1) naro-
dzin, (2) wzrostu/dojrzalosci, ktdra to faze mozna okresli¢ mianem ,,normalnego
funkcjonowania” oraz (3) faze schytkowa - likwidacji/upadlosci firmy. Fazy te
moga miec¢ rézng dlugos¢ oraz skltadac si¢ z wyrdznionych dodatkowo faz (pod-
faz, mini-faz), np. fazy nasycenia rynku produktem danej firmy. Tak definiowany
cykl zycia firmy agrobiznesu odpowiada ujeciu ekonomicznemu historii firmy
oraz jej dokonan (Rysunek 2). Poza ujeciem ekonomicznym w zyciu firmy agro-
biznesu i rzecz jasna kazdej innej firmy, mozemy wyréznic takze prawne ujecie
cyklu zycia. Skladajg si¢ na nie trzy fazy: podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej, wykonywania dzialalno$ci gospodarczej oraz konczenia dzialalnosci gos-
podarczej®.

Cykl zycia firmy w ujeciu prawnym, nie pokrywa sie¢ w pelni z cyklem zycia
w ujeciu ekonomicznym. Jest od niego diuzszy. Decyduje o tym pierwsza faza
cyklu prawnego - faza podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Poprzedza ona
bowiem cykl ekonomiczny zycia firmy i wigze si¢ przede wszystkim z okresem
powstania firmy jako podmiotu prawnego. Kolejne fazy przebiegaja rownolegle,
przy czym nie sa oczywiscie réwne, ani tozsame merytorycznie. Podstawowa
faza cyklu zycia firmy w ujeciu prawnym - faza wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej - jest okresem jednorodnym i dotyczy catego okresu jej dziatalnosci
rynkowej. W tym czasie firma moze i przechodzi przez poszczegdlne fazy cyklu

47 Zgodnie z terminologia ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz. U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.). Art. 1 ustawy stanowi, Ze ustawa ta re-
guluje podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania organéw w tym zakresie.
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ekonomicznego (wzrost, dojrzalos¢, nasycenie). Cykle ,,zblizaja si¢” w ostatnich
fazach zycia firmy. Ekonomiczna faza schylku taczy si¢ bowiem z fazg konczenia
dziatalnosci gospodarczej w ujeciu prawnym. Jednak faza konczenia dziatalnosci
wykracza poza ekonomiczna faze schytku firmy.

Rys. 2. Cykl zycia firmy agrobiznesu w uje¢ciu ekonomicznym (A) i prawnym (B)
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* Fazy dzialalnosci gospodarczej (dz. g.) firmy zgodnie z terminologig ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Rozréznienie dwdch typoéw cyklu zycia firmy - w ujeciu ekonomicznym
i prawnym - pozwala na pelniejsza identyfikacje obszaréw ryzyka prawnego
w zyciu firmy agrobiznesu. Precyzuje bowiem nie tylko moment powstania fir-
my, jako podmiotu prawnego, a nastepnie moment wejscia w role uczestnika gry
rynkowej, lecz wyrdznia takze moment ustania aktywnosci rynkowej od zakon-
czenia zycia firmy w sensie prawnym. Wydluza ,zycie” firmy poza aspekt ryn-
kowy (ekonomiczny), a tym samym perspektywe obserwacji firmy, jej dokonan
i problemoéw. Daje to pelniejszg plaszczyzng identyfikacji ryzyk prawnych, jakie
moga pojawic sie w zyciu firm. Ryzyk, jakie powstaja nie tylko od debiutu rynko-
wego firmy, lecz zaistnienia jej jako bytu prawnego i nie tylko do momentu zani-
ku sprzedazy, czy aktywnosci rynkowej, lecz po likwidacje tegoz bytu prawnego.

W ten sposdb cykl zycia firmy agrobiznesu w ujeciu ekonomicznym i praw-
nym uzupetniajg si¢, stanowigc kompletng plaszczyzne dla analizy mozliwych
ryzyk prawnych w calym okresie zycia firmy.
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12.10. Ryzyko prawne a cykle zycia firmy agrobiznesu

Dotychczasowe rozwazania jednoznacznie wskazujg na wystepowanie roz-
nych i zmiennych czasowo ryzyk prawnych w zyciu firmy agrobiznesu. Ryzyk,
ktére jak wskazuje analiza przedmiotu ujawniajg si¢ ze znacznie wiekszym nasi-
leniem anizeli w innych sferach gospodarki. Generalnie wynika to z charakteru
oraz istoty prowadzonej w tym sektorze dziatalnosci, polegajacej na wytwodrczo-
$ci artykulow spozywczych oraz potrzeby w zwigzku z tym zapewnienia bezpie-
czenstwa zdrowotnego konsumentéw. W warunkach polskich - i pozostatych
panstw UE - dodatkowym czynnikiem zwigkszonego ryzyka prawnego firmy
agrobiznesu jest, jak wykazali$my, nadregulacja tej sfery gospodarczej w ramach
prawodawstwa unijnego.

Do oceny poziomu ryzyka prawnego w zyciu firmy agrobiznesu wykorzy-
stano macierz przygotowana w oparciu o dwa gtéwne kryteria, tj.: fazy (4) cyklu
zycia firmy agrobiznesu oraz typy ryzyka prawnego firmy agrobiznesu.

Uzyskano tym samym macierz o wymiarach 4 x 4, w ktérej kazde z 16 pdl
odpowiada okreslonej kombinacji kryteriéw: faza cyklu - typ ryzyka, np. ryzy-
ko nadmiernej szczegétowosci prawa w kolejnych fazach cyklu zycia, czy ryzyko
braku uregulowan w poszczegdlnych fazach. Dla kazdej kombinacji powyzszych
kryteriéw analizie poddano szes¢ gléwnych obszaréw funkcjonowania firmy, tj.:
kadra (zatrudnienie), surowce, produkt(y), kontrahenci/dostawcy, klienci firmy
(odbiorcy) oraz finanse. W kazdym przypadku poziom ryzyka prawnego ocenia-
no w skali tréjstopniowej, czyli poziom niski, $redni i wysoki. Uznano, ze prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej zawsze wigze si¢ z okreslonym ryzykiem, w tym
i prawnym, dlatego nie brano pod uwage mozliwosci wystapienia sytuacji charak-
teryzujacej si¢ zerowym ryzykiem, chociaz teoretycznie jest to mozliwe. Uzyska-
no w efekcie 96 ocen czastkowych odnoszacych sie do analizowanych obszaréw
dziatalnosci firmy, faz jej cyklu zycia oraz poziomu i rodzaju ryzyka prawnego.

Przyjety sposdb oceny ryzyka oraz jego walidacji oznacza, ze dana kombina-
cja, faza cyklu - typ ryzyka prawnego, przy najwyzszym poziomie ryzyka mogla
otrzyma¢ maksymalnie 18 punktéw, przy minimalnym - 6 punktéw.

Z przygotowanej na bazie oceny delfickiej macierzy, wynika kilka zasadni-
czych wnioskéw (Tabela 1).

Po pierwsze, mozna stwierdzi¢ rézny poziom ryzyka prawnego, wystepujacy
w poszczegdlnych fazach cyklu zycia firmy agrobiznesu. Najwyzszy poziom ryzy-
ka jest typowy dla fazy narodzin firmy (56 punktéw facznie dla wszystkich typow
ryzyka prawnego), by nastepnie stopniowo male¢ wraz z rozwojem i dojrzewaniem
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Tabela 1. Poziom ryzyka prawnego na roznych etapach cyklu zycia firmy agrobiznesu

Fazy cyklu Zycia firmy agrobiznesu
Wyszczegolnienie X . L, Spadek/
Narodziny Wzrost Dojrzalo$¢ Likwidacja
Nadmierna AH++) D (+++) |[A++H D H++) |[A(H+) D (++) A (++) D (++)
E szczegélowos¢ | B (+++) E (+++) |B (+++) E (+++) |B(++H E (+4) BHE®H#)
§= prawa C (+++) F (+++) |C (+++) F (++) CHH+HFH) CHF®H)
S Braki A (++) D (++) AH)D®H+) A(+) D H++) A(H+) D (++)
1 q:"j uregulowan B(+) E (++) B+) E (++) BH)E (++) BHEH#)
§ § (luki w prawie) | C (++) F (++) CHHFH) CHF®H® CHF®H
£ 8 |Czestezmiany [A(++)D(++) |[AGFEDDHH)  |AGEHDGEHY)  |[AGED D)
"E- EP prawa BH++H) E(H+++) [BH++H E@H++) |B(H) E (++4) B+ EGH++)
= CH+tH)F(H+++) |CH++HF(H++) |CHHDFEHD CHF®H#H
E Trudnosci A (#) D (+++) A (++) D (+4) A () D (++) A (++) D (+4)
= egzekucji BH#) E (+++) B (+4) E (+++) B (++) E (++) B+ E (++)
prawa CHHFH+H CHHDFHH CHHDEMH) CHHDFH)

Obszary ryzyka: (A) - Kadra, (B) - Surowce, (C) - Produkt, (D) - Kontrahenci/Dostawcy, (E) - Klienci, (F) - Fi-
nanse.
Poziom ryzyka: (+) - niski, (++) - $redni, (+++) — wysoki.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

firmy. Po drugie, dla firmy agrobiznesu najwazniejsze s ryzyka zwigzane z nad-
mierng szczegélowoscia prawa (52 punkty facznie dla wszystkich faz cyklu zy-
cia firmy agrobiznesu) oraz cz¢stymi zmianami prawa (51 punktéw). Znacznie
mniejsze znaczenie ma ryzyko wystapienia tzw. luk w prawie. Po trzecie, wraz
z kolejnymi fazami cyklu zycia firmy zmienia sie typ ryzyka najbardziej charak-
terystyczny dla danej fazy. I tak dla fazy narodzin firmy agrobiznesu jest to nad-
mierna szczegdtowo$¢ prawa, fazy wzrostu — szczegdlowosc¢ prawa i czeste zmiany
prawa, fazy dojrzaloéci — czgste zmiany prawa i fazy spadku - trudnosci w egze-
kucji prawa. Po czwarte, zdecydowanie najwyzszy poziom ryzyka dotyczy nad-
miernej szczegdtowosci prawa w fazie narodzin firmy agrobiznesu (18 punktéw),
najnizszy za$ - fazy spadku i ryzyka braku uregulowan prawnych (7 punktéw).

Przedstawione wyzej konkluzje majg charakter subiektywnej oceny odno-
szacej sie do danego okresu rozwazan i dlatego mozna przyjac ich modyfikacje
w kolejnych ocenach (okresach). Podobnie nalezy zalozy¢ zmienno$¢ ocen ry-
zyka prawnego, wykonanych przez inne zespoty eksperckie. Przedstawiony po-
wyzej model mimo tych uwag, daje szanse oceny poziomu i typéw ryzyka praw-
nego, jakie moga wystapi¢ na réznych etapach zycia firmy agrobiznesu, co jest
niezwykle wazne w procesie przygotowywania strategii rozwojowych firmy oraz
realizacji zarzadzania operacyjnego firmg agrobiznesu.



