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Wprowadzenie

Ksztaltowanie dlugookresowych strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego laczy sie
z koniecznoscia nie tylko wyznaczania daleko-
sieznych celéw rozwojowych i sposobéw ich
realizacji, lecz takze z nie mniej wazna kwestia
pomiaru dotychczasowych i zakladanych na
przysztos¢ dokonan spoleczno-gospodarczych,
dokonan ksztaltujacych bogactwo narodowe.
Prawidlowy pomiar dokonan spoleczno-
-gospodarczych i bogactwa narodowego jest
jednym z waznych warunkéw prawidlowosci
podejmowanych w praktyce decyzji w zyciu
gospodarczym i spotecznym. Bledy pomiaru
zwiekszaja ryzyko btednych decyzji i blednej
polityki spoteczno-gospodarczej.

Sposéb pomiaru dziatan uczestnikéw rynku za-
wsze rzutuje na jakos¢, styl i intensywnos¢ pracy,
zachowania i decyzje tych, ktérych bezposrednio
lub posrednio pomiar dotyczy. Jesli jest bledny
lub niepelny, moze prowadzi¢ do nieprawidlo-
woéci w zachowaniach ludzi, w funkcjonowaniu
spoleczenstwa i gospodarki. Blad pomiaru ozna-
cza niezgodno$¢ z rzeczywistoscia, z wielkoscia
~prawdziwg”, ktéra jednak przewaznie nie jest
znana. Tego typu blad nie jest kwestig zwyklej
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pomylki, lecz zlozonosci samego procesu pomiaru
i doboru jego metod [Stiglitz, 2010].

Pomiar dokonan to kwestia, ktéra dotyczy
w znacznym stopniu indywidualnych odczu¢,
ocen, nastrojéw ludzi, wlaczajac w to poczucie
szczescia lub braku satysfakeji z zycia zawodo-
wego czy osobistego. Dlatego tez istotna jest iden-
tyfikacja przyczyn, ktére sprawiajg, ze odczucia
te czesto rozmijaja sie z ogblnymi ocenami doko-
nujacych sie przemian spoleczno-gospodarczych,
ocenami opierajacymi sie gtéwnie na wielkosci
wytwarzanego w poszczegdlnych krajach PKB
[Kotodko, 2013].

Pomiar dokonan gospodarczych i osiggniec spo-
tecznych oraz bogactwa narodowego jest jednym
z najwazniejszych zagadnien zaréwno w teorii
ekonomii, jak i w praktyce gospodarczej'. Jednak
kwestia ta nie doé¢, ze wciaz jeszcze nie znajduje
w pelni satysfakcjonujacego rozwigzania, to w do-
datku, w miare postepu globalizacji i rosnacej
zlozonosci powigzan spoleczno-gospodarczych
oraz pod wplywem przemian jakie przynosi re-
wolugja cyfrowa i zwigzane z nig przesilenie cywi-
lizacyjne, coraz bardziej si¢ komplikuje. Stad tez
intensyfikuja si¢ badania i debaty ukierunkowane
na doskonalenie miar wzrostu gospodarczego
irozwoju spotecznego. Cho¢ wzrost gospodarczy

1 Bardziej szczegolowo pisalam na ten temat w: E. Maczyniska
[2014, 2013]. W artykule z 2013 r. nawigzuje do niektérych
tez zawartych w wymienionych publikacjach.

Biuletyn PTE 4(79), wrzesier 2017 | 23



PIE

ma wymiar iloéciowy, a iloSciowy pomiar jest
zawsze latwiejszy do badania od jakosciowego, to
i tak wystepuje tu wiele watpliwoéci. Podstawowa
obecnie miara wzrostu gospodarczego jaka jest
produkt krajowy brutto (PKB) zawodzi, wykazu-
jac wiele ulomnoéci, ktére negatywnie rzutuja na
racjonalnos$¢ decyzji podejmowanych przez glow-
nych aktoréw zycia spoleczno-gospodarczego.
Jest to przedmiotem wielu — obecnie intensy-
fikujacych sie — dyskusji na forum krajowym
i miedzynarodowym. Dyskusje te wskazuja na
rozlegloé¢ rozmaitych watpliwosci dotyczacych
podstawowej miary gospodarki jaka jest PKB.
Przy pomiarze kategorii bardziej zlozonej niz
wzrost gospodarczy, czyli rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, jest znacznie wiecej watpliwo-
§ci. Na te kategorie sklada sie bowiem i wzrost
gospodarczy, i jakos$¢ zycia spolecznego oraz
warunki ekologiczne. Cho¢ wzrost gospodarczy
latwiej poddaje sie iloSciowemu pomiarowi niz
rozwdj spoleczno-gospodarczy, to jednak miara
tego wzrostu jaka jest PKB poddawana jest coraz
bardziej nasilajacej sie krytyce. Niniejszy artykul
wpisuje si¢ w nurt toczacych si¢ na ten temat
dyskusji, z uwzglednieniem tez do dyskusji na
Europejskim Forum Nowych Idei - Sopot 2017.

PKB - geneza i uzytecznos¢

Podstawowa i powszechnie stosowang w swie-
cie miarg dokonan gospodarczych jest obecnie
produkt krajowy brutto (PKB). W najwiekszym
uproszczeniu PKB mozna okresli¢ jako wartos¢
nowo wytworzong w kraju. Ale wskutek migdzy-
narodowych przeplywéw bogactwa, wartos¢ ta
moze sig rézni¢ i przewaznie rézni sie od wartosci
pozostajacej do dyspozycji kraju. Taka zas wartosc¢
wyraza inna kategoria jaka jest produkt narodowy
brutto (PNB), okreslany tez jako dochéd naro-
dowy (miary te w ujeciu netto s pomniejszane
o amortyzacje). Miary te sa wzglednie nowe. Nie
wystepowaly w dzielach klasykéw liberalizmu.
Nie byly tez stosowane przed Il wojna $wiatowa.

Obecny poziom wiedzy na temat pomiaru do-
konan gospodarczych, w tym dotyczacy PKB,
to owoc podejmowanych na ten temat zmud-
nych prac, poczawszy od starozytnosci. To juz
w starozytnosci bowiem powstato przypisywane
Ksenofontowi pojecie ,nadwyzki ekonomicz-
nej”. Pomiar dokonan byt takze przedmiotem
zainteresowania merkantylistoéw, a w 1758 r. fi-
zjokrata Francois Quesnay opracowat ,Iablice

ekonomiczng”, uznawana za prototyp rachunkéw
narodowych. Nie sposéb w tym kontekscie nie
wymieni¢ marksowskich schematéw reprodukcji
oraz pozniejszych tablic przeptyw6éw miedzygate-
ziowych, opracowanych przez Wasyla Leontiefa.
Na polskim gruncie rachunki narodowe staly
sie przedmiotem prekursorskich prac Ludwika
Landaua i Michata Kaleckiego. Efektem tych prac
byly pierwsze szacunki dochodu narodowego
Polski [Zienkowski, 2001].

Potrzebg, czy wrecz konieczno$é¢ dysponowania
syntetycznymi miarami umozliwiajgcymi usyste-
matyzowany pomiar gospodarki, czyli potrzebe
rachunkéw narodowych, uwydatnit Wielki Kry-
zys okresu miedzywojennego, spektakularnie
obnazajac stabosci ekonomiczne najwazniejszych
krajow $wiata i utomnoéci pomiaru gospodar-
czej kondygji tych krajow. Rachunki narodowe
i stosowane w nich miary mozna zatem uznaé
za kategorie ,zrodzone z Wielkiego Kryzysu”
[Drozdowicz-Bie¢, 2013]. W okresie do II wojny
Swiatowej gospodarcza statystyka panstwowa
w zasadzie prawie nie istniala, i to nawet w naj-
wyzej rozwinietych krajach. Ograniczona bo-
wiem byla do indekséw gieldowych, informacji
o przewozach towardw i bardzo fragmentarycz-
nych, wyrywkowych danych na temat wielko$ci
produkgji i handlu. ,Kiedy w 1931 r. wezwani
przed oblicze Kongresu amerykanskiego przed-
stawiciele administracji rzgdowej oraz niezalezni
ekonomisci na pytanie o biezaca kondycje gospo-
darki odpowiedzieli zgodnie, ze nie sag w stanie
dokonac¢ takiej oceny, albowiem statystyka, ktéra
dysponuja dotyczy 1929 r., Prezydent Hoover
podjal decyzje. Zlecit Departamentowi Handlu
dokonanie w miare pelnych szacunkéw dochodu
narodowego” [Drozdowicz-Bie¢, 2013]. Pracami
na ten temat kierowal Simon Kuznets. W roku
1937 zaprezentowal w USA w Narodowym Biu-
rze Badan Ekonomicznych (National Bureau of
Economic Research) oryginalng koncepcje ra-
chunkéw narodowych w raporcie Kongresu USA
pt., ,National Income, 1929-35". [Dickinson, 2011].
Dlatego rok 1937 traktowany jest jako rok na-
rodzin idei rachunkéw narodowych i dochodu
narodowego - syntetycznej miary rynkowych do-
konan przedsiebiorstw, oséb fizycznych i rzadu,
wielkosci, ktéra roéne, gdy gospodarka sie umac-
nia, a zmniejsza sie, gdy gospodarka stabnie.

Konferencja w Bretton Woods w 1944 r. uznala
produkt narodowy brutto i doch6d narodowy za
standardowq miare i narzedzie pomiaru dokonan
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gospodarczych poszczegdlnych krajow. Praw-
dziwy rozkwit metody rachunkéw narodowych
nastgpit po Il wojnie Swiatowej, a pierwsze wyli-
czenia produktu narodowego USA, jakie podano
do publicznej wiadomosci, dokonane zostaty
w 1947 r. Koncepcja rachunkéw narodowych
data podloze do stopniowego kreowania, obok
wskaznika produktu narodowego, innych miar,
w tym PKB. Zarazem juz w 1959 r. ekonomista
Moses Abramovitz jako pierwszy podjat krytyke
tej kategorii i zglosil watpliwosci co do PKB jako
miary dobrobytu, wskazujac na koniecznos¢ nale-
zytej ostroznosci i sceptycyzmu w postugiwaniu
sie ta miarg [Dickinson, 2011].

Prowadzone na temat rachunkéw narodo-
wych badania stanowily podloze do wdrazania
w nastepnych latach nowych miar stosowa-
nych w tych rachunkach lub ich modyfikacjach.
W nastepstwie dokonywanych modyfikacji ra-
chunkéw narodowych miara jaka jest produkt
narodowy stopniowo byla usuwana w ciefl na
rzecz dzi$ wszechpanujacego miernika, jakim jest
produkt krajowy, éciélej produkt krajowy brutto.
»Zastapienie formuly produktu narodowego jej
powszechnym dzi$ w uzyciu produktem krajo-
wym wynikalo z ekspansji zagranicznej krajow
wysoko rozwinietych do krajéw tzw. trzeciego
$wiata, w tym zwlaszcza bytych kolonii. Formuta
narodowego produktu powiekszala przepasé
wyrazong warto$cia PNB pomiedzy krajami wy-
soko rozwinietymi a krajami zacofanymi, gdzie
lokowano inwestycje. Poglebianie sie tych réznic
zagrazalo narastaniem niepokojéw spolecznych
i stabilnosci politycznej $wiata. Wprowadzenie
formuly PKB doskonale niwelowalo te réznice,
a nowa formule produktu krajowego chetnie
wykorzystywano w propagandzie” [Drozdowicz-
-Bie¢, 2013].

Potrzeba zapoczatkowanego w 1947 r. w USA
systematycznego upubliczniania rachunkéw na-
rodowych, w tym wyliczenr produktu narodo-
wego, zostala w tym samym roku uznana takze
przez ONZ. Sprzyjalo to rozwojowi badanh nad
koncepcja rachunkéw narodowych oraz ich wdra-
zaniu w kolejnych krajach. Zarazem w wyniku
nieprzerwanych prac prowadzonych na forum
ONZ stopniowo ksztaltowal sie uporzgdkowany
w skali miedzynarodowej i stosowany w krajach
gospodarki rynkowej system rachunkéw naro-
dowych, opracowywany wg przyjetych norm,
definicji i regut statystycznych. System ten sta-
nowi tabelaryczny zbiér spéjnych, wzajemnie

powiazanych, zintegrowanych danych doty-
czacych produkgji i PKB oraz czynnikéw jego
kreowania.

W wyniku rozwoju prac nad rachunkami
narodowymi uksztaltowaly sie dwa obowigzu-
jace w Swiecie systemy tych rachunkéw, system
zalecany przez ONZ (The System of National
Accounts — SNA) i system zalecany przez Unie
Europejska (European System of Accounts — ESA).
Systemy te w wyniku kolejnych modyfikacji
i wspélpracy badawczej stopniowo sie do siebie
zblizajg. Stosownie do roku dokonanych mody-
fikacji opatrywane sa odpowiednimi subskryp-
tami — aktualnie funkcjonuja SNA 2008 i ESA
2010. Niestety, mimo prowadzonych prac nad
usprawnianiem systemu rachunkéw narodowych
i pomiaru PKB, nie dochodzi do satysfakcjonuja-
cego zakresu zmniejszenia wad, jakimi obarczony
jest ten system.

Zapoczatkowany w 2008 r. w USA kryzys fi-
nansowy, ktérego nastepstwa do dzi$ odczuwa
wiele krajow, spektakularnie wyeksponowat nie-
prawidlowosci, a nawet bledy pomiaru dokonan
spoteczno-gospodarczych. Bledy te wystepuja za-
réwno na poziomie mikroekonomicznym, przede
wszystkim w wycenie aktywow przedsiebiorstw
i wartosci kapitatéw, jak i na poziomie makroeko-
nomicznym, przede wszystkim w wycenie war-
todci produktu krajowego brutto (PKB). Kwestia
ta jest przedmiotem wielu publikowanych analiz
teoretycznych i empirycznych. Miedzy innymi
Robert Skidelsky stwierdza wrecz, ze kryzys glo-
balny byl rezultatem ogromnej skali nieprawidlo-
woéci, bledéw w wycenach aktywéw przez banki
prywatne i agencje ratingowe [Skidelsky, 2011a].
Bledy w pomiarze skutkuja btedami w statystyce,
co zwieksza ryzyko blednych decyzji [Stiglitz,
2010]. Zarazem bledy te wskazuja na zlozonos¢
pomiaru PKB.

ZawiloSci i ograniczenia pomiaru —
gdy PKB zawodzi

PKB to warto$¢ nowo wytworzona (pomniej-
szona o zuzyte zasoby), warto$¢ netto wyro-
béw i ustug finalnych wytworzonych w okre-
§lonej jednostce czasu na terenie danego kraju
czy regionu. Jest to obecnie najpopularniejszy,
powszechnie w $wiecie obowigzujacy miernik
aktywnosci gospodarczej, umozliwiajacy poréw-
nawcze analizy w przestrzeni i czasie, miernik
o doé¢ dobrze juz ugruntowanych podstawach
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pojeciowych i statystycznych, przy tym pod-
legajacy standardom miedzynarodowym. Ale
PKB to jedynie miara, wyznacznik produkgji
rynkowej. Cho¢ PKB jest podstawg i sktadnikiem
rozmaitych wskaznikéw stuzacych pomiarowi
postepu gospodarczego, miernik ten nie jest
réwnoznaczny z przyrostem krajowego bogac-
twa i dobrobytu spolecznego — i to, pomimo ze
jest waznym czynnikiem jego ksztaltowania.
PKB nie obejmuje bowiem rezultatéw pozaryn-
kowych dzialan, czyli tych, ktérych rezultaty
nie podlegaja transakcjom kupna-sprzedazy.
Dlatego tez PKB jako miara postepu spoteczno-
-gospodarczego i dobrobytu spotecznego oraz
dobrostanu kraju zawodzi i nie wystarcza do
kompleksowej oceny dokonanh w tym zakre-
sie. Poprzestanie na ocenach opartych na PKB,
bez poglebionej, holistycznej analizy, takze ja-
kosciowej, moze prowadzi¢ do nieuprawnio-
nych wnioskéw, skutkujacych kosztownymi
bledami w polityce gospodarczej i spotecznej.
PKB bowiem to twardy pomiar iloSciowy, nie
uwzglednia waznych dla jakosci zycia wartosci
takich jak zaufanie, bezpieczenistwo, estetyka
krajobrazu itp. Sa to tzw. ,miekkie wartosci”,
wartosci bez ceny [Sandel, 2012]. Tomas Sedlacek
stwierdza w zwiazku z tym, ze ,twarde niszczy
miekkie” a ,zbyt duzo dokladnoéci moze nas
oslepi¢ réwnie skutecznie, jak zbyt wiele niedo-
okreélen” [Sedlacek, Orrell, 2012, s. 27, 28 i 76].
Wyjatkowo dobrze przystaje tu (przypisywana
Einsteinowi), zyskujaca (m.in. wskutek postepu
internetyzacji, wirtualizacji gospodarki) coraz
bardziej na aktualnosci maksyma, ze nie wszystko,
co si¢ liczy, jest policzalne i nie wszystko, co jest poli-
czalne, si¢ liczy. ,Na przykltad przekonanie, Ze nie
powinni$my zanieczyszczaé krajobrazu, okolicy,
estetyki reklama. To uczucie jest niematerialne,
miekkie. Przezycia zwiazane z widokiem to war-
to$¢, ktéra nie ma metki z ceng. Z drugiej strony
reklama, materializm, zysk to jest twarda sita,
warto$¢, ktéra cene ma — twarda, bezdyskusyjna.
Ta bitwa jest okropnie niesprawiedliwa. Jezeli
co$ ujmiesz w liczbach, zmienia sie w twardy
argument. Czego w liczbach wyrazi¢ sie nie da,
jest miekkie. I przegrywa zanim jeszcze zacznie
grac¢” [Sedlacek, Orrell, 2012, s. 27 i 28]. W ta-
kim systemie pomiaru PKB staje si¢ fetyszem
i wszechwladna, dominujgca miarg przemian.
W najwiekszym uproszczeniu PKB stanowi
bowiem sume zyskéw jednostek gospodarczych,
zyskéw kapitalowych oraz otrzymywanych

przez pracownikéw wynagrodzen, bez wzgledu
na charakter i znaczenie ich pracy. Na réwni trak-
towane sa w pomiarze PKB dzialania w sferze
wytworczej, jak i np. w sferze hazardu. Takze
funkcjonowanie wigzien, czy wysypywanie zima
soli na jezdnie powieksza wielkoé¢ PKB. Dotyczy
to tez reklamy, ktérej nadmiar nierzadko uprzy-
krza zycie ludzi. PKB powiekszaja takze spekula-
cje finansowe, niekiedy rujnujace przedsiebior-
stwa i budzety domowe. Watpliwosci i glebokie
kontrowersje budzi wprowadzona ostatnio w UE
zasada wliczania do PKB prostytucji, dziatalnosci
przestepczej, w tym handlu narkotykami [Roz-
porzadzenie, 2013].

Natomiast nie powiekszajg PKB ani rozmaite
prace wykonywane w gospodarstwach domo-
wych, w tym nawet inwestycje wykonywane
systemem gospodarczym, ani wykonywane nie-
odplatnie prace w ramach rozmaitych kontaktow
miedzyludzkich i wzajemnej pomocy. Stad tez
samodzielny remont czy tez rozbudowa domu
nie powieksza PKB w takim stopniu, jak zlece-
nie tego remontu firmie, cho¢ efekt materialny
jest podobny. Dotyczy to tez w znacznej mierze
wolontariatu i prac spotecznych.

Trzeba tez uwzglednié, ze czes¢ dochodu
wypracowanego w kraju jest transferowana za
granice (np. transfer zyskéw korporacji ponadna-
rodowych i plac pracownikéw z zagranicy).
Z drugiej strony, naplywaja tez w rozmaitych
formach dochody polskich firm i polskich oby-
wateli oraz innych oséb funkcjonujgcych za gra-
nica. Te przeplywy nie sg jednak uwzgledniane
w PKB, tylko w produkcie narodowym (docho-
dzie narodowym). Dochéd narodowy bedzie
tym samym nizszy od PKB, jesli saldo przepty-
wow kapitalowych jest ujemne, czyli np. jesli in-
westorzy zagraniczni beda transferowac zyski do
swego kraju macierzystego i transfer ten bedzie
przewyzsza¢ naptyw zyskéw do kraju z tytutu
inwestycji osigganych za granica przez polskich
inwestoréw. W warunkach globalizacji rola tego
czynnika roénie. Zyski transferowane za granice
uwzgledniane w PKB nie zwiekszajg jednak sily
nabywczej obywateli danego kraju i generalnie
popytu krajowego. Stad tez — jak podkreslaja
A. Sen, ].P Fitoussii].E. Stiglitz [2013] - dla kraju
rozwijajacego sie ,stwierdzenie, ze jego PKB
wzrést, moze mie¢ niewielkie znaczenie. Taki kraj
chcialby wiedzie¢, czy jego obywatelom powodzi
sie lepiej, a mierniki dochodu narodowego sa
w tym momencie duzo bardziej adekwatne, niz
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PKB” [Sen, Fitoussi, Stiglitz, 2013, s. 29]. Wyraza
to tez powiedzenie, ze PKB nie da si¢ wlozyc do
garnka.

Takie przyklady zawiloéci pomiaru rozwoju
spolecznego i gospodarczego mozna mnozy¢,
co uzasadnia eksponowany w niektérych pu-
blikacjach ekonomicznych syndrom swego ro-
dzaju teatru liczb, gdzie dane i statystyki liczbowe
tworza kurtyne, ktora odcina nas od rzeczywistosci.
Na zagrozenia takie wskazuje wielu naukowcow
i praktykéw. Znajduje to tez odzwierciedlenie
w licznych publikacjach, co symptomatycznie
wyrazaja juz same ich tytuly, wskazujace na
ograniczenia rynku, nietransparentnos¢ i zafal-
szowanie miar rynkowych, czesto abstrahujacych
od rachunku spotecznych kosztéow i efektow
zewnetrznych (externalities) oraz nastepstw
z uwzglednieniem diugookresowej perspektywy
[zob. np. Bogle 2009; Stiglitz 2010; Sandel 2012].
Szczegblnie wyraziicie przedstawiaja kwestie
zlozonosci pomiaru dokonan rynkowych dwaj
noblisci: George A. Akerlof i Robert J. Shiller
w ksigzce pod wielce wymownym tytutem Zfo-
wic frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa [Phi-
shing for Phools: The Economics of Manipulation and
Deception], wskazujacym na etyczno-moralne
podloze pomiaru.

Niedoskonatosci miary jaka jest PKB rodza
zapotrzebowanie na dodatkowe mierniki. Proby
uchwycenia stanu gospodarki poprzez zbyt maly
zbidr liczb moga bowiem skutkowaé blednymi
wnioskami i nietrafnymi, niesprawiedliwymi
ocenami. Natomiast bezrefleksyjna pogon za
zwiekszaniem PKB za wszelka cene moze powo-
dowa¢ pogarszanie sie poziomu i jakosci zycia
ludzi. Analizy na temat btedéw pomiaru sa ukie-
runkowane na poszukiwanie nowych, lepszych
miar rozwoju spoleczno-gospodarczego, dobro-
bytu spolecznego, dobrostanu kraju i jakosci
zycia jego mieszkancow. Tego typu analizy sg po-
dejmowane od wielu lat. Warto tu przypomnie¢,
ze kwestie te sg takze prezentowane w polskich
publikacjach. Miedzy innymi Grzegorz W. Ko-
fodko odnoszac sie do jednej z nowszych miar
postepu i dobrobytu jaka jest Gross National
Happiness Index (GNHI), czyli wskaznik ,szcze-
Scia krajowego brutto”, postuluje rozwijanie tego
kierunku badawczego, proponujac ,zintegro-
wany indeks pomyslnosci” [Kotodko, 2008].

Niedostatki PKB jako miary osiagniec
spolteczno-gospodarczych i charakterystyczne
dla kilku minionych dekad fetyszyzowanie tej

miary, tj. nadanie mu statusu wyroczni racjonal-
noéci dzialan, czy i wrecz bozka, sprawia, ze co-
raz bardziej krytycznie oceniane s takie modele
polityki gospodarczej, w ktdrej absolutnym prio-
rytetem jest wzrost gospodarczy. A taki wlasnie
priorytet cechuje doktryne neoliberalng [Skidel-
sky, 2011b]. W zwiagzku z tym zarysowywane
sa wstepne koncepcje tzw. post-PKB-owskich
modeli polityki spoleczno-gospodarczej, w kto-
rych wiecej uwagi po$wieca sie jakoSciowym,
migkkim czynnikom dokonah spoleczno-
-gospodarczych. Miedzy innymi G. W. Kotodko
wskazuje na konieczno$¢ przejscia na ,nowy
pragmatyzm”, czyli ekonomie umiaru, pod-
kreslajac, ze ,gospodarka bez wartosci jest jak
zycie bez sensu” [Kotodko, 2013, s. 164 i 377].
Wskazuje to na wage wyznaczanych w syste-
mie spoleczno-gospodarczym priorytetéw/pre-
ferencji. Wiaze sie to Scisle z przyjetym modelem
ustroju spoleczno-gospodarczego.

Analizy ukierunkowane na racjonalizacje do-
boru miar osiggnie¢ spoteczno-gospodarczych
maja znaczenie dla ksztaltowania wrazliwosci de-
cydentéw i poprawnosci wnioskowania na temat
kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
iinwestowania. Produkt krajowy brutto to obec-
nie fundamentalna, wszechobecna kategoria
w ocenach gospodarczych i rynkowych dokonan
krajow, ich ugrupowan oraz rozmaicie wyod-
rebnianych stref geograficzno-gospodarczych,
a takze podstawowa miara stosowana w pro-
gnozowaniu ich wzrostu gospodarczego. Jest
to rowniez fundamentalna miara stosowana
w miedzynarodowych poréwnaniach kondycji
gospodarczej poszczegélnych krajow [Siwinski,
Woijtowicz, 2010; Siwinski, 2003]. To miara, ktéra
usunela w ciefi inne wazne miary dokonan go-
spodarczych, w tym dochéd narodowy.

Mimo powszechnego stosowania PKB jako
miernika wzrostu gospodarczego, niemal od
poczatku jego wprowadzenia w systemach sta-
tystycznych wystepowalo wiele kontrowers;ji.
W miare rosnacej ztozonosci gospodarki, jej
wirtualizacji i narastajacej dynamizacji prze-
mian, kontrowersje te nie tylko nie stabng, lecz
przeciwnie, wydaja si¢ narasta¢. Trudnosci, ogra-
niczenia, ale i nieuchronne w warunkach ich
wystepowania bledy pomiaru PKB przekladaja
sie zarazem na trudnos$ci w jego prognozowaniu.
Wraz z uplywem czasu i wskutek dokonujacych
sie przemian cywilizacyjnych, coraz bardziej
ujawniajq sie stabosci kategorii, jaka jest PKB.
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Przesilenie cywilizacyjne, jakiego w wyniku
rewolucji cyfrowej obecnie doswiadcza $wiat
sprawia, ze coraz wigcej dokonan gospodar-
czych albo wymyka sie z ram PKB, albo zafal-
szowuje jego obraz. Na dobrze znane wady PKB
(m.in. jednakowe traktowanie rynkowych débr
i ustug spolecznie pozadanych oraz niepoza-
danych «antyddbr», nieuwzglednianie zmian
spotecznych i ekologicznych) nakladaja sie nowe
stabosci, wynikajace z niedostosowania PKB
do dokonujacych sie przemian technologicz-
nych i cywilizacyjnych oraz z wystepowania
tzw. efektu zamkniecia (lock-in effect). Przykladem
tego sa chociazby nieznajdujace nalezytego od-
zwierciedlenia w PKB takie zjawiska, jak rozwi-
jajaca sie szybko dzieki Internetowi gospodarka
wspoéldzielenia (sharing economy), nasilajace sie
zjawisko zerowych kosztéw kranicowych i inne
[Rifkin, 2016]. W dodatku wdrazane co pare lat
w ONZ-etowskim systemie rachunkéw narodo-
wych (SNA) oraz w systemie europejskim (ENA)
kolejne modyfikacje, zorientowane na doskona-
lenie i kompleksowo0$¢ systemu pomiaru doko-
nan gospodarczych, budzg wiele watpliwosci.

Kontrowersje na temat pomiaru PKB nasility
sie m.in. w zwigzku z Rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z 21 maja 2013 r. [Rozporzadzenie, 2013]. Zgodnie
z tym Rozporzadzeniem, od wrzesnia 2014 r.
kraje czlonkowskie UE, a zatem i Polska, wzorem
innych krajow i stosownie do standardéw SNA
2008, musza wlicza¢ do swojego PKB — w szer-
szym zakresie niz dotychczas — dziatalno§é
nielegalng, w tym m.in. handel narkotykami
i przemyt. W rachunkach narodowych, co do
zasady, jest tez uwzgledniana prostytucja. Jest
to zapis niejako wbrew intencjom twoércy kon-
cepcji pomiaru wartosci nowo wytworzonej,
czyli Simona Kuznetsa, ktéry postulowal, zeby
produkt narodowy, a zatem i PKB, obejmowat
tylko te dobra i ustugi, ktére stuzg poprawie
jakoscii podwyzszaniu standardu zycia. Jednak
obowiazujace obecnie standardy zorientowane
sa na czysto iloSciowy wymiar PKB i dochodu
narodowego, znaczaco odbiegajac od tego po-
stulatu.

Wiaczenie do PKB dodatkowych elementéw
dzialalnosci nielegalnej i prostytucji moze mieé¢
wplyw na zmiany wielkosci PKB, a zarazem na-
liczanych na jego podstawie rozmaitych skladek
krajow czlonkowskich UE i skladek na rzecz
innych organizacji ponadnarodowych. Takie

poszerzenie rachunku PKB wplywa zarazem
na poprawe wskaznika dlugu publicznego, li-
czonego jako relacja tego dlugu do PKB.

Problemy z trafnym oszacowywaniem PKB
prowadza do wielu nieporozumien, krytyki
i rozczarowan zwiazanych z ta kategoria. Ko-
lejne modyfikacje w systemie rachunkéw naro-
dowych nierzadko nie tylko nie sa postrzegane
jako niezbedne doskonalenie metodyki pomiaru
i doskonalenie statystyki, a przeciwnie — rodza
podejrzenia manipulacji statystycznych, w tym
manipulacji podporzgdkowanych interesom po-
litycznym.

W tej sytuacji nie dziwi refleksja znanego na-
ukowca — fizyka Marka Buchanana: ,Praca nad
stworzeniem lepszych miar bogactwa jest zdecy-
dowanie malo pociggajaca, ale by¢ moze nie ma
obecnie wazniejszej rzeczy do zrobienia. Praca
taka wiazalaby sie m.in. z ustaleniem i policze-
niem wartosci nienaruszonych ekosysteméw
i zbadaniem wartosci gleb. Wymagalaby takze
policzenia stopnia wykorzystywania kapitatu
poprzez np. wyczerpanie surowcéw i paliw
kopalnych albo stopnia zniszczenia zasobéw
odnawialnych, takich jak tereny lowieckie czy
lasy” [Buchanan, 2014]. Ale tez naukowiec ten,
tak jak i wielu innych uznaje, ze zmiana sposobu
pomiaru gospodarki jest jednym z najpilniej-
szych zadan. ,Wyobrazmy sobie, jak mogloby sie
zmieni¢ krétkookresowe nastawienie politykéw,
gdyby wyborcy zwracali uwage na uaktualnione
miary prawdziwego bogactwa. Rzady, ktére za-
niechaly inwestycji w edukacje, zdrowie czy
infrastrukture — czyli inwestycje, ktére tworza
bogactwo w dluzszej perspektywie — bylyby
stusznie postrzegane jako ci, ktérzy to bogactwo
niszcza. Na tle miedzynarodowych poréwnan,
ich zaklopotanie byloby jeszcze wieksze. Dzi$
brzmi to co najmniej jak sen. Niestety, miary ta-
kie jak PKB wcigz dominujg w naszym mys$leniu
i pewnie jeszcze przez jaki$ czas tak pozostanie”
[Buchanan, 2014].

Dzialania podejmowane dla doskonalenia
miary, jaka jest PKB, a przede wszystkim jej
poszerzanie o wszelkie przejawy dzialah ryn-
kowych, w tym zaréwno legalnych, jak i nie-
legalnych, nie tylko nie eliminujg kontrowersji
dotyczacej tego miernika, ale je nasilaja. Bada-
nia zorientowane na racjonalizacje pomiaru
dokonan spoleczno-gospodarczych wskazuja
na potrzebg konstrukcji zestawu miernikow,
ktéry ujmowalby przynajmniej wigkszo$¢ tego,
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co decyduje o dobrobycie spolecznym. Wska-
zuje sie, ze miernik PKB jako podstawowa miara
aktywnosci rynkowej powinien by¢ ulepszany
i zarazem uzupelniony przez inne wskazniki.
Przy tym postuluje sie, aby w analizach i ocenach
opartych na PKB, w tym rachunkach per capita,
czyli w przeliczeniu na mieszkanca, w wiek-
szym niz dotychczas stopniu wykorzystywana
byla statystyczna miara, jaka jest mediana, czyli
wartos$¢ srodkowa. W niektérych sytuacjach
moze by¢ ona bardziej adekwatng miarg niz
wielkosci (wskazniki) Srednie, ktére zaciem-
niaja skale zr6znicowania dochodéw (dotyczy
to rowniez innych obszaré6w dokonan spoteczno-
-gospodarczych). Z pewnoscig wykorzystywanie
w analizach PKB takze mediany sprzyjaloby
wnikliwoéci analiz i wnioskowania na temat
rozbieznosci miedzy wielkoSciami $rednimi
a mediana. Rozbieznosci te zanikajg, jesli staty-
styczny rozklad danych liczbowych ma cechy
rozkladu normalnego. Jednak nie zawsze tak
jest, stad tez niektérzy badacze postuluja, zeby
stosowane byty ,wskazniki, ktére szerzej ujmuja
to, co dzieje sie z wiekszoscig obywateli (mierniki
mediany dochodu), co dzieje sie z najubozszymi
(mierniki ubdstwa), co dzieje sie ze Srodowiskiem
(miernik wyczerpywania sie zasobéw i degra-
dacji Srodowiska) i co sie dzieje z rtéwnowaga
ekonomiczna (mierniki zadluzenia)” [Sen, Fito-
ussi, Stiglitz, 2013, s. XXXV]. Potrzebe tego typu
analiz uznaje tez i eksponuje Unia Europejska,
co znalazlo m.in. wyraz w skierowanym do Rady
i Parlamentu Europejskiego komunikacie Komisji
z 20 sierpnia 2009 r., zatytulowanym Wy;js¢ poza
PKB — pomiar postepu w zmieniajgcym si¢ swiecie.
Nastepstwem tego jest miedzy innymi Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 8 czerwca 2011 . w spra-
wie wyjscia poza PKB — pomiar postgpu w zmie-
niajgcym sig swiecie (2010/2088 (INI)). Rezolucja
ta ukierunkowana jest na wdrazanie bardziej
wszechstronnych niz PKB metod pomiaru go-
spodarki, dobrobytu i postepu w poszczegélnych
krajach [Rezolucja, 2011].

W zwiazku z ulomno$ciami miary jaka
jest PKB, intensyfikuja sie prace nad alterna-
tywnymi miarami gospodarki. W wyniku tych
prac powstaly nowe koncepcje pomiaru do-
konan spoteczno-gospodarczych i dobrobytu
spolecznego, w tym takie jak Human Develop-
ment Index (,wskaznik rozwoju ludzkiego”),
wieloczynnikowa miara wyrazajaca poziom roz-
woju spoleczno-ekonomicznego oraz Narodowy

Indeks Szczescia (Gross National Happiness
Index — GNHI). Ta ostatnia miara budzi wiele
kontrowers;ji, ale tez ze wzgledu na spoleczne
pozadanie szczeécia, z pewnoscia zastuguje na
rozwiniety dyskurs i badania. Nieprzypadkowo
zatem na Europejskim Forum Nowych Idei —
Sopot 2017 kwestie te wlaczono do programu
debaty. Odbyta sie ona pod hastem ,Czy produkt
krajowy brutto odda pole indeksowi szcze¢scia?”
W dalszej czesci artykutu przedstawiam wlasne
refleksje na ten temat, stosownie do postawio-
nych w debacie pytan.

Czy produkt krajowy brutto odda pole
indeksowi szczeScia?

Debata pod takim tytutem ukierunkowana zo-
stala na nastepujace kwestie:

a) PKB, jako miara efektywnosci rzadow, jest
coraz czesciej krytykowany. Czy wiemy, czym
go zastapic?

b) Co powinno by¢ celem polityki rzadéw?

c) Jakie sg priorytety ,wspdlczesnego czlo-
wieka”?

d) Jak zmniejszy¢ nieréwnosci spoteczne nie
destabilizujac gospodarek? Czy rosnace
nieré6wnoéci to rynkowa koniecznosé¢, czy
przypadkowy efekt uboczny wspétczesnego
modelu gospodarczego?

Juz sam tytutl tej debaty wskazuje na wage
problemu. Tym niemniej budzi on watpliwosci.
Pytanie: czy produkt krajowy odda pole indek-
sowi szczescia?, nie jest — moim zdaniem — wla-
$ciwie sformulowane, chyba ze sformulowanie
to celowo jest prowokacyjne. PKB bowiem to
standardowa i uzyteczna miara makroekono-
miczna. Mimo wad PKB, nie ma dotychczas za-
miennika mniej wadliwego. Dlatego okreslenie
»ustepowac pola”, tym bardziej na rzecz tak stabo
wcigz dodefiniowanej, cho¢ jakze potrzebnej
iatrakcyjnej miary, jaka jest indeks szczescia, nie
jest tu chyba w pelni zasadne. Bylaby to raczej
zamiana w stylu ,zamienil stryjek siekierke na
kijek”. Obydwie te miary — PKB i indeks szcze-
$cia — maja bowiem inne zakresy i funkcje do
spelnienia. Indeks szczgscia jest zorientowany
na pomiar jako$ci zycia, dobrego samopoczucia
ludzi, a nie — tak jak w przypadku PKB — na po-
miar dokonan gospodarczych. Przemawia to tym
samym za komplementarnoscia, czyli uzupelnia-
jacym sie¢ zestawem miar, a nie ich substytucyj-
noscia w stosunku do PKB, tym bardziej, ze miar
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doskonalych nie ma i w dajacej sie przewidzieé
perspektywie raczej nie bedzie.

Ad. a) Cho¢ nie ma watpliwosci, co do stusznosci
tezy, ze ,PKB, jako miara efektywnosci rzadow,
jest coraz czesciej krytykowany”, to jednak sta-
wiane w tym kontekscie pytanie o to, czym go
zastapié, takze (podobnie jak w przypadku tytutu
debaty) wymaga — moim zdaniem — modyfikacji.
Zwazywszy na przedstawione wcze$niej argu-
menty, bardziej zasadne byloby pytanie — czym
i jak te miare uzupelnic (a nie zastapic). Choc¢
ze wzgledu na wady, jakimi obarczony jest PKB,
w debacie ekonomicznej wskazuje sie na zasad-
nos¢ przejécia na tzw. post-PKB-owski model
gospodarki [Kotodko, 2013], to i w takim modelu
nieuchronne jest jednak wykorzystywanie PKB
jako miary dokonan gospodarczych. Przy tym
post-PKB-owski model to kategoria wskazujaca
raczej na zmiane celéw i preferencji w polityce
spoleczno-gospodarczej i odejscie od, tak cha-
rakterystycznego dotychczas, fetyszyzowania
PKB. Bardzo obrazowo, cho¢ nieco metaforycznie,
wyraza to sentencja, ze PKB to nie wszystko, ale bez
PKB nie ma niczego. PKB nie mierzy wszystkiego,
mierzy tylko dokonania rynkowe, mierzy, cho¢
nie w pelni, gospodarke. Nie mierzy dokonan
spolecznych czy ekologicznych, lub co gorsza,
dokonania te moga w krétkim okresie obnizaé
PKB (jak np. dzialania na rzecz ograniczenia nad-
miernej eksploatacji sSrodowiska naturalnego).
W tym sensie PKB nie jest miara ani dobrobytu,
ani jako$ci zycia. Stad tez odpowiedz na py-
tanie o nowe, uzupelniajace miary dokonan
spoleczno-gospodarczych musi byé powiazana
z odpowiedzia na pytanie: co powinno by¢ celem
polityki rzadow?

Ad.b) Odpowiedz na drugie stawiane w dysku-
sji pytanie: co powinno by¢ celem polityki rzadéw,
czy PKB powinno by¢ celem rzadu?, brzmi: nie
PKB. Celem demokratycznego rzadu powinno
by¢ bowiem zapewnienie trwalego, harmonijnego
rozwoju spoleczno-gospodarczego, sluzacego
poprawie jakosci zycia, w dostosowaniu wiasnie
do ,priorytetéw wspolczesnego czlowieka”, choé¢
rzeczone priorytety sg nietatwe do trafnej iden-
tyfikacji i bardzo trudne do pomiaru. Takie po-
dejécie oznacza tym samym, ze PKB to $rodek
do realizacji postawionych celéw, a nie cel sam
w sobie. Natomiast trwaly, harmonijny rozwdj
spoleczno-gospodarczy oparty jest na trzech fi-
larach: wzrost gospodarczy, czyli wzrost PKB,
postep spoleczny (dostepnosé edukacji, pracy,

ochrony zdrowia, kultury, czasu wolnego, de-
mokracji, wolnosci, sprawiedliwosci spolecznej,
warunkéw innowacyjnoséci i kreatywnosci, bez-
pieczefistwa itp.) oraz postep ekologiczny. Jedy-
nie postep we wszystkich tych trzech obszarach
(gospodarczym, spolecznym i ekologicznym)
upowaznia do okreslania dokonujacych sie prze-
mian mianem harmonijnego, trwalego rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Rozwoj taki nie moze
by¢ utozsamiany ze wzrostem gospodarczym.
Whbrew nierzadko synonimicznemu postugiwaniu
sie tymi kategoriami w niektérych publikacjach
i dyskursach, nie sa to kategorie tozsame. Rozw6j
spoleczno-gospodarczy w odréznieniu od wzro-
stu gospodarczego cechuje zatem zapobiegajgca
wykluczeniu spotecznemu inkluzywno$¢ i har-
monia, czyli godzenie intereséw gospodarczych,
spolecznych i ekologicznych. Postep spoteczny
przeciwdziala wykluczeniu spolecznemu, nato-
miast sam wzrost PKB i bogacenie sie wyltacznie
waskiej grupy, bez poprawy jakosci zycia szer-
szych warstw spolecznych i poprawy ekologicz-
nej, okreslany jest w literaturze przedmiotu jako
dziki wzrost gospodarczy [Sachs, 1997]. Taki za$
wzrost zwieksza ryzyko narastania nieréwnosci
spolecznych, a tym samym barier popytu, co z ko-
lei zwieksza ryzyko barier rozwoju i destabilizacji
gospodarki, a tym samym pogarszania sie jakosci
zycia ludzi. A to wlasnie na podnoszenie jakosci
zycia ludzi powinna by¢ ukierunkowana polityka
spoleczno-gospodarcza rzadu. To za$ Iaczy sie
z rozpoznawaniem preferencji ludzi. Wiaze sie
to tym samym z pytaniem o priorytety ,wsp6l-
czesnego czlowieka”.

Ad. c) Kolejne stawiane w programie debaty
EENI pytanie: jakie sa priorytety ,wsp6lczesnego
czlowieka”?, nalezy do najtrudniejszych i najbar-
dziej ztozonych, przede wszystkim ze wzgledu na
cechujgce ludzi bardzo zréznicowane preferencje.
Upraszczajac, mozna jednak uznaé, ze realizacje
rzeczonych priorytetéw warunkuje trwaly, har-
monijny rozwoj spoleczno-gospodarczy, rozu-
miany jako postep w trzech obszarach: gospodar-
czym, spotecznym i ekologicznym. To za$ wigze
sie z poruszang w nawigzaniu do pierwszego
pytania kwestig uzupetniajacych w stosunku do
PKB miar. Jedli bowiem rozwoj oparty jest na
wymienionych trzech filarach, to oprécz pomiaru
PKB i dzialaf na rzecz usuwania jego stabosci,
niezbedne sa komplementarne miary postepu
w pozostatych dwu dziedzinach: spotecznej i eko-
logicznej. Miary te moga by¢ rézne i niektore
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znich juz funkcjonuja w praktyce, jak np. wymie-
niany juz Human Development Index (HDI), in-
deks sprawiedliwosci spolecznej, innowacyjnosci
iinne. W5réd nich jest rowniez tytutowy indeks
szczescia. Tego typu poza-PKB-owskie miary
cechuje uwzglednianie obok czynnikéw iloscio-
wych, takze kwestii jakoSciowych, w tym rzeczo-
nych juz ,priorytetow wspolczesnego czlowieka”.
Sa to zatem miary nielatwe do kreowania i stoso-
wania, co znajduje wyraz w szeregu kontrowersji
i sporéw. Wskazuje to zarazem na potrzebe kon-
struktywnego dyskursu spolecznego, zorientowa-
nego na racjonalizacje systemu pomiaru dokonan
spoleczno-gospodarczych oraz na przejrzystosé
i kompleksowo$¢ pomiaru. Jest to istotne tym
bardziej, ze jak wykazujg badania, przesileniu
cywilizacyjnemu i rewolucji cyfrowej towarzyszy
anomia, czyli chaos w systemie wartosci — nie
wiadomo np. czy chciwos¢ jest dobra, czy nie,
czy internetowe fake newsy sa dopuszczalne itp.
Kompleksowo§¢ pomiaru i przejrzystosc jego
kryteriow moze przeciwdziala¢ anomii, ale sam
pomiar PKB tu nie wystarcza, konieczne sg do-
datkowe miary.

Ad. d) Rzeczona harmonia miedzy postepem
gospodarczym, spolecznym i ekologicznym sta-
nowi zarazem kierunkowa odpowiedz na kolejne
pytanie w debacie EFNI - jak zmniejszy¢ nierow-
nosci spoteczne nie destabilizujac gospodarek?
Wrtasnie poprzez polityke godzenia interesow
gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.
Przykladem moze by¢ tu m.in. kwestia ptacy mini-
malnej, jako jednego z narzedzi przeciwdziatania
nieréwnosciom dochodowym. Placa minimalna to
kategoria dotyczaca zarazem gospodarki i polityki
spolecznej, a nawet w pewnej mierze ochrony $ro-
dowiska naturalnego. Dla zapewnienia harmonii
miedzy postepem spolecznym i gospodarczym,
poziom placy minimalnej powinien by¢ dostoso-
wany do produktywnosci pracy i tempa wzrostu
PKB. Poziom takiej placy nie powinien narusza¢
wymogéw racjonalnosci ekonomicznej, co za-
grazaloby wzrostowi gospodarczemu (zwlasz-
cza w sytuacji zbyt wysokiej placy), wzglednie
zwiekszaloby ryzyko degradacji sSrodowiska na-
turalnego, jesli przedsiebiorcy kompensowaliby
wzrost kosztéw taczacych sie z podwyzszaniem
placy minimalnej — poprzez ciecia nakladéw
zwigzanych z wymogami ochrony §rodowiska
naturalnego. Z kolei zbyt niska ptaca minimalna
zwiekszalaby ryzyko marnotrawstwa zasobéw
pracy oraz oslabiataby bodzZce do inwestowania

w pracooszczedne i ekologicznie przyjazne tech-
nologie, ograniczajac tym samym innowacyjnosé
gospodarki.

W odpowiedzi na pytanie: czy rosnace nier6w-
nosci to rynkowa konieczno$¢, czy przypadkowy
efekt uboczny wspoélczesnego modelu gospo-
darczego?, odpowiedzZ brzmi: to konsekwencja
dziatania obydwu tych czynnikéw. Wolny rynek
tworzy naturalne warunki dla powstawania nie-
réwnosci, preferuje bowiem silniejszych, prefe-
ruje rynkowo lepiej dostosowanych uczestnikow
rynku. Natomiast model gospodarczy moze te
naturalng ceche wolnego rynku wzmacnia¢ lub
oslabia¢, a tym samym przeciwdziala¢ narastaniu
nieréwnoéci. Takie antynieréwnosciowe cechy
charakteryzuja m.in. wysoce inkluzywny, party-
cypacyjny model skandynawski. Z kolei wysoce
zorientowany na indywidualizm i ostrg konku-
rencje wolnorynkowa model neoliberalny tworzy
ryzyko narastania nieréwnosci, co potwierdza
praktyka. Stad konieczno$¢ wdrazania modeli
zapewniajacych inkluzje spoteczng i przeciw-
dzialajacych wykluczeniu spolecznemu. Ramy
takiego modelu przedstawione zostaly w Ra-
porcie Reforma kulturowa 2020-2030-2040 [Raport
Reforma..., 2015].

Podsumowanie

1. PKB to miara, wyznacznik wylacznie dziatan
rynkowych, co oznacza, ze co nie jest wy-
ceniane przez rynek, czyli nie ma ceny, to
tak jakby nie istnialo, nie jest uwzgledniane
w pomiarze PKB. Przy tym PKB to miara ilo-
$ciowa, kwotowa, nie sg w niej bezposrednio
uwzgledniane czynniki jakosciowe, w tym
jakos¢ zycia ludzi. Cho¢ PKB jest podstawa
i skladnikiem rozmaitych wskaznikéw stuza-
cych pomiarowi postepu gospodarczego, nie
przeklada sie wprost na poziom dobrobytu
spolecznego —i to pomimo Ze jest fundamen-
talnym czynnikiem jego ksztaltowania. PKB
nie obejmuje rezultatéw pozarynkowych
dzialah i prac, w tym np. prac domowych.
Nie uwzglednia sfery nonprofit, wolonta-
riatu, zmian ekologicznych, stanu zdrowia
ludzi, dtugosci ich zycia itp. Przy tym w po-
miarze PKB na réwni traktowane sg dobra
rynkowe, jak i ,antydobra”, czyli dzialania
i dobra spotecznie szkodliwe (np. narkotyki).
W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie coraz
bardziej oczywiste staje sie, ze ta, tak wysoko
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honorowana miara gospodarki, jest zbyt wa-
ska dla coraz bardziej ztozonych proceséow
gospodarczych. PKB nie daje zatem pelnego
obrazu przemian spoleczno-gospodarczych,
dlatego wymaga uzupelnienia o inne, kom-
plementarne miary.

2. Dotychczas ani w teorii ekonomii, ani w prak-
tyce, nie dopracowano sie alternatywnych
w stosunku do PKB miar i z wysokim praw-
dopodobienstwem mozna zakltada¢, ze w naj-
blizszej, dajacej sie przewidzie¢ przyszlodci,
PKB raczej nie zostanie zastapione przez inna,
mniej ulomna miare. Wynika to ze zlozonosci
problemu. Z pewnoscia nie moze by¢ substy-
tutem PKB nawet tak pociaggajaca, ale zarazem
tak niedookreélona, wieloznaczna miara, jaka
jest indeks szczescia. Ogolnie rzecz biorac,
w gre wchodzg zatem miary komplemen-
tarne, a nie substytucyjne.

3. Przesilenie cywilizacyjne, jakie przynosi re-
wolucja cyfrowa i Internet, zwigksza utom-
noéci PKB, przez co nasila sie potrzeba i zna-
czenie kreowania miernikéw uzupetniajgcych,
jak tez rozwiazan lagodzacych niedostatki
PKB.

4. PKB ze wzgledu na swoje ograniczenia nie
moze by¢ satysfakcjonujaca miara dobro-
bytu spotecznego i jakosci zycia. Wzrostowi
PKB moze bowiem towarzyszy¢ pogorsze-
nie sie jakosci zycia, np. wskutek zagrozen
ekologicznych. Moze tez by¢ odwrotnie,
i w okreslonych warunkach jako$¢ zycia
moze sie poprawia¢ nawet w sytuacji spadku
PKB (np. wskutek zwigkszenia czasu wol-
nego, mniejszego przepracowania, obco-
wania z natura itp.). Dlatego tez celem de-
mokratycznych rzadéw nie powinien by¢
wzrost PKB, a wzrost dobrobytu spolecznego
i poprawa jakosci zycia ludzi, co jest warun-
kowane przez harmonijny, trwaly rozwéj
spoleczno-gospodarczy, PKB za$ to $rodek
do osiggniecia tego celu. Rozwj spoteczno-
-gospodarczy oparty jest zas na trzech pola-
czonych ze sobag filarach: wzrost gospodarczy,
czyli wzrost PKB, postep spoleczny i postep
ekologiczny.

5. Skoro na trwaly rozwdj spoteczno-gospodar-
czy skladaja sie trzy filary: gospodarczy, spo-
teczny i ekologiczny, to sam pomiar PKBijego
wzrostu (wzrostu gospodarczego), w ocenie
tego rozwoju nie wystarcza, niezbedne sa
uzupelniajgce miary postepu w pozostatych,

pozagospodarczych dziedzinach oraz do-
datkowe miary, ale jako uzupelnienie mier-
nika PKB, a nie jego zastgpienie. Mozliwe
sa przy tym réznorodne konfiguracje tych
miar, stosownie do przyjetych celéw i prio-
rytetéw rozwojowych oraz ich ewaluacji, jak
i stosownie do przyjetej skali, uprofilowania
i szczegdtowosci monitorowania przemian.
Rozmaite czastkowe wskazniki dokonan
spoleczno-gospodarczych, w tym np. edu-
kacji, ochrony zdrowia, dlugoéci zycia i inne,
sa w znacznej mierze dostepne w oficjalnych
statystykach. Trudnym wyzwaniem jest jed-
nak taki dobér wskaznikéw, aby dawaty one
kompleksowy, komplementarny, zobiektywi-
zowany, nieobarczony uznaniowoscig i ma-
nipulatywnoscig obraz dobrobytu spotecz-
nego i jakosci zycia ludzi, tak aby dobrobyt
nie wymykal sie statystykom [Siemionczyk,
2017]. Jest to istotne zwlaszcza w warunkach
wystepowania asymetrii rozwojowych, w tym
nieréwnoéci spolecznych.

6. Wypracowanie holistycznego pomiaru do-
konan spoteczno-gospodarczych jest istotne
tym bardziej, ze wolny rynek, z definicji pre-
miujacy silniejszych, sprzyja nasilaniu sie
nierdwnosci spotecznych, ale zarazem model
gospodarki moze stanowi¢ tego przeciwwage,
czego dowodza np. doswiadczenia skan-
dynawskie. Zasadne jest zatem rozwijanie
modeli inkluzywnych, przeciwdzialajacych
wykluczeniu spolecznemu. Jedna z propo-
zycji takich modeli zawiera raport Reforma
kulturowa 2020-2030-2040 [Raport Reforma...,
2015].

Swego rodzaju synteze piekna i brzydoty miary,
jaka jest produkt narodowy, a zatem i produkt
krajowy, stanowi wypowiedzZ Roberta Kennedy-
‘ego z 1968 1. Odnoszac sie do amerykanskiego
produktu narodowego wskazuje, ze produkt ten
obejmuje wszystkie konsumowane i inwestowane
dobra, ale obejmuje tez napalm, glowice nukle-
arne, samochody pancerne dla policji, karabiny
oraz programy telewizyjne, ktére slawig przemoc.
Nie odzwierciedla stanu zdrowia naszych dzieci,
jakosci ich wyksztalcenia i radosci, jaka daje im
zabawa. Nie opisuje piekna naszej poezji, trwato-
$ci naszych malzenstw, poziomu intelektualnego
debaty publicznej czy poczucia integralnosci na-
szych urzednikéw panstwowych. Nie mierzy
naszej odwagi i madrosci, wyksztalcenia, empa-
tii, oddania dla kraju. Krétko méwiac, ,mierzy
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wszystko, z wyjatkiem tego, co decyduje o tym,
ze warto zy¢” [Bobby, 1968].

Wszystko to wskazuje na konieczno$¢ roz-
wijania systemu pomiaru dokonan spoteczno-
-gospodarczych, poprzez wprowadzanie uzu-
pelniajagcych w stosunku do PKB narzedzi
umozliwiajacych identyfikowanie i eliminowanie
bledéw pomiaru.
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