Wyzwania polskiej gospodarki

Strategia antykryzysowa
nie moze zaczynac sie
od leczenia objawowego

Rozmowa z profesor Elzbieta Maczynska, prezes PTE

W rozmowie pt. ,Zdolno$¢ do wspétdziatania”,
opublikowanej w nr. 17-18 ,Nowego Zycia Gospo-
darczego” z 27 wrzes$nia 2009 roku, méwiliSmy o po-
trzebie porozumienia miedzy ekonomistami i polity-
kami w przeciwdzialaniu i zapobieganiu kryzysom
gospodarczym. Ostatnio dowiadujemy sie o sympto-
mach poprawy w USA, EUW i innych regionach. Czy
i w jakim stopniu upowaznia to do optymizmu?

Polska wyréznia sie na tle innych krajow tym, ze mi-
mo globalnego kryzysu nie zostala dotknieta recesja.
Weciaz zwigksza sie PKB, cho¢ tempo jego wzrostu
ulegto spowolnieniu z ok. 5% w 2008 r. do niespefna
(cho¢ wobec $wiatowego regresu mozna powiedzie¢

) 2% w roku 2009. Przy czym po okresie spowolnie-
nia, w Il kw. 2009 r. i takze w IV kw. 2009 r. wystapi-
fo nawet pewne przyspieszenie. Jak wynika ze staty-
styk, gospodarka $wiatowa powoli wychodzi z kryzysu.
Problem polega na tym, ze jest to wynik leczenia obja-
wowego, czyli finansowych zastrzykéw pochodzacych
ze $rodkéw publicznych. Skuteczne leczenie, dajace
trwaty efekt, wymaga wnikliwego zdiagnozowania
przyczyn kryzysu. Pierwotne przyczyny kryzysu, tkwia-
ce w systemie regulacji gospodarki, w tym przede
wszystkim regulacji sektora finansowego, nie zostaty
wyeliminowane. Dlatego barika finansowa odradza sie
w postaci szybkiego wzrostu dtugu publicznego. Staty-
styki wzrostu deficytow i diugéw publicznych w USA,
EUW oraz w innych obszarach i krajach nie pozosta-
wiaja ztudzen. Swiat finanséw jest powaznie chory. Jest
to choroba niedajaca sie pokonag, niestety, poprzez le-
czenie objawowe. Leczenie objawowe tagodzi dolegli-
wosci wywotane chorobg, ale nie zwalcza jej przyczyn.
Co gorsza, moze skfania¢ do lekcewazenia choroby i
niebezpiecznego odktadania koniecznej terapii. Gfos-
no o tym bylo przez pewien czas przy okazji ostatnie-
go spotkania G-20. Po spotkaniu przycichfo.

Co na to wplyneto?

Zagrozenie odradzania sie banki finansowej wynika
z wielu przyczyn. Za jedna z waznych przyczyn uwa-
zam dysfunkcje w systemie audytu i ratingu oraz nad-
zoru wiascicielskiego. Funkcjonowanie w gospodarce
Swiatowej wielkiej czwoérki audytoréw rodzi ryzyko za-
chowan oligopolistycznych. Dotyczy to tez agendcji ra-

tingowych. Jest zaledwie kilka najbardziej znaczacych
agendji ratingowych. Istotne nieprawidfowosci dotycza
tez funkcjonowania rad nadzorczych — kontrolowany
ma silny wplyw na dobér czfonkéw rady, a przy tym
kontrolowany ptaci kontrolujacemu, co sprzyja patolo-
giom w nadzorze. Na to nakfada sie dominacja intere-
sow wielkich korporacji transnarodowych, ktére w do-
datku zwiekszaja sife swego oddziatywania na regula-
cje prawne, w tym m.in. standardy rachunkowosci.
Sprzyjaja temu rozwijajace sie wiezi biznesu z polityka.
Spektakularnym tego przyktadem sa eksponowane
w mediach kariery polityczne menedzeréw, np. banku
Goldman Sachs. W publicystyce wskazuje sie, ze jest to
bank, ktéry ,rzadzi Biatym Domem”. Na to nakfada sie
takze rozwdj réznego rodzaju lobbies reprezentuja-
cych interesy wielkiego biznesu. Powstaja struktury oli-
gopolistyczne i to zabija konkurencje. Mam nieche¢ do
teorii spiskowej, ale to m.in. Stiglitz pisze ,,0 amerykan-
skich drzwiach obrotowych”, ze przesuwaja sie z Wall
Street do biznesu i z biznesu do Wall Street.

J. Stiglitz: ,Ludzie idg z Wall Street do rzadu, a potem
wracaja na Wall Street”. (,Mocarstwo z drzwiami
obrotowymi. Bank, ktdry rzadzi Bialym Domem”

Tygodnik ,,Forum” 30, 2009 s. 16-19, przedruk z ,,Die Zeit” 2.07.2009)

Efektem spotkania G-20 miafo by¢ zdiagnozowanie
przyczyn, a nie tylko objawéw choroby. Zapowiadano
regulacje systemowe ograniczajace kreowanie pienia-
dza, czy raczej parapieniadza, ré6znego rodzaju papie-
réow pochodnych bez realnego zabezpieczenia. Nie-
trudno zauwazy¢, ze niewiele sie w tej dziedzinie
zmienifo. Reklamy bankéw nadal zachecaja do brania
ryzykownych kredytow.

Swiat nie chce stucha¢ ostrzezen. Cieszy sie z chwi-
lowej ulgi.

Leczenie objawowe dziata na krétko. Proszek prze-
ciw bolowi glowy niewiele pomaga w eliminowaniu
przyczyn choroby. Nie jestem catkowicie przeciwna le-
czeniu objawowemu, ale to obecnie nie wystarcza.
Polski rynek finansowy zostat wprawdzie w znacznie
mniejszym stopniu skazony toksycznymi papierami
wartosciowymi, bo byt w poréwnaniu z innymi kraja-
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mi mniej rozwiniety, ale i my powinni$my wyciagnac
whioski i czego$ nauczy¢ sie z tego kryzysu. Kapitalizm
to wolny rynek i demokracja, a zatem jednym z warun-
kéw jego prawidtowego funkcjonowania jest przeciw-
dziatanie tendencjom oligopolistycznym i ochrona
konkurencji oraz zasad wolnego rynku...

Obchodzimy obecnie dwudziestolecie polskiej
transformacji, co powinno sta¢ sie okazja takze do
ogolniejszej refleksji nad wprowadzanym w Polsce mo-
delem ustroju kapitalistycznego. Niestety, kazda grupa
ekonomistéw méwi swoje i nie stucha, nie chce stu-
chac tego, co méwig inni.

Historia polskiej transformacji, wbrew niektérym
opiniom, nie byta ani pasmem sukceséw rzadéw pra-
wicowych skazonych btedami popetnionymi przez rza-
dy lewicowe, ani tez pasmem sukceséw rzadéw lewi-
cowych, pomniejszonych o skutki potknie¢ rzadéw
prawicowych. Zaréwno rzady lewicy, jak i rzady prawi-
cy maja na swoim koncie sukcesy i porazki. Jest to pro-
blem istotny nie tylko dla obiektywnej oceny polskiej
transformacji, ale takze dla okreslenia wiasciwych reko-
mendacji dla biezacej i przysztej polityki gospodarczej.
Chodzi o w miare konkretne i czytelne rekomendacje,
jaka powinna by¢ strategia spoteczno-gospodarcza,
w tym rynku pracy i ubezpieczen spotecznych, finan-
sow i ustug publicznych, prywatyzacji, innowacyjnosci
(GOW), warunkéw (nie tylko terminu) wejécia do
EUW itp. Strategia o duzym, wykraczajacym poza cyk!
wyborczy horyzoncie czasowym, strategia kojarzaca
cele spoteczne i ekonomiczne oraz uwzgledniajaca za-
grozenia demograficzne, ekologiczne, energetyczne
i inne — strategia niesprowadzajaca sie do leczenia ob-
jawowego. Punktem wyjscia do wypracowania takiej
strategii powinno by¢ profesjonalne i w miare mozli-
wosci apolityczne diagnozowanie przesztosci i teraz-
niejszosci oraz rachunki symulacyjne, umozliwiajace
wieloaspektowa i wieloscenariuszowa ocene, co moze
sie zdarzy¢ w przysztosci. Wspominaliémy juz o tym
w poprzednich odcinkach naszej rozmowy.

Powrd¢my jeszcze do oceny tego, co si¢ wydarzylo
w polskiej gospodarce w okresie od wrzesnia 2009 r.
do grudnia 2009 r., bo prezentowane obecnie pro-
gnozy dzieli od poprzednich ten wlasnie trzymiesie-
czny okres. Statystyka wskazuje, ze zar6wno w paz-
dzierniku 2009 r., jak i — jeszcze bardziej — w listo-
padzie 2009 r. bylo lepiej niz w Il kw. 2009 i sytua-
cja w grudniu prawdopodobnie okaze si¢ takze
wzglednie dobra. W zdecydowanej wiekszosci obe-
cnych ocen i prognoz IV kw. 2009 r. wypada obec-
nie troche lepiej, niz wygladat cztery miesiace temu.
Racje mieli optymisci.

Racje mieli optymiéci. Informacje o produkcie krajo-
wym brutto (PKB) w Ill kw. 2009 r. oraz produkgji
i sprzedazy w przemysle, budownictwie i handlu deta-

licznym w pazdziemniku i listopadzie sugeruja, ze
wzrost PKB w IV kw. 2009 r. w stosunku do IV kw.
2008 r. bedzie prawdopodobnie zblizony do 3%,
aw calym 2009 r. okoto 1,7 proc... Jest to lepiej, niz
byto w poprzednich kwartatach 2009 r. i wyraznie le-
piej w poréwnaniu z innymi krajami UE-27 i UE-12,
cho¢ gorzej, niz bytlo w okresie od 2004 r. do konca
pierwszej potowy 2008 r. Zachowuje takze umiarko-
wany optymizm w ocenach i prognozach odnoszacych
sie do najblizszej przysztosci. PKB w 2010 r. zwigkszy
sie prawdopodobnie w poréwnaniu z 2009 r. powy-
zej Srodka przedziatu aktualnych prognoz od ok. 1,0
proc. do ok. 2,5 proc., a nawet 3,0 proc. W dalszym
ciggu wyrézniatoby to korzystnie Polske w poréwnaniu
z innymi krajami UE-27 i UE-12.

Jest to troche wiecej, niz zostalo zalozone w uzasa-
dnieniu do uchwalonej ostatnio przez Sejm ustawie
budzetowej na 2010 r.

Prognoza rzadu zawarta w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej na 2010 r. jest ostrozna. PKB w 2010 r.
zwieksza sie w niej o 1,2 proc., a wiec nieco ponizej
Srodka przedziatu wiekszosci aktualnych prognoz.
Z punktu widzenia réwnowagi budzetowej — méwie
o prognozie rzadu — jest ostrozna podwdjnie, bo zakta-
da sie w niej obnizenie rocznego wskaznika wzrostu
cen konsumpcyjnych (CPI) z 3,6 proc. w 2009 r. (be-
dzie chyba 3,5 proc.) do 1,0 proc., podczas gdy wiek-
szos$¢ ekspertéw uwaza — i z nimi sie zgadzam — ze in-
flacja w 2010 r. bedzie nizsza niz w 2009 r. (nizsza od
3,5%), ale wyzsza od 1,0 proc., prawdopodobnie wyz-
sza takze od 2,0%. Rzad dysponuje wiec spora ,za-
ktadka” i pozwoli mu to unikna¢ nowelizacji przyszto-
rocznej ustawy budzetowej. Zachowuje wiec umiarko-
wany optymizm w sprawie przysztorocznego tempa
wzrostu PKB. Wariant stagnacyjny, a tym bardziej rece-
syjny jest w 2010 r. mato prawdopodobny chocby ze
wzgledu na inwestycje infrastrukturalne i znaczny do-
ptyw srodkéw z UE. Na podwyzszenie tempa wzrostu
PKB bedzie wptywal mnoznik inwestycyjny. Wzrost
PKB w 2010 r. wyzszy od 2,0%, a nawet siegajacy
3,0%, to jednak znacznie mniej niz Srednio w latach od
2004 r. do pofowy 2008 r. | niepewna jest perspekty-
wa dalszego podwyzszenia tego tempa po 2010 r.
Charakterystyczne jest, ze zaktualizowane prognozy
réznia sie na korzy$¢ w poréwnaniu z poprzednimi.
W wiekszoéci prognoz zaktualizowanych na przefomie
listopada 2009 r. i grudnia 2009 r. podwyzszono PKB
prognozowany na 2009 r., ale wzrost PKB prognozo-
wany na 2010 r., a tym bardziej na kolejne lata po
2010 r., utrzymuje sie na wzglednie umiarkowanym
poziomie od 3 do 5 proc. Co wazniejsze — nie jest to
wzrost bezwarunkowy. Eksperci rekomenduja warun-
kujace ten wzrost niepopularne i trudne reformy rynku
pracy i ubezpieczen spotecznych, aktywizacji polityki
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kredytowej (dostepnosci kredytu dla firm), reformy fi-
nanséw publicznych i ustug publicznych, w tym zwia-
szcza ochrony zdrowia i edukacji oraz — co ma szcze-
g6lna wage dla diugoterminowego utrwalenia rozwoju
— rzeczywiste, a nie tylko deklaratywne budowanie
gospodarki opartej na wiedzy (CGOW). Zatem reformy
gospodarcze warunkuja przyszte tempo wzrostu pozio-
mu krajowego bogactwa.

Na pierwszym miejscu stawiamy reformy rynku pracy.

Mimo ze prognozowany jest wzrost PKB, to, nieste-
ty, bezrobocie moze nadal rosna¢. Poprawa na rynku
pracy wystepuje przewaznie z pewnym opdznieniem
w stosunku do wzrostu PKB. Przy wzroscie bezrobocia
oraz niskich ptacach nie mozna liczy¢ na znaczacy
wzrost spozycia indywidualnego. Przy niskim spozyciu
indywidualnym firmy nie moga oczekiwa¢ duzego
wzrostu popytu krajowego. Trudno takze oczekiwag,
by w tych warunkach przedsiebiorstwa mialy sie decy-
dowac na duze zwiekszenie inwestycji prywatnych. Po
co maja powieksza¢ swoj majatek produkcyjny, skoro
ten, ktéry maja, jest w relatywnie niskim stopniu wyko-
rzystywany. Wzrost bezrobocia niepokoi tez dlatego,
ze oznacza nie tylko ograniczenie poziomu krajowego
bogactwa, ale po prostu mniejsza satysfakcje spote-
czna, nizszy poziom komfortu spofecznego. Warto tu
wskazac¢ na tzw. wskaZznik ubdstwa autorstwa Arthura
Okuna. Wskaznik ten to suma stopy bezrobocia oraz
poziomu inflacji. Okreslany jest on réwniez jako
wskaznik dyskomfortu politycznego, uznaje sie bo-
wiem, ze spoteczne i ekonomiczne koszty inflacji i bez-
robocia musi ponies¢ panstwo. Nie jest zatem w pefni
satysfakcjonujace, jesli nawet troche wiecej sie produ-
kuje, ale nie jest to o tyle wiecej, zeby bezrobocie prze-
stato rosnac.

Inflacja w 2010 r. bedzie prawdopodobnie wyzsza,
niz zatozono w ustawie budzetowej na 2010 r. (wyzsza
niz 1,0%). Bedzie to korzystne dla budzetu, bo zwiek-
szy jego dochody, ale nie bedzie to zwigkszato komfor-
tu politycznego, bo obnizy realny poziom wynagro-
dzen i Swiadczen. Komfort polityczny mierzony bezro-
bociem i inflacjg bedzie w 2010 r. umiarkowanie satys-
fakcjonujacy. | wreszcie trzeci — najwazniejszy argu-
ment przemawiajacy za nieodkfadaniem reform
w obszarze rynku pracy, koniecznych, cho¢ niepopu-
larnych i trudnych, to niska aktywno$¢ zawodowa (je-
dna z najnizszych w UE-27) i dramatyczna perspekty-
wa demograficzna. W ciagu kolejnych okreséw wielo-
letnich zwielokrotni sie liczba ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym i o kilka milionéw ubedzie ludzi wchodza-
cych w wiek produkcyjny. Odkfadanie reform pod-
wyzszajacych wiek emerytalny i zmieniajacych regula-
cje dotyczace wymiaru emerytury i uprawnien do niej
jest w tej sytuacji w najwyzszym stopniu Zle Swiadcza-
ce o kompetencjach rzadzacych. Nawet po uwzgle-

dnieniu cafej ztozonosci warunkéw cyklu wyborczego
w latach 2010-2011.

Czyli - méwiac to samo nieco inaczej — nie wystar-
czy sama wizja, jaka zostata przedstawiona w doku-
mencie wydanym na kredowym papierze przez Kan-
celarie Prezesa Rady Ministrow pt. ,Polska 2030”.
Potrzebne jest powiedzenie, co w tym celu trzeba
zrobi¢ juz w dniu dzisiejszym. Wiecej, trzeba po
prostu zacza¢ to robi¢, bo nie jest tak, ze nie wiemy,
co to ma by¢. Wiemy, co to ma by¢, i wiemy, ze jest
to niepopularne i trudne.

Najwyzszy czas na przedstawienie przez rzad czytel-
nego programu reform na lata 2010-2011 oraz na lata
bezposrednio nastepujace po 2011 r. Zamiast — jak to
ma obecnie miejsce — wielu réznych ruchéw odcinko-
wych i niekiedy idacych w przeciwnych kierunkach,
a na pewno niedostatecznie skoordynowanych ze stro-
ny poszczegdlnych ministerstw i innych jednostek ad-
ministracji centralnej i terenowej. Problem ma wymiar
praktyczny. Trudno sie nie zgodzi¢ z opiniami, ze
w wielu przypadkach z przyczyn biurokratycznych
wiele spraw nie jest zatatwianych tak, jak by¢ powinno.
Sa, niestety, przykfady wielu oczywistych nonsenséw.
Obecnie np. urzedy pracy nie dysponuja funduszami
dla wspierania zatrudnienia absolwentéw szkét rézne-
go szczebla, mimo ze stopien bezrobocia w tej grupie
jest na tle innych grup najwyzszy i mimo ze dysponu-
jemy funduszami z UE przeznaczanymi na rozwoj , ka-
pitatu ludzkiego”. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
jako instytucja pozytku publicznego mogfo dzieki ta-
kiemu wsparciu oferowac miejsca pracy dla stazystow.
Obecnie jest to, niestety, niemozliwe i to mimo ze
sztaby miodych ludzi pozostaja bez pracy, co jest
szczegblnie grozne, z reguty bowiem przynosi negaty-
wne diugookresowe nastepstwa i straty ekonomiczne
oraz spoteczne, w tym takie jak wykluczenie zawodo-
we i spofeczne. Warto byloby wnikliwiej zbadac¢ te
kwestie, zwtaszcza w kontekscie funduszy z UE. Barie-
ry maja w znacznej czesci podfoze biurokratyczne.
Aparat administracyjny w Polsce byf, i jest, daleki od
doskonatosci i wciaz nadmiernie upolityczniony.
Zmniejszenie upolitycznienia tego aparatu byto jedng
z gléwnych misji, jaka stawiafa sobie za cel Rada Stra-
tegii Spoteczno-Gospodarczej w calym okresie swojej
dziatalnosci poczynajac juz od lat dziewiecdziesigtych.
Upolitycznienie pozostato, a Rada Strategii Spoteczno-
-Gospodarczej zostata zlikwidowana w 2005 r.

Wracajac do tego, co si¢ obecnie dzieje, i moze
dzia¢ w polskiej gospodarce w najblizszych kwar-
tatach i latach, za istotne zagrozenie — obok rynku
pracy — uznaje sie ograniczong dostepnos¢ kredy-
tu na cele inwestycyjne, odnowienie zapaséw, in-
nowacje.
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Bardzo istotna jest, oczywiscie, dostepnos¢ kredytu.
O niektoérych okolicznosciach z tym zwigzanych wspom-
niatam juz na wstepie, przy okazji wyciszenia proble-
mu regulacji rynkéw finansowych po ostatnim G-20.
Na portalu www.pte.pl promujemy najnowsza ksigzke
Johna C. Bogle’a ,Dos¢.”, w ktérej wskazuje sie na nie-
stychanie rozrastajacy sie ,faiicuch pokarmowy” posre-
dnictwa finansowego. Autor, nawigzujac do znanej
sentencji Winstona Churchilla, odnoszac sie do przy-
czyn obecnego kryzysu, dochodzi do wniosku, ze ,ni-
gdy tak wiele nie byto ptacone za tak mato”, wskazu-
jac tym samym na wynaturzenia w rachunku ekonomi-
cznym, rachunku kosztéw i zarzadzaniu korporacjami.
Ekspansja sektora finansowego sprawia, ze zamienia-
my sie w Swiat posrednikéw. Sprzedajemy sobie coraz
to nowe papiery z bardzo ryzykownym zabezpiecze-
niem. Kazdy, kto sprzedaje, to na tym Zzarabia.
A w gruncie rzeczy traci na tym realny biznes. Oferuje
mu sie bowiem przez to drozszy kredyt. Wiecej musi
pfaci¢ za prowizje. Poza odsetkami od kredytu jest on
obcigzany réznymi optatami. Zada sie od niego zabez-
pieczenia wyptacalnosci i w sumie spada rentownos¢
realnej gospodarki. Posrednicy finansowi uzyskuja do-
chody z bonuséw i innych watpliwych tytutéw, cho¢
traci na tym gospodarka realna.

Biorac pod uwage interesy catej gospodarki, nie mo-
ze zatem cieszy¢ utrzymywanie sie relatywnie wyso-
kich dochodéw bankéw i innych posrednikéw finanso-
wych, jedli sa one okupione spadkiem rentownosci
sektora niefinansowego, czyli przedsiebiorstw produ-
kujacych dobra materialne i rozmaite ustugi.

Niektore firmy zmniejszaly zapasy, a teraz czesto
maja do wyboru albo skorzysta¢ z kredytu, albo
ograniczy¢ lub zarzuci¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
ewentualnie szukac¢ miejsca w szare;j strefie...

Rozumiem, oczywiscie, ostroznos¢ bankéw i innych
instytucji posrednictwa finansowego, ktére chca sie za-
bezpieczy¢ przed niewyptacalnocia kredytobiorcow.
Po zlych doswiadczeniach z ryzykownymi aktywami
taka ostrozno$¢ ma swoje uzasadnienie. Skrupulatne-
mu badaniu wyptacalnosci potencjalnych kredytobior-
cOw powinno jednak towarzyszy¢ dawanie szansy na
tanszy kredyt. Tarnszy w rozliczeniu cafosciowym,
a wiec po wzieciu pod uwage nie tylko samych odse-
tek, ale takze wszystkich innych optat. To, co chronito
dotychczas sektor przedsiebiorstw, to byt relatywnie
niski udziat kredytu w finansowaniu dziatalnosci gospo-
darczej wielu matych i srednich firm. Jednak rozwdj
z reguty wymaga kredytowania. Zatem trudnosci w po-
zyskiwaniu kredytéw moga przeksztatcic sie w silng ba-
riere rozwojowa.

Obszarem rozbieznosci miedzy sfowami i czynami
jest niereformowalno$c¢ finanséw publicznych. Od

dawna zwracamy uwage w PTE, i nie tylko w PTE, na
potrzebe bardziej wiarygodnych i przejrzystych miar
deficytu i dlugu sektora finanséw publicznych. Czy
i do jakiego stopnia nalezy bac¢ sie wzrostu diugu
publicznego?

W poprzedniej rozmowie (,Potrzeba wspétdziata-
nia” — NZG nr 17-18/2009 - red.) rozréznialismy trzy
rodzaje wydatkéw: wymuszane, na ktérych powinnis-
my oszczedza, ale tak sie nie dzieje (miedzy innymi
z powodu cyklu wyborczego), wymagajace ponoszenia
na poziomie zblizonym do dotychczasowego (na przy-
ktad w celu utrzymania przy zyciu usankcjonowanych
konstytucyjnie instytucji publicznych), i takie, gdzie
nadmierne oszczedzanie prowadzi do strat (COW).
Podzielam opinie prof. Kazimierza taskiego, ze wzrost
wydatkow publicznych i dtugu publicznego, zwlaszcza
w okresie kryzysu, to sfera, w ktérej przesadna skrupu-
latno$¢ moze by¢ gorsza od rozsadnej powsciagliwosci.
Nie aprobuje bezkrytycznie antykryzysowych pakie-
tow stymulacyjnych, ale ich takze totalnie nie dezapro-
buje. Nie zgadzam sie takze z opinia, ze w poréwna-
niu z innymi krajami UE-27 i UE-12 jestesmy krajem
z wyjatkowo niskimi wydatkami publicznymi i wyjatko-
wo niskim deficytem i diugiem publicznym. Nie prze-
sadzajmy. Jedli sie dobrze policzy, to nasze wydatki
publiczne nie sa mate i dtug publiczny bardzo szybko
rosnie. Wazny jest jednak nie tylko poziom deficytu
budzetowego, ale przede wszystkim to, na co sie wy-
daje. Brak jest, niestety, wnikliwej analizy i oceny efek-
tywnosci wydatkéw budzetowych. Jest tylko ocena
zgodnosci lub niezgodnosci tych wydatkéw z ustawa
budzetowa. Brak natomiast oceny efektywnosci tych
wydatkow. Potrzebny jest niezalezny audyt kasy pan-
stwowej, ukierunkowany na efektywno$¢ wydatkéw
budzetowych. Dotyczy to zreszta takze prywatyzacji.

O braku wiarygodnych i przejrzystych miar deficytu
i dlugu sektora finanséw publicznych swiadcza r6z-
nice w notyfikacji tych wielkosci przez MF, GUS
i Eurostat.

Potrzebna jest w tej sprawie powazna profesjonalna
debata. Beda z niej wynikaty wnioski wazne nie tylko
dla statystyki. Chodzi miedzy innymi o reforme emery-
tur oraz ochrony zdrowia i systemu ubezpieczer spo-
tecznych. Od reform finanséw publicznych zalezy
wejscie Polski do EUW. Nie tylko termin tego wejscia,
ale przede wszystkim suma zwigzanych z tym korzysci
i kosztow. Bez powaznego zajecia sie tymi sprawami
nie bedziemy mogli odpowiedzie¢ na wiele strategi-
cznych pytar. Podawane byly rézne terminy wejscia
Polski do EUW. Ich realno$¢ zalezy w duzym stopniu
wilasnie od wiarygodnych i przejrzystych miar deficytu
i dfugu sektora finanséw publicznych. Termin i warun-
ki (kurs walutowy i zasady jego chronienia przed
wejsciem do strefy EUR itp.) sa dla przedsiebiorstw
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waznymi elementami budowy ich strategii na pozio-
mie mikroekonomicznym. Na oddzielng uwage zastu-
guje system podatkowy. Zwlaszcza gdy wzglednie
wysokim podatkom towarzysza relatywnie niskie
wplywy podatkowe. Spada $ciagalno$¢ podatkéw
i ich efektywnos¢ netto. System podatkowy od daw-
na w Polsce wymaga gruntownej diagnozy i komplek-
sowej strategii naprawczej. Mamy patchwork podat-
kowy. Od dawna méwimy o nadmiernym skompliko-
waniu i nieprzejrzystosci naszego systemu podatko-
wego. | co sie dzieje? Kolejne rzady komplikuja ten
system coraz bardziej i coraz bardziej staje sie on nie-
przejrzysty. Potrzebna jest ocena efektywnosci syste-
mu podatkowego. Pisat o tym w niedawno wydane;j
ksiazce prof. Stanistaw Owsiak. Ostatnio krytycznie
wypowiedziat sie na ten temat prof. Leszek Balcero-
wicz. Méwilismy wczesniej o potrzebie niezaleznego
audytu dotyczacego efektywnosci wydatkéw publi-
cznych. Taki audyt potrzebny jest takze do oceny sy-
stemu podatkowego.

Obszarem rozbiezno$ci miedzy sfowami i czyna-
mi jest w Polsce gospodarka oparta na wiedzy,
czyli GOW, méwimy o niej duzo od bardzo daw-
na, a wedlug aktualnej oceny Banku Swiatowego
wydajemy na innowacje najmniej w regionie.
Wyprzedzamy tylko Rumunie. Uczestniczylem
w spotkaniu w INE-PAN z przedstawicielami firm
innowacyjnych (12 grudnia 2009 r. — red). Méwio-
no, ze innowatorzy zderzaja sie bez powodzenia
z brakiem zrozumienia w sprawie wsparcia finan-
sowego ich pomystéw ze strony aparatu admini-
stracyjnego, réznych urzedéw centralnych i regio-
nalnych, takze w bankach. Do oszczedzania na
nauce i innowacjach w Polsce dopisuje sie uzasa-
dnienie, Ze nie sta¢ nas na innowacje. Mowi sie,
ze bedac w tyle za innymi krajami powinni$my
skoncentrowa¢ sie na imitowaniu innowacji wy-
myslonych przez innych. Blad w rozumowaniu.
Dobre imitowanie innych nie jest mozliwe bez
wilasnego zaplecza innowacyjnego.

Na jednym z konwersatoriéw czwartkowych w PTE
przy okazji dyskusji nad ksiazka prof. Tadeusza Kowa-
lika: ,www.POLSKATRANSFORMACJA.pl” méwiono
o potrzebie zaszczepienia w Polsce szwedzkiego mo-
delu kapitalizmu. W modelu tym polityka spoteczna
i innowacyjnos¢ nie ktéca sie z konkurencyjnoscia,
ale ja wspieraja. To prawda, ze dochéd narodowy per
capita jest w Polsce ponad dwa razy nizszy niz
w Szwecji czy Finlandii. Szwecja i Finlandia w prze-
szfosci, zaczynajac iS¢ w tym kierunku, tez byty bie-
dniejsze, niz sa obecnie. Syndrom btednego kota.
,Jak jestes biedny, to nie sta¢ cie na polityke innowa-
cyjna” i ,jestes biedny, bo nie sta¢ cie na polityke in-
nowacyjna”. Dywergencja zamiast konwergencji. Do

myslenia innowacyjnego powinno sie przygotowy-
wac dzieci juz od przedszkola. W rozmowie ,Kryzys
otwiera oczy” (NZG, nr 11-12/2009 — red.) méwilis-
my, ze koszt opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkol-
nym z rodzin patologicznych zwraca sie z wielka nad-
wyzka, poniewaz osoby objete taka opieka sa w wie-
ku dorostym w mniejszym stopniu skfonne do zacho-
warn patologicznych, mniej sa podatne na bezrobocie
itp. Juz w wieku przedszkolnym powinno sie przygo-
towywac dzieci takze do myslenia innowacyjnego.
Przysztych innowatoréw kreuje sie poczawszy od
przedszkola. Dziecko juz wieku przedszkolnym po-
winno by¢ umiejetnie przygotowywane do zrozumie-
nia ztozonych poje¢ z dziedziny biotechnologii,
nano-technologii. Nauka nie ma w Polsce zbyt wyso-
kiego uznania. Naukowiec i innowator w powsze-
chnym odbiorze kojarza sie czesto z postaciami ja-
kichs niegroznych dziwakéw, dtubigcych w czyms
mato zrozumiatym. Takie podejscie jest bariera roz-
woju innowadji i chfonnosci na nie. To trzeba zmie-
ni¢. MEN powinien to uwzglednia¢ w swoich progra-
mach. Czy uwzglednia? Negatywnym przyktadem
jest los Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej (OWE). PTE
w duzym stopniu przyczynito sie do powstania i do-
brego funkcjonowania OWE, a tymczasem obecnie
okazuije sie, ze nie wiadomo, czy i jak ta sprawdzona
instytucja bedzie dalej funkcjonowata. OWE byta do-
finansowywana przez MEN. Obecnie jednak, ze
wzgledu na ciecia budzetowe, by¢ moze, MEN nie
bedzie finansowafo tego typu olimpiad. Crozi to
wzrostem analfabetyzmu ekonomicznego.

Nie bez winy jest takze teoria ekonomii. W poprzed-
nich odcinkach tej rozmowy méwiliSmy o dychoto-
mii miedzy teoriami gléwnego nurtu i polityka spote-
czna. W zderzeniu z kryzysem ujawnily sie stabosci
stosowanych przez ekonomistéw modeli. Méwi sie
w zwiazku z tym o potrzebie zmiany paradygmatu.

Prof. Bronistaw Fiedor na posiedzeniu Rady Nau-
kowej PTE (25 listopada 2009 r. — red) méwit o zmia-
nach paradygmatu. Odsytam do stenogramu tej de-
baty, zamieszczonego na stronie internetowej PTE.
Z trzech skladowych paradygmatu (cel, metoda,
wdrazanie/realizacja), w interpretacji metody przy-
wiazuje sie stusznie duza role do matematyki, ale
niestusznie pomija sie, a w kazdym razie nie doce-
nia, analizy jakosciowej, w tym dotyczacej m.in.
aspektow spofecznych. Jest to jedna z przyczyn
sfabosci modelowania w ekonomii. Stabym pun-
ktem jest tez etap realizacji, wdrazania, o czym
moéwilismy na przyktadzie ztego funkcjonowania
administracji.

Dziekuje za rozmowe.
Rozmawiat Marek Misiak
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