Ekonomia i polityka gospodarcza

Toffler: ,,Fesli wolny rynek 1 demokracja majq przetrwac nawatnice ogromnych przemian, polityka musi nabrac
charakteru antycypujgcego 1 prewencyjnego. Jus teraz trzeba wzywac nasze partie polityczne, aby myslaty
w perspektywie siggajgce] dalej niz najblizsze wybory. Jest to bardzo trudne 1 niewdzigczne zadanie.”

Zdolnos¢
do wspotdziatania

Rozmowa z prof. Elzbieta Maczynska,

prezesem Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

Czy racje maja optymisci w przepowiadaniu szyb-
kiego wyjscia z globalnego kryzysu czy pesymisci
wieszczacy jego druga fale?

Podzielam opinie ekspertéw spodziewajacych sie
w 2010 r. dodatniej dynamiki wzrostu gospodarczego.
Jednak zarazem trzeba sie przy tym liczy¢ z nastep-
stwami wszechogarniajacej Swiat, nasilajacej sie niepe-
wnosci. Wiele zalezy od dziatan wyprzedzajacych, za-
pobiegajacych i przeciwdziafajacych zagrozeniom.
W warunkach globalnego kryzysu wzrost PKB (cho¢
w zwolnionym w stosunku do minionych lat tempie)
i unikniecie recesji to niewatpliwy sukces gospodarczy
Polski. Istnieja podstawy i przestanki dalszej poprawy
kondycji gospodarki. Jednak decydujacym czyn-
nikiem bedzie (obok kondycji gospodarki $wiatowej)
polityka gospodarcza rzadu. Istotne jest bowiem, w ja-
kim stopniu wykorzystane beda szanse, takie jak przy-
znane Polsce przez UE fundusze strukturalne i mozli-
we dzieki temu zwiekszenie naktadéw na inwestycje
infrastrukturalne, w tym na organizacje EURO 2012.
Inwestycje takie daja efekt mnoznikowy szacowany na
poziomie okoto 1:10, co oznacza, ze nakfady te owo-
cuja dziesieciokrotnie w innych dziedzinach gospo-
darki (przede wszystkim w przemysle materiaféw bu-
dowlanych, ale takze w takich branzach jak transport,
handel itd). Jeszcze wieksze efekty mnoznikowe przy-
noszg inwestycje w tak zaniedbany segment infra-
struktury, jakim jest elektronizacja, internetyzacja
gospodarki, tworzaca tzw. elektroniczng magistrale in-
formacyjna. Jak podkresla Alvin Toffler, guru progno-
zowania, bedzie to podstawowa infrastruktura gospo-
darki postindustrialnej. Inwestycje infrastrukturalne
moga zatem sta¢ sie istotnym zrédtem dodatkowych
wplywoéw budzetowych.

Toffler:

Blad dawnych strategii polega jeszcze na czyms innym:
uparcie koncentrujg sie one na obiegu pienigdlza,

nie zas na wiedzy. Tymczasem dzisiaj nie mozna juz
zredukowac bezrobocia przez samo tylko stworzenie
nowych miejsc pracy, caly problem nie daje sie
bowiem rozwigzac czysto liczbowo. Bezrobocie
nabralo obecnie charakteru jakosciowego, a nie

ilosciowego. Ludzie pozostawieni bez pracy
rozpaczliwie potrzebuja pieniedzy, aby mogli wyzy¢ oni
sami oraz ich rodziny. Z ekonomicznego,
psychologicznego i moralnego punktu widzenia
wskazane jest, aby spoleczenistwo nie pozostawialo ich
samym sobie. Jednak w supersymbolicznej gospodarce
efektywna strategia walki z bezrobociem

w mniejszym stopniu musi polegac na alokacji
bogactwa, a w znacznie wiekszym na alokacji wiedzy.

Jednym z gtéwnych zagrozen dla Sredniookreso-
wego tempa wzrostu gospodarczego jest obec-
nie w Polsce ograniczona akcja kredytowa dla
sektora przedsiebiorstw. Czego mozna oczeki-
waé¢ w zwiazku z tym od polityki gospodarczej
rzadu, NBP, KNF?

Aktywizacja akgji kredytowej jest sprawa — z jednej
strony — popytu, zapotrzebowania na kredyty, a z dru-
giej — ich podazy. Na ograniczony popyt na kredyt ze
strony przedsiebiorstw wplywa nie tylko niepewna
perspektywa przysztego popytu, zwlaszcza zagrani-
cznego, ale takze niski popyt krajowy: inwestycyjny
i konsumpcyjny. Problemy po stronie podazy kredytu
dla przedsiebiorstw wynikaja z wielu przyczyn. Jedna
z nich jest ograniczone przez kryzys finansowanie re-
zydujacych w Polsce bankéw-corek przez ich banki-
-matki, rezydujace w USA, Niemczech, Wielkiej Bryta-
nii, Wioszech i innych krajach. Prof. Wtadystaw Jawor-
ski przestrzegat przed takim niebezpieczenstwem juz
w latach 90. ub.w., co zostato odnotowane m.in. w ra-
portach bytej Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej.
Przeciwdziafanie temu wymaga obecnie skoordyno-
wanego wspotdziatania na co dzien w ramach rzadu
i miedzy rzadem a NBP i KNF. Na podaz kredytu mo-
ze wplywac takze rozszerzenie gwarandcji i poreczen
kredytowych. Niestety, nastepuje to powoli. Bank Go-
spodarstwa Krajowego z duzym op6znieniem zaczat
rozwija¢ te dziatalnos¢. W tych warunkach samo ,do-
pompowywanie” pieniedzy przez NBP do niekt6rych
bankoéw jest niewystarczajace, a posuniete za daleko
i bezwarunkowe moze by¢ wrecz szkodliwe. Banki
moga bowiem przeznacza¢ dodatkowe $rodki nie na
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kredyty dla przedsiebiorstw, lecz m.in. na zakup bo-
néw skarbowych. A przeciez niezbedny jest wzrost
podazy kredytu na inwestycje infrastrukturalne. Od te-
go tez zalezy efektywne wykorzystanie funduszy UE.
Z funduszami tymi zwigzana jest réwniez konieczno$¢
zwiekszenia dostepnosci kredytu na badania i rozwoj.
Od tego zas zalezy konkurencyjnos¢ gospodarki
i mozliwie szybki wzrost eksportu, zwlaszcza wobec
jego gtebokiego spadku w 2009 r.

Czynnikiem ograniczajacym eksport byla w prze-
szloSci nadmierna aprecjacja waluty krajowej,
a dzi§ bardzo duza zmienno$¢ i nieprzewidywal-
nos¢ kursu zlotego. Do zmniejszenia tych dolegli-
wosci mogloby przyczynic¢ si¢ ogloszenie terminu
wejécia na ,Sciezke” do strefy EUR, czyli do tak
zwanego korytarza ERM-2.

Polskiej gospodarce potrzebne jest wejicie do
strefy euro, ale przy bezpiecznym, przewidy-
walnym kursie walutowym. Wymaga to Scistego
wspétdziatania rzadu, NBP i innych instytugji.
O potrzebie spéjnego programu wchodzenia do
euro mowilismy w PTE juz wiele razy. Niestety,
wciaz wylaniajg sie jakies przeszkody zwiazane
nie tylko ze ztozonoscia problemu, ale takze natu-
ry politycznej i prestizowej. Nie ma w gruncie
rzeczy wielkich réznic miedzy raportem o ko-
rzysciach i kosztach wejscia do strefy euro sprzed
kilku lat i sprzed roku. Oczywiscie, sa nowe okoli-
cznosci. Kryzys i zwigzana z nim niepewnos¢ nie
sprzyjaja spetnieniu niektérych nominalnych wa-
runkéw konwergencji, szczegélnie kryterium
fiskalnego. Dotyczy to takze stép procentowych
i inflacji.

Wedlug S$redniej prognoz ekspertéow Rynku
Kapitatlowego, inflacja w 2010 r. spadnie w poréw-
naniu z 2009 r. z ponad 3,5 proc. do 2,3 proc. Czy
za bardziej prawdopodobne nalezaloby uzna¢, ze
spadek ten moze okaza¢ sie glebszy, czy wrecz
przeciwnie?

To, co sie dzieje z cenami zalezy od wielu r6znych
czynnikéw krajowych i zagranicznych. Nie mamy
wplywu na zmiany cen surowcéw na rynku $wiato-
wym. Gdy grozi nadmierne spowolnienie wzrostu
gospodarczego, to zagrozeniem nie jest inflacja, ale
deflacja. Japonia jest przyktadem kraju, w ktérym to
zagrozenie urzeczywistnito sie bardzo wyraziscie.
Przez bardzo dtugi okres, poczynajac od lat 90. ub.w.
do dzi§, wystepuja tam jednoczesnie zjawiska prze-
wlekfej deflagji i przewlektej recesji. Inflacja na niskim
poziomie — w granicach 2-2,5 proc. — jest dla gospo-
darki pobudzajaca, ozywcza jak poranna kawa. Prze-
ciwnie natomiast dziata deflacja, czyli spadek cen. De-
flacja wygasza gospodarke. Spadek cen demotywuje

bowiem producentéw do rozwoju produkgji, inwesty-
gji i zatrudnienia. Jesli chodzi o inflacje w Polsce w la-
tach 2009-2010, to podzielam opinie wiekszosci eks-
pertéw RK, Ze Srednioroczny wzrost cen w 2010 r.
znajdzie sie w przedziale 2-2,5 proc. Prognoze MF
z lipca 2009 r. z inflacja wynoszaca 1 proc. moz-
na interpretowa¢ jako rodzaj zabezpieczenia
przed nadmierng presja na wzrost wydatkéw, kto-
re bylyby finansowane z dochodéw pochodzacych
z inflacji. Jednoprocentowa inflacja implikuje niz-
sze dochody budzetowe, co wymusza oszczedno-
Sci po stronie wydatkow.

Jak zapobiega¢ i przeciwdziata¢ nadmiernemu
wzrostowi bezrobocia?

Ktos$ kiedys Zartobliwie, ale — moim zdaniem — bar-
dzo trafnie powiedziat, ze jesli sasiad traci prace, to jest
spowolnienie gospodarcze, jesli ty sam tracisz prace, to
jest to recesja. Natomiast jesli ekonomista traci prace,
wowczas jest depresja. Ale ekonomisci, ktérzy lekcewa-
2q zagrozenie bezrobociem, zastuguja na utrate pracy.

W epoce postindustrialnej najwiekszym boga-
ctwem przestaje by¢ komin fabryczny, a staje sie
nim cztowiek i jego wiedza. Wiedza staje si¢ uni-
wersalnym substytutem. Wykorzystanie tego poten-
cjatu powinno by¢ zatem najwazniejszym prioryte-
tem. Niestety, wskaznik aktywnosci zawodowej lu-
dnosci w Polsce nalezy do jednych z najnizszych
w Europie. Ludnos$¢ aktywna zawodowo stanowi
niespefna 55% og6tu ludnosci w wieku 15 lat i wie-
cej (nie liczac emerytéw), co oznacza marnotraw-
stwo najcenniejszego potencjatu. Do strat doliczy¢
nalezy m.in. konsekwencje patologii spofecznych,
ktérych podtozem jest bezrobocie.

Toffler:

Efektywnos¢ i zyski beda gwaltownie rosnac,

gdy do minimum zredukuje sie ilos¢ pracy bezmysinej
(albo tez przekaze sie ja automatom),

do maksimum zas wykorzysta sie

potencjal intelektualny pracownikéw.

Tymczasem odkltadane byly, i sa, niepopularne re-
formy tworzace warunki aktywizacji zawodowej lu-
dnosci, w tym przez wydluzenie wieku przedemery-
talnego. Czy jest szansa na zmiane w priorytetach?

Dziatania MPiSS zmierzajace do ustawowego zréw-
nania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn uznaje
za celowe. W dokumencie opracowanym przez ze-
spot doradcow strategicznych ministra Michata Bonie-
go ,Polska 2030” stusznie wskazuije sie, ze powinnis-
my dazy¢ do podwyzszenia wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn do 67 lat. Powinno to nastepowac po-
przez regulacyjne rozwiazania zachecajace, a nie
zniechecajace do pracy. Niestety, niemal wszystkie
rzady polskiej transformacji podchodzity i podchodza
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do tej sprawy, z ,wyborcza przezornoscia”, o perspek-
tywie niewykraczajacej poza cykl wyborczy. Jesli cos
mogtoby zaszkodzi¢ krétkookresowym sondazom, to
z reguly jest to odkladane ad calendas graecas. Roz-
wigzanie problemu wymaga dziatania innego niz tra-
dycyjne socjalne wspieranie bezrobotnych. W warun-
kach kurczenia sie cywilizacji industrialnej, w postin-
dustrialnej gospodarce (niezbyt chyba fortunnie na-
zwanej gospodarka opartg na wiedzy, zas przez Toffle-
ra okreslanej jako gospodarka supersymboliczna) nie-
zbedne sg nowe formy dziatania i to na wielu ptaszczyz-
nach, poczynajac od szczegélnej troski o wysokiej jako-
Sci edukacje i zdrowie dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym, a na edukacji w grupach ,trzeciego wieku”
korczac. Badania naukowe jednoznacznie potwierdza-
ja, ze inwestowanie w dzieci gwarantuje szczegélnie
wysoka efektywnos¢. Niestety, z raportéw OECD wyni-
ka, ze wéréd cztonkéw tej organizacji Polska negaty-
whie wyréznia sie niskimi naktadami na dzieci i plasuje
sie w ogonie rankingu wg tego kryterium.

James Heckman, laureat Nagrody Nobla z dziedzi-
ny ekonomii, dowiédt, ze nie ma prostszego i bardziej
efektywnego sposobu na walke z bieda niz wsparcie
dzieci w nauce. Chodzi o edukacje na wysokim po-
ziomie jakosciowym. Dlatego niezwykle wazna jest
takze motywacja do wykonywania zawodu nauczy-
ciela. Oszczednosci poprzez niskie ptace i zmniejsza-
nie etatéw nauczycieli sa najmniej optacalne ze wszy-
stkich mozliwych. Przesuniecie finanséw edukacji do
gminy nie zwalnia rzadu od odpowiedzialnosci za stan
tej edukacji, w tym zwlaszcza w gminach o najniz-
szych dochodach i duzej liczbie dzieci. A takich gmin
jest niemafo. Problem nie sprowadza sie wyfacznie do
edukacji dzieci. Dotyczy takze mtodziezy i dorostych,
takze tych niezle wyksztatconych. Bo jak juz wyedu-
kujemy specjaliste, to nie zawsze jest on w Polsce po-
szukiwany i doceniany. Dlaczego? Wydatki na inno-
wacje (badania i rozwdj) w polskich przedsiebiorstwach
nie przekraczaja 0,2 proc. PKB, a wydatki publiczne na
ten cel 0,4 proc. PKB. Tymczasem ze Strategii Lizbon-
skiej wynika, ze powinnismy dazy¢ do Srednich euro-
pejskich w pierwszym przypadku na poziomie 10 ra-
zy wyzszym (2 proc. PKB), a w drugim 2,5 razy wyz-
szym (1 proc. PKB). Trudno jednak walczy¢ o pienia-
dze na zwigkszenie wydatkéw na edukacje i promo-
cje innowadji, jesli w kolejnych budzetach dominuje
strategia ciec.

Do powstawania warunkéw sprzyjajacych lepsze-
mu wspétdzialaniu miedzy ré6znymi strukturami in-
stytucjonalnymi moze i powinna przyczynic sie pro-
fesjonalna debata publiczna. Czy PTE moze stac sie
jej organizatorem?

Byta o tym mowa w listopadzie 2008 r. na
VIl Kongresie Ekonomistéw Polskich, w debatach

na Forum Mysdli Strategicznej, organizowanych
przez PTE i Polskie Towarzystwo Wspétpracy z Klu-
bem Rzymskim, oraz na konwersatoriach ,Czwartki
u ekonomistéw”. Przeprowadzanie koniecznych,
cho¢ niepopularnych reform rynku pracy i finansow
publicznych rekomendowane jest w opiniach eks-
pertow BCC i innych organizacji pracodawcéw,
a takze miedzy innymi Stowarzyszenia Ksiegowych
w Polsce. Temu celowi stuza takze umieszczane na
portalu PTE co kwartat prognozy i komentarze do
prognoz ekspertéw bytego miesiecznika ,Rynek Ka-
pitatowy”.

Galbraith, ,,Godne spofeczeristwo”:

,Sq trzy gléwne kategorie wydatkéw publicznych:

— niesfuzace zadnemu widocznemu celowi, obecnemu
ani przysztemu;

— chronigce lub wzmacniajace biezaca sytuacje
gospodarczg lub inng o charakterze spotecznym;

— przynoszace lub pozwalajace na wzrost przysztego
dochodu, produkgji i ogélnego dobrobytu.”

Rekomendujemy przeprowadzanie trudnych i nie-
popularnych reform przy zalozeniu, ze nie potwier-
dza sie pesymistyczne prognozy MFW i OECD, a re-
cesja w USA i UE bedzie stopniowo mijata. A co be-
dzie, jesli rzeczywisto$¢ okaze sie mniej przyjazna
i pojawi sie druga fala reces;ji?

Ostatnie prognozy MFW zostaty zweryfikowane i sa
znacznie mniej pesymistyczne od poprzednich. Jesli
moj umiarkowany optymizm okazatby sie nadmierny,
to jeszcze bardziej zobowiazuje do przeprowadzania
koniecznych reform, cho¢ sa trudne i niepopularne.
[ do przezwyciezenia niezdolnosci do wspdtdziatania
ze soba gléwnych partii politycznych i instytucji pan-
stwowych i przezwyciezania negatywnego syndromu
,cyklu wyborczego”. Jako pozytywny w tym konteks-
cie sygnat i zwiastun przeciwdziafania tym nieprawid-
towosciom mozna odnotowa¢ przewidziane w pro-
jekcie reformy finanséw publicznych stopniowe prze-
chodzenie na budzet zadaniowy i wydtuzenie hory-
zontu planowania budzetowego do 4 lat. Jednakze nie
planuje sie wydtuzenia tego horyzontu do pieciu lat,
co byloby wyraZznym wyjsciem poza 4-letni cykl
wyborczy. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze np.
Niemcy operuja wiasnie 5-letnim okresem w plano-
waniu budzetu. Moze zatem nalezafoby ten problem
podda¢ dodatkowej analizie, z uwzglednieniem do-
Swiadczeri innych krajow.

Dziekuje za rozmowe.
Rozmawiat Marek Misiak

Skréty od Redakgji. Petny tekst wraz z przypisami na www.pte.pl
Rozmowa zostala przeprowadzona we wrze$niu 2009 r.

i opublikowana w ,,Nowym Zyciu Gospodarczym” nr 17-18/2009
(dodatek ,,Polska po I pétroczu. Prognozy i rekomendacje”.
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