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Zarys problematyki przeciwdzialania przestepstwom go-
spodarczym i ich wykrywania

1. Wprowadzenie
Przestepstwa gospodarcze stanowig nieodlaczny element funkcjonowania gospodarki.
Kazda organizacja jest narazona na ryzyko przestepstw gospodarczych, dlatego wazne jest
podejmowanie aktywnych dziatan zmierzajacych do eliminowania tego ryzyka. Globalizacja,
swoboda przeptywu kapitatu, towardw 1 ustug oraz ciagly rozwoj technologiczny sprawiaja,

ze przestepstwa gospodarcze staja si¢ coraz trudniejsze do wykrycia.

Zagadnienie naduzy¢ w dzialalnos$ci gospodarczej wydaje si¢ cickawe i zlozone z
uwagi na to, ze jest to problem wielu dyscyplin, do ktoérych naleza nie tylko finanse i ekono-
mia, ale takze prawo, zarzadzanie czy socjologia. Ponadto przestepstwa gospodarcze staja si¢
coraz bardziej powszechne i1 ro$nie ich wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw i catego

panstwa, co uzasadnia potrzebe analizy sposobdw ich przeciwdziatania.

Najwazniejszym celem niniejszego artykutu jest przyblizenie sposobow przeciwdzia-
fania przestgpstwom gospodarczym przez organy panstwowe oraz przedsigbiorstwa. W arty-
kule ukazano zarys systemu instytucji realizujagcych zadania w zakresie przeciwdzialania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej, funkcje organow przedsigbiorstw w ramach walki
Z naduzyciami a takze role audytu i1 rewizji finansowej w tym zakresie. Zwrocono takze uwa-
ge na znaczenie etyki przedsigbiorstw w walce z przestepczoscig gospodarczy. Artykut sta-
nowi zatem probe syntetycznego przedstawienia problematyki przeciwdziatania i wykrywania

przestepstw gospodarczych.

2. Definicja przestepstwa gospodarczego w polskim prawie

Przestepstw0 t0 czyn zabroniony, zawiniony, bezprawny 1 spolecznie szkodliwy.
Wedtug art. 115 §1 kodeksu karnego (k.k.) czyn zabroniony to zachowanie (dziatanie lub
zaniechanie), ktorego znamiona zostaty okreslone w ustawie karnej. Czyn ten musi by¢ tez

bezprawny (sprzeczny z obowigzujagcymi normami prawnymi) oraz zawiniony (jego sprawca



musi ponosi¢ wing umyslng badz nieumy$lng w chwili popetnienia czynu). Przestepstwo jest

spotecznie szkodliwe w stopniu bardziej niz znikomym, godzac w dobro prawnie chronione™.

W przepisach prawnych, doktrynie oraz orzecznictwie nie uksztaltowata si¢ jednolita
definicja przestepstwa gospodarczego. Powodem jest m.in. ciagly rozwdj przestepstw gospo-
darczych oraz ich skomplikowany charakter’. Termin przestepstwa gospodarczego mozna
okresli¢ przy pomocy definicji legalnej dziatalno$ci gospodarczej. Art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci stanowi, ze dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 716z, atakze dzialalno$é zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly®.
W zwigzku z powyzszym, bezprawne, zabronione, zawinione i spotecznie szkodliwe czyny
uczestnikow tak rozumianego obrotu gospodarczego, gdzie co najmniej jeden z ich uczestni-

kow jest podmiotem profesjonalnym, nalezy rozumieé jako przestepstwo gospodarcze®.

Przestgpstwa gospodarcze obejmujg w swoim zakresie wszelkie czynno$ci skierowane
przeciwko prawidtowym zasadom funkcjonowania gospodarki. Czynno$ciami tymi s3 zarow-
no drobne naduzycia jak i dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych. Do najpopular-
niejszych rodzajow przestgpstw gospodarczych zaliczamy pranie pienigdzy, oszustwa ksie-

gowe, korupcje, zmowy przetargowe i cyberprzestgpstwa.

Ze wzgledu na obszerny charakter przestepstwa gospodarcze w polskim prawie uregu-
lowane sg W licznych aktach prawnych. Do najwazniejszych z nich naleza przepisy kodeksu
karnego w zakresie przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu® oraz przestepstw prze-
ciwko obrotowi pieni¢dzmi 1 papierami wartos',ciowymiﬁ. Poza normami pochodzacymi z k.k.,
regulacje na temat przestepstw gospodarczych zawierajg takze inne akty prawne tj. m.in.: ko-

deks spotek handlowych, kodeks karny skarbowy, prawo bankowe oraz prawo czekowe’.

! Stosownie do art. 115 § 2, przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, sad bierze pod uwage rodzaj i
charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicznosci popehienia
czynu, wage¢ naruszonych przez sprawce obowiazkow, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacj¢ sprawcy, rodzaj
naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naruszenia; zob. Ustawa kodeks karny (k.k) z dnia 6 czerwca 1997 r,
Dz.U. z 1997 nr 88 poz. 55. z pdzn.zm.

'S, 7oltek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2009, s. 51.

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807, z pozn.zm.

* L. Wilk, Przestepczosé gospodarcza — pojecie, przyczyny, sprawcy. Edukacja Prawnicza 2012 nr 10 s. 14-15.

® Przepisy dotyczace przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu zawarte sa w rozdziale XXXVI k.k.

® Przepisy dotyczace przestepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi zawarte sa w roz-
dziale XXXVII kk..

" M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestepstw gospodarczych, Centrum Doradztwa | Infor-
macji Difin, Warszawa 2008, s. 26-28.



3. Najwazniejsze instytucje panstwowe oraz miedzynarodowe zaj-
mujgce si¢ zwalczaniem przestepstw gospodarczych.

W przeciwdziatanie 1 zwalczanie przestgpczosci gospodarczej zaangazowanych jest
wiele podmiotow. Najwazniejsze organy panstwowe i miedzynarodowe zostaty przedstawio-
ne na rysunku nr 1. Z uwagi na fakt, ze oméwienie roli kazdej z tych instytucji przekracza
ramy niniejszego artykutu, uwaga poswigcona bedzie tylko wybranym z nich.

Rysunek 1. Organy i instytucje panstwowe realizujgce zadania w zakresie przeciwdziatania i
zwalczania przestepczosci gospodarczej

Resort Resort spraw Resort | Organy
finansow wewnetrznych | | sprawiedliwosci nne organy miedzynarodowe
Fl\l/lr:gr'lsstgv Minister Minister - ABW —=  OLAF
Spraw Sprawiedliwosci L ) L
Wewnetrznych . § . |
= GIKS ~ CBA — FATF
‘ 4 : :
= GIIF = Prokuratura = EUROPOL
Straz
graniczna
| | Izby i urzedy KNF INTERPOL
celne

Stuzba

celna UOKIK

il

—[ EUROFISC ]

Petmonocnik Rzadu
ds. Zwalczania
Nieprawidlowosci
Finansowych na
Szkode RP lub UE

Zrodto: Opracowanie whasne na podatawie: Program przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej
na lata 2015 — 2020, s. 22-24.

Generalny Inspektorat Kontroli Skarbowej (GIKS) nadzoruje dziatalnos$¢ urze-
doéw kontroli skarbowej (m.in. organéw wywiadu skarbowego). Urzedy i organy skarbowe
prowadza dochodzenia dotyczace przestepstw skarbowych, petnig funkcje publicznego oskar-

zyciela w zakresie przestgpstw skarbowych i zajmuja si¢ wykonywaniem kar majatkowych.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF) zajmuje si¢ badaniami nad
przebiegiem podejrzanych transakcji, ich wstrzymywaniem, blokowaniem i przekazywaniem
informacji o podejrzeniach do innych podmiotéw. Jego dzialania maja szczegdlne znaczenie

w dochodzeniach w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy.



Rolg Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) jest przeciwdziatanie korupcji
oraz innym dziataniom majacym negatywny wplyw na interesy ekonomiczne panstwa. CBA
petni takze kontrolg nad prawidtowoscig o§wiadczen majatkowych i o§wiadczen o prowadze-

niu dzialalnos$ci gospodarczej oso6b sprawujacych funkcje publiczne.

Jednym z zadan prokuratury jest zwalczanie przestepczosci gospodarczej, czym
zajmuja si¢ okreslone jednostki organizacyjne. Do S$cigania przestgpstw gospodarczych na
szczeblu Prokuratury Generalnej powotany jest Departament ds. Przestepczosci Zorganizo-
wanej 1 Korupcji, natomiast na szczeblu prokuratur okregowych wydzialy sledcze oraz wy-

dziaty ds. przestepczosci gospodarczej®.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (UOKIK) prowadzi postgpowania
antymonopolowe w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje oraz sprawuje ochrong
interesow konsumentow. Dziatalnos¢ UOKIK jest szczegélnie istotna w przeciwdzialaniu

przestgpstw gospodarczych tj. zmowy przetargoweg.

Najwazniejszg z instytucji powotanych w ramach UE w walce z naduzyciami jest
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF - fr. L’Office Européen
de Lutte Anti-Fraude). Urzad ten zajmuje si¢ zwalczaniem wszelkich dziatan szkodzacych
funduszom publicznym UE, a takze opracowywaniem zadan stuzacych ich przeciwdziataniu.
Jest to instytucja, ktora wydaje zalecenia jakie powinny powziag¢ podmioty krajowe lub unijne

w celu dochodzeniowym, nie zajmuje si¢ za$ naktadaniem sankcji.

Inng organizacja migdzynarodowa podejmujaca dzialania w ramach przestepczos$ci
gospodarczej jest Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF - ang.
The Financial Action Task Force), ktorej gtownym celem jest przeciwdziatanie praniu brud-
nych pieniedzy oraz zwalczanie finansowania terroryzmu. Do zadan FATF nalezy m.in. usta-

lanie standardow legislacyjnych i organizacyjnych na mi¢dzynarodowym poziomie.

4. Organy i instytucje nadzoru przedsiebiorstw zajmujace sie zwal-
czaniem przestepstw gospodarczych

Glownym zadaniem nadzoru korporacyjnego w odniesieniu do naduzy¢ gospodar-

czych jest wtasciwe kierowanie 1 monitorowanie dziatalnos$ci gospodarczej podmiotu. Do jego

8 W. Jasinski, Naduzycia w przedsiebiorstwie: przeciwdzialanie i wykrywanie, Poltext, 2013, s. 292.
° H. Gajewska-Kraczkowska, A. Partyka-Opiela, Rola compliance w zapobieganiu przestepczo-

sci gospodarczej, DZP, Lighthouse Consultants, 2016, https://www.dzp.pl/mailpic/compliance/raport_com-
pliance_online.pdf, s. 18.



glownych intencji nalezy wzrost wartosci przedsi¢biorstwa dla wiascicieli podmiotu przy jed-
noczesnej ochronie interesow wierzycieli. Szczegdlng role w tym zakresie odgrywaja rady
nadzorcze oraz zarzady przedsigbiorstw. Rady nadzorcze sprawuja kontrolg nad dziatalno-
$cig przedsiebiorstw i ich zarzadow poprzez regularnie poruszanie kwestii zwigzanych z wy-
krywaniem i zapobieganiem naduzyciom, wdrazanie polityki zapobiegawczej, kontrolowanie
zarzadu w zakresie sposobow pomiaru ryzyka naduzy¢, promowanie etycznych zachowan czy
utrzymywania kontaktow z audytorami zewnetrznymi i wspotpraca z nimi w zakresie zarza-
dzania ryzykiem naduzy¢. Na zarzadach przedsiebiorstw natomiast cigzy odpowiedzialnos$¢
za realizacje prawidtowej polityki przeciwdziatania naduzyciom, ktora objawia si¢ m.in. two-
rzeniem warunkow do sprawnego funkcjonowania mechanizméw kontroli wewnetrznej, pro-
pagowaniem wlasciwej kultury organizacyjnej zgodnej z zasadami etyki czy opracowywa-

niem efektywnego systemu zarzadzania ryzykiem naduZyélO.

Istotne znaczenie w ujawnianiu oszustw gospodarczych ma takze audyt wewnetrz-
ny, ktorego procedury maja gtéwnie zastosowanie w identyfikacji ryzyka naduzy¢ przez kie-
rownictwo najwyzszego szczebla, gdyz w tym obszarze inne metody wykrywania sg ograni-
czone. Audytorzy skupiaja si¢ na badaniu prawidlowosci proceséOw biznesowych i1 funkcjo-
nalno$cig mechanizmow kontrolnych. Whioski z dokonanych obserwacji moga stanowié¢ pod-
stawe do dostrzezenia korelacji miedzy nieprawidtowosciami w procesach biznesowych a

naduzyciami, umozliwiajac wczesne wykrywanie i zapobieganie oszustwom®™.

W wykrywaniu przestgpstw gospodarczych posrednio odgrywa role takze rewizja
finansowa, ktérej wynikiem jest raport oraz opinia bieglego rewidenta. Biegli rewidenci
przyczyniaja si¢ posrednio do wykrywania oszustw finansowych poprzez ujawnianie znie-
ksztalceh w sprawozdaniach finansowych®?. Glownym celem bieglego rewidenta nie jest po-
szukiwanie oszustw, gdyz nie ma dla niego znaczenia zrédto powstania nieprawidtowosci
w sprawozdaniu. Biegly rewident, majac podejrzenia co do wystgpienia oszustwa, moze, ma-

jac stosowne kwalifikacje, podja¢ dzialania nazywane sa audytem $ledczym.

M. Kutera, Naduzycia finansowe. Wykrywanie i zapobieganie, Difin, 2016, s. 169-171.

W Jasinski, op. cit., s. 238-239.

2 Gtownym zadaniem bieglych rewidentow zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
(MSRF) jest przeprowadzanie badan sprawozdan finansowych oraz wyrazanie opinii o tym, czy zostaly one
sporzadzane zgodnie z ramami sprawozdawczosci finansowej okreslonymi przez MSRF i wytycznymi wynika-
jacymi z ustawy o rachunkowosci. Glownym celem tych badan jest zwigkszenie wiarygodnosci danych finanso-
wych w sprawozdaniach; zob. R. Rydzak, Rola biegtego rewidenta w wykrywaniu istotnych znieksztatcen spra-
wozdania finansowego bedgcych konsekwencjq oszustwa, [w:] M. Wojcik - Jurkiewicz (red.) ,,Ryzyko naduzy¢ w
rachunkowosci i finansach”, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2016, s.
12-19.



Audyt sledczy, zlecany przewaznie niezaleznie od rewizji finansowej w wyniku de-
cyzji rady nadzorczej lub kierownika jednostki, jest uwazany za dziedzing audytu poszerzona
o kwestie wykrywania oraz dochodzenia przestgpstw gospodarczych, w szczegdlnosci nie-
prawidlowo$ci w sprawozdaniach finansowych, ale takze naduzy¢ pracowniczych. Audytorzy
Sledczy muszg posiada¢ wysokie kwalifikacje z zakresu finansoéw, rachunkowos$ci, prawa,
logiki, identyfikacji i szacowania ryzyka, wyceny przedsiebiorstw czy audytu finansowego.
Najczesciej audyt $ledczy wykorzystywany jest w przypadku przestgpstw gospodarczych tj.
prania pieni¢dzy, korupcji, 0szustw przetargowych, oszustw w sprawozdaniach finansowych,

w wycenie majatku oraz przestepstwach pracowniczych®®,

Wazng instytucja majaca wpltyw na zapobieganie przestepczosci gospodarczej jest
réwniez ACFE. Jest to niezalezna migdzynarodowa instytucja, zrzeszajaca osoby zajmujace
si¢ zawodowo zapobieganiem 1 wykrywaniem naduzy¢. Misjg organizacji jest upowszechnia-
nie wiedzy na temat zagrozen wynikajacych z oszustw gospodarczych, dziatalno$¢ edukacyj-
na, doradcza i badawcza. ACFE prowadzi state badania nad naduzyciami od 1996 r., bazujace

glownie na ankietach wypetnianych przez cztonkow tej organizacji*”.

5. Rola panstwa w przeciwdzialaniu przestepstwom gospodarczym

Dziatania panstwa w obszarze naduzy¢ gospodarczych mozna podzieli¢ na przeciw-
dzialanie (m. in. tworzenie regulacji prawnych oraz wyznaczanie funkcji poszczegdlnym
organom panstwowym i podmiotom prywatnym) oraz zwalczanie (okreslanie zadan réznych
organdw 1 instytucji polegajacych na wykrywaniu przestgpstw oraz $ciganiu karnym ich
sprawcow). Zadania w zakresie $cigania karnego obejmujg rozpoznawanie, wykrywanie prze-

stepstw i ich sprawcow oraz udowadnianie im winy™.

Szczegblnie wazne w walce przeciwko przestepstwom gospodarczym jest prowadze-
nie przez panstwo dzialan systemowych tj. dzialan regulacyjnych, upraszczajacych otoczenie
prawno-gospodarcze oraz likwidujace luki prawne wykorzystywane do obchodzenia przepi-
sow. Elementem polityki systemowej powinno by¢ takze prowadzenie dziatan profilaktycz-
nych majacych na celu budowanie przekonania w §wiadomosci spotecznej o szkodliwosci
przestepczosci gospodarczej, o konsekwencjach nieprzestrzegania prawa oraz wptywie prze-

stepstw na gospodarke i otoczenie.

B E. 1. Szczepankiewicz, Rewizja finansowa, audyt wewnetrzny a audyt sledczy w wykrywaniu oszustw gospo-
darczych, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow, Zeszyt Naukowy 152, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2016, s. 85-86.

Y M. Kutera, Naduzycia finansowe. .., op. Cit., s. 35-36.

15'W. Jasinski, 291.



Wazng role w tym kontek$cie odgrywaja regulacje ustrojowel6. Tworzenie skutecz-
nego ustawodawstwa pozwala zapobiega¢ popetnianiu oszustw. Przyktadem takich regulacji
prawnych jest m.in. wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia, czyli nowego syste-
mu naliczania i odliczania podatku VAT, przesuwajacego obowigzek jego odprowadzania ze
sprzedawcy na ostatecznego nabywece, celem ograniczania mozliwosci ubiegania si¢ sprze-
dawcy o zwrot podatku z urzedu skarbowego®’. Mechanizm odwrotnego obciazenia jest
szczegolnie pomocny w walce z oszustwami dotyczacymi wyludzen podatku VAT, zwlaszcza

z oszustwami karuzelowymi*®,

Podejscie panstwa do problemu przestepczosci gospodarczej zaktada wykorzystywa-
nie instrumentéw prawno-administracyjnych w sferach aktywnosci przestgpczej. Odbywa sig
to m.in. poprzez zaopatrywanie organdOw panstwowych w skuteczne narzedzia kontrolne czy
tworzenie i wdrazanie odpowiednich zasad zgtaszania i ewidencjonowania transakcjilg. Przy-
ktadem takiej zasady jest zmiana w przepisach ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r. dotyczaca obnizenia wartosci transakcji w odniesieniu do
ktérych przedsiebiorcy sa zobowigzani do dokonywania rozliczen za posrednictwem rachun-
ku bankowegozo. Ustalenie znaczaco mniejszego limitu ma przede wszystkim charakter pre-

wencyjny i ograniczajacy proceder wystawiania ,,pustych” faktur®.

Innym przykladem dziatan panstwa w zakresie przestgpstw gospodarczych jest no-
welizacja ustawy - Ordynacja podatkowa i wprowadzenie do niej nowego dziatu ,,Przeciw-
dzialanie unikaniu opodatkowania”. 15 lipca 2016 r. zostata wprowadzona klauzula przeciw-
ko unikaniu opodatkowania, ktorej celem jest przeciwdziatanie uzyskiwaniu korzySci majat-
kowych przy pomocy sztucznych konstrukcji prawnych sprzecznych z przedmiotem i celem

przepiséw prawa podatkowego. Wprowadzenie klauzuli ma za zadanie uporzadkowanie sys-

18 Przepisy majace zastosowanie do przeciwdzialania oraz zwalczania przestepczoéci znajduja sie m.in. w ko-
deksie postgpowania karnego, kodeksie karnym wykonawczym, kodeksie karnym skarbowym, ustawie o groma-
dzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych, ustawie o kontroli skarbowej, ustawie o prze-
ciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodel oraz o przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu, a takze w ustawie o Policji i innych
ustawach stanowiagcych o dziatalno$ci stuzb w tym zakresie; zob. H. Gajewska-Kraczkowska, A. Partyka-Opiela,
op. cit., s. 16.

Y Program przeciwdzialania, op. cit., s. 26-27.

8 Dzigki mechanizmowi zmniejszone zostaje ryzyko oszustwa, gdyz obowiazek ostatecznej zaptaty podatku
VAT skarbowi panstwa zostaje przeniesiony na kupujacego.

Y program przeciwdzialania, op. cit., s. 26-27.

%0 Limit transakcji zostal zmieniony z 15 tys. euro na 15 tys. zt. Dodatkowo wprowadzona zostata sankcja za
niestosowanie si¢ do nowej regulacji polegajaca na zakazie zaliczenia takich kosztow do kosztow uzyskania
przychodu; zob. H. Gajewska-Kraczkowska, A. Partyka-Opiela, op. cit., s. 30-31.

2l Raport Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, UN Global Contact, s. 9, http://ungc.org.pl/wp-
content/uploads/2016/04/GCNP _raport szara strefa www_poj 030416.pdf (data dostgpu 08.01.2017).



temu prawa podatkowego poprzez wyznaczenie granic dopuszczalnej optymalizacji podatko-

. . ., . . . . . 22
wej, Co moze mie¢ zastosowanie w zakresie przeciwdzialania oszustwom podatkowym“*.

Zmiany w prawie dotyczg takze przestepstw prania pieni¢dzy. Obecnie trwajg prace
nad projektem zmiany ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu, majace na celu dostosowanie prawa krajowego do tzw. dyrektywy AMLD IV®, z ang
Anti-Money Laundering. Ustawa ta m.in. poszerza list¢ podmiotéw zobowigzanych do prze-
kazywania informacji 0 transakcjach mogacych mie¢ zwigzek z praniem pieni¢dzy. Takim
obowigzkiem beda obarczone, obok instytucji finansowych i bankowych, takze podmioty
takie jak kantory, platformy walut wirtualnych oraz przedsigbiorcy §wiadczacy ustugi w za-
kresie wymiany pomigdzy walutami wirtualnymi a prawnymi $rodkami platniczymi. Ustawa
wprowadza takze zmiany zasad identyfikacji beneficjenta rzeczywistego klienta danej insty-

tucji oraz powoluje nowg instytucj¢ - Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych.

Za beneficjentow rzeczywistych uznawane sa osoby fizyczne, ktore sg wilasciciela-
mi osoby prawnej lub sprawuja kontrole nad klientem badZ maja wplyw na osobe fizyczna, w
imieniu ktérej przeprowadzana jest transakcja lub prowadzona jest dziatalno§é?*. Obowiazek
identyfikacji beneficjentow rzeczywistych spoczywa na instytucjach obowiazanych?®.
Z obowigzku ustalania beneficjenta rzeczywistego mozna zrezygnowac tylko w $cisle okre-
Slonych sytuacjachZG. Prowadzenie Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych ma
utatwia¢ okre$lanie powiazan i identyfikacje podmiotow gospodarczych, na rzecz ktorych
przeprowadzane s3 transakcje. Ma to gtownie na celu uszczelnienie systemu podatkowego

poprzez umozliwienie identyfikacji 0sob czerpigcych korzysSci z konkretnych transakeji.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, Zze instytucje obowigzane stosujag wobec swoich

klientow Srodki bezpieczenstwa finansowego, polegajace m.in. na identyfikacji klienta, po-

2 H. Gajewska-Kraczkowska, A. Partyka-Opiela, op. cit., s. 32-33.

2 AMLD V- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terrory-
zmu. 26 czerwca 2017 r. minal termin wdrozenia tej dyrektywy do prawa polskiego.

? Beneficjentem rzeczywistym sg osoby bedace udziatowcami badz akcjonariuszami dysponujacymi wiecej niz
25% udziatéw badz akcji w danej osobie prawnej oraz osoby posiadajgce prawo glosu powyzej 25% w danej
osobie prawnej lub sprawujace kontrole nad co najmniej 25% majatku tj. m.in. syndycy czy trusty; zob. art. 2 pkt
la) Ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, Dz.
U. z 2017 r. poz. 1049.

S to m.in. zatem m.in. na banki, instytucje pienigdza elektronicznego, firmy inwestycyjne, podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaklady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, SKOK-i, poczty,
notariusze, ksiggowi, kantory, fundacje, domy aukcyjne czy Gietda Papierow Wartosciowych; por. tamze, art. 2.

% Np. gdy klientem jest podmiotem $wiadczacy ustugi finansowe, majacym swoja siedzibe na terytorium UE,
organ administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego, organ egzekucyjny lub emitent papieréw warto$cio-
wych dopuszczony do publicznego obrotu na rynku regulowanym w co najmniej jednym panstwie cztonkow-
skim UE; por. Tamze, art. 9d.



dejmowaniu czynnosci w celu identyfikacji beneficjenta rzeczywistego oraz biezagcym moni-
torowaniu stosunkow gospodarczych z klientem w celu zapewnienia, ze przeprowadzane
transakcje sa zgodne z wiedza instytucji o kliencie?”. Instytucje obowiazane musza rejestro-
wacé wszystkie transakcje, ktorych rownowartos¢ przekracza 15 000 euro, oraz te, ktore moga

mie¢ zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu.

W ramach regulacji przestgpczosci gospodarczej, oprocz projektow aktow norma-
tywnych, powstajg takze dokumenty programowe 1 strategiczne majgce na celu walke z nadu-
zyciami. Takim dokumentem jest przyjety przez rzad 6 pazdziernika 2015 r., ,,Program prze-
ciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020”. Program ten po-
wstal w nawiazaniu do Strategii Sprawne Pafistwo 2020%, ktérej jednym z celow jest zapew-
nienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co wigze si¢ bezposred-

. . . . . . , - .29
nio z przeciwdzialaniem i zwalczaniem przestepczosci gospodarczej .

W Programie skonkretyzowane zostaty trzy cele szczegotowe dzialan panstwa w tym
zakresie, do ktorych naleza: wzmocnienie przeciwdziatania przestepczosci gospodarczej,
zwigkszenie skutecznos$ci zwalczania przestgpczosci gospodarczej oraz wzmocnienie efek-
tywnos$ci odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw. Dla wzmocnienia skuteczno$ci
$ledztw finansowych organy Scigania otrzymaty m.in. uprawnienia do dostgpu do informacji
prawnie chronionych w ramach wykonywanych przez nich §ledztw finansowych. Zwrécono
takze uwagg na wdrazanie specjalistycznych programow szkoleniowych z zakresu odzyski-
wania mienia skierowanych do stuzb i organdéw prowadzacych postepowania w ramach
sledztw finansowych. Podjete zostaty takze proby wypracowania jednolitych zasad zbierania
danych statystycznych oraz szacowania strat ponoszonych przez budzet panstwa z tytutu
przestepstw finansowych. Istotnym elementem programu jest zwigkszenie zaangazowania

panstwa w miedzynarodowe projekty z zakresu przestgpczosci gospodarczej tj. EMPACT™.

" Tamze, art. 8 — art. 8.

%8 Strategia Sprawne Panstwo 2020 - jedna z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju.

¥ Oficjalna  strona internetowa  Ministerstwa  Spraw  Wewnetrznych i Administracji,
http://administracja.mswia.gov.pl/adm/departament-administra/strategia-sprawne-panst/8085,Strategia-Sprawne-
Panstwo-2020.html (dostep 8.01.2018).

% EMPACT - European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats - platforma zrzeszajaca kraje UE i
kraje trzecie realizujace operacyjne dziatania w zakresie przyjetych przez Rade Unii Europejskiej priorytetow
zwalczania zorganizowanej i powaznej przestgpczosci.



6. Rola przedsiebiorstw w przeciwdzialania przestepstwom gospo-
darczym

Wykrywanie przestepstw gospodarczych i innych naduzy¢ w przedsiebiorstwach
wymaga umiejetnosci tagczenia faktéw oraz logicznych powigzan. Kierownictwa przedsie-
biorstw odchodza od prowadzenia tylko biernej polityki w tym zakresie, W zwiazku z tym

obecnie wykrywanie naduzy¢ odbywa si¢ przy pomocy:

¢ informatoréw - bierna postawa przejawiajaca si¢ poprzez reagowanie dopiero wtedy,
gdy zostanie dostarczona informacja na temat zaistniatego naduzycia;

e sygnaléw ostrzegawczych, tzw. red flags - reagowanie w przypadku $wiadomosci
ryzyka po rozpoznaniu symptomow tj. wykorzystywanie niedoskonatosci systemu
kontroli wewnetrznej, niejasne operacje ujete w ksiggach rachunkowych, nietypowe
zachowania pracownicze;

e regularnej analizy obszaréw ryzyka przy udziale specjalistow (np. audytorow), po-
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zwalajaca na wyprzedzenie pojawienia si¢ oszustwa™ .

W zakresie przeciwdziatania przestepstwom gospodarczym przedsiebiorstwa wpro-
wadzajg strategie antydefraudacyjne oraz antykorupcyjne. Takie strategie, oparte kazdorazo-
wo na specyfice przedsigbiorstwa, obejmuja trzy rodzaje dzialan: prewencyjne, detekcyjne
oraz reakcyjne. Dzialania prewencyjne przede wszystkim majg na celu zniechecanie poten-
cjalnych sprawcéw do dokonywania naduzy¢. Kierowane sg do wszystkich pracownikéw da-
nego przedsiqbiorstwa”. Za najostrzejszg form¢ prewencyjnej obrony przed naduzyciami
uznawane jest wdrazanie systemow kontroli wewnetrznej. Stabe kontrole wewnetrzne sa
istotnym czynnikiem umozliwiajagcym wystgpowanie oraz skuteczne ukrywanie naduzyc.
Oznacza to, ze w firmach w ktérych funkcjonuja solidne mechanizmy kontroli wewnetrznej
prawdopodobienstwo wystapienia naduzycia jest duzo mniejszess. Detekcja zagrozen to
ujawnianie wszelkiego rodzaju przestepstw i naduzy¢. Okreslaja one sposoby oceny, rozpo-
znawania, opiniowania dziatan, porownywania z wczesniej wykrytymi naduzyciami w prze-
szto$ci, analizowania stopnia zagrozenia, przekazywania informacji i dziatan wykrywajacych.

W nastepstwie detekcji zagrozen nastepuje wycigganie konsekwencji stuzbowych i prawnych.

31 M. Kutera, Naduzycia finansowe..., op. cit., s. 78-80.

%2 A. Olewnik, A. Potka, Przestepstwa i naduzycia gospodarcze wystepujgce w przedsiebiorstwach, [w:] M.
Wojcik-Jurkiewicz (red.) ,,Ryzyko naduzyé w rachunkowosci i finansach”, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, Katowice 2016, s. 78-79.

¥ Raport Profil korporacyjnego  oszusta, KPMG w Polsce, Edycja 2016, s. 10,
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/pl-Raport-KPMG-Profil-korporacyjnego-oszusta.pdf
(dostep: 8.01.2018).



Dzialania reakcyjne natomiast to narz¢dzia majace na celu poprawe¢ zabezpieczenh w przed-
sigbiorstwie przejawiajace si¢ poprzez wprowadzanie rozwigzan zapobiegajacych naduzy-
ciom®. Strategia antydefraudacyjna i antykorupcyjna jest konkretyzowana w postaci doku-
mentu jako program zawierajacy opis wszystkich procedur postepowania w zwigzku z nadu-
zyciami, obowigzkoéw nalezacych do osob odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan i1 innych

elementow skladajacych sie na catoksztalt polityki danego przedsigbiorstwa w tym zakresie™.

Innym sposobem walki z naduzyciami jest wdrazanie w przedsiebiorstwach monito-
ringu manualnego. Metoda ta najczgsciej sprawdza si¢ w przypadku matych i $rednich
przedsiebiorstw. Monitoring manualny polega na weryfikacji danych pochodzacych z r6znych
zdarzen gospodarczych, a w szczegolnosci transakcji obarczonych wysokim ryzykiem. Tego
typu technikg jest np. okresowy przeglad faktur i innych dokumentéw pod katem ich zgodno-

Sci ze stanem faktycznym przez czlonka zarzadu lub dyrektora ﬁnansowegogG.

Wazng role w walce z naduzyciami odgrywa takze technologia, a w szczeg6lnosci
analiza danych. Dzigki analizie danych przedsiebiorstwa maja mozliwos¢ wyszukiwania po-
dejrzanych transakcji wsrod tysiecy operacji dokonywanych na co dzien. Obecnie tego typu
dzialania stajg si¢ coraz bardziej rozpowszechnione, dlatego odsetek wykrytych naduzy¢é w
ten sposob stale wzrasta. Innym sposobem wykorzystywanym przez przedsigbiorstwa w za-

kresie technologii jest takze eksport danych do podmiotu zewngtrznego.

Wazng kwestie w przeciwdziataniu przestepstwom gospodarczym stanowi kontrola
otoczenia przedsigbiorstwa, zwlaszcza partnerow biznesowych oraz wspolpracujacych z
przedsigbiorstwem podmiotéw zewnetrznych. Dobrg praktyka jest zapewnienie due dilligence

bazujacego na ocenie ryzyka w chwili przystepowania do wspotpracy z danym podmiotem37.

Na wystgpowanie naduzy¢ w przedsigbiorstwach duzy wptyw ma sposob zarzadza-
nia ryzykiem naduzy¢. Dzigki regularnej analizie ryzyka naduzy¢ przedsigbiorstwo otrzymuje
informacj¢ o prawdopodobienstwie wystgpienia danego rodzaju naduzycia oraz poziomu ich
szkodliwosci, co umozliwia podje¢cie odpowiednich dziatan. Najczestszym sposobem przed-
stawiania wynikow analizy ryzyka jest tworzenie mapy ryzyka naduzy¢, ktorej przyktadowy

schemat przedstawiono na rysunku nr 2. Do kazdej z ¢wiartek, reprezentujacych rézne kom-

* W. Jasinski, op. cit., s. 184.

* Tamze, s. 191.

* Tamze, s. 239.

%7 Raport Profil korporacyjnego oszusta..., op. cit., s. 20-23.



binacje poziomu prawdopodobienstwa oraz szkodliwosci naduzy¢, przypisywane sg okreslone

strategie postepowania. Kazde z naduzy¢ moze by¢ przypisane tylko do jednej kombinacji®.

Rysunek 2. Mapa ryzyka naduzy¢.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: W. Jasinski, Naduzycia w przedsigbiorstwie. Przeciwdziatanie i
wykrywanie, Wydawnictwo Poltext, s. 225-227.

Do dolnej lewej ¢wiartki mapy ryzyka kwalifikowane sg naduzycia o maltym praw-
dopodobienstwie wystapienia oraz malej szkodliwosci. W przypadku tej kategorii najczesciej
stosowana jest retencja ryzyka, czyli zatrzymanie ryzyka jako akceptowalnego elementu pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Wykorzystywane sa og6lne $rodki kontroli czy wspo-
mniane juz wczesniej red flags. Do gérnej lewej éwiartki zaliczane sg naduzycia o malym
prawdopodobienstwie i jednoczesnie wysokim poziomie szkodliwosci. Do naduzy¢ z tej kate-
gorii wykorzystywana jest strategia zmniejszania skutkéw ryzyka polegajaca na aktywnym
weryfikowaniu skutecznosci mechanizmow kontroli oraz monitorowaniu sytuacji §wiadcza-
cych o mozliwoéci wystapienia danego naduzycia®. Do dolnej prawej czesci mapy kwalifi-
kuja sa naduzycia o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia oraz niskiej szkodliwosci,

gdzie stosowana jest strategia transferu ryzyka*’. Gérna prawa czesé obejmuje naduzycia o

% M. Beresniewicz, J. Kuchenbeker, Jak zbudowaé korporacje odporng na naduzycia?, Przeglad antykorupcyj-
ny. Czasopismo Centralnego Biura Antykorupcyjnego nr 1(2), Warszawa 2012, s. 12.

% Przyktadem takich dzialan jest wykorzystywanie narzedzi monitoringowych stuzacych do szukania §ladow
oszustw w dokumentach finansowych.

“'W tym przypadku ulepszane s3 systemy nadzorcze w przedsiebiorstwach, stosowane sa techniki audytowe
oraz ciaggly monitoring



wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia 1 wysokim poziomie szkodliwosci. Do zarzadza-

nia ryzykiem naduzy¢ z tej kategorii najczesciej stosowana jest strategia unikania ryzyka®'.

Coraz cze$ciej wykorzystywanym narzedziem przeciwdziatajgcym przestepczosci
gospodarczej jest tzw. compliance, ttumaczone jako zarzadzanie zgodnos$cig. Moze by¢ ono
wykorzystywane jako pierwsza linia obrony przed przestgpcami gospodarczymi w przedsie-
biorstwach. System compliance polega na przygotowaniu ztozonej analizy czynnikoéw ryzyka
w oparciu o cele danego przedsigbiorstwa. Tworzony jest system procedur ktoéry ma za zada-
nie zwigkszanie swiadomosci wsrod pracownikow na temat etyki dziatalnos$ci biznesowe;,
wskazanie zagrozen, procedur raportowania i wprowadzanie dzialan kontrolnych. Szczegolne
znaczenie w systemie compliance ma odpowiednie egzekwowanie jego stosowania oraz kre-

owanie kultury organizacyjnej bazujacej na przestrzeganiu etyki w przedsigbiorstwie®?.

Ryzyko wystapienia naduzycia w przedsigbiorstwie jest zwigzane z poziomem lojal-
nosci i poczuciem przynaleznosci pracownikow do miejsca pracy. Kierownictwa przedsie-
biorstw podejmuja dziatania majace na celu poprawe kultury organizacyjnej w miejscu pracy,

polegajace na wprowadzaniu etycznych standardow, tj.:

e tone at the top - przyktad z gory, polegajacy na dawaniu przez szczeble kierownicze
przyktadu etycznego zachowania;

e polityka zero tolerancji - przestrzeganie zasad etycznych i wycigganie odpowied-
nich konsekwencji w przypadku wystapienia nawet drobnych naduzy¢;

e code of conduct - opracowanie kodeksu postgpowania wskazujgcego podstawowy
system wartosci, zgodny ze specyfika 1 misja dziatania podmiotu43.

e whisteblowing - mechanizmy raportowania tj. goraca linia (hot lines).

Podstawg w tone at the top jest postawa i zachowanie kierownictwa przedsigbior-
stwa. Kultura firmy oparta na etyce powoduje, ze pracownicy biorg przyktad z gory i staraja
si¢ postepowa¢ wedlug podobnych zasad. Dla efektywnego dziatania tone at the top duze

znaczenie ma otwarte komunikowanie oraz propagowanie wilasciwej kultury organizacyjnej

*! Strategia ta moze polega¢ np. na zaprzestaniu sprzedazy produktéw generujacych najwicksze ryzyko czy re-
zygnacji z prowadzenia dziatalnosci na obszarach, w ktorych czesciej dochodzi do czyndéw przestepczych. Do-
chodzi takze do aktywnego inwestowania w zasoby kadrowe i technologie stuzace zapobieganiu naduzyciom;
zob. W. Jasinski, op. cit., s. 224-227.

2 H. Gajewska-Kraczkowska, A. Partyka-Opiela, op. cit., 5. 41-43.

* M. Kutera, Etyczne aspekty zwalczania naduzyé finansowych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, nr 436, Wroctaw 2016, s. 176-182.



przez zarzqd‘m. W tym Kkontekscie wazne jest stosowanie przez zarzady polityki zero toleran-
cji, polegajacej na wyraznym okreslaniu granic zachowania pracownikow. Najwazniejsze jest
wycigganie odpowiednich konsekwencji i nie stosowanie zadnych kompromiséw w tym za-
kresie, gdyz w przeciwnym razie tego typu dzialania mogg przynies¢ odwrotny efekt do za-
mierzonego. W zwigzku z powyzszym wazne jest takze wskazywanie jasnych zasad postepo-
wania np. w formie kodeksow postgpowania. W tym zakresie wazne jest prowadzenie szkolen
oraz wlasciwe przetozenie zasad zapisanych w kodeksie do praktyki firmy. Implementacja
kodeksow postepowania powinna odbywac si¢ poprzez przypisanie kodeksowych zasad na

plany i cele operacyjne poszczegolnych stanowisk.

Na szczegolng uwage zashuguje pojecie whisteblowingu, czyli ujawnianie nielegal-
nych, nieeetycznych dzialan przez obecnych badz bytych pracownikéw danego przedsigbior-
stwa, nazywanych sygnalistami (whisteblowers). Z raportu ACFE wynika, ze whisteblowing
jest obecnie najskuteczniejszym narzgdziem wykrywania naduzy¢. Sygnalistami mogg by¢
nie tylko osoby bezposrednio pracujagce w danym przedsigbiorstwie, ale takze inne osoby po-
siadajace informacje w kontekscie nielegalnych dziatan tj. stazysci, praktykanci, zlecenio-
biorcy, konsultanci. System whisteblowingu najbardziej rozwingt si¢ w USA, gdzie aktualnie
wdrozone s liczne dziatania federalne, stanowe i lokalne®™. W Polsce systemy whisteblowin-
gu nie sg jeszcze szeroko rozwinigte, czego przyczyng jest gtownie brak szerokich regulacji
prawnych. Najczesciej zasady whistleblowing wdrazane sag w spotkach z wigkszosciowym

kapitatem zagranicznym*® oraz w firmach inwestycyjnych*’.

/. Podsumowanie

Przestgpstwa gospodarcze sa problemem dotykajacym gospodarki, przedsigbiorstwa
oraz spoteczenstwa. Mechanizmy przestepstw stajg si¢ coraz bardziej skomplikowane i nie-
kiedy obejmuja swoim zasiegiem kilka krajow, co powoduje, ze ich wykrycie staje si¢ coraz

trudniejsze. Szczegdlnie wazne sg dzialania panstw w zakresie przeciwdziatania przestgpczo-

“ Szczegolnie wazne jest to w przypadku wiekszych organizacji, w ktorych pracownicy nie maja bezposredniej
styczno$ci z zarzadem. W takich organizacjach konieczne jest wyrazne wskazywanie zasad obowigzujacych W
firmie oraz konsekwencji wynikajacych z ich nieprzestrzegania.

*® Przyktadem sa funkcjonujace tam juz od lat akty prawne tj. The False Claims Act (1863), Sarboney-Oxley Act
(2002), Whisteblowers Protection Act (2010) czy Dodd-Frank Act (2010); zob. M. Kutera, Whisteblowing jako
narzedzie wykrywania oszustw gospodarcztych, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow, nr 152, Szkota
Gtowna Handlowa, Warszawa 2016, s. 129-131.

“ M. Kutera, Naduzycia finansowe. .., op. cit., s. 96.

“" Firmy inwestycyjne zobowigzane sg m.in. posiada¢ procedury anonimowego zglaszania wskazanemu czton-
kowi zarzadu lub radzie nadzorczej naruszen prawa oraz wewnetrznych procedur i standardow etycznych i za-
pewnia¢ pracownikom zglaszajacym ww. nieprawidtowosci ochrong przed dziataniami o charakterze represyj-
nym; zob art. 83a ustawy o obrocie instrumentami finansowymi z dnia 29 lipca 2005 r., Dz. U. z 2017 r., poz.
1768.



Sci gospodarczej. W przeciwdziatanie i wykrywanie przestepstw angazowanych jest coraz
wiecej organdw i stuzb. Tworzone sg specjalne komorki panstwowe 1 miedzynarodowe maja-
ce za zadanie walke z konkretnymi kategoriami przestepstw, takie jak CBA. Wdrazane sg
takze strategiczne programy panstwowe i miedzynarodowe majgce na celu usprawnianie wal-
ki z przestepczoscia gospodarczg. Wazng role na rynku instytucji finansowej odgrywaja prze-
pisy regulujace m.in. obowigzek identyfikacji beneficjentow rzeczywistych i monitorowania

transakcji finansowych klientow pod katem ich potencjalnych przestepczych powigzan.

Znaczna czeg$¢ przestepstw gospodarczych jest dokonywana przez dtugoletnich pra-
cownikdéw, a przede wszystkim przez zarzady przedsigbiorstw i kierownictwo wyzszego
szczebla. Ze wzgledu na to mechanizmy kontroli wewngtrznej maja ograniczong skutecznose,
gdyz zalezne sg od kierownictw przedsiebiorstw. W tym konteks$cie szczego6lnie wazna role w
wykrywaniu przestepstw gospodarczych odgrywaja whisteblowing, audyt wewnetrzny oraz
kontrola wewngtrzna. Wspodlczesne przedsigbiorstwa powinny przywigzywaé wicksza wage
do zarzadzania ryzykiem naduzy¢, tworzenia strategii antydefraudacyjnych i antykorupcyj-
nych w swoich organizacjach. Przedsigbiorstwa powinny szybko reagowa¢ na naruszenia ze
strony pracownikoéw 1 partneroOw biznesowych. Zarzady przedsiebiorstw powinny komuniko-
wac si¢ z pracownikami, budowa¢ etyczne postawy wsréd pracownikow przy wykorzystaniu
code of conduct czy tone at the top, gdyz bez odpowiedniej kultury organizacyjnej samo

wdrazanie programow antydefraudacyjnych moze nie przynosi¢ pozadanych efektow.
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