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System emerytalny w Niemczech
— analiza aktualnych tendencji
na tle dotychczasowego

procesu reformowania

Wprowadzenie

Niemcy stanowig wzorcowy przykiad ubezpie-
czeniowego systemu emerytalnego. Sposrdod trzech
filarow zabezpieczenia emerytalnego zdecydowanie
najwazniejszy jest ustawowy, repartycyjny system
emerytalny, zapewniajacy emerytury powigzane
z dochodami. Drugg warstwe stanowig dobrowolne
zaktadowe programy emerytalne, natomiast na trzeci
filar sktadajg sie (rowniez dobrowolne) indywidualne
programy emerytalne. Adekwatno$¢ emerytur jest
silng strong niemieckiego systemu emerytalnego.
Ryzyko ubdstwa wsréd os6b w wieku 65 lat i wiecej
jest na podobnym poziomie, jak wsrod ogétu popu-
lacji'. Ryzyko to (przy granicy na poziomie 60 proc.
mediany) wéréd os6b w wieku powyzej 64 lat wynosi
14,2 proc., $rednia dla Unii Europejskiej (UE-27) na-
tomiast — 15,9 proc.? Stabilno$¢ finansowa niemiec-
kiego systemu emerytalnego rowniez jest wyzsza od
przecietnej w UE. Publiczne wydatki na §wiadczenia
ksztaltowaly sie w 2010 roku na poziomie 10,8 proc.
PKB, tj. 0o 0,2 pkt proc. nizszym niz w Unii, jednak
wedlug prognoz do 2060 roku wzrosng o 2,6 pkt
proc., podczas gdy w UE wzrost ten bedzie wynosil
1,5 pkt proc.?

Reformy emerytalne podejmowane w Niemczech
mialy zapewni¢ diugookresowa wyptacalnosc¢ syste-
mu. Jednym z warunkéw niezbednych, by zapewnic
finansowanie systemu emerytalnego, jest poprawa
sytuacji na rynku pracy*. W ostatnich latach udato
sie na przyktad zwiekszy¢ poziom zatrudnienia os6b
w wieku 55-64 lat. W 2004 roku wynosit on 41,2 proc.,
natomiast w 2011 roku — 59,9 proc. (Srednia dla UE-27
w 2011 roku wynosita 47,4 proc.)’. Z drugiej strony
w kolejnych latach, podobnie jak w wielu innych
krajach na §wiecie, polityka emerytalna bedzie ukie-
runkowana na obnizenie poziomu Swiadczen z pierw-
szego filaru. Do 2060 roku stopa zastapienia brut-
to z publicznego systemu emerytalnego w Niem-
czech obnizy sie o 5,4 pkt proc., czyli do poziomu
35,1 proc.

Ostatnia reforma w niemieckim publicznym syste-
mie emerytalnym, ktéra miata miejsce w 2014 roku, sku-
pila sie na wybranych obszarach i grupach spotecznych,
w szczegolnosci na pracownikach z diugim stazem
pracy oraz na kobietach wychowujacych dzieci (doda-
tek emerytalny dla matek). Zmiany postrzegane sg jako
kontrowersyjne ze wzgledu na wysokie koszty, ktére za
sobg pociagaja (ok. 10 mld euro rocznie), a ktére bedg
finansowane giéwnie ze srodkéw publicznego syste-
mu emerytalnego. Szacuje sie, ze w latach 2014-2035

T M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 121.
2 Adequacy and Sustainability of Pensions, s. 9, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/04_pensions.pdf, dostep: 27.10.2014.
3 The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2070-2060), ,European Economy” 2012,

No._2, s. 328.
4 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 127-128.
5 Adequacy and Sustainability..., s. 10.
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wysokos¢ stopy sktadki na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe wzro$nie o 0,3 pkt proc., natomiast
standardowy poziom emerytury® zmaleje srednio o
0,6 pkt proc. W zwiazku z tym konieczne wydaje sie
wzmacnianie znaczenia dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w Niemczech.

Artykul przedstawia proces ksztattowania sie nie-
mieckiego systemu emerytalnego oraz jego aktualny
stan, zaréowno w zakresie rozwigzan publicznych, jak
i dodatkowych. Ponadto wskazane zostaly kierunki
zmian tego systemu w obliczu obserwowanych zmian
demograficznych.

Rozwdj niemieckiego systemu emerytalnego

Niemcy sa krajem, ktéry w XIX wieku jako pierwszy
na $wiecie wprowadzit powszechny i obowigzkowy
system ubezpieczenia spolecznego’. Jego giéwna cechg
byt fakt, iz zastosowano w nim metode ubezpiecze-
niowa — wysokos$¢ Swiadczen byta uzalezniona od uzy-
skiwanych dochodoéw (tzw. zasada ekwiwalentnosci)®.
System, wprowadzony za rzagdow kanclerza Ottona
von Bismarcka, sktadat sie z trzech gtéwnych pionéw
ubezpieczenia: chorobowego (od 1883 roku), wypad-
kowego (od 1884 roku) oraz emerytalno-rentowego
(od 1889 roku).

Najwiekszych nakiadéw finansowych wymagat sys-
tem zabezpieczenia na staros$¢ i na wypadek inwalidz-
twa. Byt on obowigzkowy, skierowany do wszystkich
robotnikow powyzej 16 roku zycia i mato zarabiajacych
pracownikow umystowych®. Panstwo ustanowifo wiek
emerytalny na poziomie 70 lat, podczas gdy $rednia
dtugos¢ zycia wynosita 40 lat. Z kolei minimalny okres
sktadkowy wynosit 30 lat. Emerytury finansowane
byly z obowiazkowych skfadek pfaconych po potowie
przez pracodawcow i pracownikéw oraz z doptat pan-
stwowych. Swiadczenia byty woéwczas bardzo skromne

i czesto nie wystarczaly na utrzymanie'®. W 1916 roku
obnizono wiek emerytalny do 65 lat.

Obowigzek panstwowego ubezpieczenia emery-
talno-rentowego rozszerzono w nastepnych latach na
wszystkich pracownikéw umystowych (od 1911 roku),
gornikéw (od 1912 roku), rzemieslnikoéw (od 1939 roku)
oraz rolnikéw (od 1957 roku). W 1972 roku uchwalono
przepisy, na mocy ktorych osoby prowadzgce samo-
dzielng dziatalnos¢ gospodarczg mogg przystapi¢ do
dobrowolnego ubezpieczenia'.

Najwazniejsza reforma emerytalna po Il wojnie
Swiatowej miala miejsce w Niemczech w 1957 roku'2.
Kapitalowa metode finansowania emerytur' zastgpio-
no woéwczas metoda repartycyjna (ang. pay-as-you-go),
zréwnano uprawnienia robotnikéw i pracownikéw
umystowych (cho¢ do 2005 roku zachowano odrebne
instytucje), obnizono do 60 lat wiek emerytalny kobiet,
bezrobotnych i niezdolnych do pracy z powodu choroby,
podwyzszono réwniez wysokos¢ wyplacanych swiad-
czen®. Ponadto wprowadzono elastyczny wiek emery-
talny, ktéry umozliwiat przejscie na emeryture w wieku
63 lat, aw szczegolnych przypadkach w wieku 62 lat, da-
jac jednoczesnie prawo do kontynuowania aktywnosci
zawodowej do ukonczenia 65 lat'®. Reforma z 1972 roku
umozliwita przechodzenie na emeryture wczes$niejsza,
tj. przed ukonczeniem 60 lat (np. w sytuacji braku pracy).
Niezwykle istotng kwestig bylo powiazanie wysokosci
Swiadczenia emerytalnego z przecietng placg brutto
(emerytura dynamiczna), co znacznie podwyzszylo wy-
soko$¢ wyptacanych §wiadczen na staro$¢ —wzrosty one
o prawie 70 proc.".

Na poczatku lat 80. XX wieku rozpoczela sie debata
dotyczaca aspektow fiskalnych systemu i zapewnienia
jego wyptacalnosci w diugim okresie. Skupita sie ona
wokot takich probleméw, jak zmniejszenie obcigzen
finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
oraz utrzymanie w przyszlo$ci stabilnego poziomu stop
procentowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, co
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6 Jako standardowy poziom emerytury przyjeto relacje miedzy wysokoscig emerytury brutto osoby, ktéora przechodzi na emeryture
w ustawowym wieku emerytalnym oraz legitymuje sie 45-letnim okresem zatrudnienia i przecietnymi zarobkami w okresie aktywnosci
zawodowej, a przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce kraju. M. Coppola, What’s happening in Germany?, Allianz International
Pensions, September 2014, s. 6.

W. Grabczan, System otwartych funduszy emerytalnych jako element nowego systemu zabezpieczenia spofecznego, informacja nr 642
(1-642), Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 1998, s. 2.

J.I. Conde-Ruiz, P. Profeta, What Social Security: Beveridgean or Bismarckian, The Pensions Institute, January 2003, Discussion Paper
PI-0316, s. 6.

Ibidem, s. 38.

J. Meyer, Inertia creeps: reforming the German public pension system, ,Journal of Australian Political Economy” 2004, issue 53, s. 208.
M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce. Miedzy paristwem a rynkiem,
Zeszyty Naukowe AE, t. 151, z. 2, AE w Poznaniu, Poznan 1997, s. 79.

Czasy dwdch wojen $wiatowych spowodowaty, ze zmalafa liczba ptatnikow skfadek, wzrosta natomiast liczba wyptacanych rent rodzin-
nych i inwalidzkich. K.A. Konrad, G.G. Wagner, Reform of the public pension system in Germany, Discussion Papers No. 200, Berlin
2000, s. 3.

W momencie wprowadzenia systemu emerytalnego w Niemczech byt to system kapitatowy (czesciowo). Hiperinflacja w latach 20.
XX wieku i liczne reformy przeprowadzane po Il wojnie $wiatowej spowodowaty eliminacje czynnika kapitafowego. Obecnie system
jest w petni repartycyjny.

M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 121.

Ibidem, s. 211.

K. Hajder, Ubezpieczenia spofeczne w Republice Federalnej Niemiec [w:] Rynek pracy i polityka spofeczna w wybranych krajach euro-
pejskich, red. J. Babiak, UAM, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Poznan 1998, s. 71.

K. Heinrichs, The Politics of Pension Reform in Germany, London 2003, s. 5.
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pozwalatoby ograniczy¢ koszty pracy ponoszone przez
pracodawce. Jednakze szereg reform wprowadzonych
od tamtego czasu ostabil redystrybucyjnos¢ niemiec-
kiego systemu emerytalnego. Odstapiono od zatozen
utrzymania niezmiennosci sktadek, aby w pézniejszym
okresie paradoksalnie uzalezni¢ polityke emerytalng
od elastycznej i nieprzewidywalnej sytuacji na rynku
pracy. Szczegolnie niekorzystnie odbilo sie to na oso-
bach pozostajacych poza rynkiem pracy, np. z powodu
sprawowania opieki nad dzie¢mi i starszymi cztonkami
rodziny, petnienia stuzby wojskowej czy niezdolnosci do
pracy z powodu wypadku czy choroby™.

W 1989 roku uchwalona zostata ustawa o refor-
mie emerytalnej, ktorej postanowienia weszly w zycie
z dniem 1 stycznia 1992 roku. Gtéwna przyczyna jej
wprowadzenia byta nieuchronna perspektywa wzro-
stu obcigzen sktadkowych z 6wczesnych 18,7 proc.
do 36,4 proc. w 2030 roku albo obnizenia wysokosci
wyplacanych emerytur o 50 proc."” Obie sytuacje byty
nie do zaakceptowania przez ubezpieczonych. Reforma
wprowadzita zatem inne rozwigzania. Zapoczatkowata
podnoszenie wieku emerytalnego i zachecata do po6z-
niejszego konczenia aktywnosci zawodowej. Za kazdy
miesigc dalszego zatrudnienia ponad ustawowy wiek
emerytalny $wiadczenie emerytalne miato by¢ podwyz-
szane o 0,5 proc., natomiast w przypadku emerytury
wczesniejszej — obnizane o 0,3 proc. miesiecznie (mak-
symalnie do 10,8 proc.)*®. Zmieniono réwniez mecha-
nizm waloryzacji z opartej o ptace brutto na mierzong
wskaznikiem wzrostu ptacy netto, wprowadzono takze
zaostrzone kryteria kredytowania lat niesktadkowych
za okres pobierania nauki w szkole i bezrobocia. Jed-
noczes$nie zwiekszono subwencje federalne do 20 proc.
rocznych wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spofecznych?'. W 1992 roku nasta-
pily rowniez zmiany w sposobie obliczania §wiadczenia
emerytalnego w publicznym systemie emerytalnym,
tj. zamiast systemu zdefiniowanego $wiadczenia wpro-
wadzono system punktowy?2.

Coraz trudniejsza sytuacja finansowa systemu eme-
rytalnego — pogarszajaca sie zwlaszcza po zjednocze-
niu Niemiec, gdy funkcjonowanie systemu istniejacego

dotad w Niemczech Zachodnich (RFN) rozciagnieto na
wschodnie kraje zwigzkowe (co pociggneto za soba
ogromne koszty) — byta gtoéwna przyczyna dalszych
reform?.

Reforma z 2001 roku — bazujac na czynniku demo-
graficznym, bioracym pod uwage wydiuzanie sie ocze-
kiwanego trwania zycia na emeryturze oraz waloryzacje
opartg na wskazniku wzrostu ptac netto — zapowiedziata
obnizenie wysokos$ci emerytury z obecnego poziomu
70 proc. sredniej pfacy krajowej do 64 proc. w 2030 ro-
ku?*. R6znica miedzy wysokos$cig dotychczasowej sto-
py zastapienia a nowa stopg zastapienia miata by¢ od
tej pory rekompensowana swiadczeniami z dobrowol-
nych zrodel emerytalnych. Zapowiedziano réwniez
ustabilizowanie stopy procentowej sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne do 20 proc. w 2020 roku i 22 proc.
w 2030 roku®. Najwazniejszym elementem reformy stafo
sie zatem stworzenie zachet do oszczedzania w prywat-
nym planie emerytalnym, ktory od nazwiska 6wczesnego
ministra spraw socjalnych Waltera Riestera przyjat nazwe
semerytury Riestera” (nm. Riester-Rente).

W 2004 roku wprowadzono z kolei tzw. czynnik
zréwnowazonego rozwoju systemu emerytalnego,
uwzgledniajgcy relacje pomiedzy liczbg oséb odprowa-
dzajacych sktadki do systemu ubezpieczen spolecznych
a liczbg emerytéw. Im wyzszy bedzie wskaznik os6b
po zakonczeniu aktywnosci zawodowej w stosunku
do liczby os6b pracujacych, tym nizszy bedzie wzrost
emerytur.

Do konca 2011 roku standardowy wiek emerytalny
w Niemczech wynosit 65 lat. Na mocy reformy z 2007 roku,
poczawszy od 2012 roku (do 2029 roku) dla oséb urodzo-
nych po 1946 roku wiek ten jest stopniowo wydtuzany
w ten sposob, ze powszechny wiek emerytalny dla os6b
urodzonych po 1963 roku bedzie wynosit 67 lat?.

Ostatnie zmiany w publicznym systemie emerytal-
nym, ktore weszly w zycie 1 lipca 2014 roku, przyniosty
obnizenie wieku emerytalnego osé6b legitymujacych
sie dtugim (45-letnim) okresem optacania sktadek, jak
réwniez podwyzszenie §wiadczenia emerytalnego nie-
ktérym rodzicom, tj. tym, ktérych dzieci urodzily sie
przed 1992 rokiem.

'8 1. Guardiancich, Germany. Country pension system: first assessment of reform outcomes and output, European Social Observa-

tory, May 2010, s. 2,
dostep: 28.10.2014.
K. Heinrichs, op. cit., s. 7.

NN o
R 8 s
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http://www.ose.be/files/publication/2010/country_reports_pension/OSE_2010_CRpension_Germany.pdf,

B. Berkel, A. Borsch-Supan, Pension Reform in Germany: The Impact on Retirement Decisions, NBER, 2003, s. 5.

22 W niemieckim punktowym systemie emerytalnym w pierwszym filarze jeden punkt odpowiada sktadkom odprowadzonym na pozio-
mie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce kraju. W momencie przejécia na emeryture, zdobywane co rok punkty
sg podliczane i suma jest mnozona przez okreslony wskaznik, ktérego wartos¢ jest regularnie aktualizowana i zalezy od tempa wzrostu
wynagrodzen oraz relacji miedzy liczbg oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym; por. Pordwnanie systemow dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego w Polsce oraz wybranych krajach Unii Europejskiej, PricewaterhouseCoopers, 2010, s. 17. System punk-
towy funkcjonuje réwniez m.in. w Norwegii, we Francji, w Estonii, w Stowacji. Zob. tez J. Owczarek, Druga fala reform emerytalnych
w Swietle zmodyfikowanej wielofilarowej koncepcji Banku Swiatowego, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2011, z. 10 (1/2011), s. 16.

2 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 121.

Ibidem, s. 12.

B. Berkel, A. Borsch-Supan, op. cit., s. 1.

% S. Parchmann, The right to retirement pension information (Madrid 02-03 July, 2013). Germany. Questionnaire Germany Peer Review
on pension information, Spain 2013, s. 1.
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Wspolczesny system emerytalny
w Niemczech

Jak juz wspomniano, obecnie system emerytalny
w Niemczech sklada sie z trzech filaréw. Pierwszym
jest publiczny system repartycyjny oparty na formule
zdefiniowanego $wiadczenia i uzupetniany emerytura-
mi minimalnymi, drugim — zabezpieczenie zakladowe,
a trzecim — przezorno$¢ indywidualna, w tym rozwig-
zania wspolfinansowane przez panstwo i produkty
finansowane wytacznie ze Srodkéw indywidualnych?’.

Publiczny system repartycyjny

Pierwszym, publicznym i obowigzkowym, systemem
emerytalno-rentowym (nm. Gesetzliche Rentenversicherung,
GRV) objeci sg niemal wszyscy pracownicy w Niemczech
(ok. 82 proc. og6tu zatrudnionych), jak réwniez osoby sa-
mozatrudnione, jesli dobrowolnie przystapia do systemu?.
Pracownicy stuzby cywilnej, ktorzy tworza ok. 9 proc. ogétu
sity roboczej, maja swoj odrebny obowigzkowy system
emerytalny. Publiczny system emerytalno-rentowy finanso-
wany jest ze skladek, opiera si¢ na zasadzie repartycyjnej*®
(w ramach tego systemu przyznawane i wyplacane sg row-
niez $wiadczenia rentowe; ubezpieczenie rentowe wykra-
cza jednak poza tematyke niniejszego artykutu).

Rodzaj otrzymywanej emerytury zalezy od przebie-
gu kariery zawodowej i roku urodzenia ubezpieczonego.
Ze wzgledu na te kryteria mozna wyro6zni¢ emeryture
ze wzgledu na staz pracy (nm. Regelaltersrente), ktorg
otrzymuje sie po osiggnieciu wieku emerytalnego i po

co najmniej 5 latach optacania sktadek, oraz emeryture
dla os6b o szczegolnie diugim stazu pracy®’. Ogoélna
formuta obliczania Swiadczenia emerytalnego zostata
przedstawiona w ramce na dole strony.

Niemiecki publiczny system emerytalny finansowany
jest gtownie z obowigzkowych skiadek na ubezpiecze-
nie emerytalne. Okolo 75 proc. wplywéw systemu sta-
nowig przychody ze skiadek, natomiast pozostalg czesc
pokrywaja dotacje panstwowe3!. W 2014 roku sktadka na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosi 18,9 proc. wy-
nagrodzenia brutto pracownika i jest placona po potowie,
tj. po 9,45 proc. przez pracownika i przez pracodawce.
Istnieje przy tym gorny limit naliczania sktadek na ubezpie-
czenie, ktory wynosi 5950 euro miesiecznie (71 400 euro
rocznie) w landach zachodnich i 5000 euro miesiecznie
(60 000 euro rocznie) w landach wschodnich®.

Zmiane wysokosci stopy sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w ostatnim potwieczu przedstawia
tabela 1.

Tabela 1

Wysokosc stopy skiadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w Niemczech (w proc.)

Lata
Wyszczegolnienie
1960 | 1970 | 1980|2000 {2003 | 2014
Stopa sktadki (w proc.)| 14,0 | 17,0 | 18,0 | 19,3 | 19,5 | 18,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie K. Heinrichs, op. cit., s. 5.

Formula obliczania emerytury
w niemieckim systemie repartycyjnym

Miesigczna emerytura = liczba punktow placowych x
x wspolczynnik czasu przejscia na emeryture x wspolczyn-
nik rodzaju emerytury x kwota odpowiadajqca punktowi
placowemu

punkty ptacowe — punkty przyznawane za lata, w kto-
rych optacano sktadki; jesli w danym roku sktadki byly
odprowadzane od przecietnego wynagrodzenia, za ten
rok przyznawany jest 1 punkt pfacowy,

wspofczynnik czasu przejscia na emeryture — stosowany,
gdy wiek przejscia na emeryture jest nizszy lub wyz-
szy od wieku ustawowego; w pierwszym przypadku
wspolczynnik wynosi: 1 — 0,003 x liczba miesiecy

brakujacych do wieku emerytalnego, a w drugim:
1 + 0,005 X liczba dodatkowych miesiecy,
wspotczynnik emerytury —wynosi 1 dla pelnej emerytury,
0,5 dla emerytury czesciowej, 0,25-0,6 dla emerytury
po zmartym maizonku, 0,1 dla renty po zmartym ro-
dzicu lub 0,2 dla renty po obojgu rodzicach,

kwota odpowiadajgca punktowi ptacowemu — ustalana i ogta-
szana corocznie na podstawie wysoko$ci wynagrodzen,
wysokosci wplywajgcych sktadek emerytalnych oraz re-
lacji pomiedzy liczbg ubezpieczonych a liczbg emerytow.
Zrddlo: F. Nevels, Praxishandbuch, Férderung der Altersvor-
sorge, GWV Fachverlage GmbH, Wiesbaden 2009, s. 34-36.

27 J. Ratajczak, System emerytalny w Niemczech [w:] Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, red. T. Szumlicz, M. Zukowski,

Twigger, Warszawa 2004, s. 242.

28

M. Coppola, op. cit., s. 5. Jedynie ok. 1/4 oséb samozatrudnionych jest objeta powszechnym systemem ubezpieczenia spotecznego.

Jednoczesnie osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza stanowiag grupe osob najbardziej zagrozonych ryzykiem ubdstwa i korzysta-
nia z pomocy spotecznej na emeryturze, por. OECD Economic Survey. Germany. Overview, OECD, May 2014, s. 29.

2 |, Guardiancich, Germany. Country pension system..., s. 2.
0

w

L. Jodkowska, System emerytalny w Niemczech — stan i perspektywy [w:] Systemy zabezpieczenia spofecznego wobec wyzwan de-

mograficznych i rynkowych, red. M. Szczepanski, T. Brzeczek, M. Gajowiak, Politechnika Poznanska, Poznan 2014, s. 214.

w

" L. Jodkowska, op. cit., s. 213.

Werte der Rentenversicherung, http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Allgemein/de/Navigation/6_Wir_ueber_uns/02_Fakten_

und_Zahlen/01_werte_der_rentenversicherung/werte_der_rv_node.html, dostep: 29.10.2014.
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Do konca 2012 roku z obowigzku placenia sktadek
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe zwolnione byly
osoby, ktére zarabialy mniej niz 450 euro miesiecz-
nie i byly zatrudnione na krotki okres, wynoszacy do
2 miesiecy lub nie wiecej niz 50 dni w ciggu roku®.
Przy dochodzie na poziomie pomiedzy 450 a 850 euro
miesiecznie stopa sktadki byfa zréznicowana. Od
2013 roku zatrudnienie na tzw. etatach mini zostato
objete obowiazkiem opfacania sktadki w petnej wyso-
kosci, tj. 18,9 proc. wynagrodzenia brutto, niezaleznie
od wysokoSci osigganego wynagrodzenia®*.

W 2012 roku przecietna miesieczna emerytura w Niem-
czech wynosita 760,12 euro (wzrost o 2,03 proc. w porow-
naniu do 2011 roku). Gornicy sg grupg uprzywilejowang

Tabela 2

i pobieraja zdecydowanie wyzszg emeryture (1184,13 euro
miesiecznie) niz pozostali ubezpieczeni w publicznym
systemie emerytalnym (745,85 euro miesiecznie). Tabela 2
przedstawia: przecietng wysokos$¢ emerytury w systemie
publicznym, wéréd gornikéw i ogotem w latach 2010-2012
(z podziatem na kobiety i mezczyzn).

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze kobiety
otrzymujg zdecydowanie nizsze $wiadczenie emery-
talne niz mezczyzni. W 2012 roku emerytura kobiet
stanowita 54,22 proc. $wiadczenia pobieranego przez
mezczyzn. R6znice w wysokosci pobieranych emerytur
zauwazalne sa rowniez na poziomie landéw. W zachod-
nich landach sg one nizsze zar6wno wsrod kobiet, jak
i wéréd mezczyzn (patrz wykres 1).

Przecietna miesieczna wysokos¢ emerytury w Niemczech (w euro) w latach 2010-2012

Publiczny system
ubezpieczenia

spolecznego 531,85 537,43 551,27

985,93

985,93 | 1004,30 726,76 | 730,37 745,85

Gornicy 744,23 752,47 771,49

1270,28

1271,93 | 1286,50 | 1167,94 | 1169,47 | 1184,13

Ogotem 534,33 534,33 553,82

1003,30

1004,30 | 1020,97 741,54 744,86 760,12

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie Bericht der Bundesregierung..., op. cit., 5. 78-79.

Wykres 1

Porownanie wysokosci swiadczen emerytalnych z publicznego systemu emerytalnego
w zachodnich i wschodnich landach w 2012 roku (w euro/miesigc)

w euro
1200,00

1076,71

1000,00 —

800,00 —

869,47

732,39

727,24

600,00 |

506,38

400,00

200,00

0,00 -

landy zachodnie

. Mezczyzni

|:| Kobiety

landy wschodnie

—— Ogolem

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie Bericht der Bundesregierung. .., op. cit.

3 MISSOC, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTablesSear-

chResultTree.jsp, dostep: 28.10.2014.
3 L. Jodkowska, op. cit., s. 220.
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Roéznice w wysokoSci pobieranej emerytury miedzy
starymi (zachodnimi) a nowymi (wschodnimi) landami sg
szczegoblnie widoczne wsrod kobiet. W 2012 roku prze-
cietna miesieczna emerytura pobierana przez kobiety
w starych landach byta nizsza 0 220,86 euro od przecietnej
emerytury pobieranej przez kobiety w nowych landach.

W 2012 roku wyptacono ok. 17,7 mln swiadczen
emerytalnych. Poza bytymi pracownikami sektora gor-
niczego, gdzie $wiadczeniobiorcami byli gléwnie mez-
czyzni, beneficjentami publicznego systemu emerytal-
nego byly czesciej kobiety. Wérod ok. 82 min ludnosci
w Niemczech ponad 17 mln stanowily osoby w wieku
emerytalnym. Tabela 3 przedstawia liczbe $wiadczen
wyptaconych w latach 2010-2012.

Tabela 3

Pracownicze progranty emerytalne

Pracownicze programy emerytalne (PPE) tworzg tzw.
drugi filar niemieckiego systemu emerytalnego. Sg to
plany oferowane przez pracodawce, ktére w zdecydo-
wanej wiekszos$ci bazujg na formule zdefiniowanego
Swiadczenia, a duzo rzadziej wykorzystujg formute zde-
finiowanej sktadki. Od poczatku ich funkcjonowania
byly rozwigzaniami dobrowolnymi, tj. powotywanymi
z inicjatywy pracodawcy. Natomiast od 2002 roku pra-
cownik moze zobligowa¢ pracodawce do prowadze-
nia dla niego programu emerytalnego, jesli zdecyduje
o przekazaniu czesci®’ swojego wynagrodzenia na
cele emerytalne (ang. deferred compensation agreement).

Liczba wyptaconych swiadczen emerytalnych w latach 2010-2012

Publiczny system
ubezpieczenia

spolecznego 16 979 876 57,08 42,92 |17 021 669 57,10 42,90 (17089 775 57,05 42,95
Gornicy 588374 19,45 80,55 581 041 19,72 80,28 574 971 19,88 80,12
Ogoétem 17 568 250 55,82 44,18 |17602710| 55,87 44,13 [17664746| 55,84 44,16

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie Bericht der Bundesregierung. .., op. cit.

W 2012 roku mezczyzni najczesciej otrzymywali
emeryture® na poziomie 1050-1200 euro miesiecznie
(13,61 proc. swiadczeniobiorcow) oraz 1200-1350 euro mie-
siecznie (13,06 proc.), natomiast emerytury kobiet oscylo-
waly najczesciej w granicach 600-750 euro miesiecznie
(16,58 proc.) oraz 150-300 euro miesiecznie (15,71 proc.)*.

Emerytura stanowi gléwne Zrodto dochodu emery-
tow. Jej znaczenie jest jednak zdecydowanie wyzsze dla
mezczyzn niz dla kobiet, wsrod ktérych ok. 13 proc. zyje
gtownie z dochodu cztonka rodziny, zwlaszcza meza.

Tabela 4
Glowne Zrodta dochodu osob w wieku 65 lat i wiecej w 2009 roku (w proc.)

W takiej sytuacji pracodawca musi utworzy¢ PPE w for-
mie ubezpieczeniowej lub funduszu emerytalnego.

Oferowane przez pracodawce programy moga by¢
prowadzone w pieciu formach, wsrod ktorych wyréznia
sie jedng forme zarzadzang wewnetrznie (przyrzecze-
nie bezposrednie, nm. Direktzusage) oraz cztery formy
zarzadzane zewnetrznie: kasy zapomogowe (nm. Unter-
stutzungskasse), umowy ubezpieczenia (nm. Direktversi-
cherung), kasy emerytalne (nm. Pensionskasse) i fundusze
emerytalne (nm. Pensionsfonds).

Emerytura 95,7 95,8 95,7 70,0 97,6 84,4
Zatrudnienie 2,7 2,3 2,7 1,1 0,7 0,9
Dochéd cztonka rodziny 0,3 0,0 0,2 27,6 0,3 13,3
Inne Zrédio 1,3 1,9 1,4 1,3 1,4 1,4

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie T. Haustein, J. Mischke, Older people in Germany and the EU, Federal Statistical Office of

Germany, Wiesbaden 2011, s. 55.

% Dane odnosza sie do emerytury tzw. pojedynczej (nm. Einzelrentner), czyli niepobieranej wspdlnie z matzonkiem.

3 Bericht der Bundesregierung..., op. cit.

37 Jesli pracownik przekaze nie wiecej niz 4 proc. swojego wynagrodzenia, wpfaty sg zwolnione zaréwno z podatku, jak i sktadek na
ubezpieczenia spotfeczne, por. J. Berthon et al., Pension Savings: The Real Return. 2014 Edition, The European Federation of Financial

Services Users, Brussels 2014, s. 91.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE. TEORIA | PRAKTYKA

LISTOPAD-GRUDZIEN 2014



Przyrzeczenie bezposrednie opiera sie na zapisy-
waniu praw emerytalnych nabywanych przez pracow-
nikéw w bilansie pracodawcy. To rodzaj bezposred-
nich zobowigzan, ktoére sg ujmowane w postaci rezerw
ksiegowych. Srodki stanowigce pokrycie rezerw nie s3
wylgczone z innych funduszy, ktérymi dysponuje pra-
codawca, a faktyczne koszty zwigzane z prowadzeniem
programu pojawiajg sie w momencie, gdy pracownik
przechodzi na emeryture i pracodawca musi wywigzac
sie ze zobowigzan (obietnic) emerytalnych. Ta forma, ze
wzgledu na jej prostote, jest czesto wykorzystywana
przez mate firmy?,.

Kasy zapomogowe mogg by¢ tworzone jako program
przeznaczony dla pracownikéw jednej firmy lub jako
rozwigzanie miedzyzaktadowe. Sg to niezalezne praw-
nie instytucje, w ktorych gromadzi sie srodki na $wiad-
czenia wyplacane w przysziosci. Instytucje prowadzace

Tabela 5

prawnymi, utworzonymi przez jedng lub kilka firm
(ew. catg branze) i funkcjonujg jako specjalny rodzaj
towarzystwa ubezpieczen na zycie. Sktadki placi
w tym przypadku zazwyczaj pracodawca, a wplaty
dokonywane przez pracownikéw mogg by¢ objete
ulgami przewidzianymi dla indywidualnego oszcze-
dzania na staros¢.

Fundusze emerytalne to z kolei rozwigzania insty-
tucjonalne funkcjonujace od 2002 roku, ktére dziatajg
jako niezalezne prawnie podmioty oferujgce zréznico-
wane programy inwestycyjne. Fundusze emerytalne nie
podlegaja zbyt wielu restrykcyjnym regulacjom inwesty-
cyjnym w poréwnaniu z innymi formami Il filaru i moga
w konsekwencji oferowac wyzszy zysk, jednak ryzyko
inwestycyjne jest odpowiednio wyzsze.

Podsumowanie najwazniejszych cech pracowniczych
programow emerytalnych zawiera tabela 5.

Charakterystyka pracowniczych programow emerytalnych w Niemczech

Formufa Zdefiniowane Zdefiniowane Zdefiniowane Glownie formuta Mieszana,
emerytalna Swiadczenie Swiadczenie Swiadczenie mieszana, tj. zdefiniowane
(ang. definied (+ rzadko tj. zdefiniowane Swiadczenie/
benefit, DB) zdefiniowana Swiadczenie/ zdefiniowana
oraz zdefiniowana sktadka) zdefiniowana sktadka
sktadka sktadka z minimalng
z minimalng z minimalng stopg wysokoscia
stopg zwrotu zwrotu Swiadczenia
Metoda Rezerwa Kapitatowa Kapitatowa Kapitatowa Kapitatowa
finansowania ksiegowa (umowa (umowa
ubezpieczenia) ubezpieczenia)
Wartos¢
aktywow 249,2 mld euro 36,8 mld euro 51,5 mld euro 113 mld euro 25,5 mld euro

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie Study on the position of savers in private pension products, Oxera, January 2013, s. 209.

kasy nie ponoszg ryzyka inwestycyjnego. W przypadku
gdy zgromadzone aktywa nie wystarczaja na pokrycie
zobowigzan emerytalnych, pracodawca musi doptacic¢
brakujaca kwote.

Programy w formie ubezpieczeniowej opierajg
sie na grupowej umowie ubezpieczenia na zycie za-
wieranej przez pracodawce z zakladem ubezpieczen.
W $wietle tej umowy ubezpieczonymi sg pracownicy,
a prawo do $wiadczenia przystuguje wylacznie pracow-
nikom lub ich rodzinom (badz wskazanym przez nich
osobom). Gdy pracownik zmieni pracodawce, moze
wnosi¢ skfadki indywidualne i nadal uczestniczy¢
w tej formie programu.

Kolejng dostepng forma pracowniczego progra-
mu sg kasy emerytalne, ktore sg oddzielnymi bytami

% J. Berthon et al., op. cit., s. 92.
3% Study on the position..., op. cit., s. 209.

Najstarszymi formami pracowniczego zabezpie-
czenia emerytalnego sg przyrzeczenie bezposred-
nie oraz kasy zapomogowe, natomiast najwiekszym
poziomem zgromadzonych aktywow odznaczajg
sie obecnie programy prowadzone w formie rezerw
pracodawcy (249,2 mld euro) i kasy emerytalne
(113 mld euro). Razem z programami prowadzonymi
w formie ubezpieczeniowej stanowig one rowniez
podstawowg konstrukcje produktow Il filaru, biorgc
pod uwage liczbe uczestnikéw. Najmniejszym zainte-
resowaniem cieszg sie natomiast rozwigzania w for-
mie funduszy emerytalnych (patrz tabela 6). W maju
2012 roku na niemieckim rynku PPE funkcjonowa-
fo 5000 kas zapomogowych, 150 kas emerytalnych
i 30 funduszy emerytalnych®.
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Tabela 6

Aktywni uczestnicy PPE w Niemczech w latach 2001-2011
wedlug form programow (w min osob)

Przyrzeczenie

bezposrednie

i kasy zapomogowe 3,86 4,05 4,72 4,54 4,50 4,68
Umowy ubezpieczenia 4,21 4,16 4,08 4,18 4,34 4,72
Fundusze emerytalne b.d.* 0,09 0,12 0,32 0,34 0,38
Kasy emerytalne 1,39 3,24 4,08 4,45 4,51 4,63
Razem 9,46 11,54 13,00 13,49 13,69 14,41

* b.d. - brak danych
Zrddto: J. Berthon, et. al., Pension Savings..., op. cit., s. 91.

Na koniec 2011 roku w pracowniczych programach
emerytalnych uczestniczylto ponad 14 mln oséb. Zgod-
nie z danymi OECD dodatkowe zabezpieczenie emery-
talne pod postacig PPE posiada jedynie ok. 22,5 proc.
osob w wieku produkcyjnym, a jeszcze mniejsza czes¢
0sob pracujacych uczestniczy w programach aktyw-
nie, tj. na ich rachunki regularnie wptywaja sktadki
(13,3 proc.)*.

Dodatkowy i dobrowolny*' charakter wymienionych
rozwigzan emerytalnych znajduje takze odzwierciedle-
nie w réznym poziomie uczestnictwa w tych planach
wsréod osob z kolejnych grup dochodowych. Tylko nieco
ponad 15 proc. najubozszych os6b uczestniczy w pry-
watnych planach emerytalnych, podczas gdy lepiej zara-
biajgca potowa os6b aktywnych zawodowo uczestniczy

Wykres 2

w tych rozwigzaniach w ponad 60 proc. Na wykresie 2
zaprezentowano poziom uczestnictwa w PPE pracow-
nikow sektora prywatnego w Niemczech.

Sktadka emerytalna wnoszona do pracowniczego
programu emerytalnego moze by¢ finansowana zaréw-
no przez pracodawce, jak i pracownika. Jej wysokos¢ jest
uzalezniona od polityki pracowniczej danego przedsiebior-
stwa (moze sie r6zni¢ w odniesieniu do poszczegdlnych
grup pracowniczych), kondycji finansowej firmy, regula-
minu wynagradzania lub ukfadu zawartego ze zwiazka-
mi zawodowymi. Poziom wplat jest zatem zréznicowany
pomiedzy programami i zalezy od wewnetrznej polity-
ki firmy (wyjatkiem sg uktady branzowe). W duzych fir-
mach pracownicze programy emerytalne sg zazwyczaj
catkowicie finansowane przez pracodawce, podczas gdy

Odsetek pracownikow sektora prywatnego uczestniczqgcych w PPE

wedlug miesiecznego wynagrodzenia brutto w euro (w proc.)

ponizej 1500 € 15002500 €

Zrédto: M. Coppola, op. cit., s. 4.

4 OECD Pension Outlook 20712, OECD Publishing 2012, s. 108.

2500-3500 €

3500-4500 € powyzej 4500 €

41 Wyjatkiem jest pracowniczy plan emerytalny dla zatrudnionych w sektorze publicznym (nm. Zusatzversorgung Oeffentlichen Dienst),
por. J. Poteraj, Pension Systems in 27 EU countries, Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 35069, September 2008, s. 193.
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w mniejszych pracodawca dokfada najczesciej dodatkowg
kwote do skfadki finansowanej przez pracownika. Sktad-
ka jest zwolniona z podatku i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (do okreslonego limitu), a zaoszczedzone dzieki
korzystnemu rozliczeniu podatkowemu srodki moga by¢
przeznaczone m.in. na dodatkowe indywidualne formy
oszczedzania na staro$¢. Ze wzgledu na mozliwosci skorzy-
stania z zachet podatkowych, tj. mozliwosci odliczenia od
podstawy opodatkowania skfadki wynoszacej do 4 proc.
dochodéw (powiekszonej o dodatkowy kwotowy limit
roczny), $rednia skladka wnoszona do PPE zblizona jest
do poziomu limitéw wyznaczonych przez zachety fiskalne.

Zgromadzone w programach srodki sa wyptacane
na wniosek pracownika po przejsciu przez niego na
emeryture. Dodatkowe $wiadczenie wyptacane z ak-
tywow zgromadzonych w PPE moze przyjmowac forme
renty dozywotniej, wyplat ratalnych lub wypfaty jedno-
razowej. Renta dozywotnia jest wyznaczana w oparciu
o formute zdefiniowanego $wiadczenia, uwzgledniajaca
staz pracy i wysoko$¢ wynagrodzenia, lub — rzadziej —
w oparciu o formute zdefiniowanej skiadki.

Ostatni kryzys finansowy spowodowal znaczne
uszczuplenie srodkéw zgromadzonych w pracowniczych
programach emerytalnych i doprowadzit do powstania
deficytow w czesci programéw emerytalnych. W konse-
kwencji zadecydowano o zamknieciu dla nowych czfon-
kow planéw prowadzonych w formie rezerwy ksiegowej,
ktore funkcjonowaly w oparciu o formute zdefiniowanego
$wiadczenia. W przypadku duzych firm rezerwe ksiegowa
zastgpiono zewnetrznymi funduszami emerytalnymi,
ktore dla nowych cztonkéw majg juz forme zdefiniowane;j
sktadki (DC) z gwarancjami udzielanymi przez pracodaw-
ce. Planowane sg takze zmiany w polityce inwestycyjnej
PPE oraz korekta wymogow wyptacalnosci. Obecnie nie-
mal wszystkie plany (poza funduszami emerytalnymi)
musza mie¢ pokrycie zobowiazan aktywami na kazdy
dzien. Planowane jest poluzowanie tych regulacji, aby od-
powiadaty nowym realiom i nie zmuszaty do prowadzenia
bardzo konserwatywnej polityki lokacyjnej*2.

Przedmiotem aktualnej debaty emerytalnej prowa-
dzonej w Niemczech jest takze poziom uczestnictwa
w pracowniczych programach emerytalnych. Przedsta-
wiciele instytucji finansowych proponujg, aby wigczy¢
PPE do tzw. porozumien branzowych, tak jak zosta-
to to zrobione w przypadku sektora chemicznego,
finansowego i ubezpieczeniowego*. Dzieki takiemu
rozwiazaniu poziom uczestnictwa w pracowniczych

programach w przemysle chemicznym wynosi obecnie
80 proc., podczas gdy ogoélna srednia wynosi 20 proc.
Aby zwiekszy¢ powszechnos$¢ programoéw rozwaza sie
tez wprowadzenie quasi-przymusu (ang. opting-out)**.
Postuluje sie takze zwiekszenie zachet podatkowych
(podwojenie limitu sktadki podlegajacej odliczeniu od
podstawy opodatkowania).

Indywidualne zabezpieczenie emerytalne

Trzeci filar w niemieckim systemie emerytalnym
stanowig dodatkowe indywidualne plany emerytalne.
W ramach zawartych umoéw osoby pracujace i optacaja-
ce skfadke na powszechne ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe (w tym m.in. urzednicy panstwowi, zolnierze,
osoby na urlopach macierzynskich, osoby ubezpieczone
dobrowolnie) oraz bezrobotni oszczedzaja na indywidu-
alnych kontach i otrzymujg stosowne dotacje finansowa-
ne z budzetu panstwa®. Podstawowa doptata na osobe
dorostg od 2008 roku wynosi 154 euro, na dziecko uro-
dzone przed 2007 rokiem — 185 euro albo 300 euro na
dziecko urodzone po 2007 roku. Otrzymanie dotacji
w maksymalnej wysokosci zalezy od wptaty wlasnej
oszczedzajacego, ktéra wynosi 4 proc. wynagrodze-
nia brutto osiagnietego w poprzednim roku*. Kazdy
oszczedzajacy w planie Riester-Rente moze odliczy¢ od
podatku zaréwno wptacone sktadki, jak i wartos¢ do-
tacji (maksymalnie 1200 euro rocznie)®.

Do 2014 roku zawartych zostato jedynie 15 min
umow Riester-Rente, chociaz w momencie uruchomienia
programu w 2002 roku przewidywano, ze zdecyduje sie
na nie dwukrotnie wiecej oséb.

Wsréd ogétu umow Riester-Rente w poszczegolnych
latach, najczestszg ich forma jest umowa z zakladem ubez-
pieczen, ktéra stanowi 68,1 proc. catego rynku indywidual-
nych programéw emerytalnych (patrz wykres 4).

Plan mieszkaniowy zostal wprowadzony do pro-
gramu Riester-Rente w 2009 roku. Prowadzony jest
w formie umowy o kredyt hipoteczny na zakup lub bu-
dowe nieruchomosci na uzytek prywatny lub na zakup
udziatéw cztonkowskich w spétdzielni mieszkaniowej.
Panstwo wspiera program poprzez doplaty oraz pre-
mie podatkowe*®. W momencie uruchomienia planu do
umowy przystapifo 197 tys. oséb, a do konca Il kwartatu
2014 roku liczba ta wzrosta ponad sze$ciokrotnie.

Oszczedzanie w ramach Riester-Rente ze wzgledu na
stosowane doptaty na dzieci jest szczegdblnie korzystne

42 B. Ottawa, German pension fund association calls for ,breathing room’ on funding, ,Investment & Pensions Europe”, 16 May 2013,

www.ipe.com, dostep: 14.11.2014.
“ Ibidem.

4 J. Williams, Germany'’s aba urges strengthening of second pillar, auto-enrolment, ,Investment & Pensions Europe”, 25 October 2011,

www.ipe.com, dostep: 14.11.2014.
4 L. Jodkowska, op. cit. s. 215.

% T. Bucher-Koenen, Financial Literacy, Riester Pensions, and Other Private Old Age Provision in Germany, MEA Discussion Papers,

No. 250-2011, December 2011, s. 8.

47 8. Pienkowska-Kamieniecka, A. Ostrowska-Dankiewicz, Dopfaty do dobrowolnych oszczednosci emerytalnych — ocena skutecznosci
rozwigzan na przyktadzie Niemiec i Nowej Zelandii, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2013, nr 3, s. 124.

4 D.M. Korzeniowska, A. Dragan, Banki hipoteczne, kredyty mieszkaniowe, hipoteka odwrécona w Niemczech, Wielkiej Brytanii i USA,
Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 14 grudnia 2012, s. 3.
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Wykres 3

Liczba funkcjonujgcych umow Riester-Rente (w min)
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Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie http://de.statista.com, dostep: 03.11.2014.
Wykres 4
Liczba kontraktow Riester-Rente wedlug rodzaju umowy (w tys.) w wybranych latach
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[ Riester - plan mieszkaniowy

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie http://de.statista.com, dostep: 03.11.2014.

dla rodzicow. Sytuacja ma swoje odzwierciedlenie
w danych statystycznych, z ktérych wynika, ze najwiek-
szy odsetek uczestnikow rynku indywidualnych pro-
gramow emerytalnych w Niemczech stanowig rodziny
posiadajace dzieci w wieku do lat 16 (patrz wykres 5).
Poza planami Riester-Rente w niemieckim dodat-
kowym systemie emerytalnym funkcjonuje rowniez

tzw. emerytura Riirupa, przeznaczona gltoéwnie dla
0s6b o wysokich dochodach, jak réwniez prowadza-
cych samodzielng dzialalnos$¢ gospodarczg. W ramach
zawartej umowy nie ma mozliwosci skorzystania
z dodatku na dziecko, ale mozliwe sg wyzsze odpi-
sy podatkowe. W 2013 roku mozna bylo odpisa¢ od
podatku 76 proc. wptaconej sktadki (maksymalnie
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Wykres 5

Struktura uczestnikow Riester-Rente wedlug stanu rodzinnego w 2011 roku
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z dzie¢mi bezdzietne z dzie¢mi bezdzietne samotne
do 16 roku pow. 16 roku
zycia zycia

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie http://de.statista.com, dostep: 03.11.2014.

15 200 euro indywidualnie, a 30 400 euro w przypadku
malzenstw). Do 2025 roku odpisy te wzrosna odpo-
wiednio do 20 000 euro i 40 000 euro®. Po przekro-
czeniu 60 roku zycia §rodki zgromadzone w planie sg
wyplacane w formie renty dozywotniej. Wérod ogoétu
mozliwych form dodatkowego oszczedzania emery-
talnego plany Riirupa nie cieszg sie zainteresowaniem
niemieckiego spofeczenstwa.

Wykres 6 przedstawia poziom powszechnosci r6z-
nych form oszczedzania na emeryture w Niemczech.

Wykres 6

Demograficzne uwarunkowania
niemieckiego systemu emerytalnego

Liczne reformy niemieckiego systemu emery-
talnego sa odpowiedzig na niekorzystne tendencje
w strukturze demograficznej spoleczenstwa. Kie-
dy ponad sto lat temu tworzono tradycyjne syste-
my emerytalne, liczna rzesza pracownikéw ptlacita
sktadki, z ktérych finansowane byly §wiadczenia dla

Popularnosc roznych form dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w Niemczech (w proc.)
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Ubezpieczenie na zycie
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Pracowniczy program emerytalny
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Plan Riirupa

Inne formy

Nie oszczedzam

Zrddlo: Opracowanie wiasne na podstawie http://de.statista.com (badanie ankietowe z 2010 roku), dostep: 03.11.2014.

4 L. Jodkowska, op. cit., s. 215-216.
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niewielkiej liczby emerytow. Wynikato to z faktu, ze
wiekszos$¢ pracownikéw umierata przed osiggnieciem
wieku emerytalnego. Obecnie wiekszo$¢ oséb dozy-
wa konca okresu aktywnosci zawodowej, wydtuza
sie rowniez dlugos$¢ zycia na emeryturze, co przy
obnizajacych sie wskaznikach dzietnosci powodu-
je problemy z zapewnieniem stabilno$ci systemu
w diugim okresie®.

Z danych Organizacji Narodow Zjednoczonych wy-
nika, ze wskaznik dzietnosci po okresie tzw. baby-
-boomu przypadajacego na lata 50. i 60. XX wieku,
poczawszy od lat 70. zaczat gwattownie sie obnizac.
W latach 2005-2010 niemal we wszystkich rozwinie-
tych krajach $wiata ksztattowal sie on ponizej progu
zapewniajgcego zastepowalnos$¢ pokolen, tj. 2,1. Wérod
tych krajéw Niemcy byly jednym z nielicznych, gdzie
odnotowano historycznie najnizszy poziom wskaz-
nika dzietnosci, wynoszacy woéwczas ponizej 1,4°
(w 2010 roku wyniést on w tym kraju 1,39). Szczegoto-
we dane na temat wspotczynnika dzietnos$ci w krajach
europejskich przedstawia wykres 7.

Wykres 7

Ogodlna liczba ludnosci Niemiec w 2010 roku wyno-
sita 81,7 mln. Wedlug prognoz Komisji Europejskiej do
2050 roku zmaleje ona o 11,1 mln 0s6b (czyli o 13,6 proc.).
Jest to jeden z najwyzszych prognozowanych spadkéw
populacji wéréd wszystkich krajow Unii Europejskiej. Po-
nadto w okresie dwudziestu lat udziat os6b w wieku powy-
zej 65 lat w ogolnej populacji Niemiec wzrdést z 14,9 proc.
w 1990 roku do 20,6 proc. w 2010 roku, podczas gdy odse-
tek os6b w wieku do 18 lat w tym samym czasie obnizyt sie
z20,4 proc. do 17,6 proc.*. Zmiany w strukturze wiekowej
niemieckiego spoteczenstwa przedstawia wykres 8.

Ekonomiczny wskaznik obciazenia systemu ludz-
mi starszymi w Niemczech w 2010 roku wykazywat, ze
na 100 zatrudnionych w wieku 20-64 lat przypadaly
ok. 44 osoby nieaktywne zawodowo w wieku co najmniej
65 lat. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej liczba ta zwiek-
szy sie do ok. 75 os6b w 2050 roku. Ponadto nalezy zwrdcic
uwage na niski efektywny wiek emerytalny w Niemczech.
Dane OECD pokazuja, ze w 2012 roku wyniést on 62,1 ro-
ku dla mezczyzn (Srednia OECD wyniosta 64,2 roku) oraz
61,6 roku dla kobiet (Srednia OECD wyniosta 63,1 roku)>.

Wspélczynnik dzietnosci w Niemczech i innych wybranych krajach OECD w 1970 roku i 2010 roku
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych OECD.

© 1970 rok lub pierwszy dostepny

% M. Gora, Redesigning pension systems. The institutional structure of pension systems should follow population development, |ZA

World of Labor, May 2014, s. 3-4.

51 World Population Prospects. The 2012 Revision, United Nations, New York 2013, s. 14.

52 C. Newhouse, Focus. German pension reform reverses course, BNP Paribas, s. 5, http://economic-research.bnpparibas.com/Views/
DisplayPublication.aspx?type=document&ldPdf=23895, dostep: 04.11.2014.

% Ageing and Employment Policies — Statistics on average effective age of retirement, http://www.oecd.org/els/public-pensions/agein-
gandemploymentpolicies-statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htm, dostep: 04.11.2014.
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Wykres 8

Proporcje miedzy liczbg osob w wieku poprodukcyjnym i produkcyjnym w Niemczech (w proc.)
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—>¢— Ludno$¢ w wieku 80 lat i wiecej w stosunku do 0s6b w wieku 20-64 lata (w proc.)

—%— Stosunek ludnosci nieaktywnej zawodowo w wieku 65 lat i wiecej do 0s6b aktywnych zawodowo w wieku 20-64 lata (w proc.)

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie The 2012 Ageing Rep

ort. Economic and budgetary projections for the 27 EU Member

States (2010-2060), European Economy 2012, No. 2, European Union 2012.

Kierunki zmian
niemieckiego systemu emerytalnego

Przeprowadzane reformy nie destabilizujg wpraw-
dzie niemieckiego systemu emerytalnego, jednak nie
poprawiajg rowniez jego stabilno$ci. W raporcie na temat

Wykres 9

finansowej wyptacalnosci systemu emerytalnego, przygo-
towywanym przez Allianz Asset Management, niemiec-
ki system emerytalny od lat zajmuje $rodkowe miejsca
w rankingu, cho¢ jego pozycja w 2014 roku jest nizsza
w stosunku do miejsca zajmowanego w 2011 roku.
Wykres 9 pokazuje, jakie pozycje zajmujg niektore
kraje europejskie w stosunku do rankingu z 2011 roku.

Indeks zrownowazonego rozwoju emerytalnego w 2014 roku w stosunku do 2011 roku
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Zrddto: M. Coppola, op. cit., s. 6.
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W warunkach adekwatno$ci systemu emerytalnego
reforma z 2014 roku nie koncentrowata sie na problemie
ub6stwa wsréd oséb starszych obecnie i w przyszitosci,
jednak w niektorych przypadkach stwarza mozliwos¢
poprawy sytuacji dochodowej beneficjentow.

Na tzw. ,emeryturze dla matek” zyskaja przede
wszystkim kobiety. Do konca czerwca 2014 roku ko-
biety, ktore urodzily dzieci przed 1992 rokiem, przy
wyliczeniu §wiadczenia emerytalnego miaty doliczany
dodatkowo jeden punkt (za jeden rok, traktowany jako
sktadkowy, wychowywania dziecka po jego urodze-
niu; kobiety, ktére urodzily w 1992 roku i p6zniej maja
doliczane trzy punkty, tj. za trzy lata wychowywania
dziecka po jego urodzeniu). Po wejsciu w zycie refor-
my, tj. od 1 lipca 2014 roku, matkom, ktére urodzity
dziecko przed 1992 rokiem przyznano jeszcze jeden
punkt emerytalny (fgcznie sg to dwa punkty)**. Szacu-
je sie, ze takie rozwiazanie dotyczy ok. 9 min kobiet,
ktérych swiadczenie emerytalne bedzie podwyzszone
0 28 euro miesiecznie w landach zachodnich i o 26 euro
miesiecznie w landach wschodnich®. Chociaz upraw-
nienie to przystuguje réwniez mezczyznom, wiekszos¢
beneficjentéw stanowig jednak kobiety.

Na mocy reformy obnizony zostat réwniez wiek
uprawniajgcy do otrzymania peinej emerytury przed
osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego
w przypadku, gdy dany ubezpieczony osiaggnat 63 rok
zycia i legitymuje sie co najmniej 45-letnim okresem
sktadkowym. Jednak poczgawszy od 2016 roku wiek ten
bedzie kazdego roku podwyzszany o dwa miesiace, do
czasu az zostanie wydluzony do 65 lat. Niemniej jednak
i tak pozostanie nizszy od ustawowego wieku emery-
talnego, ktéry bedzie wynosit 67 lat. Wedtug prognoz
rzadowych z przywileju wcze$niejszego przejscia na
pelng emeryture wedlug powyzszych zasad skorzysta
w poczatkowym okresie ok. 200 000 os6b*. Dodatko-
wo do stazu uprawniajacego do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym ze wzgledu na dfugi okres ubez-
pieczenia od 2014 roku wliczane sa rowniez okresy
pobierania zasitku dla bezrobotnych (poza dwoma la-
tami przypadajacymi bezposrednio przed ukofnczeniem
63 roku zycia), co wcze$niej nie byto mozliwe®".

Pakiet zmian w systemie emerytalnym wprowadzony
w 2014 roku nalezy do najbardziej kosztownych przed-
siewzie¢ rzadu obecnej kadencji. Wedlug niemieckiego

ministerstwa pracy reforma oznacza zwiekszenie wydat-
kow o co najmniej 160 mld euro do 2030 roku®®. Cho-
ciaz obecnie w niemieckim publicznym systemie eme-
rytalnym wystepuje nadwyzka finansowa na poziomie
31 mld euro, sytuacja ulegnie zmianie juz w 2018 roku.
Subwencje rzagdowe wzrosng z 400 mln euro rocznie
w 2018 roku do 2 mld euro rocznie w 2020 roku®.

Rada Unii Europejskiej zwraca uwage, ze wprowa-
dzone zmiany koncentrujgce sie na poprawie warunkow
przechodzenia na wczes$niejszg emeryture (emerytura
od 63 roku zycia) oraz na podwyzszeniu poziomu eme-
rytury wybranych grup (wyzszy dodatek emerytalny dla
matek rodzacych przed 1992 rokiem) stanowia dodat-
kowe obciazenie dla stabilnosci publicznego systemu
emerytalnego. Konieczne bedzie zatem podniesienie
stopy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, co wywrze
negatywny wplyw na wysoko$¢ dochodu pozostajacego
w dyspozycji 0s6b pracujgcych® oraz na zwiekszenie
wysokosci tzw. klina podatkowego®'. W zwigzku z tym
zdaniem Rady nalezy podja¢ pewne dziafania w celu
zapewnienia stabilnos$ci funkcjonowania systemu i do-
konac¢ m.in. zmian w pokryciu kosztow wyzszego Swiad-
czenia emerytalnego dla matek (poprzez przeniesienie
ciezaru jego finansowania na finansowanie budzetowe),
zwiekszy¢ zachety do po6zniejszego przechodzenia na
emeryture, a takze zwiekszy¢ uczestnictwo w drugim
i trzecim filarze systemu emerytalnego®.

Zakonczenie

Dokonane w ostatnich latach reformy emerytalne
w Niemczech mialy jeden zasadniczy cel, tj. zapewnie-
nie dfugookresowej wyplacalnosci systemu®. Ostatnia
reforma, z 2014 roku, stanowi pewien odwroét od tak
ukierunkowanej polityki i wptywa niekorzystnie na stan
finansow panstwa. Wysokos$¢ ponoszonych w wyniku
reformy wydatkow szacuje sie na 4,4 mld euro rocznie
(kwota ta ma wzrosna¢ do 11 mld euro w 2030 roku).
Poczatkowo koszt ten bedzie pokrywany ze Srodkow
niemieckiego publicznego funduszu ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego, w po6zniejszym okresie niezbedne
beda subwencje rzadowe.

W zwigzku z niekorzystnymi zmianami demogra-
ficznymi zwieksza sie bowiem wskaznik obcigzenia

5 Andrea Nahles and the Pension Reform, ,Deuchland.de”, 1 July 2014, https://www.deutschland.de/en/topic/politics/andrea-nahles-

-and-the-pension-reform, dostep: 14.11.2014.
% C. Newhouse, op. cit., s. 1.
% C. Newhouse, op. cit., s. 5.
57 M. Coppola, op. cit., s. 5.
%8 Andrea Nahles..., op. cit.
% C. Newhouse, op. cit., s. 1.

% Council Recommendation of 8 July 2014 on the National Reform Programme 2014 of Germany and delivering a Council opinion on the

Stability Programme of Germany, 2014 (2014/C 247/05), s. 2.

61 Zwiekszanie klina podatkowego powoduje, ze koszt zatrudnienia pracownika jest coraz wyzszy, a jednocze$nie osoba pracujgca otrzy-
muje do dyspozycji coraz mniejszg czes¢ pfacy brutto, por. M. Goéra, J. Rutecka, System emerytalny [w:] Rynek pracy wobec zmian
demograficznych, red. M. Kietkowska, Zeszyty Demograficzne, Instytut Obywatelski, Warszawa 2013, s. 166.

62 Council Recommendation of..., op. cit., s. 4.
8 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 127.
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demograficznego. Niemcy maja jeden z najnizszych
wskaznikow dzietno$ci w Unii Europejskiej, ponadto
do 2060 roku relacja liczby oséb pracujacych do liczby
emerytow wyniesie ok. 1,5 : 1,0 (wobec ok. 3,0 : 1,0
w 2010 roku). Réwnoczesnie trwanie zycia na emerytu-
rze wydtuzy sie o ok. 5 lat zaré6wno w przypadku kobiet
(do 25,4 roku w 2060 roku), jak i w przypadku mezczyzn
(do 22,4 roku w 2060 roku)®.

Proces reformowania systemu emerytalnego w Niem-
czech jest dynamiczny. W ostatnim okresie rzad oglosit
plan wprowadzenia elastycznej emerytury w celu zache-
cenia oso6b starszych do pozostania na rynku pracy. Jej

64 The 2012 Ageing Report..., s. 295-296.

koncepcja opierataby sie na przedfuzeniu umowy o prace
w momencie osiggniecia przez pracownika ustawowego
wieku emerytalnego (za zgodg zaréwno pracownika,
jak i pracodawcy), mozliwo$ci powrotu na rynek pracy
w okresie emerytalnym, jak réwniez wprowadzeniu
emerytury czesciowej®.

W zwiazku z tym, iz gtéwnym zadaniem panstwowe-
go systemu emerytalnego bedzie zapewnienie jedynie
minimalnych dochodéw, aby utrzymac poziom zycia
w okresie po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, nie-
zbedne bedzie uczestniczenie w dodatkowym zabezpie-
czeniu emerytalnym®®.

% J. Jankowski, B.E. Kritzer, D. Rajnes, International Update: Recent Developments in Foreign Public and Private Pensions, Social Secu-

rity _Administration, Washington, July 2014, s. 1.
8 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 129.

Pracownicze programy emerytalne w Niemczech
— ostatnie propozycje zmian

Minister Pracy i Spraw Socjalnych zaproponowal ostatnio,
aby pracownicze programy emerytalne (PPE) w Niemczech
upodobni¢ do rozwigzan funkcjonujacych w systemie holen-
derskim i dunskim. Oznacza to wprowadzenie mechanizmu
automatycznego tworzenia planéw i dodatkowe obowigzki dla
pracodawcow. Pierwotna propozycja zostala sformutowana przez
zwigzek zawodowy pracownikéw przemystu metalurgicznego
(IG Metall) i kilka tygodni p6zniej spotkata sie z oficjalng aprobata
ministerstwa (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, BMAS).!

W Niemczech funkcjonuje juz kilka branzowych pracow-
niczych planéw emerytalnych (m.in. dla sektora budowlanego
i bankowego). Zdecydowanie wiecej planéw prowadzonych jest
przez firmy duze, tj. zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw, oraz
pracodawcow srednich (50249 pracownikéw). Niezadowalajacy
jest natomiast wskaznik uczestnictwa firm matych (patrz: wykres).

Wykres

Udziat pracodawcow sektora prywatnego
w tworzeniu pracowniczych programow emerytalnych
wedlug wielkosci zatrudnienia
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versicherungsbericht 2012, s. 139.

Zgodnie z propozycja Ministra Pracy, rézne sektory
gospodarki miatyby tworzy¢ kasy emerytalne lub fundusze
emerytalne, do ktérych pracodawca wnositby sktadke za
pracownikéw. Aby zwiekszy¢ bezpieczefnstwo systemu na
wypadek niewyptacalnosci planéw, utworzony bytby nowy
fundusz gwarancyjny.

Obecnie niemieccy pracodawcy finansuja zdecydowang
wiekszosc¢ skiadek, ktore trafiajg do PPE. W wiekszoSci pro-
gramow sktadka jest wspétfinansowana przez pracodawce
i pracownika, przy zdecydowanie wigekszym udziale praco-
dawcy. Dodatkowo — w programach w formie przyrzeczenia
bezposredniego i kasy zapomogowej — ponad jedna trzecia
planéw opiera sie na wylacznym finansowaniu pracodawcy.

Propozycja ministerialna spotkata sie z niezbyt przychyl-
nym odzewem ze strony stowarzyszenia podmiotéw pro-
wadzacych PPE. Pozbawi bowiem pracodawcéw mozliwosci
uzywania planéw jako dodatkowego bonusu przyciggajacego
do firm najlepszych pracownikéw. Ponadto, mogtaby spowodo-
wac zablokowanie tworzenia nowych planéw w oczekiwaniu
na kompleksowe zmiany catego systemu emerytalnego, nie
tylko w czeSci organizowanej przez pracodawce.

Wszystkie strony rynku emerytalnego sa zgodne, ze
40-letnie prawo regulujgce funkcjonowanie pracowniczych
programéw emerytalnych wymaga zmian. BMAS zapowie-
dzialo przy tym, ze nie zamierza przedstawiac szczego6lowej
recepty na problemy dreczace niemiecki Il filar ubezpie-
czen. Formutuje jedynie ogdlne wytyczne, ktorych szczegoty
powinny by¢ negocjowane pomiedzy reprezentacja praco-
dawcéw i pracownikéw, a nastepnie zapisane w zbiorowych
uktadach pracy.?

Opracowata
Joanna Rutecka

' B. Ottawa, /Industry experts criticise German plan to allow Dutch-style pensions, ,Investment and Pensions Europe”, 6 November 2014, www.ipe.com.
2 J. Willams, Collective labour agreements must lead pension change, says German minister, ,Investment and Pensions Europe”, 7 May 2014,

www.ipe.com.
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